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RESUMO

SILVA, Genilson Ferreira da.O Ruido do Siléncio: o publico, o privado e as relacdes
raciais na tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases, Lei 4.024/1961 (1948-1961).
Dissertacdo  (Mestrado). Programa de Pos-graduacdo em  Educacdo e
Contemporaneidade, Universidade do Estado da Bahia, 2013.

Entre os anos de 1948 e 1961 acontece um evento que marca a historia politica
da educacdo brasileira: a tramitacdo do Projeto de Lei que viria a se tornar nossa
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Os treze anos de tramitacao
do mencionado projeto, também chamado Projeto Mariani, fora marcado por intensas
disputas politicas e ideoldgicas, reflexo da conjuntura politica e econémica do periodo
ora analisado. A trama politica que caracteriza essa temporalidade encontra-se nos
embates que separam em campos opostos defensores da escola publica dos defensores
da escola privada, ambos 0s grupos organizando-se para firmar seus interesses através
da Lei de Diretrizes e Bases. O periodo estudado coincide com discussdes acerca da
realidade racial brasileira, com a apresentacdo de dados estatisticos vinculados a origem
étnica dos brasileiros trazidos nos Censos de 1940 e 1950, sobretudo, pois o Censo de
1960 s6 informa o contingente de brancos, negros, pardos e amarelos, como também se
observou o desenvolvimento de diversos estudos que tomaram a realidade racial como
tema, possibilitando o questionamento da tese de que o Brasil era um exemplo de
convivéncia racial harménica e constatando de que se tratava de uma realidade onde o
racismo persistia. Para a realizacdo desta pesquisa considerou-se relevante analisar as
disputas entre defensores da educacao publica e defensores da educacao privada a luz da
realidade racial brasileira, referenciando-se nos discursos de dois personagens

envolvidos na referida disputa: Anisio Teixeira e Carlos Lacerda.

Palavras-chave: Educagdo - Lei de Diretrizes - Racismo — Escola Publica — Escola

Privada



ABSTRACT

Between 1948 and 1961 an event happens that marks the history of Brazilian education
policy: the processing of the bill that would become our first Law of Guidelines and
Bases of National Education. The thirteen years of discussion of that project, also called
Project Mariani, was marked by intense political wrangling and ideological reflection of
the political and economic conditions of the period now analyzed. The political plot
featuring this temporality lies in clashes that separate into opposing camps advocates of
public school advocates of private school, both groups organizing themselves to secure
their interests through the Law of Guidelines and Bases. The study period coincides
with discussions of Brazilian racial reality, with the presentation of statistical data
related to the ethnic origin of Brazilians brought in Census 1940 and 1950, mainly
because the 1960 census only reports the number of whites, blacks, browns and yellow,
as also noted the development of numerous studies that have taken the reality of race as
a theme, allowing the questioning of the notion that Brazil was an example of racial
harmony and coexistence noting that it was a reality where racism persisted. For this
research, it was considered important to analyze the disputes between advocates of
public education and advocates of private education in the light of Brazilian racial
reality, referring to the speeches of two characters involved in that dispute:

AnisioTeixeira and Carlos Lacerda.

Key-words: Education - Guidelines Law — Racism - Public School - Private School
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INTRODUCAO



1. Consideragdes sobre o tema e a estruturacao da dissertacao.

José Eduardo Agualusa, renomado escritor angolano, referindo-se a realidade
racial brasileira informa-nos o que historicamente relutamos em admitir: o Brasil ndo
reconhece sua parcela africana, em vez disso, inclina-se para a Europa. Agualusa chega
mesmo a afirmar que o Brasil ainda € col6nia, numa clara aluséo ao fato das questdes
raciais brasileiras ndo terem sido resolvidas, remetendo-as ainda ao tempo colonial,
pois, segundo o referido escritor “O Brasil ainda ¢ um pais moldado na escravatura,
igual & Africa. O Brasil tem uma Africa dentro de si e as vezes ndo lhe da atencio”.
(AGUALUSA, 2004). A invisibilidade da parcela africana por parte dos brasileiros, em
nossa compreensao pode ser explicada a partir da historica recusa dos brancos em nao
admitir negros, mesticos ap6s o fim da colonialidade, com o consequente fim da

escravidao.

O olhar externo sobre o Brasil consegue enxergar, de imediato, diferencas em
nossas relagdes interétnicas, escondidas pelo mito da democracia racial. A negligéncia
quanto a analise das questdes raciais em nosso pais por muito tempo provocou
avaliacOes, por parte de cientistas sociais, que pouco se referenciavam na origem étnica
e racial das populacdes envolvidas. Também no campo da educacdo essa tendéncia
persistiu durante muito tempo, tendo acontecido, recentemente, mudangas nos enfoques
das pesquisas, que tém colocado a racismo como referencial para as analises dos

problemas educacionais brasileiros.

Confirmando essa tendéncia das ciéncias sociais em tomar o racismo como fator
importante para avaliar os problemas nacionais, a presente dissertacdo procura analisar
um grande acontecimento da Historia da Educacdo Brasileira sob a otica do racismo.
Esse grande acontecimento da Historia da Educacéo Brasileira diz respeito ao processo
de tramitacdo do Projeto de Lei sobre Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que
suscitou, ao longo de trezes anos de tramite, veementes embates que colocaram em
lados opostos politicos, educadores e intelectuais, uns fazendo a defesa expressa de uma
educacdo publica, como sendo responsabilidade total do Estado brasileiro e outros

propondo uma educacdo privada com a utilizacdo de recursos publicos.



Para estudar o embate acima descrito, considerou-se importante submeté-lo as
andlises de intepretacGes das questdes raciais brasileiras, sobretudo porque, além do
tema nunca ter sido avaliado sob essa ética, ha importantes indicios de que o debate
ocasionado pela tramitacdo do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases, embora perpassado
pela ideia de democracia racial, tenha conexdes diretas com as relacfes raciais, pautadas

no racismo.

O ponto de partida para a realizacdo da pesquisa foi indagar o que se segue:
como educadores, intelectuais e politicos, no periodo de 1948 a 1961, defensores da
educacdo privada e defensores da educacao publica, se posicionavam quanto a questdo
racial? Responder a essa pergunta de partida, e isso ficou muito claro desde o inicio da
pesquisa, exigiria a adocdo de uma nova abordagem de analise e a consequente adogéo
de novas fontes.

Para avaliar a possibilidade do impacto do racismo nos debates realizados ao
longo dos treze anos de tramitacdo do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases (Projeto
2.222/1948), projeto este também conhecido como “Projeto Mariani” optou-se por
analisar os dados referentes a educacdo e a cor dos brasileiros presentes nos Censos de
1940, 1950 e 1960, além dos discursos de dois nomes que estiveram diretamente
envolvidos na defesa da educacdo publica e na defesa da educacdo privada,
respectivamente, o educador e intelectual Anisio Spinola Teixeira e o politico Carlos

Frederico Werneck de Lacerda.

A realizacdo da pesquisa implicou nesta dissertacdo ser estruturada em quatro
capitulos, onde se busca, em cada um deles, tratar de um subtema especifico,
procurando ndo ser estanque e abordar do tema geral de forma decomposta nos

capitulos citados.

O primeiro capitulo, além de apresentar o tema, trata das relagdes entre Historia
e Educacéo, apontando para o fato de que as transformacgdes positivas por que passa
essa ciéncia ao longo do século XX, que a faz proceder tomando como referencial
novos temas, novos métodos, novas abordagens e novas fontes, embora alguns autores
considerem que a Educagdo ainda ndo é vista como um campo de investigacdo do
conhecimento histérico compreende-se no capitulo citado que a tendéncia é considerar
que a relagdo entre Histdria e Educacdo vem se estreitando ultimamente. O capitulo em

questdo também apresenta consideracOes sobre as relacGes raciais brasileiras, a ideia de
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democracia racial e as questbes pertinentes a Educacdo. Dessa forma, em todo o

capitulo é possivel constatar o didlogo da Historia com a Sociologia e a Antropologia.

No capitulo seguinte buscou-se construir um perfil das relacfes raciais
brasileiras durante os treze anos de tramitacdo do Projeto de Lei 02222, periodo este que
envolve trés décadas de nossa historia, visto que o referido Projeto fora elaborado em
1947, enviado ao Congresso em 1948 e por ele tramita nos Gltimos anos da referida
década, bem como por toda a década de 1950 e inicio da década de 1960. Utilizando-se
da Estatistica, o segundo capitulo avalia os dados presentes nos Censos Demograficos
de 1940, 1950 e 1960 que trazem a variavel cor relacionada a educacdo para demonstrar
a existéncia do racismo em nossa sociedade, pois 0s nimeros analisados demonstram
diferengas bastante consideraveis da participacdo de brancos, pretos e pardos (termos
presentes nos Censos) na educagéo formal.

Reservamos para o terceiro capitulo uma anélise dos textos e discursos de Anisio
Teixeira sobre educacao popular, bem como sua proposta de educacdo posta em pratica
com a inauguracdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, também conhecido como
Escola Parque, construido na Bahia, cidade de Salvador, em 1950. Tal proposta de
educacdo integral visava a implantacdo de Escolas em espacos habitados pela populagéo
pobre, considerados por nés como espacgos habitados por negros e mesticos, a partir de
referéncias obtidas no dialogo construido entre a historia e a geografia. Nossa ideia era
tentar mostrar que esta proposta de escola em tempo integral possibilitou a insercao de
negros e mesticos. Ainda, neste capitulo, recorremos a estatistica apds considerar o0s
Censos Demograficos de 1940, 1950 e 1960 como importantes para tracar o perfil racial
da educacdo baiana e dai relaciona-lo com a proposta de educacdo popular de Anisio

Teixeira.

Por ultimo, no quarto capitulo, preocupamo-nos em avaliar a defesa da educacéo
privada presente nos textos e discursos de seu principal representante, Carlos Lacerda, e
identifica-la como um dos principais impedimentos de ingresso da populacdo negra e
mestica a educagdo formal. No capitulo em questdo, procurou-se informar que a defesa
da educacdo privada implicou na manutencdo de uma prética que caracterizava a
educacéo brasileira que era o alto grau de estabelecimentos de ensinos dominados pela
iniciativa privada. Ainda, neste capitulo, os estudos realizados pontuaram a importancia

do Substitutivo Lacerda para as pretensdes privatistas além de buscar relaciona-lo com o



discurso udenista, bastante representativo de um setor politico brasileiro muito préximo

aos interesses de nacdes que exerciam o papel de dominio imperialista.

As informagfes obtidas através da pesquisa e colocadas ao longo dos quatro
capitulos que compBem esta dissertacdo nos direcionaram a fazer a defesa de que houve
um embate ideologico durante o processo de tramitacdo do Projeto de Lei 2.222/1948,
tendo como pano de fundo as diferencas raciais em um momento histérico que coincide
com a apresentacdo dos dados raciais nos Censos Demograficos aqui citados, como
também do desenvolvimento de pesquisas que tomara nossas relagdes raciais como
tema a partir da experiéncia da vinda de pesquisadores dos Estados Unidos e Franga,
redundando em multiplos trabalhos que tenderam a questionar o mito da democracia
racial que apontava o Brasil como exemplo de convivéncia pacifica entre os diversos
grupos étnicos, mormente negros e brancos. Nessa dire¢do, ndo podemos esquecer-nos
de um fato importante, que também coincide com o processo de tramitacdo do Projeto
de Lei de Diretrizes, que € o amadurecimento das militancias negras que também

contribui para o questionamento de ralagdes raciais cordiais no Brasil.

2. Considerac6es Tedricas e Metodoldgicas.

A definicdo e sistematizacdo das fontes sdo de fundamental importancia para o
desenvolvimento de uma metodologia. Com a intencdo de tomar a Educacdo como um
campo de investigacdo foram selecionados documentos de origens diversas, 0 que exige
procedimentos de investigacdo distintos. Sobre a selecdo documental é preciso salientar
que esta procurou preconizar aquilo proposto pela Nova Historia, quando em oposicéo a
historia tradicional que so via a possibilidade de investigagdo histdrica através de certos
tipos de documentos, sobretudo os oficiais, ampliou a nogdo de documento em razéo da

adocdo de novas abordagens e novos temas.

Quanto ao uso das fontes convem, de forma breve, apresenta-las informando
onde cada uma delas se encontra dentro do corpo da dissertacdo. Os documentos
selecionados e que possibilitou o presente textocomegaram a ser utilizados no Capitulo
I. O exercicio de se fazer uma breve avaliacdo das relagcBes raciais brasileira,

observando a presenga do negro como um problema, exigiu o uso de documentos como



jornais editados por intelectuais negros ligados a Frente Negra Brasileira, entre os anos
de 1918 a 1948, aparecendo na lista jornais como O Alfinete, O Clarim da Alvorada,
A Liberdade, A Voz da Raca, O Getulino, A Chibata e A Alvorada.

Concretamente, as fontes documentaisutilizadas no Capitulo Il, procuraram fazer
analise das condicOes histéricas de tramitacdo do Projeto de Lei 2.222, também
conhecido como Projeto Mariani, que fora enviado ao Congresso Nacional em 1948.
Neste capitulo figuram na lista de documentos utilizados, além do citado Projeto de Lei,
0 Manifesto dos Educadores mais uma vez convocados, queanalisados em consonancia
com artigos publicados no Jornal O Estado de S&o Paulo, entre os anos de 1958 e
1960, propunha descrever os embates que envolveram defensores da educacdo publica e
os defensores da educacdo privada.E importantesublinhar a utilizagdo dos Censos
Demograficos do Instituto de Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE dos anos de
1940 e 1950, documentos reveladores de dados quantitativos sobre a situacdo racial e a
educacdo brasileira, além da Lei Afonso Arinos, episédio marcante da histéria das
relacfes raciais que, na década de 1950, considerou o preconceito de raca ou de cor

como contravencao.

As fontes documentais presentes no Il Capitulo, em sua grande parte sdo 0s
discursos de Anisio Teixeira reafirmando a defesa da escola publica embasada na
proposicdo de construcdo de espacos educacionais como a Escola Parque. Inclui-se
ainda na lista de documentos deste capitulo dados estatisticos do IBGE sobre as
condigdes de educacdo da populacao baiana, entre os anos de 1940 e 1950, relacionados
com as questdes raciais, mostrando diferencas substanciais entre as condi¢fes da

populacdo branca e a populacdo negra e mestica.

No tocante ao Capitulo IV, alguns documentos utilizados no Capitulo 1 como o
Projeto de Lei 2.222, reaparecem para serem confrontados com os discursos de Carlos
Lacerda defendendo a escola privada, que aparecem, sobretudo no Diario do Congresso
Nacional durante o periodo em que fora deputado federal. Fazem parte da lista de
documentos deste capitulo o Substitutivo Lacerda, a Lei de Diretrizes e Bases 4.024¢
0s Censos Demogréaficos do IBGE de 1950 e 1980.

Na escolha das fontes considerou-se que, metodologicamente, a pesquisa
seinsere no campo da Educacdo, optando-se pela Andlise de Contetido para selecionar,

extrair e analisar os dados contidos nos diversos tipos de documentos utilizados e acima

7



mencionados. Saliente-se que os documentos, embora sejam escritos, sdo de diversos

aspectos e origens, o que implica dizer que ndo serdo analisados da mesma forma.

Originariamente, a anélise de contetdo aparece como método no final do século
XIX, muito utilizado numa perspectiva de objetividade e quantificacdo, caracteristicas
muito préprias do paradigma positivista. Ao longo do século XX, o referido método se
revelou bastante atil para pesquisas de cunho dialético e fenomenologico, sendo
utilizado pela sociologia, antropologia, histdria, demografia, dentre outras ciéncias
(MORAES, 1999, p. 7).

Essencialmente, a analise de contetudo consiste num método de pesquisa em que
seu uso implica na descricdo e interpretacdo de conteldos de documentos e textos
verbais e ndo verbais, podendo ser tais descri¢des de cunho qualitativo ou quantitativo,
que “ajuda a reinterpretar as mensagens e a atingir uma compreensdo de seus
significados num nivel que vai além de uma leitura comum” (ibidem, p. ).
Evidentemente, que hoje, as andlises ndo traduzem mais a objetividade e a
imparcialidade pretendida pelo paradigma positivista, visto que o contetdo do
documento ndo tem um significado Unico e, noutra direcdo, o pesquisador ao utilizar o
método, deve compreender que se trata de uma analise pessoal dos dados, sendo a

subjetividade uma caracteristica inerente ao método.

Essa mudanca epistemoldgica da Analise de Conteudo, enquanto método, que
vai da pretensdo a imparcialidade e a objetividade para a aceitacdo da subjetividade na
pesquisa cientifica, historicamente tem a ver com as mudangas por que passam as
ciéncias sociais ao longo do século XX, como é o caso da Historia, que numa
perspectiva interdisciplinar, prop6e a ampliagdo do campo investigativo com a adogao
de novas fontes, de novas abordagens e de novos temas que passam ser reivindicados. A
ampliacdo da nocdo de fonte, por exemplo, que vai além da nocdo de documento
produzido pela histdria politica do século XIX, exige do método um redimensionamento
para poder analisar fontes documentais como: jornais, revistas, livros, cartas, cartazes,
filmes, discos, diarios pessoais, fotografias, quadros, gravuras, obras de arte e tantos
outros documentos que aparecem em razao das inovacdes tecnoldgicas processadas na

sociedade a partir de mudangas econémicas, sociais, politicas e culturais.



Como bem observa Maria Laura P. B. Franco (2005, p. 13), a mensagem € 0

ponto de partida da Andlise de Conteudo,

seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa,
figurativa, documental ou diretamente provocada.
Necessariamente, ela expressa um significado e um
sentido. Sentido que ndo pode ser considerado um
ato isolado...

Além disso, torna-se indispensavel considerar que a
relacdo que vincula a emissdo das mensagens (que
podem ser uma palavra, um texto, um enunciado ou
até mesmo um discurso) estdo necessariamente,
vinculadas as condi¢Bes contextuais de seus
produtores.

A presente pesquisa ao optar por fazer uso da Analise de Contetudo, em sua
vertente qualitativa, observou que a utilizacdo do método permitiria explorar os
documentos considerando a possibilidade de processar oragdes, palavras, frases e
expressdes e, posteriormente, submeté-las as interpretacdes de cunho sociol6gico,
antropoldgico e histérico, o que significa um importante tratamento metodol6gico dos

documentos.

A utilizacdo do método, aqui descrito, implicou em etapas de fundamental
importancia no sentido de levantar as informagfes nos documentos, bem como de
entender as mensagens neles contidas. Em termos préaticos, a pesquisa inclui etapas
importantes, a comecar pela leitura de textos documentais, seguida do processo de
reducdo dos dados, que implicou em selecionar oragOes, frases, expressdes e
informacgdes mais relevantes sobre racismo e suas conexfes com O processo de
tramitacdo do Projeto de Lei de nossa primeira LDB, para posterior sistematizagdo e

analise dos dados obtidos até chegar a elaboracéo de conclusdes.

Todas as etapas da presente pesquisa tém sido desenvolvidas tomando como
referéncia a perspectiva interdisciplinar. A interdisciplinaridade é de suma importancia
para a pesquisa, visto que as categorias, 0s objetos e os conceitos utilizados ndo sdo
todos de dominio de uma Unica ciéncia social, necessitando da aproximacao entre as
ciéncias sociais. Desse modo, reportando ao que fizera a Nova Histéria durante o século
XX, quanto a interdisciplinaridade, dentro deste estudo hd uma busca constante de
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aproximacdo de fronteiras envolvendo a Historia, a Antropologia, a Sociologia, a

Geografia e a Estatistica.

Partindo da Histdria, em especial a Historia da Educacao, a pesquisa relaciona-se
com a Antropologia e a Sociologia quando constrdi consideragdes sobre o racismo e as
relagcbes raciais entre brancos e negros dentro da sociedade brasileira, ao procurar
demonstrar a relacdo das questfes referentes a educacdo com a realidade das relacdes
raciais brasileiras. Os conceitos de racismo, de democracia racial e de preconceito de
marca, por exemplo, ficam mais bem entendidos quando estudados dentro da

Antropologia e Sociologia.

Ainda no que tange a perspectiva interdisciplinar presente nesta pesquisa, a
aproximacdo da Histdria com a Geografia e a Estatistica subordinou-se aos mesmos
principios observados quando se faz a aproximacdo entre a Antropologia e Sociologia.
Com a Geografia importa investigar o impacto do racismo nas condi¢des de habitacdo
da populacdo brasileira, para verificar a existéncia de segregacdo residencial e dai
perceber se uma proposi¢do, como a de Anisio Teixeira, avaliada no terceiro capitulo
desta pesquisa, que € a construcdo de Escola de Tempo Integral em espagos pobres da
cidade do Salvador, é impactante do ponto de vista de possibilitar o ingresso de negros e

mesticos na educacdo formal.

O uso da Estatistica ao longo de todo o segundo capitulo se fez necessario para
selecionar os dados presentes nos Censos Demogréaficos dos anos de 1940, 1950 e 1960,
como o intuito de demonstrar a persisténcia do racismo na sociedade brasileira,
sobretudo quando se compara a participacdo dos brancos na educacdo formal com a
participacdo de negros e mesticos. A perspectiva interdisciplinar adotada por esta

pesquisa evita, em termos tedricos, o uso de conceitos e analises que sejam ortodoxas.

O foco da pesquisa € demonstrar a existéncia do racismo na educacéo brasileira,
em especial no processo de tramitacdo do Projeto de Lei que se transforma em Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 4.024/1961. O conceito de racismo é
tomado dos estudos de Anibal Quijano (2005, 2009), e entendido como um trago da
colonialidade, nascida na Modernidade, quando certas relagdes historicas surgidas na

Europa Ocidental promovem o aparecimento do capitalismo comercial, articulado
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posteriormente com a colonizacdo, advinda da expansao europeia e necessaria para 0

processo de expansao do capitalismo.

O interesse foi o de entender o conceito de racismo vinculado ao conceito de
colonialidade. Quijano (2009) considera o racismo como resultado da dominagéo
colonial que se constr6i na Modernidade. Essa dominagdo colonial define papéis
diferentes para 0s Varios grupos com guem 0S povos europeus, na condicdo de
dominantes, se relacionam. Dessa forma a colonialidade define, dentro do mundo do
trabalho, como forma de possibilitar uma exploragdo que sustentasse o capitalismo, o
trabalho livre e assalariado para os brancos, o trabalho servil para os amerindios, numa
grande extensdo do continente americano, com excec¢do do Brasil, onde a populagéo
indigena foi escravizada e o trabalho escravo para 0s negros oriundos do continente

africano, implicando no padrdo mundo de poder eurocentrado.

Essa forma de os europeus de se relacionarem com outros grupos étnicos a partir
da Modernidade e do advento do capitalismo gera a imposicdo de novas identidades,
quando grupos humanos heterogéneos sdo homogeneizados dando origem a identidades
forcadas e fechadas como “indios” e “negros”. Esse processo de construcdo de
identidades raciais Unicas para aqueles que ndo sdo europeus coincide com a formacéo
da construcdo do Estado-nacdo, que noutra dire¢do tende a confirmar a existéncia das
diferencas politicas entre os brancos europeus, como também determinar o direito a
nacionalidade consentida pelo sangue e perpetuada pelos costumes, pela lingua nacional
e o0 sentido forte de pertencimento a um grupo, o ethos nacional (MALACHIAS, 2006).
O nacionalismo ao costurar o sentido de pertencimento e de identidade entre os
europeus reforcava a ideia de raca, pois colocava 0s ndo-brancos como incapazes de

realizar os feitos dos europeus.

Racismo é, por consequéncia, um traco da colonialidade, nascido da relacdo
Europa/América, elaborado ao longo dos séculos até chegar a sua verséo final que é o
racismo cientifico do século XIX'. Tomando as caracteristicas fenotipicas para

classificar os agrupamentos humanos como superiores ou inferiores, o racismo é uma

*Michel Banton em seu livro A Ideia de Raga, muito apropriadamente, considera que embora o conceito
cientifico de raca tenha sido elaborado no século X1X, o uso do termo ja se faz presente entre os europeus
por volta do século XIV. Para esse autor com a formulagéo cientifica do racismo aparece a distingdo dos
seres humanos do ponto de vista fisico e mental.
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construcdo mental, uma ideologia, entendendo este Ultimo conceito como sendo,

segundo Michel Lowy, reportando-se a Karl Mannheim:

0 conjunto das concepcdes, ideais, representagdes,
teorias, que se orientam para a estabilizacdo, ou
legitimacdo, ou reproducgéo, da ordem estabelecida.
Sdo todas aquelas doutrinas que tém um certo
carater conservador no sentido amplo da palavra,
isto &, consciente ou inconsciente, voluntaria ou
involuntariamente, servem a manutencdo da ordem
estabelecida (LOWY, 2000, p. 13).

O racismo construido a partir da Modernidade tende a persistir mesmo com o
fim da colonialidade nos espagos que sofreram diretamente com o0 processo de
colonizagdo. Quijano (2005) considera o racismo como trago da colonialidade e mais
duradouro do que ela. A persisténcia do racismo implica na reafirmacdo da néo
identidade entre os povos que se relacionaram de forma desigual dentro da
colonialidade, o que implica afirmar que sociedades pés-colonizadas constroem
mecanismos permanentes que impedem a ascensdo social daqueles que ndo tem origem

europeia, no caso do Brasil, negros, mesticos e indigenas.

No entanto, constatar a persisténcia do racismo no Brasil ndo é uma tarefa fécil,
visto que tal ideologia vem sendo historicamente ocultada pela ideia de democracia
racial, com o fito de “esconder uma realidade social altamente conflitante e

discriminatoria no nivel das relacdes interétnicas” (MOURA, 1988, p. 30).

A persisténcia do racismo, como traco fundamental da colonialidade, é tomado
como referencial tedrico nesta pesquisa com o proposito de tentar demonstrar que uma
das formas de impedimento da cidadania ativa de negros e mesticos (pretos e pardos
segundo os Censos Demograficos de 1940, 1950 e 1960) e da manutencdo da
defasagem historica entre negros e brancos em nossa sociedade encontra-se na

Educacéo.
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CAPITULO I -

Historia, Educacéo e Relacdes Raciais no Brasil



1. Sobre Histdria e Educagéo, algumas consideracdes.

Ciro Flamarion Cardoso em seu livro Uma Introducéo a Histéria (1981, p. 28)
chama-nos atencdo para a polissemia que o termo histéria apresenta. Dessa forma, é
preciso diferenciar histéria-acontecimento de historia-conhecimento. O primeiro
termo diz respeito aos fatos sociais, as acdes dos homens no espaco e tempo, ao passo
que o segundo implica na ciéncia que toma por objeto de estudo os fatos sociais. Ha
ainda um terceiro sentido para histdria, que seria o conjunto da obra dos historiadores,
também chamada de historiografia. Essa ciéncia, histéria conhecimento, portanto,
historicamente, passa por relevantes transformacdes, o que faz Peter Burke (1992, p. 7-

8) afirmar que:

Mais ou menos na Ultima geracdo, o universo dos
historiadores se expandiu a uma velocidade vertiginosa. A
histéria nacional, dominante no século dezenove,
atualmente tem de competir com a histéria mundial e a
historia regional (antes deixada a cargo de ‘“‘antiquarios”
amadores) para conseguir atencdo. Ha muitos campos
novos, frequentemente patrocinados por publicacdes
especializadas. A histdria social, por exemplo, tornou-se
independente da histéria econ6mica apenas para se
fragmentar, como alguma nova nacdo, em demografia
historica, histéria do trabalho, historia urbana, historia
rural e assim por diante.

O “universo dos historiadores” a que se refere Peter Burke pode muito bem ser
entendido com aquilo que propde a Nova Histéria, movimento da historiografia
europeia, nascida na Franca e que e apresenta mudancas nas investigaces dos fatos
humanos referentes ao tempo passado. As transformacdes propostas séo tantas que se
pensa em novos problemas, novas abordagens e novos objetos, proposicdes estas
colocadas em oposicdo a uma histéria conhecimento tida como tradicional,
essencialmente politica, em que os fatos ja estdo dados e presentes nos documentos

oficiais. 2

2 Sobre o paradigma tradicional, também chamada de Escola Metddica ou Positivista ver o primeiro
capitulo do livro de José Carlos Reis A Histdria: entre a filosofia e a ciéncia, Atica, 1996. Quanto a Nova
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No que se refere a novos problemas, a Nova Historia, herdeira da experiéncia
historico-intelectual da Escola dos Annales, na segunda década do século XX, apresenta
a nocdo de que o fato historico ndo estd dado, ndo é definitivo como propunha a
concepcao positivista de histdria, ao contrario os fatos devem ser submetidos a um rigor
investigativo por parte do historiador, em que compreender o tempo presente pelo
tempo passado e vice versa (LE GOFF, 1996) é a tbnica de uma historia
problematizadora. Ao historiador cabe perscrutar, inquerir e romper com as explicagfes

apresentadas pelos historiadores tradicionais.

Nessa nova perspectiva de andlise dos fatos historicos, entende-se que estes nao
podem e nem devem ser abordados de uma forma Ginica e nem a objetividade®, afirmada
pela historiografia tradicional do século dezenove, é o melhor caminho para explicar as
acdes dos homens no tempo e no espago. Por isso, propor “novas abordagens” para o
conhecimento histérico supde enxergar o passado numa perspectiva particular, que da
margem para uma “histéria vista de baixo”.* Dai os Annales afirmam a expressdo
“novas abordagens” tira da invisibilidade varios atores histdricos e dé bastante atengado a

historia da cultura popular (BURKE; 1992).

Essa nova tendéncia da Historia se completa com a perspectiva de ampliacéo do
campo de pesquisa da histdria, projeta-se, portanto o discurso de novos objetos. Novos
temas passam a interessar os historiadores, como por exemplo, o trabalho, a infancia, a
morte, a loucura, o clima, os gestos, o corpo, a feminilidade, a fala, o siléncio (Idem;
1992).

As trés proposicBes aqui descritas trazem para a histéria conhecimento
inovagOes importantes que podem ser traduzidas na ampliacdo da no¢do de documentos;
na percepg¢do de que toda acdo humana é histdrica; na aproximacao da historia a outras

ciéncias sociais, a partir da colaboracéao interdisciplinar; na definicdo do tempo proprio

Historia o primeiro capitulo do livro A Histdria Nova, Martins Fontes, 1990, organizado por Jacques Le
Goff e também de autoria deste, é bastante elucidativo.

¥ Sobre a objetividade e subjetividade na histéria conhecimento Clévis Moura em seu livro As Injusticas
de Clio: o negro na Historiografia Brasileira. Belo Horizonte: Oficina do Livro, 1990, pondera
afirmando que “Todos os conceitos, as categorias com que a ciéncia histdrica labora, sdo subjetivas: por
isto que elaboradas pelo cérebro humano. Mas, o0 que precisa ser destacado € que elas sé tém eficiéncia
pratica quando ndo sdo arbitrariamente estabelecidas, mas apresentam o nexo aproximativo mais elevado
entre o conhecimento historico em determinada época e a realidade.”

*A expressdo “historia vista de baixo” utilizada largamente a partir dos Annales em oposi¢io a “historia
vista de cima”, caracteristica do paradigma tradicional, implica dizer que ndo cabia a Historia
conhecimento intensa valorizagdo de uma historia politica, puramente narrativa, extraida dos documentos
oficiais, reveladora dos grandes vultos, estadistas e grandes homens da politica.
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da histdria, lugar de onde se observa as mudancas e permanéncias. Essas novidades
demonstram que o objetivo da histéria, como escreve Clovis Moura (1990; p. 22) é a
preocupacao com o “homem sido e a-ser”, por isso a importancia da relagdo tempo

passado e tempo presente.

Como ja foi dito os Annalessurgem a partir da ideia inicial de se criar uma
abordagem nova e interdisciplinar da Histdria, se contrapondo a Histdria politica e
narrativa. No entanto, os Annales ndo se constituem num corpo Unico, uniforme e
coeso, pelo contrario, ap6s sua fundacdo, percebe-se nitidamente trés momentos
distintos na forma de se abordar a Histdria. Na sua primeira geracéo, tendo como ndcleo
formador Marc Bloch e LucienFebvre, sdo realizadas rupturas com a histéria
conhecimento tida como tradicional. As transformagfes observadas na histdria dizem
respeito a recusa da historia politica, a busca de associagdo com outras ciéncias sociais e
uma preocupacao com analises econdmicas e sociais dos fatos histéricos. Na “Era
Braudel”, como ficou conhecida a segunda fase dos Annales, por conta da total
influéncia do historiador Fernand Braudel, as andlises dos fatos historicos s&o
observadas dentro de uma temporalidade de longa duracdo. A terceira fase, que tem
como expoentes os historiadores Jacques Le Gof, Georges Duby, André Burguiere,
Emmanuel Le Roy Ladurie, Jacques Revel, entre tantos outros, tem por caracteristicas o
retorno da histdria politica®, ampliacdo da interdisciplinaridade e analises dos fatos

historicos dentro de um tempo de curta duracéo.

As influéncias dessa concepcao de Historia Nova no Brasil ja se fazem presentes
nos anos trinta do século vinte, devido a experiéncia de Fernand Braudel como
professor da Universidade de Sdo Paulo, como também das pesquisas sobre a sociedade
brasileira desenvolvidas por Gilberto Freyre, sobretudo o trabalho Casa Grande e
Senzala (BURKE, 1997). Assim a relagdo do Brasil com a Nova Historia esta associada
a primeira e segunda geracdes dos Annales. Nos anos oitenta do século passado,
novamente o paradigma dos Annales € levado a sério pelos historiadores brasileiros e o
didlogo que se estabelece é com as mudancas operadas por aqueles historiadores

identificados com a terceira geracdo. Seja no didlogo estabelecido com a primeira e

5Sobre o retorno da histéria politica na Terceira Geracdo dos Annales o texto de Marieta de Moraes
Ferreira, cujo titulo é 4 Nova “Velha Historia”: o retorno da histéria politica, publicado na Revista
Estudos Historicos, n. 10, 1992, traz informacdes preciosas sobre como esta area da historia deixa de ser
vild e passa a ser preocupacao dos historiadores na década de 1960.

Ver também o livro organizado por René Rémond, Por uma Histéria Politica, editado pela FGV em
2003.
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segunda geracdes ou no dialogo construido com a terceira geracdo dos Annales, o certo
é que os historiadores brasileiros no final do século passado tomaram aspectos dessa
concepgdo de histéria que vieram para ficar “entre eles a ampliagdo consideravel dos
objetos e estratégias de pesquisa e a reivindicacdo do individual, do subjetivo, do
simbolico como dimensdes necessarias e legitimas da analise histérica” (FLAMARION

CARDOSO, 1997, p. 22-23).

Os novos direcionamentos apresentados pela historiografia brasileira a partir dos
anos de 1980, sem duvida, pdem em relevo temas jamais antes pesquisados. Além de
revelar novos temas, essa nova concepcao de historia recupera e traz a baila uma nova
historia politica, que se mostra problematizadora e que dialoga com a sociologia e a
antropologia. Diante da possibilidade de investigacdo de novos temas, 0 negro e as
questdes raciais brasileiras deixam a invisibilidade e ganham novas abordagens e para
tanto, novos documentos sao buscados pelos historiadores para desvendar o universo da
escraviddo; da diaspora; da vida da gente de cor pos-abolicdo; da presenca negra nos
movimentos sociais e politicos; da formacao de entidades préprias dos negros, como é o
caso da Frente Negra; da miscigenagéo e questao racial.

Assim, no que se refere aos negros, a historiografia brasileira apresenta bastantes
novidades, sendo Kétia Mattoso, com seu livro Ser escravo no Brasil, a primeira a abrir
caminhos. Além de Mattoso vale sublinhar a importancia de historiadores como Jodo
José Reis com o seu livro Rebelido escrava no Brasil; Manolo Florentino e José
Roberto Goes com A paz das senzalas; Robert Slenes, um brasilianista, autor de Na
senzala, uma flor (VAINFAS, 1999).

Inegavelmente, tudo que foi aqui exposto sobre as mudangas na historia
conhecimento e a sua consequente ampliagcéo de temas aponta para a consolidagéo desta
ciéncia em territorio brasileiro, o que implica dizer que sua relagdo com a educacéo,
como campo de conhecimento, vem sendo estabelecida. Todas aquelas propostas de
“novos problemas”, “novas abordagens” e “novos objetos”, tendem a reafirmar, para
muitos pesquisadores da educagdo, formados em histdria, que a educacdo é um campo
fértil e aberto para a ampliacdo de pesquisa, sendo possivel investigar varios temas
inclusive sobre 0 negro e as questdes raciais. Porém, alguns pesquisadores da educagéo

consideram que existe certa marginalizacdo por parte dos historiadores quanto a
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considerar a educagdo como um dominio de investigacdo. Sobre essa questdo convém

reportar a Demerval Saviani (2006, p. 12) que a esse respeito ponderou:

A proposito, cabe observar a dificuldade dos historiadores
em reconhecer a educacdo como um dominio de
investigacdo historica. Veja-se o exemplo do livro
Dominios da Histéria: Ensaios de Teoria e Metodologia,
recentemente publicado. A obra compde-se de dezenove
capitulos distribuidos em trés partes. A parte | trata dos
“Territorios do Historiador: areas, fronteiras, dilemas”. Os
cinco capitulos ai incluidos versam sobre ‘“Historia
Econdomica”, “Histéria Social”, “Historia e Poder”,
“Historia das Idéias” e “Historia das Mentalidades e
Historia Cultural”. Nao sé nao aparece um “territorio”
chamado “Historia da Educa¢do” como esta ndo é sequer
mencionada nos “territorios” reconhecidos como a
Historia Social, a Histéria das Idéias ou a Histdria
Cultural.

Nessa direcdo, ao analisar o livro de José D’Assun¢ao Barros (2008), que
apresenta o titulo O campo da historia: especialidades e abordagens e que trata da
producdo do conhecimento histérico a partir de ‘“dimensdes”, “abordagens” e
“dominios”, demonstrando o nivel de especialidades a que chegou a histéria
conhecimento, temos uma impressao semelhante aquela exposta acima por Demerval
Saviani. No quadro da péagina 19, o autor esquadrinha o campo histérico, mostrando
“dimensdes” como “Historia Demografica”, “Historia Economica”, “Historia Politica”
“Historia Antropologica”, dentre outras; "abordagens” como “Historia Oral”, “Historia
Serial”, “Historia Quantitativa” e “Micro-Histéria”; “dominios” “Historia Urbana”,
“Historia das Religides” “Historia das Mulheres” e tantos outros, mas em nenhum
destes campos, de fato, a Histéria da Educagdo ¢ apontada, seja como “dimensdo”, seja
como “abordagem” ou como “dominio”, corroborando, portanto, com as observagoes de

do supracitado Demerval Saviani.

As consideragdes feitas por pesquisadores da Educacdo quanto a relacdo da
Histéria com esse dominio do conhecimento podem fazer sentido, no entanto tais
consideracdes sdo necessarias para provocar um debate que seja enriquecedor no intuito
de aprofundar as relagdes interdisciplinares que enriquecam as pesquisas sobre a
educacdo, mas € preciso considerar também que ultimamente os historiadores, no que

pese a lacuna sobre educacdo como dominio de pesquisa presentes em livros sobre
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teoria da historia, estdo tomando a educacdo como campo proficuo de investigacédo e ao
fazé-lo propbe novos temas, abordagens diferenciadas com a consequente ampliacdo da
nocgédo de fonte documental.

A assertiva acima externada sobre a relacdo dos historiadores com a pesquisa em
educacdo pode ser percebida na estruturacdo dos Simposios Tematicos quando da
organizacdo dos Congressos de Historia, patrocinados pela Associacdo Nacional de
Historia-ANPUH. No XXVII Congresso, por exemplo, ainda a ser realizado, dos 141
temas apresentados 14 podem ser considerados como constituindo relacdo da Historia
com a Educacdo, sendo que os temas traduzem a pratica do historiador de estar atento
aquilo que ja foi bastante pontuado neste capitulo que € o enriquecimento da pesquisa
historica levando em conta “novos temas”, “novas abordagens” e “novas fontes”. E
por isso que no préoximo Simpdsio veremos temas como “Educagdo e formagdo da
sociedade brasileira”; “Didatica da Historia: articulagcdo entre pesquisa € ensino”;
“Formagdo de Professores: saberes ¢ praticas no ensino de histéria”; “Historia da
Educacdo no Meio Rural: sujeitos, praticas e representacdes”; “Historia e Quadrinhos:
pesquisa e ensino em historia e as interacdes com a nona arte”; “Memoria, Historia e
Ensino de Historia: didlogo entre diferentes saberes”; “O Ensino de Historia na
Educacdo de Jovens e Adultos: materiais didaticos, cultura escolar e¢ identidades”;

dentre outros tantos temas que aproximam ainda mais a histéria da educacao.

As pesquisas que aproximam histéria e educacdo vém avancando e estas tém o
aval dos historiadores. Neste contexto, Berenice Corsetti (2006)pontua a importancia do
uso da técnica de analise documental na Histéria da Educacdo, salientando as conexdes
com a historia, além de demonstrar o uso de diversas fontes documentais como
documentos legais (legislacdo), cadernos e livros escolares, registros de professores e
alunos, documentos sobre imigracdo, jornais. As fontes utilizadas permitem aos
pesquisadores abordagens de temas como praticas pedagdgicas, Historia Cultural da
educacédo de imigrantes, educacdo e processos de exclusdo social. Nessa perspectiva, a
Historia da Educacdo esta em consonancia com as transformacgfes por que passa a
historia conhecimento no que tange a utilizacdo de novos temas, novas abordagens e

novos documentos.

Uma breve historia da Historia da Educacdo no Brasil nos leva a constatar que as

pesquisas no campo da educacdo ampliam suas investigacbes de cunho cientifico, a
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partir da década de 1950, referenciando-se muito no Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos-INEP, criado para formular politicas publicas, mas que proporciona a
realizacdo de pesquisas educacionais, que naguele momento se preocupavam com as
analises dos problemas externos da educacdo. (HAYASHI, 2008). Saliente-se que, além
da criacdo do INEP, no Brasil desde o final dos anos 30 do século passado, a educagéo
vinha sendo objeto de discussdes acaloradas muito por causa do impacto causado pelo
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932, bem como pelo processo de
tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases que pde em lados opostos defensores de
educacdo publica e defensores da educacdo privada. Talvez por isso as analises sobre a
educacao se preocupassem mais com os problemas externos a educacao, visto que até

aquele momento o sistema educacional brasileiro estava em construgéo.

A respeito do processo de tramitagdo do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases,
que proporcionou um debate no campo educacional de riqueza incontestavel, observa-se
que esse episodio da Historia da Educacdo Brasileira possibilitou a elaboracdo de um
vasto conjunto de documentos historicos, de singular importancia para aqueles que
pesquisam sobre os problemas externos da educacdo. Assim, observamos a publicagdo
em jornais entre 0s anos de 1958 e 1961 de uma gama de textos opinando sobre o que
deveria ser a Lei de Diretrizes e Bases, o Estado de So Paulo, por exemplo, apresenta
uma série de textos de renomados educadores que faziam uma defesa expressa da

importancia da educacao publica em suas paginas.

Também merecem destaques as publicacdes em forma de livro responsaveis por
sistematizar textos e documentos a respeito da LDB, como € o caso do livro organizado
por Roque Spencer Maciel de Barros, cujo titulo Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, reuniu textos em defesa da educacdo publica, além de trazer em apéndice
documentos importantes como: o Projeto de Lei sobre as Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional elaborado em 1948; o Substitutivo ao Projeto de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional apresentado a Camara dos Deputados pelo Deputado Carlos
Lacerda em 15 de janeiro de 1959; a redacéo final do Projeto de numero 2.222-C, de
1957, que fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; as Emendas ao Projeto de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional enviadas ao Senado da Republica pela
Comissao Estadual (Estado de Sdo Paulo) de Defesa da Escola Publica; e o Substitutivo

apresentado ao Senado pela Confederacdo Nacional d