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RESUMO

A pesquisa € o resultado de todo processo de investigacdo ocorridonwstranda do
Programa de Pés Graduacdo em Educacdo e Contemporaneidade dadddeelsiEstado
da Bahia e da linha de pesquisa educacdo, gestdo e desenvolvimensodtm#hvel. Ele
tem como objetivo analisar como acontece a participacdo da comuestada para tomada
de decisdo na gestdo da escola a partir da implantagdo do PrddgassnBducacdo, bem
como as mudancas provocadas por ele na gestao. O local da pesquisscfia Raymundo
Lemos Santana, da rede municipal de Salvador/BA. A implantacéoraipama Mais
Educacdo nas escolas brasileiras teve inicio em 2008 e tem camooeieador cidades e
territérios marcados por situacdes de vulnerabilidade socialotagsgue apresentam baixo
indice de Desenvolvimento da Educacéo (IDEB). Para executar @@ gestio escolar e
toda comunidade (professores, funcionarios, pais e comunidade) deverd rgalizmaior
planejamento administrativo e financeiro, bem como reorganizacdicutam, ja que o
educando fica mais de sete horas na unidade escolar, tornando o trab&thamais
complexo. O Programa Mais Educacao recebe assisténcia fimadoelfundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) por meio do Programa de Dinhe#to Da Escola
(PDDE) para sua operacionalizacdo. As diretrizes orientadoragogoafa enfatizam a
pratica da gestdo participativa e a tomada de decisédo coletivac@es de planejamento e
execucdo. Quanto aos aspectos metodoldgicos foi utilizada a abordadéativ@yapor
compreender que ela se adéqua melhor aos objetivos propostos e o estado demo
meétodo de pesquisa. Os instrumentos para coleta de dados foram: agémsparticipante, a
entrevista semi estruturada e o questionario. Os instrumentos foram aplmad@gestora, a
coordenadora do Programa Mais Educacado, professores, funcionaricss €qma isso, a
investigacao revelou que a tomada de deciséo na escola acontezeleemba racionalidade
relativa e que a gestao participativa ainda ocorre de manetral@ada, pois as decisdes sao
localizadas com a equipe gestora. Quanto a gestdo de uma esifiglauvse que o Programa
Mais Educacdo aumenta o fluxo de trabalho nas areas adminispatiagogica e financeira,
requerendo da comunidade escolar um melhor planejamento das atividades.

Palavras-chave:Educacéao Integral. Programa Mais Educacéo. Gestao Participaiivada
de Deciséo. Gestao Escolar.



ABSTRACT

The research is the result of any investigation process ocasradgraduate student of the
Graduate Program in Education and Contemporary State Univerdghtd and the line of
research education, management and sustainable local developmems.tth analyze as it is
the school community participation for decision making in school maragefrom the
implementation of the Program More Education as well as thegeBanrought by him in
management. The research was conducted at the school Raymundo %amasa the
municipal Salvador / BA. The implementation of the Program Moteadn in Brazilian
schools began in 2008 and has as a guiding cities and territoriedrbgr&guations of social
vulnerability and schools that have a low index for Educational Develap{iizEB). To run
the program the school management and the entire community (festaltiy, parents and
community) should carry a greater administrative and financiainpilg, and curricular
reorganization, since the student is more than seven hours at schdotgy tha job much
more complex. More Education Program receives financial assistemmethe National
Education Development (FNDE) through the Program of Direct Monbp@PDDE) for
its operation. The directives of the program emphasize the qeact participative
management and collective decision-making in planning and implergerdactions.
Regarding methodological aspects was used a qualitative approacigerstand that it fits
better to the proposed objectives and the case study as a resetrot. The instruments for
data collection were participant observation, interviews and stedctguestionnaires. The
instruments were applied to the manager, the coordinator of the mrddgoae Education,
faculty, staff and parents. Thus, research has shown that demialong takes place within
the school on a rational and participatory management still occurs ceiteaiyyse decisions
are located with the administrative team. For the management of a schaslfdaund that the
Program More education increases the flow of work in the admatia, educational and
financial, requiring the school community a better planning of activities.

Keywords: Integral Education. More Education Program. Participatory kemant.
Decision Making. School Management.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo € o resultado de todo processo ocorrido comamdaedb Programa
de P6s Graduacdo em Educacdo e Contemporaneidade da Universidadelaa&&ahia e
da linha de pesquisa educacdo, gestdo e desenvolvimento localésestdtie tem como
objetivo analisar como acontece a participacdo da comunidade escaléwmpada de deciséo
na gestao a partir da implantacdo do Programa Mais Educacéeanéass da rede municipal

de Salvador/BA, bem como as mudancas provocadas por ele na gestéo.

O Programa Mais Educacéo que € o objeto de investigacdo dessagésgtriado em 2007
com a intengdo de induzir a ampliagdo da jornada escolar, na peespic educacao
integral, integrando as acfes do Plano de Desenvolvimento da EducaBjoKRIurge no
cenario das politicas educacionais brasileiras como uma paliécaducacdo integral,
amparada na intersetorialidade da gestdo publica e na possibiidaai¢iculacdo com a

sociedade civil.

Partindo desse pressuposto € que essa pesquisa se inicia. Vaposgdasas criados pelo
Ministério da Educacao e Secretarias de Educacdo com foco ra eseohplo, PDE Escola,

Mais Educacdo, Ensino Médio Inovador, dentre outros, tem como objetivosharienelo
desempenho educacional dos educandos e dos indices educacionais, cobrandm da gesta
escolar um maior planejamento, uso eficiente do recurso financag@es direcionadas para

a gestao patrticipativa.

O estudo da gestéo escolar no contexto contemporaneo tem assumidoncigpddatro da
gestdo educacional, principalmente, pelo fato de buscar amresena visdo integral da
problematica da educacao e da escola. Qualquer mudanca ou proposiagg@oi nessa
area irdo de alguma maneira influenciar as diferentesndiies da unidade escolar: gestao,

pedagogica, infraestrutura e comunidade escolar.

A gestao escolar com a implantacdo do Programa Mais Educac&oiapeez, torna-se mais
complexa, haja vista que a continuacdo dos educandos no contraturno e asindsdssa
desenvolvidas demandam maior planejamento, reorganizacdo admuaidtreinceira no

interior da escola e as acdes devem ser conduzidas por meio da gestao paticipati
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Importante ressaltar, que a educacao integral defendida peloselttos legais e orientada
para ser desenvolvida pelo Programa Mais Educacao, € aquela guéat@har com o
compromisso coletivo, para a construgcéo de um projeto de educacaamueeasspeito aos
direitos humanos e o exercicio da democracia. Palavras contioippgéo, didlogo com a
comunidade, compartilhamento, trabalho coletivo, mobilizacdo, entrespsfia bastante
utilizadas nos documentos produzidos pelo Ministério da Educacéo, paradisiréouidos

as Secretarias de Educacao e Escolas.

O gestor também tem papel importante nesse processo, principglpelos desafios que ele
encontra pelos muitos problemas existentes no dia-a-dia das efcoladiacdo do diretor é
essencial para melhorar as relacdes interpessoais e favwoteglbalho coletivo. Junto com o
conselho escolar, ele deve incentivar a participacdo da comunidadeypratebates sobre

educacao integral e compartilhar decisées.

Assim, com base nas situagdes expostas formulou-se 0 seguinte prdel@@asquisa: como
acontece a participacado da comunidade escolar para tomada de deciséda ipgrtantacao

do Programa Mais Educacéo nas escolas da Rede Municipal de Salvador/Ba?

Para alcancar os resultados, a pesquisa apresenta como objetivangdisar como
acontece a participacdo da comunidade escolar para tomada de deciséo gestdo a
partir da implantacdo do Programa Mais Educacdo na escola municipaRaymundo

Lemos Santana, bem como as mudancas provocadas por ele na gestéo da escola.

E os seguintes objetivos especificos foram estabelecidos:

» Compreender a dindmica de tomada de decisdo relativa a implactacao
Programa Mais Educacdo na escola Raymundo Lemos Santana, do periodo de
2008 a 2012;

* Evidenciar como se processa a gestéo participativa da escola se mpfere
ao envolvimento dos diferentes segmentos escolares nos processodeaxisor
possiveis alteracfes na dindmica da participacao;

* Identificar as principais mudancas ocorridas na gestdo es@gés

implantacéo do Programa Mais Educacéo;
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O fato é que, ao se buscar pesquisar os problemas no campo da gasidadsl com os
programas implantados nas escolas, ndo ha como deixar de consipectvsarelacionados a
participacdo, gestao escolar, tomada de decisédo e aos pratesstizma e democratizacéo
da educacédo. Também destaca-se, que a escola como epicentro do novadengéstao,
baseado na descentralizacdo, na autonomia financeira e particgzacédmunidade, com o
objetivo de garantir melhor uso dos recursos da educacéo, passaateresponsabilidades

e atribuicdes e com isso, abre-se espacos para inUmeras pesquisas.

Essa concepcdo de gestdo deu inicio no final da década de 1980, quaefionzss de

descentralizacéo tinham a intencdo de contribuir para a meltzoqaalidade do ensino. A
publicacdo da CEPAL/UNESCO, lancada em 1992 com o titulo ‘Edu@acénhecimento —
eixo da transformacdo produtiva com equidade’, teve grande influéreimnudancas que

ocorreram no Brasil e em outros paises da América Latina.

A Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, realizada em dofrdi&ndia, em
1990 e convocada por diversas agéncias internacionais colaborou igualoneoieenitacoes
politicas para a transformacao dos sistemas escolares esaitnes da educacédo. Os bancos
internacionais, fontes de financiamentos para 0s programas, tamiamtiparcela de

contribuicdo para as diretrizes e a¢des nas politicas educacionais. .

Vale acrescentar que como estratégias de mudancas, a autfinangaira das escolas e a
descentralizacdo da gestdo permitiram as escolas ampliemepouco mais a tomada de
decisdo em relacdo as questbes financeiras e outras questfasgisadag curriculares.
Contudo, no Brasil, os resultados dessas politicas ndo trouxeram alhdaarda qualidade

educacional tdo desejada.

Cabe aqui esclarecer que nessas reformas educacionais, &@&mgéagornada escolar, ndo
foi considerada importante, mesmo que em seus documentos legais coomstéUica0
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9.394/96) sponteomo uma
necessidade para o enfrentamento das desigualdades sociaisabistésicamadas populares
dentro da escola. Na verdade, dentro das politicas brasileiras masssotrgiu com maior

alcance com o Programa Mais Educacéo que é foco de estudo nessa pesquisa.

O Programa Mais Educacédo criado com a finalidade de ampliarnadgrescolar na

perspectiva da educacao integral, repercute diretamente na dest&oola haja vista que a
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sua operacionalizacdo exige ampliacdo de tempos e espagescala e reorganizagao
curricular e administrativa, pois recebe repasse de recursogiordm Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE).

Como ja descrito mais acima, a chegada do Mais Educacdo em cotzaattera a dinamica
do seu cotidiano escolar, tornando-o mais complexo. O nimero de cdangate 0S turnos
aumenta, pois os educandos do turno oposto estdo na escola nas atividade€doddaao,

aumenta o trabalho na cozinha e do pessoal de apoio, devido ao maior nureéicdles e

trabalho de limpeza, acompanhamento das atividades do Programa {#aegesnada de
decisdo, dentre outros. E para que esse trabalho ocorra de micerafaz-se necessario
uma cultura de cooperacdo e mudancas nas relacdes dos diferentesrsijescola e com a

escola.

Aqui compete relatar quais as motivacdes e justificativas ggichegar ao Programa Mais
Educacdo como objeto de estudo. No final do ano de 2010 e inicio de 2011daliaadas
visitas em escolas da rede municipal de Salvador, ap0s reatizevantamento dos recursos
financeiros oriundos dos programas federais para as escolas maniDiggie se constatou é
que, recursos como o0 Programa de Dinheiro Direto na Escola (PDBI&)o de
Desenvolvimento da Escola (PDE Escola), Educacao Integral e Bduata estavam entre

0s mais utilizados pelas unidades escolares.

O PDDE como ja é de conhecimento, é disponibilizado anualmente aasedectducacao
basica e tem por finalidade prestar assisténcia finanemiraarater suplementar. O PDE
Escola programa voltado para melhoria e planejamento estmtdgiagestdo escolar é
repassado para algumas escolas em funcdo dos baixos Indices etwol@sento da
Educacao Basica (IDEB) e o Programa Mais Educacao e oaRradfscola Aberta voltados
para melhoria do desempenho pedagodgico das escolas, interacdo cmmurddade e
promocdo de atividades educativas culturais. Todos esses prograntias cgpassam

recursos as escolas apos adesao e encaminhamento do planejamento.

O Programa Mais Educacao foi selecionado para pesquisa, pois difdosnbutros, ainda
encontra-se em fase inicial de implantacdo e execucdo naassessthduais e municipais
brasileiras. Ele estd amparado pela Lei de Diretrizes sesB&.DB) n° 9394/1996 que
especifica que ensino fundamental sera ministrado progressivaenenénpo integral (Art.
34°) e Plano Nacional de Educacéo, Lei n° 10.172/01 que traz a educaigiopenintegral
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como objetivo do ensino fundamental e educacao infantil e ampliacadondalgopara no

minimo sete horas diarias.

A relevancia do seu estudo se justifica pelos fatos expostesnieémn, por causa da
importancia dele tentar se configurar como uma politica de Estado de governo, abrindo

espacos para novos estudos e pesquisas.

Para a apresentacdo e organizacdo deste trabalho foram constin@osapitulos. O

primeiro capitulo procura apresentar um contexto geral das refaooaridas na educacao
brasileira apos os anos de 1990 e as consequencias para gestio Bsmtambém alguns
aspectos do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) que estahékse criagdo de

programas para melhoria educacional no Brasil.

O segundo capitulo aborda os aspectos legais, funcionamento e pridoipiasggrama Mais
Educacédo nas escolas de educacédo basica, além de relatamgaitplaa rede municipal de
Salvador/BA.

A construcéo tedrica sobre as categorias discutidas (tomadaisi@ode gestdo participativa)
esta descritas no capitulo trés, onde se buscou a interlocugdautores que discutem o
assunto em questdo. A pesquisa fundamentou-se em Maximiano (2007(200&p Moritz
(2006), Yu (2011), Carneiro e Novaes (2011), entre outros, para anal@eattatde decisédo
nas organizagdes e Paro (1995, 2007), Souza (2009), Lick (2006) como refadneas
enfoque da participacéo nas escolas publicas.

Vale acrescentar que a revisao tedrica e leituras sobre acéduategral e o Programa Mais
Educacado contou com a colaboracéo de autores, como, Moll (2012), Gadotti Cai¥lBp
(2009) e Coelho e Cavalieri (2002), que muito contribuiram para esgagaes serviram de

referéncias para aprofundar os conceitos.

O quarto capitulo trata dos aspectos metodoldgicos, a abordageadatiim a qualitativa,
por compreender que ela se adéqua melhor aos objetivos propostos e 0 esasdoodeno
método de pesquisa. Os instrumentos para coleta de dados foram acébspavticipante, a
entrevista e o questionario, que mais adiante serdo explicados e émtaldos com mais
detalhes. O espaco escolar foi o local utilizado para essaigagest sendo o pesquisador o

intermediador dessa relacao.
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A pesquisa foi realizada na Escola Raymundo Lemos de SantanededdMunicipal de
Salvador/BA e os sujeitos da pesquisa foram professores, monithnesianarios, além do

gestor e coordenador do programa.

No ultimo capitulo, apresentam-se as analises e interpretagateidal coletado a partir do
referencial tedrico abordado. Nas consideracdes finais, procuraeyeate conclusbes e
opinides sobre como acontece a gestdo participativa para tomada isi@o demm a
operacionalizagcdo do Programa Mais Educac¢do, bem como as mudancaada®ymr ele
na gestao escolar.

E por fim, as referéncias encontram-se no final dessehimbam os nomes dos autores que
auxiliaram a pesquisadora ao longo de todo essa pesquisa que @spaiguma forma

contribuir como fonte de auxilio para outros leitores.
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CAPITULO 1 - REFORMAS POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAO
BRASILEIRA

1.1 FATOS GERADORES DA SOCIEDADE MODERNA, REFORMA DO ESTADO E
GESTAO ESCOLAR

A sociedade moderna vem passando por constantes mudancas decorrenteardplateda
de relacdes onde esta implicada a dimenséo politica, cultural, acar®mstitucional. Esse
contexto de transformacdes tem requerido intervencdes que madifiguenodelo de
producdo ou resultados de alguns setores imprescindiveis a dindmaando moderno.
Entre esses setores, destacamos a educacao e os resultados prpédiszesapla pablica. As
politicas, programas e projetos destinados a este setor ssEninse uma conjuntura mais

ampla cujos tracos estéo delineados pela nova configuracdo do Estado.

A literatura moderna tem mostrado que as instituicbes tradicionegsnizadoras das
sociedades (familia, trabalho, escola e Estado) ficaram endidgseem decorréncia da
desagregacéo e perda da coesdo $pdibs esses que trouxeram a tona outras relacdes

sociais, que aos poucos foram influenciando a nova sociedade.

Nesse cenario, novas tendéncias econdmicas, sociais, politicagdumisuémergiram,
ocorrendo mudancas de paradigmas de toda ordem. Entre essasesltenapbitra-se a crise
de governabilidade do Estado em legitimar suas politicas, o qu®uvesm um desequilibrio

entre as demandas solicitadas aos governos e sua capacidade de adasieisttéAdé-las.

E o que Bauman (1999) chama de definhamento das nacdes-estados.dDeaimctar com
Bauman (2007), a sociedade ndo € mais protegida pelo Estado, ou pelo npenm® €
provavel que confie na protecdo oferecida por ele, diz que os governoBstm®os
encontram-se em luta diaria, caminham aos tropec¢des, sonhando apgmasnanecer no

poder apds a proxima eleicdo, mas desprovidos de programas ou ambicdes de longo alcance

! “capacidade de uma sociedade de assegurar o hangegodos os seus membros, ao minimizar as
disparidades e evitar polarizacédo (BID, 2006)".1@8, DELICH, 2009, p. 177)
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Diante da dificuldade dos governos fornecerem respostas a dssamdas, emergiram
diversos tipos de organizagbes sociais que, em certa medida, paocysaeencher essas
lacunas. Segundo Afonso (2001):

[...] E inegavel que, com uma intensidade maiommnor, que os paises se véem
hoje diante do nascimento de novas organizacdessgncias de regulagédo
supranacional (ONGS, Organizacdo Mundial da Sawdg influéncia se vem
juntar a outras organiza¢des gque j4 ndo sdo rezengs que continuam a ser muito
influentes (Banco Mundial, OCDE) e que direta ouirgtamente ditam os
parametros para a reforma do Estado nas suas furd@eaparelho politico-
administrativo e de controle social, ou que indusgmmuitos e diferentes paises a
adocdo de medidas ditas modernizadoras que levastado a assumir também, de
forma mais explicita, uma funcdo de mediacdo, dequaldo as prioridades
externamente definidas ou, mesmo, de promocaogtaglias que se circunscrevem
a ditames mais ou menos ortodoxos da fase atualrahsnacionalizacdo do
capitalismo e de globalizacdo hegeménica. (AFONEIO1, p.24)

Esse contexto descrito acima € chamado por laies e D&afo,(p. 183) de “projeto
modernizador do Estado nacional”, na medida em que trata de remowbstasulos do
progresso, tirar o velho e substituir por algo novo. Importante @ssple esse projeto
modernizador, ndo se restringiu apenas aos paises com maior enésoErondmico, mas
abrangeu também paises mais pobres economicamente, como € o pasesida Ameérica

Latina.

Com isso, a reforma do estado nos anos 90 envolveu quatro problemas que, Begeirao
(1997, p. 7) embora interdependente, podem ser distinguidos: (a) Délmnita¢amanho do
Estado; (b) A redefinicho do papel regulador do Estado; (c) Capacifi@anceira e

administrativa de implementar as decisfes politicas tomadag@aimo; e (d) Capacidade

politica do governo de intermediar interesses, garantir legitimidadeeengov

Desta forma, os mecanismos de descentralizacdo e demoé@tilees;atividades passaram a
ser instrumentos importantes nessa busca pela modernizacao, lesrgeianas areas de
educacdo e saude. O objetivo de ambos era requerer resultadossnellgualidade na
prestacdo dos servi¢os publicos, do qual a eficiéncia técnico-igéreracreconhecida como

mudanca necessaria.

Sob essa perspectiva as politicas educacionais brasileiragprefidatlas com énfase na
racionalidade da gestdo escolar, com o0 objetivo de garantir mebloodos recursos da
educacéo para transforma-la em instrumento-chave de reducdo daap@wmeleracdo da

competitividade econémica e diminuicdo da desigualdade social.



22

Gajardo (2000, p.10) complementa que as reformas da década de 90, pregmojas
foram definidos e tiveram com foco quatro eixos de politicasdgequalidade e equidade,
aperfeicoamento docente e financiamento. As mudancas eram diresiopada a
racionalizacdo de recursos, avaliacdo do rendimento escolar, dascagdo da
administracdo, além de buscarem tornar as escolas eficagesnstrucbes de usarem o0s
recursos da melhor maneira e objetivando o fortalecimento da lidezayestdo dos diretores

escolares.

Outro aspecto a observar, € que nessas reformas foi dado um dastdgualecimento da
autonomia financeira e pedagodgica das escolas, dos quais geroéreipe inovacdes e
programas que tiveram como consequéncias: ampliagdes da jornada, esentdo especial
ao ensino fundamental e adocédo de mecanismos de participacido (edeadiretor e criacao

de conselhos).

Os bancos internacionais, como BIRD e Banco Mundial néo ficarawralelésse processo,
muito pelo contrario, eles participaram ativamente como fontesndacfamento para os
programas e projetos na area educacional. A justificativa era oguepaises em
desenvolvimento tinham um alto custo econémico, social e politico devidséacia de

reformas na administracdo publica e deficiéncias no financiameetun@& Figueiredo

(2009) o argumento usado para explicar as intervencdes e as retautagionais pelo
Banco Mundial era porque havia uma falta de qualidade, produtividadeahadarcacional,

requerimentos necessarios para modernizacdo do pais e adequacas prigéncias e
desafios da globalizacéo.

No Brasil, de acordo com o Banco Mundial, as inéficias setoriais vém

resultando das politicas e praticas que falhamrdiergar o problema da baixa
produtividade escolar. Considera-se que o pringypablema do ensino brasileiro
nao é 0 acesso e sim o rendimento escolar. Assifiateres que mais contribuiram
para a baixa qualidade e a baixa eficiéncia daensiblico brasileiro teriam sido:

as estratégias de ensino inapropriadas; a “cular&peténcia’; a gestao ineficiente;
0s gastos inadequados; e a alocacao ineficienteadesos. (FIGUEIREDO, 2009,

P. 1131)

Como ja foi relatado, anteriormente, a modernizacdo da gestado canstitaidas reformas
introduzidas nesse processo e reorganizar e descentralizada dastescolas foi um dos

imperativos, acompanhado da autonomia financeira. As instituicOesarescaleveriam
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administrar melhor os seus recursos, sendo que o dinheiro devenaassbciado a

resultados.

Ainda que as reformas na gestédo educacional no Brasil tenham encontracadaaddér990
suas maiores mudancas dentro da conjuntura brasileira, 0 debat® sdm@nto ja ocorre
desde 1970, num contexto em que o direito a educacdo publica e a falt@adesao

questionadas pela classe trabalhadora e pelos defensores da universii zasHao.

As politicas delineadas refletiam a legitimidade do podetaéstasua capacidade de exercé-
lo, impactando em todos os setores, principalmente, o da educacéoyegaerédorma na

gestéo escolar um dos pontos centrais das mudancas.

No final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980, a maioria dos paisesrdaAatina
discutiam em suas agendas politicas mudancas para o Estado om@oedonta das bandeiras
de defesa, maior autonomia e participagdo da populagcdo nos maisitesfesetores

governamentais, incluindo, o da educacao.

Diversas criticas foram feitas ao modelo burocratico e ke de organizacdo da
educacao, principalmente, ao modelo de gestdo organizador da escaldtichs eram
acompanhadas de referéncias que falavam da necessidade dedsudessg modelo de

gestdo, juntamente com a democratizacdo das acgoes.

Apesar dos avancos e melhorias dos indices educacionais iniciadosssasnre&formas,
autores como, (Gajardo (2000), Castro (2002), Alves (2008) relatam que, dtecaongis de

20 anos, ainda ndo se tem uma escola publica de qualidade para todose Obgeeva é que
os resultados obtidos, nao foram suficientes para atingir os objetivpmligade e equidade

necessarios para superar os problemas e desafios do mundo globalizado.

No Brasil, as reformas educacionais implantadas também sagairmodelo vigente da
época (anos 1980 e 1990), das quais almejavam maior eficiéncia @aefsmbretudo, na
gestdo. A modernizacéo da gestdo educacional nas escolas veio asermtemendacdes da
Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada em 1990, enmm]onaiiéndia, do
qual o Brasil foi pais signatario.

O Brasil adotou as orientacdes desse encontro e elaborou o PtaamabDde Educacao para
Todos (1993-2003) e que tinha como meta “implantar novos esquemas de gestumlags
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publicas, concedendo-lhes autonomia financeira, administrativa e pe@dgdBRASIL,
1993, p. 42)

Novaes e Fialho (2010) ponderam que, no caso brasileiro, progranrasrfgylementados,
voltados para transferéncia de recursos financeiros do governalfedea os Estados,

Municipios, Distrito Federal e até mesmos para as escolas.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDE um exemplo claro de transferéncia de
dinheiro e responsabilidades para unidade escolar. O programa dinegiarso financeiro
diretamente para uma conta especifica da escola, que passeocasderada uma Unidade

Executora (UEX), com execuc¢ao e prestacao de contas.

Com este repasse de dinheiro diretamente para escola, 0 modelo de gest&matpasasa a
ter uma concepcgéo de gestdo focada, na descentralizacdo dasslecgestao participativa.
De acordo com Hanson (1997), esse modelo comporta também, comunicacéotdiogiz
lideranca democrética, ou seja, baseado na troca de informésaeslo sempre a autonomia

dos sujeitos. Ainda para Hanson:

A transferéncia de autoridade e responsabilidatietpmada de decisdes, do centro
para as escolas locais tornou-se uma reforma cedamais popular em todo o
mundo desde meados da década de oitenta. A peelrésgca por tras das escolas
descentralizadas é que as decisGes educacionagsldgsnmo nivel local séo mais
rapidas, mais informadas, flexiveis e estdo mais @mnsonancia com as
necessidades especificas que as decisdes tomackgsitah (HANSON, 1997, p. 17

A gestdo escolar, portanto, assumiu um papel muito importante nessesar e as politicas
publicas e programas criados buscam justamente a autonomia erémciaf de recursos
diretamente para as unidades escolares. Esta nova visdo da esecoéntou as
responsabilidades do gestor escolar, pois além de sua atuacaagogiEm se concentram
em outras atividades, tais como: gerenciamento dos recursos oriundgsodosmas e

prestacéo de contas.

2 Criado em 1995, pela Resolucdo FNDE n° 12, de 10nd® de 1995, o Programa de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino fundamental (PMDE), canaininacédo alterada para Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), pela Medida Proviséria n° 1.78%,14 de dezembro de 1998, reafirmada pela Medida
Provis6éria n® 2100-32, de 24 de maio de 2001, temocobjetivo repassar, diretamente as escolasgasghdio
ensino fundamental e organizacdes nao-governaraeseai fins lucrativos que atuem com educacao edpeci
dinheiro para custeio e manutencéo de suas atesdawdm recursos oriundos do salario educacéaoipdistos

pelo FNDE. (PERONI e ADRIAO, 2006, p.20)
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Se toda essa movimentacdo em torno do setor educacional maxaibzthcdo de um novo
modelo de gestdo e, por um lado é o resultado das lutas e conquistasv/iieentos sociais
por uma educacdo mais democratica, por outro, existe uma aparn@scarada de modelos

consensuais que tem por tras disso um modelo centralizador hierarquizado.

Oliveira (2009, p. 95) reforca ainda que, 0 aspecto mais curiospptesesso esta no fato de
que determinados métodos de gestdo, analisados como mais demogratoos,sao mais
participativos, contudo, ndo significam que esses métodos abrangesuoacdmtracdo de
certas decisOes, a descentralizacao dos servicos, a paétciga sociedade na conducéo dos
processos, que vem sendo sistematicamente incorporadas assefdmmaistrativas na area
educacional, sem, no entanto, incorporar efetivamente 0s segmentos socgias

representacoes.

Nesta perspectiva, a escola e a gestdo escolar, tem unfyaf@hental para o desenho das
politicas e programas implementados, por isso, ela € hoje objetmtds discussbes e de
propostas de reestruturacdo. Mutim (2000, p.21) acrescenta também gogy@ia escola,
vista como um todo passou a ser considerada como fulcro pelo qualataisitos os
aspectos associados a processos, resultados e insumos escplzes da influenciar na

definicdo do bom ou mau desempenho da instituicdo escolar”.

O caso é gque os programas implantados nas escolas buscam achesuas propostas, foco
nas acdes para distribuicdo equitativa em favor dos mais vulrggraueiento de horas aula,
com maior interesse nas criangas de baixo rendimento, inovacGagogeds, incluindo
mudancas curriculares e melhoria das condi¢ges do trabalho docente.

1.2 PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (PDE): ACOES E
PROGRAMAS PARA MELHORIA DA EDUCACAO

O cenario educacional brasileiro, mesmo tendo encontrado significativas mebmrdsmas
duas décadas, com aumento da escolarizacéo, declinio nas taxdtabetamo e resultados
positivos no nivel de escolaridade da populacdo, ainda precisa vencersai®sde

educacionais e superar o déficit histérico acumulado nessa area.
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Alguns pontos que tém sido questionados pelos educadores nos ultimos ares;gefao
fato do Brasil esta gastando a quantidade adequada em educacdop @aste do seu
orcamento educacional tem observado o indice de gasto por aluno, por eidetagio, em
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB).

Ao se falar em financiamento para educacdo, varios pesquisadorestqdam sobre o
assunto entre eles: (Cury (2007), Davies (2004), Verhine (2003), Castro Rid04.),2000),
dentre outros), defendem que politicas publicas sem recursos se tpatiativas e
potencialmente sem resultado.

Essa andlise pode ser interpretada, devido ao fato, que ao findaada dfe 1990, os
objetivos anunciados com as reformas (que apontavam para o aumequalidade e da
equidade educacional, a descentralizacdo orientada a fortalesepola e o0 aumento de

responsabilidades por parte dos atores do sistema) nao foram alcangados de todo.

O balanco da situacdo educacional do Brasil reyetaainda existe uma disfuncao
entre a expansdo do sistema e a qualidade da @duofgrtada. Mesmo com as
conquistas na universalizacdo da oferta, melhooigfluxo escolar, aumento no

nimero de concluintes e elevagdo no nivel de estat®e, os ganhos cognitivos

ainda séo insuficientes. O sistema educacional tlsveomo meta a promoc¢éo do
aumento dos niveis de escolarizacdo da sua populeg@acitando-a para atuar de
forma critica e responséavel na construcdo de uriadaxe mais justa, democratica
e desenvolvida. (INEP, 2004, p. 27)

Diante desses desafios ainda encontrados na educacao bramiggiaaise que ainda sdo
necessarias politicas publicas para educacdo acompanhadas dmemiestde recursos. A
criacdo de programas educacionais com acdes de longo prazo @ldmpirtancia para

construcdo de uma escola eficaz e um ensino de qualidade.

Importa assinalar, que nunca em anos precedentes, se verififtangamorama educacional
brasileiro aumento com gastos em educacédo. As conquistas l[egasifuicdo Federal/88,
LDB 9394/96, PNE (Lei 10.172/0f) FUNDEF (Lei 9424/96)e FUNDEB (Lei 11.494/07)
possibilitaram uma melhora da qualidade educacional, bem como a pedilde
implantacdo de programas que levam dinheiro diretamente para asgesoot objetivos de

melhoria da gestéo escolar e qualidade educacional.

? Leis de Diretrizes e Bases da Educacao

* Plano Nacional de Educacéo

® Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensind&muental e Valorizacdo do Magistério

® Fundo de Desenvolvimento e Manutencédo da Edudagsioa e de Valorizac&o dos profissionais da Edicac
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Essas politicas foram para Winkler (2009) a tentativa que teverios paises da América
Latina em diminuir o grave problema da desigualdade de oportunidddeacionais e que

para isso buscaram inovar com programas voltados para populacédo mais pobre.

Ainda segundo Winkler (2009) os programas de intervencdo normalmenteetads tipos,
um deles tinha como foco a oferta de programas, no qual o objetivo exataumnimero de
escolas e vagas. O outro tipo era intervencao orientada para deoradeldocavam grupos
gue necessitavam de melhor possibilidade de acesso, fornecendo-lhessyaudigddios e
bolsas e o terceiro tipo, tinha como politicas de intervencdo methoralidade em sala de

aula.

Nas politicas educacionais brasileira € possivel identificatréss tipos, entretanto, para
educacao basica os programas mais identificados segundo aczl@ésifiie Winkler (ibidem)

referem-se a aumentar o numero de escolas e vagas e politicas\amcao para melhorar a
gualidade em sala de aula, exemplos: Projovem, Escola Campe&sdl&, Programa Mais

Educacéao, entre outros.

Esses programas criados pelas politicas educacionais vieoampanhados com as reformas
de descentralizacdo, nos quais ocorre a transferéncia de rggansas escolas, pois a idéia é

gue a escola administra melhor o dinheiro quando tem autonomia para fazé-lo.

Oliveira (2004) também chama atencdo sobre o papel e a respdasibilios professores
nesse contexto de mudancas e na formulacdo dos programas goveaisanfeéo
normalmente, considerados responsaveis pelo desempenho dos alunos, dalessistaraa.
“Diante desse quadro, os professores véem-se, muitas vezes, githssrantomarem para Si

a responsabilidade pelo éxito ou insucesso dos programas”. (OLIVEIRA, 2004, P.1131)

N&o se pode negar que as reformas iniciadas no Brasil apos os 49@9 demelhoraram os
indices de matricula (ver tabela 1) e acesso a educacém, bpancipalmente apds
implantacdo do FUNDEF em 1996. Entretanto, a qualidade da educacgéao racida de

maiores investimentos, ja que pelos indicadores das avaliacdes SNHEB os resultados

sao de baixo desempenho.
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TABELA 1

Numero de matriculas
Educacéo Basica no Brasil 1999/2009

ANO N° Matriculas
2009 52.580.452
2008 52.321.667
2007 52.179.530
2006 55.942.047
2005 56.471.622
2004 56.174.997
2003 55.265.848
2002 54.716.609
2001 50.584.512
2000 51.427.166
1999 49.873.568

Fonte: MEC/INEP/SEEC

A tabela mostra um aumento significativo apés o ano de 1999, sendo qtie @ep2d03 a
2006, foram mais de 55 milhdes de criancas matriculadas. Estes nUmeros sao/espassi
0 processo de universalizacdo do ensino, entretanto, ainda € muito granaldema de
garantir a permanéncia das criancas/jovens nas escolasstimifiz@, qualidade do ensino e

valorizag&o da carreira docente.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais AnigieirdgiINEP) divulgou
um trabalho intitulado o desafio de uma educacdo de qualidade parantodps! relatou
que:

No ensino fundamental, com 63% do alunado brasjleipesar da melhoria nas
condicdes de infraestrutura, 6% dos alunos aindadas: em escolas sem
abastecimento de energia elétrica; 4 % sem esgot@go e 1% sem abastecimento
de &gua; Quanto as condi¢gdes de oferta relacionamiasrecursos pedagdgicos
disponiveis, 58% do alunado do ensino fundamemntedjiibnta escolas com
biblioteca, 21% com laboratério de ciéncias, 22%n daboratério de informética

[...].- INEP, 2004, p.19)

A melhoria das condi¢des de oferta do sistema educacionaktfamnesmte um grande avanco
nas politicas publicas no final do século XX, entretanto o séculockK&gou com grandes
desafios para 0s governos que exercerdo e que estdo exercendmaselatos, pois a
qualidade da educacéo é ainda um grande desafio dentro das politicas educacionais.
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E, na tentativa de acompanhar os indices e avaliar o desempenho aizgieduasileira o
INEP criou, o IDEB, que tem como objetivo medir a qualidade de cada escola e rede de
ensino. O indice é medido a cada dois anos e a finalidade é qusistaai@ de ensino evolua

de forma a contribuir para que o Brasil alcance os indices éoinaiscda média dos paises

da OCDE. “Em termos numéricos, isso significa progredir da média nack@ategistrada

em 2005 na primeira fase do ensino fundamental, para um IDEB igy@lean 2022, ano do

bicentenario da Independéncia”. (INEP, 2011)

Essa resolucdo em melhorar a educacao teve como implicacdbosagd® do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE)/Plano de Metas Compromisso de Tiadédysacao,
apresentado a sociedade em abril de 2007. O plano passou a seircenstitma politica
publica levada em esfera nacional cujos decretos, programas e bagiasam oferecer
amplitude, dimensédo e diversidade aos projetos educacionais, visto qee, abjstivo

principal era melhorar a qualidade da educacéao brasileira.

O foco das acbes e programas do PDE passa ser a escola, jsadpi@ década anterior a
descentralizagdo de recursos e as reformas na gestao pasaibiléutonomia financeira e
pedagogica das escolas para garantir uma gestao eficiente e umoedtipneglos insumos.

Outra politica educacional que o PDE tem buscado evidenciar € mgioptio tempo na
educacédo basica. O Programa Mais Educacdo é um exemplo, strazeslieeacées buscam
modificar a rotina da escola com ampliacdo do tempo de permani@neducando além das

04 horas diarias.

A escolarizacdo obrigatoéria brasileira que por muitos anos, foi das€)14 anos e que em
2006 passou a ser dos 06 aos 14 anos e em 2009, a partir da Emenda CorisEficiona
passou a ser dos 04 aos 17 anos € um reflexo dos avancos na direc&erdalimacao do
ensino e de sua qualidade. A escola brasileira que sempre teve a ofertdodi@mpo escolar
consolidada na ideia e na pratica do turno de quatro horas e as vemssdnegue iSso,

consequentemente uma escola minima e sem atrativos, encontrou meskas;as

" indice de Desenvolvimento da Educacdo BasicaB)J& criado pelo Inep em 2007, no segundo mandato
presidente Lula.

® Organizacédo para Cooperacéo e DesenvolvimentodBton

°® Emenda Constitucional n°59, de 11 de novembrd@8.2
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importancia significativa para vencer os atrasos e descasongies anos de auséncia de

politicas educacionais para o jovem brasileiro.

Moll (2012) trouxe um depoimento de Darcy Ribeiro que dizia:

A Escola de dia completo, vale dizer, a que ateeds alunos das 7 ou 8 da manha
até as 4 ou 5 da tarde, ndo é nenhuma invencagiziaBnem minha, nos CIEPs.
Esse é o horario das escolas de todo o mundozeiddi Todas essas horas de
estudo sdo absolutamente indispensaveis para farerque o menino francés
aprenda a ler e escrever em francés, ou o japan§aponés. Oferecer a metade
dessa atencao, e as vezes menos ainda, a umaaamars; carente que a daqueles
paises, porque fundada na pobreza e porque re@ntenrbanizada, é condena-la a
fracassar na escola e depois na vida. (DARCY RIEBEl&ud (MOLL, 2012,
p.131))

Portanto, falar de educacéo integral e tempo integral ndo se faasapmm ampliagdo do
tempo e jornada escolar. E preciso antes de tudo que as escoleaspi@iham padrdes de
qualidade que véo desde, a infraestutura, material didatico, bem comssipnaiis da

educacdo bem remunerados. E por fim, a luta por uma escola publicdidadguaao se da
apenas nos locais reconhecidos como arenas politicas (congezsstarigs, assembléias
legislativas), mas também nos espacos cotidianos de nossas pgripregges, ou seja, ha

propria escola e na comunidade local.
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CAPITULO 2 - PROGRAMA MAIS EDUCACAO COMO POLITICA DE
EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL

2.1 O PROGRAMA MAIS EDUCACAO: ASPECTOS LEGAIS, AMPLIACA O DA
JORNADA ESCOLAR E A DISCUSSAO SOBRE EDUCACAO INTEGRAL

O Programa Mais Educacéo surgiu na educacao brasileira pedaidPorterministerial n.°
17/2007, como uma politica publica setorial dentro da politica educacionahtqgea as
acoes do PDE, é uma estratégia do Governo Federal para indumpliacdo da jornada

escolar e a organizacéao curricular na perspectiva de Educacéao integral.

Em termos legais, os principios e os objetivos do referido Progeatéia amparados pela
Constituicdo Federal de 1988, Leis de Diretrizes e Bases da Bdyt&B 9394/1996) e Lei
n® 10.172, de 2001, que instituiu o Plano Nacional de Educacao (PNE). Vaeasajue o
PNE vai mais além do texto da nova LDB, ao informar que a eduesgdempo integral é

um dos objetivos do Ensino Fundamental e da Educagao Infantil.

No aspecto do financiamento, a educacéo integral é contemplada pé&th434/2007 do
FUNDEB, no qual em seu (art. 10°) especifica coeficientesaitiados de remuneracao das
matriculas para todas as etapas da educacdo basica, egjsmuiicee, para 0 ensino

fundamental e médio em tempo integral.

Em 2010, foi sancionado o Decreto n°® 7.083, no qual no art. 1° estabelezd’tpgrama
Mais Educacédo tenha por finalidade contribuir para a melhoria dadipagem por meio da
ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas, adolescentes £ rjmateiculados em

escola publica, mediante oferta de educagéo basica em tempo integral.

O Decreto considera a educacao basica em tempo integral, a jestadi@ com duracao
igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivoecemagndo o tempo
total em que o aluno permanece na escola ou em atividades eseatamegros espacgos
educacionais. (BRASIL, 2010)

O Projeto de Lei 8.035 de 2010 que regulamenta o novo Plano Nacional de Bcharacéa
decénio 2011-2020 também tem como uma das metas (meta 06): odelezagdo em tempo
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integral em cinquenta por cento das escolas publicas de educagéam B&siestratégias
lancadas visam estender progressivamente o alcance do prograomalndeiampliacdo da
jornada escolar e fomentar a articulagdo da escola com cantiferespacos educativos, tais
como, centros comunitarios, bibliotecas, museus, etc. A novidade estiusao das escolas

do campo que até entdo néo tem uma politica de ampliagdo do horério integral efetivada.

Moll (2012) relata que, o Programa Mais Educacdo para o periodo 2012gtefehde
ultrapassar as 32 mil escolas publicas, chegando as escolas dcecaongmondo as ac¢des do
grande esforco de enfrentamento das profundas desigualdades sdtaildas pelo
Governo Federal por meio do Programa "Brasil sem miséria".

Cabe aqui um destaque sobre as concepc¢fes que o termo educacdab aidiggria na
educacdo brasileira nos ultimos anos. Na década de 1950, ela écwoista uma
particularidade dos sistemas escolares que via a escola cotoegalrde formacéo integral.
Hoje, quando se coloca a proposta de educacédo integral, as questdes tepdein a
sobrepor-se a dimensédo pedagogica, sendo a escola transformada lenaluonde estes

problemas precisam ser minimizados.

Paro (2009) chama a atencédo para o tema educacao integtamem integral o que ja
evidencia algo relevante, pois ndo confunde educacdo de tempo inbegexdtensdo do
tempo de escolaridade, com educacgédo integral. Segundo o proprio autordedotsgral,

em Ultima instancia, € um pleonasmo: “ou a educagéo € integrahtdo, ndo € educacédo.”

(p. 13)

Coelho (2009a) coloca que educagéao integral tem a ver com uma peaspecgual as
experiéncias, saberes e conhecimentos ndo sao hierarquizados. Aaricorgao
complementares e o intelectual ndo € o principal medidor dos individaessim as relacdes

sociais fundamentadas entre eles.

E importante fazer essas ressalvas, pois a discussdo sollee iesgral/escola de tempo
integral no Brasil tem sua semente embrionaria na década det@880,0 manifesto dos
pioneiros uma das primeiras referéncias. O manifesto proclgmavena educacao nova, em

oposicdo a escola existente, chamada de tradicional. Anisio réeixai dos maiores

defensores desse tipo de escola propunha uma educacdo em que a esbiiBIEESR0S
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educandos um curriculo mais abrangente, com leituras, ciéncias, datgs, musica e

oficinas.

Foi a partir desse ideario liderado por Anisio Teixeira que sdittims Programa Mais
Educacdo, uma tentativa do governo federal de implementar atividazlesdsicativas no
contraturno escolar, com vistas a formacgao integral dos educandoslutacéo que este
Programa quer evidenciar € uma educacao que busque superar 0 processoridaEsdtdm

centrado na figura da escola”. (BRASIL, 2009a, p. 5)

O Programa foi criado para atender prioritariamente escoldsise IDEB, situadas em
capitais, regides metropolitanas e grandes cidades em tesritdarcados por situacdes de
vulnerabilidade social que requerem a convergéncia prioritarigpotiicas publicas e
educacionais. (BRASIL, 2009a)

Como uma politica publica setorial, o Programa Mais Educacao ésutad® das
reivindicagbes e relagbes de forgas constituidas pelos movimeatiss, politicos e
sociedade civil que provocaram o direcionamento das acdes do Estadeirbrasila
implantacdo da educacdo em tempo integral. O impacto e bengfiei@sta politica publica
trarA para a realidade social serdo definidos durante sjedories no processo de
operacionaliza¢cdo, que pode ser traduzido pelo grau de apoio admuoiSinainceiro que as
escolas receberdo dos oOrgdos da administracdo central e datarBesc de Educacgéo

Estaduais e Municipais.

Em termos de objetivos educacionais, o Mais Educacéao, estabelece:

| - Formular politica nacional de educacéo basmaempo integral;

Il - Promover dialogo entre os contelidos escolares saberes locais;

lll - Favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas comunidades;

IV - Disseminar as experiéncias das escolas quesngek/em atividades de
educacéo integral; e

V - Convergir politicas e programas de saude, mltesporte, direitos humanos,
educacdo ambiental, divulgacdo cientifica, enfreetdo da violéncia contra
criancas e adolescentes, integracdo entre escol@omunidade, para o
desenvolvimento do projeto politico-pedagogico deicacao integral. (MOLL,

2012, p. 135)

Esses objetivos norteiam e direcionam as politicas do Progranta das acdes executadas
pelo Ministério da Educacdo (MEC) e da Secretaria de Edud2@$ica (SEB) em todo

territdrio nacional. Ele é operacionalizado por meio de repassendieirdi pelo Fundo
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Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) diretamente daseqoe aderiram ao

programa.

Desde que foi implantado em 2008, verifica-se um aumento crescesgeaties e educandos
em atividades que configuram a agenda de educacdo em tempal.ifidir (2012, p. 143)
relata que em 2011 houve 15.018 escolas que aderiram ao Program&ddeacdo e

3.067.644 educandos em atividades com mais de 04 horas na unidade escolar.

As atividades desenvolvidas pelas escolas para ampliagcdo daaj@semlar também séo
definidas em documentos legais e devem priorizar as éareas, caommpamnhamento

pedagogico, esportes, artes, dentre outras.

Sobre ampliagdo do horéario escolar, Moraes (2009) discute que o PrdgeasnBducacao

ao empregar o termo contraturno, nega os principios da educacao integral. Para o autor:
[...] As atividades de “artes, cultura, esporteetd ndo “pertencem ao curriculo
escolar/educacional, mas se apresentam como adsdaomplementares ao
vivenciado no dia a dia pedagégico de um turno stmla. Podem ocorrer em
qualquer local, ndo necessariamente no espacoaeséoldenominacao integral
acaba reduzida ao aspecto temporal, ou melhorymergo da quantidade de horas

em que o aluno permanecera sob cuidados/respddadkilde uma instituigao [...]".
(MORAES, 2009, p. 35)

E esclarecedor ilustrar que esse debate sobre ampliagémalda escolar no Brasil suscita
algumas divergéncias sobre os seus resultados. Autores comael@g\24l02) e Paro (2009)
colocam gue a extensao do horario escolar por si sé, ndo garante @miorgoalitativo do

ensino, mas carrega essa possibilidade em poténcia. Ja Kerst§@6) defende que a

qualidade pode ser alavancada pela ampliacdo da jornada.

Refletindo a respeito dessa ampliacdo do tempo no interior da astalasituacdo que se
pode constatar € que 0 tempo e espagco ndo sao variaveis neutras.niyno ebeesituacao
influenciada por eles € a gestéo escolar. No tocante a gestéiogdania Mais Educacao, a
expansdo do tempo e espago na unidade educacional torna a gestédo rsuwtomphExa no

que diz respeito as questdes administrativa e pedagogica.

A permanéncia dos educandos na jornada ampliada e as multipidadesvconduzidas por
diferentes profissionais exigem, do ponto de vista da gestdo, um plar@jamento,
organizacdo, gestdo participativa e tomada de decisdo que possibiigdmor fluxo

coordenado para execucdo das atividades. Por este motivo, conflitos podermir
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justamente pelo ineditismo dessa vivéncia, na qual também, sa esperar o paralelismo
de acdes, a hierarquizacdo e a fragmentacéo de saberes e o malwpddifessor no lugar

de educador.

Monteiro (2009) pondera que, para que esse processo se efetive, é rioeagssa
planejamento integrado, realizado de forma participativa eukadic por toda comunidade
escolar, uma vez que as atividades devem se relacionar de falialagar com o projeto

politico pedagdgico da escola.

A gestdo escolar, portanto, passa a assumir uma dimensdo de inipodiante das
demandas surgidas com a execucdo do programa. E a partir dessasdas faz-se
necessario planejar e coordenar atividades, acompanhamento finageeirce contratar
monitores e coordenar os conflitos. “O papel fundamental dos gest@ete dos conflitos
que emergem dessas questdes, € o de promover o debate através geudiciphcdo, para a
construcdo de um entendimento de educacdo enquanto compromisso coleliVQNTd
PACHECO, 2012, p. 152)

Essas situacdes, expressas anteriormente, é o reflexoatasaebcorridas na educacao que
estdo associadas a acbes de fortalecimento da autonomia das, esedbr participagéo da
comunidade, existéncia de procedimentos sistematicos de avaliaggtaggwede contas e
responsabilizacado, e lideranca do diretor, considerada estratégamstrucdo de um novo

modelo de gestéo.

A situacdo referida acima fica evidente, ao identificar rmdemo série Mais
Educacao/Programa Mais Educacao: passo a passo, o item 06, ngaificaso papel do

diretor da escola. Nele o diretor tem as seguintes atribuicdes:

O diretor da escola, por meio de sua atuacdo c@uonselho Escolar, tem o papel
de incentivar a participacdo, o compartilhamentaegsées e de informacdes com
professores, funcionarios, estudantes e suas &mMesse sentido, o trabalho do
diretor também tece as relacdes interpessoais,quemdo a participacao de todos
0s segmentos da escola nos processos de tomadacidiod de previsdo de
estratégias para mediar conflitos e solucionarlprofs. Cabe ao diretor promover
o debate da Educacdo Integral nas reunibes pedagogie planejamento, de
estudo, nos conselhos de classe, nos espacos dellimiscolar. [...] Cabe também
ao diretor garantir a tomada coletiva das decis@iesca das escolhas pressupostos
pelo Programa Mais Educacédo e garantir a transferé(exposicoes, prestacdo de
contas dos recursos recebidos). (BRASIL, 2009%)p.
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Sem duvida, essas e outras questdes que sdo suscitadas com acg@eptemrograma Mais
Educacdo podem a principio, parecer rotineiras para um funcionamentmadescola,
contudo, guardam em, si um potencial para a problematizacao e sucesso do projetaea unida
escolar. Por tras desses questionamentos aparentemente ss@plggsandes as situacdes
dificeis encontradas pela escola, dentre elas, planejamento finaromen prestacdes de
contas, gestao de pessoas, a relagcdo de poder gerado dentroidietdidade da funcéo

docente, a relagdo com a comunidade, hierarquia de papéis, dentre outras.

Desse modo, podem-se perceber quantos desafios estdo presentegaai@napeacdo e na
execucao de Projetos como é o caso do Programa Mais Educagdsaguema mudanca na
cultura da escola, nova proposta pedagdgica e curricular. “Ulto@acde cooperacgdo, atitude
de didlogo e o trabalho coletivo sdo elementos-chave, segundo Tittahec®42012, p.

151) para a constituicdo da rede de saberes inerente a esse raoignpare para gestao

compartilhada de um projeto contemporaneo de educacéo integral”.

Ainda destaca-se nessa pesquisa, dois aspectos bastante salpiteddscumentos legais e
que tem impactos diretos na execucao do programa e na gestao da escolda deateaisdo
e a gestdo participativa. Abaixo algumas proposi¢cdes selecionadiaewoento Programa
Mais Educacao — passo a passo (BRASIL, 2009a) e que identificam o que foi dito:

* Promove ampliacdo de tempos, espacos e compartilhamento da tarefa de educar;

* As atividades sao escolhidas contextualizadas com o projeto @@étagdgico em
didlogo com a comunidade e que o conjunto da escola participe nas escolhas

definicbes;

« E desejavel que o debate acerca da educacéo integralzedbdia a escola e toda
comunidade, mesmo aqueles professores e funcionarios que ainda nao tem
envolvimento direto com o Programa Mais educacéao, trata-se derraflerca desta
responsabilidade compartilhada com a familia e com a sociedade;

e O perfil do professor comunitario — deve ser solicito e com forteuldincom a
comunidade escolar. Aquele que escuta os companheiros, os estudantes,ajoe busc
consenso e acredita no trabalho coletivo. Dedica-se a cumprir 0 gpeopaisto

coletivamente.
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* Papel do diretor escolar — incentiva a participacdo, compartilhamertecisdes e de
informacBes com professores, funcionarios, estudantes e fanffliamove a
participacdo de todos os segmentos da escola nos processos de tomeciaéde
Garantir a tomada coletiva das decisbes acerca das escollavidasles formativas
do Programa Mais educacao, garantir a transparéncia nasgesstie contas dos

recursos recebidos.

Observa-se nas proposi¢coes selecionadas do documento que para exeoogaama Mais
educacao nas escolas a participacdo e a tomada de decis&a seldazem necessario em
todos os setores e espagos, principalmente, no planejamento e gégamiaagestdo. Até
mesmo a adesao do gestor ao programa é um processo de tomazisade pieis ele pode se
recusar em implanta-lo na escola, mesmo a escola atendendait@ngscja expostos

anteriormente (baixo IDEB, vulnerabilidade social, entre outros).

Sao questbes necessarias para se refletir no que diz respsitoeaso do programa como
uma politica educacional, pois 0 Programa Mais Educacdo se coestituima politica
redistributiva de combate a pobreza e de educacédo integral adateatintersetorialidade da
gestdo publica (Federal, Estadual e Municipal) e maiores redplitisdes administrativo-

financeiras e pedagdgicas para as escolas.

Cunha e Barauna (2009) destacam que estes problemas ocorridotdnadgesprogramas
criados pela esfera federal sao resultados das dificuldades gisgtemas municipais sentem
na execucao e acompanhamento dos varios programas e projetosag@eseatam de forma
desordenada, sem que haja uma acao coordenada por parte do ME@nesnderuma
politica publica consistente e articulada com os objetivos enakdéides claras das acdes
programadas. Acrescenta ainda que o financiamento das acfes reguesiesxcessiva

burocracia e controle, que terminam inviabilizando a execucédo dos mesmos.

Sendo assim, pelo fato dessa pesquisa ndo poder tratar de todapiessss, foi feito um
pequeno corte, no qual buscara focar como acontece a tomada de decjEibioa

participativa e as mudancas na gestdo com a implantagédo do programa na escola
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2.2 O PROGRAMA MAIS EDUCACAO NA REDE MUNICIPAL DE SALVADOR

Na intencdo de enfrentar os desafios para melhoria educacisnedcalas municipais de
Salvador estdo experimentando a implantacdo do Programa Mais Educacaoesia.s&ssa
politica consiste em ampliar a jornada escolar, oferecendo no uomiraatividades

socioeducativas.

Essa op¢do do municipio em aderir ao Programa Mais Educacédo seeferecomendacéo da
LDB 9.394/96 (art. 34°) quando fala que a jornada escolar no ensino fundamelied i
pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendsswagrente

ampliado o periodo de permanéncia na escola.

O Programa teve inicio na rede Municipal de Salvador no ano de 2008, nd Geslkcolas
foram contempladas. Em 2009, aumentaram para 49, no ano de 2010, foram X&l escol
segundo a Coordenadora do Programa Mais Educacao, da Secretadiacdedo, Cultura
Esporte e Lazer de Salvador (SECULT), em 2011 foram 30 escolas.

Um ponto a elucidar, € que em 2008, quando o Programa foi criado anabiehal,
apresentou alguns critérios para sua implantacdo, um delea-ssfead IDEB, escolas com
indice abaixo de 2,9 teriam prioridade na implantagcéo, além de Munic@piosais 200 mil

habitantes.

Devido a mudanca no critério de implantacdo, em 2010, outras cidadesnpuser
contempladas e, municipios com mais de 90.000 habitantes em termt@ioados por
situacOes de vulnerabilidade social e educacional, que requeriam agénitie prioritaria de
politicas publicas também puderam incluir em suas cidades o RegE em 2011,
municipios com mais de 18.000 habitantes poderiam executa-lo.

Como funciona o Programa Mais Educacdo? Para as unidades eseckbesem o recurso
destinado a implentagdo do Programa devem elaborar um planejamemtividiades com
orcamento e encaminhar as prefeituras municipais ou as sesreeducacao, nele também

deve conter organizacdo dos recursos e do espaco, além do numero de educandos

beneficiados. O repasse € realizado pelo FNDE, por meio do PDDE.
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As atividades desenvolvidas no interior das escolas sdo escolhidasgpge gestora do
programa, mas devem obedecer aos 10 macrocampos estabelecidos petmadoda
Nacional/Secretaria de Educacdo Basica (SEB). Sao eles:pachamento pedagdgico,
educacdo ambiental, esporte e lazer, direitos humanos em educditcfia, & artes, cultura
digital, promocédo da Saude, comunicacdo e uso de midias, investigag@amupm das
Ciéncias da natureza e educagéo econdmica. Cada escola pode tcaivalDératividades a
cada ano, sendo que, 0 macrocampo acompanhamento pedagogico (matele@ineento)

€ obrigatério em todos.

Por conta da organizacdo do Programa Mais Educacdo, a escola yossaordenador
especifico, € um professor efetivo da rede, trabalha na pr&midaee tem dedicacédo ao

programa com 20h de trabalho.

Enquanto este estudo estava sendo delineado, no periodo de marco a maoy&tlgjtas
visitas em algumas escolas da Rede Municipal de Salvador, hgoiada de pesquisa
exploratdria, que segundo Gil (2002) serve para o pesquisador saraarilcom o assunto
ainda pouco conhecido. Nessas visitas foi possivel conhecer um pouco solmiemaimento
do programa nas escolas e dialogar com 0s gestores sobre o asmmi®N nessa ocasido
foram feitas visitas na Secretaria de Educacdo do Municipio/Gamidea de Ensino e
Apoio Pedagogico (CENAP), o que resultou na participacdo do 2° Seamihanicipal de
Educacéo Integral — O curriculo da educacao integral em jormagléada, organizado pela
SECULT, em outubro de 2011.

Essa pesquisa exploratoria permitiu adentrar um pouco mais no asenhexer a realidade
das escolas e com isso, fazer um recorte dentro do Programa Mais Educacasujvanos

olhares e possibilidades de estudo, ja que dentro das politicasiedaisaé um programa
relativamente novo. Nesse momento inicial da pesquisa de campo forepadsiervar

algumas inquietacfes dos gestores das escolas do municipio de #dvadia coordenacao
central do Programa na SECULT com a implantacdo do Prograsnesoalas, abaixo sera
citado alguns deles apenas para melhor situar o leitor sobre awooaprocesso de

implantacéo do Programa nas escolas municipais de Salvador.

A primeira delas € que mesmo a escola tendo prioridade devidarig&rsos aqui ja

explanados (IDEB, vulnerabilidade social), esta sujeito & adesdostlr g escola. E
importante assinalar que esta decisdo possui repercussfes no @spelip @ melhoria da
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qualidade educacional, j& que a escola deixa de promover ampliagcdmatia jescolar e
outras atividades extracurriculares, que supostamente sdo imporiaggee contexto
educacional, aonde a escola vem perdendo atrativo. Outro fator ¢ o ndimeete de

recursos que poderiam estar sendo direcionados para melhoria da escola.

A negativa e a recusa para ndo implantacdo do programa pstoseg se deve pela falta de
estrutura fisica das escolas municipais de Salvador para adeqgeargéncias do projeto,
outra situagdo levantada, refere-se ao aumento de trabalho e rb8p@adEs, sem uma
contrapartida financeira. Esse fato ocorre em virtude do prolemandas atividades na
escola, visto que, o educando passa mais de 06 horas sob a responsabilid@dadéa

escolar.

O Espaco para desenvolvimento das atividades foi outra situacdo obsemudda escolas
nao tem infraestrutura ideal para realizacdo das atividades,speaiea de aula e sem lugar
para realizacdo das atividades fisicas, e quando tem, sd@egEgienos e abertos ou
proximos as salas de aula. Nessa circunstancia o que poderiarageilia a utilizacdo da
infraestrutura dos bairros, entretanto, € do conhecimento de todos s deles néo
oferecem condi¢cdes minimas até mesmo de saneamento basice easesdificulta a equipe

gestora do programa formar parcerias.

Uma situacdo também notada e relatada pelos gestores ¢ag) & alimentacdo escolar
apresenta dificuldades de entrega. Eles (as) reclamam do@panhamento dos horarios
integrais, ficando as escolas sem esta refeicdo. Por est®,matitas vezes as criangas sao
liberadas mais cedo, o que perde o sentido do programa, pois d@diteidade de fazer o

educando permanecer na escola por mais tempo.

Outra circunstancia é o valor da bolsa paga aos monitores éoficipser considerado baixo,
0 que resulta na dificuldade em manté-los durante a execucdo étopofle contratar
profissionais mais qualificados. Outro fator é a pouca credibilidad@rdésssores sobre a
politica de educagdo em tempo integral, resultando na falteceetivo na implantacdo do
projeto na escola, tornando, entdo, o processo de tomada de decisdo nwittificiii

centrado basicamente no gestor.

Essas sdo, portanto, algumas das dificuldades enfrentadas pelas e® Municipio de

Salvador/BA com a proposta de implantacdo do Programa Mais Educagi@o politica
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educacional o programa ainda requer avancos e ajustes tanto do Geaerad, bem como
do Governo Municipal para que se diga que as escolas municipais de Sélwvatmmem

como escolas de tempo integral.

Como jé& relatado, a investigagdo sobre o Programa Mais Edusagdlee varias nuances e
objetos de estudo, por este motivo esta pesquisadora apos leiturasassueto e se inteirar
dos documentos oficiais que lhe dao parametros legais sobrefons@namento, fez um

recorte na investigacédo sobre o Programa Mais Educacéo escotioemol@bjeto de estudo,
0 processo de tomada de decisao e a gestao participativa conataiggd do Programa na

escola, aléem de observar os seus reflexos na gestédo escolar.

Assim, diante do que foi exposto e tendo em vista a defesa dagioplia jornada escolar,
estudar o Programa Mais Educacdo no Municipio de Salvador/BA pameasscindivel para
se compreender os reflexos causados na gestdo da escola apos
implantag@o/implementacédo. O estudo tem relevancia, pois como umizapadiicacional, a
educacéo integral/em tempo integral tem se configurado como uftieapd¢ Estado e como

tal precisa ser analisada em todas as perspectivas.

sua
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CAP[TULOJII — O PROCESSO DECISORIO E A GESTAO PARTICIPATIVAN AS
INSTITUICOES

A partir da década de 1990, outra terminologia surgiu no campo da emueaga@stao
escolar. O uso desse termo € o entendimento que o enfoque admmialcaggou os seus
limites e que os problemas educacionais sdo complexos, fazendeessanas acdes mais

articuladas e conjuntas para superacdo dos problemas no ambito da escola.

O enfoque de gestdo vem de encontro aos principios fundamentados dati@ddinescolar,
que tem como modelo a administracdo cientifica alicercados péosspila racionalidade

limitada, estrutura verticalizada e decisdes centralizadas.

Ltck (2006) contribui com esta discussdo quando relata que o uso da terimigekigo é o
resultado de uma mudanca de paradigma, uma nova visdo de mundo e Otica @En que
percebe e reage em relacdo a realidade. Esta realidagesei@ modo de ser e de fazer das
pessoas em seu contexto, na busca de um esfor¢o voltado para n@mbilganizacéo,
articulacédo do desempenho humano e promocao da sinergia coletiva, voltadosg@®rco

de melhoria da educacéao.

Segundo Lick (2005, p. 17), “o conceito de gestdo esta associado a m@dbiteaalentos e
esforcos coletivamente organizados, a acao construtiva conjunta dsosgmentes, pelo
trabalho associado, mediante reciprocidade que cria um todo origgdadema vontade

coletiva”

Libaneo (2008, p. 101), por exemplo, descreve que “gestdo € a atividadgupklsdo
mobilizados meios e procedimentos para se atingir 0s objetivos dazeigfo, envolvendo,
basicamente, 0os aspectos gerenciais e técnico-administratesse Kentido é sinbnimo, de

administragao”.

Seguindo essa reflexdo tedrica sobre administracdo versus gedt@oaqui informar que
independente de ser ou ndo conceitos sinbnimos (Libaneo (2008), Paro (200@)Hoo es
adotard o termo gestdo escolar, pelo fato de compreender que gestduma palavra
incorporada pela literatura contemporanea (Paro (2007), Lick (20083 {2@09), Oliveira
(2009), entre outros), até mesmo por autores que fazem criticas da agministracdo no

contexto escolar.
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ApoOs essas reflexdes conceituais um estudo mais detalhado sobda tdendecisdo, sera
feito, pois entende-se que ela influencia de maneira direta asizagdes e 0 processo
administrativo, ja que de acordo com Libaneo (2008) os processos int&ei@sematicos

de se chegar a uma deciséo e de fazer a decisdo funciontgrcazacacao que se denomina

gestao.

3.1 O PROCESSO DECISORIO NAS ORGANIZACOES

A tomada de decisao e 0 processo decisorio estdo presentes noadimaqiddividuos, desde
0 momento em que despertamos pela manha até a hora de dowd ngsmo nao escolher
consiste em um tipo de deciséo, significa que a todo o0 momento ursdodeaiescolha sao
efetuadas. A decisdo surge quando se depara com cursos altemhat@sz®lhas, ou quando
se pode fazer algo de duas ou mais maneiras. Essa encruzilhalfermbgivas conduz a

decisao.

7

Chiavenato (2003) chama atencédo que é preciso fazer distingdo endire decisdes e
resolver problemas. Segundo ele, resolver problemas pode requeratenmesa decisdo a
tomar. E a tomada de decisdo sempre lida com problemas. Um problerdo aquilo que

estéa fora do estabelecido e que bloqueia o alcance dos resultados esperados.

A tomada de decisdo tem sido objeto de estudo tanto no campo da trdgdiaiguanto fora
dele, contudo, foi na ciéncia econdmica que seu estudo teve inicio epiadorcriando o
modelo da decisdo racional ou também conhecido como modelo de acéd,racioaa as

ciéncias sociais e a politicas utilizem estes conceitos em seus cadngos te

Para Junior e Moura (2011, p. 04) “decidir seguramente signifi¢taaefescolhas sobre
alternativas que combinem recursos e caminhos de acdo a fiminge déterminadas

preferéncias e tendo em vista expectativas de resultados associadoalteceadva’.

O modelo da deciséo racional tem como premissa basica que todo ind@rittumaximizar
seus resultados econdmicos individuais baseados em uma racionalioladl@iea. Por isso

“0s agentes sociais estariam interessados na maximidagagueza, de votos, ou de outras



44

dimensdes mais ou menos mensuraveis em termos de quantidades tas sajei
constrangimentos de recursos materiais”. (FEREJOHN; PASQUIRDO1, p. 5). Isso
significa dizer que, os agentes sociais avaliam os resultadosoddo acom seu valor

monetario em termos de ganhos ou prejuizos.

O modelo da decisdo racional entende que as alternativas, sitqagdgsssibilitem sair do
problema, sdo muito importantes para atingir determinados finstméues organizacional.
Nesse modelo, o tomador de decisGes é visto como um computadordeaggaapre decidir
assertivamente, pois possui conhecimento integral de todas astialiermisponiveis de

acao.

Esse modelo apresenta falhas, desde quando deixa de lado a subjetividad&ido®s no
processo, as incertezas que se apresentam diante das escslltamiitos e jogos de poder

que ocorrem no processo de tomada de deciséo.

Ferejohn e Pasquino (2001, p. 7) acrescentam a esta ideia que:

Atos racionais maximizam preferéncias ou desejaslasl determinadas crengas.
Colocado de outra forma, a racionalidade requer @aacas, desejos e acbes se
relacionem de uma forma particular. Nesse sentidacionalidade é uma condicao
de consisténcia que sustenta que essa relacdodija para todas as crencgas,
desejos e acdes. A interpretacdo psicolégica fradit dessa definicdo é que os
agentes tém estados mentais — crencas e desejosseelbem as melhores acdes
gue estejam de acordo com eles. Os desejos sdmaauns de alguma forma

como dados ou definidos previamente as acdes eétandls crencas. Os desejos
podem ser dependendo da teoria, ancorados em iteckss humanas mais

profundas (comida, sexo, seguranga), ou podemigsgios a posicdo social, ou a
atitudes morais, ou podem simplesmente ser aribisrar

Isso significa dizer, que a escolha vai satisfazer os desejas preferéncias e que por este
motivo, admitem que crencgas, assim como desejos, antecedem a esomiisaquentemente

a acdo. Por mais racional que se pretende ser, tém-se que considerar que € umaagd hum
que muitas vezes, nem sempre 0S objetivos estdo claramente formpé&dofato de

desconhecer o problema, assim, a decisdo apresenta falhas ou caminhos ruins.

Na administracdo o estudo sobre processo decisorio e a teoriacdbnae racional
praticamente teve inicio a partir dos estudos de racionalidaderdticacde Weber. A
burocracia de Weber possui um carater racional, segue regsashgetivos sdo planejados,
ou seja, tudo tem uma finalidade. Segundo Moritz (2006, p.53)
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O raciocinio burocratico de Weber determina umalbgecanica na qual a razao é
determinada pela técnica. Esta é validada quandm damprimento dos objetivos
propostos a organizacdo, com execucao de targfasd® regras calculaveis e sem
relacdo com as pessoas. A burocracia promove, ahaiemte, um modo de vida
“racionalista”, pois € o meio de transformar uma@cagomunitaria em acéo

societéria, racionalmente ordenada

Dentro da concepcdo Weberiana, as organizacdes s&o observadasfocom® de
cumprimento dos objetivos e preferéncias, numa visdo instrumenteddzema orientacao
para a tarefa e na importancia das estruturas organizaciomaigmig tentativa racional de

promover o controle sobre os individuos. Foi o que Weber chamou de dominacéo legal.

Os estudos sobre processo decisorio avancaram na administracdo, principalehefato de
reconhecer que a tomada de deciséo é a tarefa mais datigeteto gestor. Ja Chiavenato
(2003) reforca sobre esta questdo chamando atencéo para o fato de que tambémuaeatro de

organizacao, os gestores nao sao os unicos a decidir no dia a dia.

A discussédo atual dos estudiosos em administracdo € que o conce#ootalidade é
sempre relativo ao individuo que decide. As teorias sobre decidémpa premissa que um
individuo que toma uma decisdo nao pode ter acesso a todas as infonpaagdgerar uma
escolha sobre a melhor alternativa, mas ele deve buscar quaicaosolais satisfatoria e

aceitavel.

Robbins e Decenzo (2007, p. 85) contribuem com esta discussdo quando dizem:

A maioria de n6s toma decisfes com base em inf@resagicompletas. Por qué?
Quando enfrentamos problemas complexos, respondénpmioria) reduzindo o
problema a algo que possamos entender. Muitassy as pessoas tém habilidades
limitadas em processar e assimilar grandestmizaies de informagdo para
chegar a uma solugdo Otima. Como resultads, ‘shtisfacientizam’, ou seja,
buscam solugbes que sejam satisfatorias e sufisie- ou simplesmente boas o
suficiente.

Uma boa deciséo é o resultado de todo um processo racional, em que o tendelciséo
busca levantar dados para andlise e evitar erros por ideias pledasceu julgamentos
vinculados a preconceito, além de convocar os outros agentes envolvidos ngsopeoces
participarem da decisédo. Para tanto, faz-se necessario que se crsgrutneaale analise que
provera direcdo aos tomadores de decisado, indicando qual melhohaangeguir, e para
isso, alguns autores (Yu (2011), Maximiano (2007), Chiavenato (2003), Mo#scentelos
(2002), entre outros) da é&rea informam que a maioria das decisGema&mrganizacao,



46

envolve alguns passos ou etapas, que aqui estdo descritas pelos poctmsuamdos

autores:

[ Entender o problema — contextos e cenarios possﬂmis

Il

Criar alternativas e estabelecer influéncias entre as
variaveis das alternativas e definir objetivos

Il

-
Coletar informacgdes para estimar as consequéncigs de
cada alternativa e para gerar outras alternativa

g

[ Escolher e implementar ]

oyt

Acompanhar resultados e se necessario voltar
primeira etapa

Esses passos em ambientes muito ambiguos e pouco organizados, denominadbsrper
March (1974) apud (CARNEIRO; NOVAES, 2011) de “anarquias orgdagapodem ter
etapas puladas, principalmente a etapa de obter informacaa (2ipedo de alternativas caso

haja pressdes e auséncia de planejamento.

Um grande fator que interfere na tomada de decisdo em um@izaigEo Sao 0S jogos de
poder e as disputas politicas. Como o individuo que toma decisdo possssagecrencas e
tem valores diferentes uns dos outros, a decisdo deixa de ser wasprabsolutamente

racional e envolve ambiguidade e varios niveis de incerteza.

O resultado imediato é o aparecimento de conflitos e dessa luta pelosestpessoais surge
uma das caracteristicas das decisfes politicas que ajuftacarreua imagem negativa: “o
uso de taticas e de jogos de poder que vao desde o debate ou confidatasg@ coercéo,
até a manipulacao total da informacéo e uso encoberto ou escard@anaaider’. (SOUSA,
SHIBATA, 2011, p. 132)
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Moritz (2006) pondera que de acordo com interesses politicos em dispygas gormam

coalizbes e aliangas para que as solucdes possam ser negoardtammente. A coalizdo
politica dominante ter4 maior poder na escolha das solu¢des ateeradas. Caso ocorra
mudanca na estrutura de poder, novos critérios de decisdo sedwsfide acordo com o0s

interesses e a racionalidade dos novos detentores dessas posi¢cdes de poder.

Outro aspecto que precisa ser abordado nesse assunto € sobre os tposdis que
ocorrem em uma organizacao, e podem ser de dois tipos: programaus programadas.
Essa divisdo ocorre porque partem do principio que as decisfes tosggaaselas no nivel
gerencial ou operacional de alguma forma traz impactos do pontotdedaisicdo, mesmo
sendo aplicados para problemas rotineiros.

Yu (2011) esclarece sobre esta discusséo colocando que, as deogf@agdas sdo aquelas
em que 0s problemas séo rotineiros e repetitivos, sdo compreendidosmpossreziimentos

e regras sistematicas. Ou seja, estas decisfes sdo sempethantes e simples. As decistes
nao programadas sdo aquelas em que as decisdes sao baseadasr@ntggdgiovos e nao

repetitivos, os problemas ndo séo rotineiros e requerem decisdes mais camplexas

Até aqui, foi analisado o processo decisorio sem focar no agente tomador de deaisélo,

é relevante refletir e questionar, quem é esse individuo que toreaa®eE apenas o gestor?
A decisdo € sempre individual, ou pode ser coletiva? Para a adagdiis cientifica de
Taylor, Fayol e Weber nao se falava em decisGes grupaispansabilidade de decidir estava
nas maos dos gerentes, mas na administracdo contemporanea, onde aacamumia
tecnologia da informacao ampliam importancia nas organizacfesjsaéalgrupal torna-se

um importante instrumento de trabalho coletivo.

As abordagens atuais da administracéo ja discutem que neste novo século as Gegarapac
priorizar equipes de trabalho, pessoal heterogéneo e diversificado, bem acdmbalho
colaborativo, observa-se, portanto, que os trabalhos em grupo adquiriraimpaontgncia

fundamental nas organizacoes.

Maximiano (2007) descreve que nas reunides para tomada de decsfo qee cada um
tenha sua escolha ou preferéncia, nas decisbées em grupo 0 que BREES0OITe, € uma
negociacéo o que faz com que as preferéncias individuais psssaombinadas e no fim, se

tirar uma decisao grupal.
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As decisbes, deste modo, podem ser tomadas individualmente ou por grodwideos e
quanto mais o tomador de decisbes se dispuser a procurar novastiaeraanovas

informacdes, tanto mais aberto serd o processo na tomada de deciséo.

Para diagnosticar o comportamento de um grupo responsavel por uséodinie-se levar
em conta seu sistema de valores e a existéncia ou nao de utredpeaoesao com relagcéo
as metas individuais e a meta do grupo. Se o grupo tiver objetivospnéaisnos ou
idénticos, a decisdo grupal fica bem mais facil de aconte@r,se ndo houver coeséao a

tomada de deciséo grupal torna-se bastante complicada.

Trazendo as reflexfes sobre processo decisorio para as organexhgéssvas, Lima (2008)
descreve que na gestdo educativa 0 modelo racional também foi tratszara escola e é
utilizado para implantar programas e projetos. A gestdo da escodacmmo base esse
modelo, do qual acentua a importancia das normas, estruturas formsiprecessos de

planejamento e tomada de decisdo ficam hierarquizados e centralizados.

Muitas criticas sdo efetuadas a esse modelo, principalmentey delasa escola publica, ja

gue supostamente deveria ser antes de tudo um espaco democratico e aberto ao didlogo. Souz
(2009) reforca essa questdo quando declara que a gestdo da escadaépaidis do que

tomar decisdes. Implica identificar problemas, acompanhar acdesolaord fiscalizar,

avaliar resultados. Pressupde a ampliacdo da participacdo daspeessa gestdo, isso
significa que a participacéo nao pode se resumir aos processos de tomad@es. decis

Também para o estudo da organizacdo escolar ndo se pode ignosdrugrés informais”
(LIMA, 2008, p. 31), haja vista que os elementos delas (conflitos, vatwesg;as, etc) séo
partes constitutivas de um universo nao oficial, muitas vezes idstaumargem de leis e de

regulamentos, que o modelo burocratico/racional ndo contempla.

Sendo assim, com estes pontos em mente e trazendo essas reieadesescolas, pode-se
perguntar: uma escola possui processos decisorios? Como eleadofaQual modelo €
utilizado? Como a implantagdo do Programa Mais Educacéo inffluaadecisdes? Elas sao

individuais ou coletivas? Sdo mais programadas ou ndo programadas?

E preciso lembrar, que as reformas ocorridas apds a década ddei@90nicio a uma nova
gestao escolar, na qual o processo decisoério foi um dos instrumentos incorporadosdien dia a
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das gestoras e na comunidade escolar por meio dos conselhos. Isso porgueas
mudancas foi a descentralizagdo da gestdao administrativa e aistoeswular, no qual foi
transferido responsabilidades de gestdo, planejamento financeiro/giedag@restacao de

contas.

O que se nota € que o fortalecimento da autonomia escolar &gpaegdb da comunidade na
gestdo dos processos educativos adquiriram importancia revigoradautoAomia se
apresenta, basicamente, no incentivo a capacidade de gestdo dagaptibprias unidades
escolares, o0 que supde liberdade e flexibilidade para que definamsséa & formulem um

projeto educativo préprio, o que abrange decisdes pedagdgicas, financeiras stradivasi

E possivel compreender, portanto, que no ambito geatdo educacional
descentralizada o processo de tomada de deciséeseapa um meio de reafirmar
valores e legitimar a atuacdo daqueles que patitigla gestdo escolar —
profissionais da educagdo, pais e representantesodmnidade. A partir do
envolvimento no processo de tomada de decisdoonssasociais obtém acesso a
informacBes e desenvolvem valores inerentes aagescab seu entorno, construindo
assim uma identidade comum legitimada por meiadddasdes que tomam de forma
coletiva. (CARNEIRO; NOVAES, 2011)

Assim sendo, a escola mudou sua concepcao de gestdo, tendo a rkrdssggaadequar as
novas exigéncias da administracdo publica. O que se verificauaiidatle é que o0s
programas implantados, como é o caso do Programa Mais Educacéo, em virteebeteme

recurso diretamente na escola, faz-se necessario que haja pordpartgestores um

planejamento maior e acima de tudo que a tomada de decisdo seja um processo coletivo.

3.2 GESTAO PARTICIPATIVA NA ESCOLA

A luta pela democratizacdo da gestéo escolar e a participalgdiva € um anseio antigo dos
educadores brasileiros. O manifesto dos pioneiros da educacao, nake a9, ja falava
em autonomia administrativa da escola publica, contudo, foi a Constikeci&oal de 1988,
no capitulo sobre educacao, que efetivamente incorporou em seu testd@ democratica

como um principio do ensino publico.
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Na verdade, a Constituicdo apenas institucionalizou no sistema ide endticas que ja
vinham acontecendo em varios sistemas em todo Brasil - eleigidipztor é uma delas. A
reivindicacdo e a defesa por uma escola mais democratica e particgpaiivag acontecendo
nos féruns e congressos sobre educacdo, a exigéncia era por ulaaceste@spaco de

vivéncia democrética e de administracdo participativa.

Em bases legais, a LDB 9.394/96 também consagrou a gestdo demowatiducacdo. No
Art. 3°, estabeleceu a gestao democratica com um principio do emsinart® 14, informou
gue os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo dermoatétidendo as
particularidades locais. E, foi mais além, quando fixou obrigac6egsabelecimentos de
ensino para elaboracdo e execucdo da proposta pedagogica (Art. ha°)Are 15°, a
ampliacdo progressiva de autonomia pedagdgica, administrativegesti® financeira nas
escolas.

Souza (2009) relata que em termos legais, a gestdo escoddh jdaatada pelo principio e
método democraticos, todavia, existe pouca clareza sobre o signdiessks termos na acéo

concreta das escolas publicas do pais.
Ainda segundo o autor (ibid.)

A gestdo democratica é [...] compreendida como wmegsso politico no qual as
pessoas que atuam na/sobre a escola identificabtepras, discutem, deliberam e
planejam, encaminham, acompanham, controlam eaavab conjunto das acdes
voltadas ao desenvolvimento da propria escola recabwla solucdo daqueles
problemas. Esse processo, sustentado no dialogdten@lade e no reconhecimento
as especificidades técnicas das diversas func@éssmes na escola, tem como base
a participagdo efetiva de todos os segmentos daridade escolar, 0 respeito as
normas coletivamente construidas para os procasdemada de decisbes e a
garantia de amplo acesso as informacdes aos sugitescola. (SOUZA, 2009, p.
26)

A gestado democratica assume, portanto, uma dimensao muito maiorddgopaidicipacdo, ja
que para Souza democracia € também uma acdo educativa, poiprateaano ambito

coletivo auxilia na educacao politica dos sujeitos.

Lima (2002) também corrobora com este pensamento quando declara qoelgestiératica
vai muito além da participacdo. Para o autor a democratizac§estifio escolar € uma acao
exercida pelos atores educativos, identificada com acfes dewrtog, ou seja, as acoes
nao sdo apenas decisorias dentro do processo administrativo drdagassde poder de
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decisdo, € antes de tudo um processo de construcdo e recriagcdmeasriais democraticas

de exercer os poderes educativos na escola e em torno dela.

O que se verifica para ambos os autores é que a gestdo daraaendn fendbmeno politico
intimamente relacionado com as a¢fdes que dao sustentabilidadéeaigsqs democraticos.
N&o se trata apenas de participacdo nos processos de tomad#ésdesd mas acima de tudo
acOes que permitam criar alternativas mais democraticdm+eedia da escola com todos o0s

sujeitos, possibilitando uma educagéao politica.

Essa efetivacdo democratica s6 ocorre se houver uma participacdo ativeitins sgj qual a
pratica democratica irda ocorrer. Lima (2008) declara que arpgbarticipacdo é atualmente
uma das palavras mais citadas nos discursos politicos e pedagogicos.

No Aurélio (2010) ao consultar a palavra participacdo aparece quaté ou efeito de
participar. Indo mais além, participar significa “fazer paxa”“tomar parte”. Observa-se,
portanto, que a palavra participacdo tem como entendimento maior aapg@ase”, mas

Bordenave (1994) coloca que a expressao fazer parte ou tomar ppender da situacéo
adquire significado diferente no que se refere a participacédo. “Bufla@eparte de nosso
grupo, mas raramente toma parte das reunides. (BORDENAVE, 1994, p. 22)

Nesse exemplo percebe-se que € possivel fazer parte senptrteao que expressa o que
Bordenave (lbid.) chamou de participacdo ativa e participacadsivpasA participagao,
portanto, possui diferencas no grau de envolvimento e atuacdo dos sujeitesddiaima

determinada situacao ou contexto.

Bordenave (Ibid., p. 20), entéo, esclarece que participacdo nao “coresigeepcao passiva
dos beneficios da sociedade, mas na intervencao ativa na siaggan que é feito atraves
da tomada de decisdes e das atividades sociais em todos os Avaasticipacdo assume
para o autor, entdo, um carater de transformacéo, no qual os soEip®iam a vida social
e politica por direito e ndo como meros convidados, conquistando uma prateacea

decisoria nos locais de atuacao.

Colabora também com esta discussao, Lick quando declara que participacao:

Caracteriza-se por uma forca de atuacdo consguatdequal os membros de uma
unidade social reconhecem e assumem seu poder ekeeexinfluéncia na
determinacdo da dindmica dessa unidade, de suseceltde seus resultados, poder
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esse resultante de sua competéncia e vontade deemnder, decidir e agir sobre
guestBes que lhe sdo afetas, dando-lhe unidader eigdirecionamento firme.
(LUCK, 2006b, p. 29)

Com base nesses autores, pode-se refletir que participacdo preagopdenia dos sujeitos,
gue se fundamenta na capacidade dos individuos e grupos em poderem conslviilasua
respondendo pelas escolhas e decisdes. Existe, deste modo, uma ¢aobdiediva para

superacao de atitudes de acomodacéao e alienacao.

Uma questdo a se refletir sobre participacéo € que ela ergralye e niveis de atuacao dos
individuos num grupo ou organizacdo. Diante disso, duas questbes precisaiocaias
gual o grau de controle dos membros sobre as decisdes e a segundiapgui@ntes sao as
decisdes de que se pode participar? Bordenave (1994) esclarece solateciarando que
guando existe uma democracia participativa que promova a subida da;populsdveis cada
vez mais elevados de participacdo decisoria, termina por diminuiaatimsdo de funcdes

entre os que planejam e decidem e os que executam.

Na escola apds as reformas de descentralizacdo e autonoméa, espalrticipacdo tem sido
solicitada em seu cotidiano e também tem sido muito discutida nios meadémicos.
Considerada como um direito e consagrada pela LDB 9.394/96 pelos psndé&igestédo
democrética, a participacdo tem sido exercida sob inUmerassfoor@ntexto escolar, desde
a participacdo direta, como manifestacdo de vontades individsatist a ndo participacao

sob a forma de boicote.

Em decorréncia dessa variacdo, observam-se diversos contextosseorgfere a pratica da
participacdo no que diz respeito a sua abrangéncia e o poderudmdrdl Para contribuir
com este estudo sera utilizada a classificagdo de Lick (2008)aoformas de participacao,
haja vista que a classificagcdo da autora possui uma abordagenessienpilara para
entendimento: a) participacdo como presenca; b) participacdo comnessio verbal e
discussédo; c) participacdo como representacdo politica; d)igegfio como tomada de

deciséo e e) participagdo como engajamento.

Apresentar-se-a um breve resumo sobre cada uma delas tendo como basaiEo(R206):
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O participante pertence a um grupo oOu organizacao,
independente de sua atuacéo. Essa participagédo pode ocarrer de
maneira obrigatéria, eventualidade ou por necessidade. E uma
como presenca | atuacdo passiva, as pessoas fazem parte, mas nap sé&o
participantes ativos, pois ndo atuam conscientemente | para
construir a realidade de que fazem parte.
Essa participacdo diz respeito a oportunidade que é dada &s
pessoas de expressarem suas opinides, de falarem, de debaterem,
de discutirem sobre ideias e pontos de vista, € 0 uso da liberdade
como expressao | de expressdo. A participacdo com estas caracteristicas possui
limitacdes, pois muitas vezes ndo passa de simples verbalizacao
sem promover 0 avango num processo compartilhado sobre as
guestdes discutidas e a tomada de decisao.
E considerada como uma forma significativa de participgcao.
Essa concepcao é necessaria em grupos sociais grandes que ndo
permitem a participacao direta de todos. O carater represgentati

v' Participacao

v Participacao

verbal e discussa

O

v Participacao

como € garantido pelo voto. Nas escolas, os conselhos escolares,
~ associacdo de pais e mestres sdo exemplos desse tijpo de
representacao ~
representacao.

Implica compartilhar poder e responsabilidades por dec|sdes
tomadas em conjunto como uma coletividade. Uma critica feita a
este tipo de participacédo na escola é que se nao tiver cuidado, el
como tomada de | fica circunscrita e limitada apenas as questdes operagi@ui
qgue fazer, e ndo ao significado das questdes em si, ou seja, as
acOes devem se conscientes e cientes dos impactos no processo.
Nivel mais pleno de participacdo. Sua pratica envolve o |estar
presente, oferecer ideias e opinides. O sujeito expressa 0
pensamento e o faz de modo interativo junto com os outrps de

v’ Participacao

decisao

v’ Participacao

como maneira compartilhada. Implica envolver-se dinamicamente nos
. processos sociais e assumir responsabilidades por agif com
engajamento
empenho.

Conforme exposto, verifica-se que participacdo possui diferent@smdode manifestacoes,
existe uma clara distincdo entre tomada de decisdo e ac@pepensar e o fazer, ou até
mesmo o0 nao fazer. Aceitando-se que gestdo democratica implessariamente em
participacdo de toda comunidade escolar, ai incluso o entorno da sr0l§2000) reforca
que participacdo ndo pode ser limitada apenas nas decisdegé@momo um fim em si
mesmo e Sim como um meio, mas 0 que nao quer dizer que nadaovssaarticipacao na

execucgao.

Apesar de todo incentivo que se tem tido nos ultimos anos por um aumentticiizagao no
interior da escola, o que se nota, é que ela tem ocorrido sémerpiessao, um dos fatores
para este processo € a natureza autoritaria e centralizaldaaexistente em nossa cultura e

no sistema educacional, outro fator esta associado a uma fracécoiasde cidadania
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politica da populacdo como um todo. Esses fatores certamentenexeficéncias negativas
e resisténcias ao exercicio de acdes participativas ddinasraapesar de as idéias

correspondentes a esse processo serem facilmente aceitas e defendadash valor.

Cabe aqui destacar um importante instrumento de participacdoata, esprojeto politico
pedagogico. Ele se constitui em uma acao conjunta e articuledalpboracédo de um plano
para orientacdo e coordenacao das atividades planejadas para@scido o que se tem
visto é que ele tem sido elaborado sem uma orientacdo participativpartilhada, se
transformando em um documento formal apenas cumprindo a formalidkclitada pela
LDB 9394/96 “onde os estabelecimentos de ensino, respeitadas as commoas e as do seu

sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua propgégigatia

Portanto, democratizacdo se faz na pratica ou por atos e retpgdese dao no nivel da
realidade. Nao existe democracia se alguém da abertura outepesumi manifestacao,
“democracia néo se concede, se realiza” (PARO, 2000, p. 19). Se ssprdeeparticipagao e
democratizagdo das relacdes na escola ficarem subordinademagesse alguém pode ser
o diretor, a gestdo democratica nunca ocorrera. A gestdo @iteacro interior da escola
publica deve contribuir acima de tudo pela participacdo dos sujeitoscoia e2 pela
consciéncia democratica, implantando uma nova cultura de debatelgddele organizacao
e participacao politica. “N&o basta ter presente a necessidgueticipacdo da populacdo na
escola, é preciso verificar em que condicBes essa particigegho torna-se realidade”
(PARO, 2000, p. 40).

10 Art 120
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CAPITULO IV - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 DESCRICAO DA PESQUISA

Esta pesquisa enfatiza os aspectos qualitativos da gestéar,escalisando de maneira mais
especifica a gestdo participativa e a dinamica do processondela de decisdo com a
implantacdo do Programa Mais Educacao, como também mudancas ocorrids#émaae a
implantacdo do referido Programa. A inclusdo desse olhar € &eaefsque a escola € uma
organizacdo social onde pessoas interagem constantemente, influendiagi@do ou
indiretamente, em maior ou menor intensidade os diversos aspectostima do
funcionamento da escola. Essas interacfes fazem de cada esas@acoia especial, Unica,

apesar de as expectativas sobre ela serem comuns a todas as outras.

Para este estudo, o ambiente escolar (natural) sera o ponto de @artpesquisador serd um
sujeito importante fundamental para producéo dos dados, ja que ele devera realipamama f
de investigacao interpretativa em que sera necessario emairgare entender no que se

passa diante do objeto estudado.

Desta forma, Creswell (2010) menciona que a pesquisa qualitAtivama pesquisa
interpretativa, com o investigador tipicamente envolvido em uma iérp&r sustentada e
intensiva com o0s participantes. O foco passa a ser as percep@®experiéncias dos

participantes e a maneira como eles extraem sentido em suas vidas.

Vale acrescentar que, inicialmente, esta pesquisa assumiuraer @ploratério, etapa que
se configurou como um momento para o exercicio de conhecimento sobre  eobjgt
problematizacdo. Devido as poucas informagfes sobre o funcionamento damrddais
Educacao pela pesquisadora, precisou-se realizar visitas easeseunitrevistas com gestores
e coordenacdo do programa na Secretaria de Educacdo, ou sey&stastcem pessoas que
possuem experiéncias praticas com o objeto a ser pesquisado, comm fambécessario
realizar um levantamento bibliogréfico sobre o assunto, legislacdo emrfamzEnto e buscar

auxilio em teses e dissertacbes defendidas. .
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A revisdo de literatura possibilitou a pesquisadora perceber queesaglisas sobre o
Programa Mais Educacédo ainda estdo com poucos trabalhos publicadosefooatnados
dois artigos apresentados no evento realizado pela Associacdondade Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE), em 2011, com os titulos: ‘Moniwraamdo
Programa Mais Educacao: educacao integral em construcdo’ da dibtader Federal de
Sergipe e ‘Um estudo sobre o Programa Mais Educacdo, no contextpoliisas
educacionais para o municipio de Recife, no periodo de 2008 a 2010’ da Universidade Federal
de Pernambuco. Além desses dois trabalhos, no final de 2011, foi lanado“Caminhos
da Educacéao Integral no Brasil: direito a outros tempos e espghgeieos”, organizado por
Jaqueline Moll, diretora de curriculo e educagéo integral dat8earde Educacdo Basica
(SEB/MEC). O livro conta com artigos sobre experiéncias deagdodntegral e informacdes

sobre o Programa Mais Educacao como politica publica.

Também foram realizadas buscas nos bancos de teses e dissedacGapes e das
Universidades que possuem consultas pela internet. O resultado éndaen@o foram
encontrados estudos sobre o Programa Mais Educagéo, contudo, quando sepaiioca a
educacao integral, aparecem pesquisas sobre o0 assunto.

Certamente, ndo se pode afirmar que nao existam estudos sobgeaon@rMais Educacéo, é
bem provavel que ja tenham trabalhos publicados ou em fase de deseemyitomo € o

caso deste. Infelizmente, em virtude das limitagbes de busoaapeldas universidades nao
possuirem um sistema de biblioteca informatizado para visuaizdgd banco das

dissertacbes e teses, essa informacédo fica limitada a poowsasltas. Em todo caso, é
importante salientar que os estudos sobre o Programa Mais Edusti@em processos
iniciais, devido a implantagcdo do programa ter ocorrido a par20@8 e pelo fato de que a
construcdo da educacdao integral encontra-se em processo de igdjplardagrande maioria

dos municipios brasileiros.

Apos essa fase exploratoria inicial e delineamento metodoldgisa,investigacdo optou pelo
estudo de caso por considera-lo mais apropriado aos objetivos deps@agga que visa
conhecer 0s “como” e 0s “porqués”. André (2008) elucida sobre estaagaatido informa
que o estudo de caso focaliza uma situagdo, um programa, um fendmendapa® caso
possui relevancia pelo que mostra e busca também trazercaculed maior compreenséao

sobre o fendbmeno. Yin (2010) reforca esta questdo quando relata que o estasio @ema
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investigacdo empirica que pesquisa um fenbmeno contemporaneo em s&to adatvida

real.

Para esta pesquisa, a investigacao ocorreu em uma Unica escadgrands que o estudo de
caso unico pode se justificar pela representacéo ou tipicidadeadsituecdo. Segundo Yin
(2010, p. 72) o estudo de caso Unico tem como “objetivo captar as cinuiastgd as

condicfes de uma situacao diaria ou de um lugar-comum”.

A partir dessas premissas que a investigacao sobre como a@piatieipacdo para tomada
de decisdo com a implantacdo do Programa Mais Educacédo se welhgmograma é
relativamente novo dentro das politicas educacionais, no ambito IF¢lénestério da
Educacao), encontra-se ainda em fase de implantacdo, em Satadurcie foi em 2008 e
conta com 153 escolas que ja viveu ou vive a experiéncia com @eoftais Educacao. O
estudo de caso como metodologia aplicada servira para averiguass@a esta exercitando,
ou melhor, conduzindo no dia a dia a tomada de deciséo coletiva é@ ggsicipativa com
a implantacéo do Programa Mais Educagéo, processos esses, recomendadospakrgos
legais e orientadores do Programa, como também quais as mudaneatiquacorrendo na

gestao.

Para esta pesquisa, 0s instrumentos escolhidos para coleta de @lad@s entrevista
semiestruturada, observacéo direta e questionario. A escolha dasemti@ considerada,
porque ela € um instrumento que permite ao pesquisador contralbaalé questionamento
e registrar informagdes novas, caso ocorram. Flick (2009) deplara provavel que os
pontos de vista dos sujeitos entrevistados sejam mais bem expas3osa situacao de
entrevista planejada do que a producéo por meio de um questionario. O gfavatia@ado

como instrumento de apoio.

O uso do questionario foi escolhido como coleta de dados porque ele € numensd que
permite ser produzido sem a presenca direta do pesquisador. RPassbiindo Gil (1999)
atingir um maior numero de pessoas e comporta que as pessgadaes no momento que
Ihes pareca mais apropriado. Ele possui questdes mistas eekmidarmo final dele para ser
respondido pelos participantes, uma adaptacdo da escala de Liaitagdo dessa escala,
se deve ao fato de tentar captar determinados aspectos (atitopiesdes) que nao ficariam

muito claros nas questdes abertas ou fechadas do questionério.
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Como a pesquisa envolve um ambiente natural, a escola, a observagéoadirgarticipante
passa a ser um instrumento auxiliar na informacéo adicional nstigagdo. A observacéo
pode permitir ao pesquisador, outros olhares e percepcdes que apenssviatae e

questionario ndo proporcionem.

A investigacédo foi realizada em uma escola da rede publica painde Salvador/Ba pelo
fato de haver um interesse na implantacdo do Programa nas escelasino fundamental -
anos iniciais, bem como o assunto educacao integral em tempo iestgraidterligado com a

discusséo da ampliacdo do ensino fundamental para 09 anos.

Primeiramente, para situar a pesquisa, segue abaixo alguns da@oa Balole Municipal de
Salvador, informagfes essas que foram conseguidas na Secretarc@pd da Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer (SECULT) e em dissertacbes congluddeede possui sob a sua
responsabilidade 425 escolas (SECULT, 2012) e esta dividida adnivastente em 11

Coordenadorias Regionais de Educac¢éao (CRE), conforme tabela abaixo:

TABELA 2

Relacédo Coordenadorias Regionais de Educacéo e escolas

CRE Quantidade escolas
CENTRO 46
CIDADE BAIXA 26
SAO CAETANO 39
LIBERDADE 30
ORLA 42
ITAPUA 49
CABULA 46
PIRAJA 35
SUBURBIO | 40
CAJAZEIRAS 42
SUBURBIO I 30
Total de Escolas 425

Fonte: SECULT (2012)
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Cunha (2010) colabora com esta pesquisa quando descreve na dissertaddormjopio de
Salvador promulgou sua Lei Organica em 05 de abril de 1990. Esta rhesma art. 191,
cria 0 Fundo Municipal de Educacéao (FME), importante instrumento pgestao e que €
responsavel pelos recursos financeiros. O FME é constituido ceitageprevistas na
Constituicdo Federal e aplicadas em atividades e projetosrespansabilidade da Secretaria
Municipal de Educacdao, ele esta vinculado & SECUL T e tem pdéidéida propiciar apoio e

suporte financeiros a implantacdo de programas e projetos educacionaistoavamigipal.

O Municipio de Salvador também conta com os Conselhos Municipais dac&oupae
auxiliam o Sistema Municipal de Educacéo a executar as pofpacas educacédo, dentro das
leis vigentes. Cunha (Ibid.) informa que os conselhos de Educacédo do Mudg&ipalvador
incluem: Conselho Municipal de Educacdo (CME); Conselho Municipal deeAtacéo
Escolar (COMAE); e o Conselho Municipal de Acompanhamento e Corthatéal do
FUNDEF.

Como uma das discussfes dessa pesquisa é sobre participagdo, cassaltai uma grande
conquista da Rede Municipal de Ensino de Salvador, com a implantacaEcdestiretas
para escolha dos diretores e vice-diretores. Cunha (Ibid.) descreveoqueriodo de 1986 a
1993, o processo de eleicao de diretores se restringia apenas assopeefe funcionarios,
contudo, sete anos depois, a legislagdo foi alterada e passou a anpliticipacdo do
segmento comunidade e a exigir dos gestores um plano de gestao pararconebereao.

Como ja relatado, a rede municipal de Salvador possui 425 escolasoadimdci 0 Programa
Mais Educacdo 153. Para esta investigacdo foi escolhida uma gseolse encontra no
ambito administrativo da coordenacdo da CRE Itapud. A escolhbassou em um
levantamento financeiro efetuado no final de 2010, a partir de istagem entregue pela
CENAP/SECULT das escolas que aderiram ao Programa MaisaBdo em 2008, além das
visitas exploratérias realizadas em algumas escolas dpasleonhecer o funcionamento do

Programa.

A partir desses levantamentos foi selecionada a escola Raymumds de Santana. Ela foi
uma das unidades escolares que recebeu maior montante financeirglpioareum namero
grande de educandos participantes, como também se notou uma motivagagramdie¢ por

parte da gestora em implantar o Programa.
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» Escola Municipal Raymundo Lemos Santana

Criada em 1990, fica situada no bairro de Sao Cristovao, localizada na rodoviadpiarise
Km 12, Fazenda Cassange. Funciona em sede propria, com doacaondopelad-undacao
Raymundo Lemos Santana, da rede de farmacias Santana. A escolaipasatea de 9.000
m2, na qual funcionam as modalidades de ensino: educacgéao infantil, ensinodotadae
EJA. Possui 634 educandos matriculados, dispondo de 01 diretora, 03 vicaeg]iref
coordenadoras pedagdgicas, 01 secretaria, 21 professores e 13 furxkideaapoio, entre
merendeiras, servicos gerais e porteiro, esses ultimos contrggaldosegime da CLT

(Consolidacéo das Leis do Trabalhos).

Em termos de espaco fisico, a escola é altamente privilegiadsui um refeitorio, usado
também como sala para as atividades do Programa Mais Eduaagéogé lazer, como um
campo de futebol, parquinho e uma piscina que ndo se encontra em uso.sAdglasade

aula sdo em formato circular que cria uma lembranca de unfa oca.

Como ja foi descrito no capitulo 2, o Programa Mais Educacao reselso por meio da
conta aberta para recebimento do recurso PDDE. A escola queaad@regrama recebe um
recurso repassado pelo FNDE para conta da escola. Abaixo os vaparesados pelo FNDE

a escola desde implantag¢édo do Programa:

DADOS 2008|  DADOS2000 | PAPOS | papos | 2P
2011 .
MAIS
BAIRRO/ IDEB/ EDUCA-
ESCOLA CRE | 2007 VS [ ogg| VLS VLS VLS RO
Rec/Educagdq oo | Rec/Educa-| Rec/Educa-| Rec/Educa- (EDUC
Integral ¢&o Integral | c&o Integral| c&o Integral| [INTEG)
2008-2011
ESCOLA
MUNICIPAL | 5 cristovaor
RAYMUNDO | =8 43 37.036,10 | 42| 5054482  62.688,10 4978310 | 200.057,12
LEMOS DE
SANTANA

Figura 1 - Levantamento financeiro da escola — periodo 2008 a 2011
Fonte: FNDE (2012)

1 Fotos nos apéndices
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Na escola Raymundo Lemos, o Programa Mais Educac¢ao funciona nos tumaslidae
tarde, de segunda a sexta, atendendo 300 alunos, sendo 150 pela manha e 19®asatarde
funcionamento das atividades, trabalha com 08 monitores, sendo que, 04 pela drdna
tarde. Os macrocampos/atividades desenvolvidos pelo programa s&o: acorepémham
pedagogico (matematica e portugués); cultura e artes (capasporte e lazer (futebol) e
promocédo da saude (alimentacdo saudavel).

4.2 SUJEITOS PARTICIPANTES

Quem ira participar da pesquisa? Flick (2008) diz que o que éwtepisia a escolha da
amostragem, € observar se essa escolha é rica em informeledastes. Paro (1995) ainda
adverte sobre essa questao, informando que a representatividade studode caso néao é
relevante em um estudo qualitativo, mas sim pela importancia que iredividuo pela sua
exemplaridade.

Os participantes da pesquisa séo: o gestor (01), coordenador do prograneducacao (01),
professores (05), funcionarios (03), monitores (06) e pais (04). Um postbageeer, € que
os educandos néo participaram dessa pesquisa, a justificatdbaveepelo fato da néo
experiéncia da pesquisadora com este publico, haja vista queptiaegd® de qualquer
técnica de coleta de dados com criangas, requer questdesectcasrizacdo de pais e

também a nao participacdo das criangas na pesquisa, ndo traria prejuizosodasiodoa

Kramer (2002, p.52-53) uma importante pesquisadora sobre a infancia, etosuseus

artigos descreve bem essa questao de pesquisas com criancgas:

No caso das fotografias de criancas, ha que seum@rg quem autoriza a

participacdo, o nome, a gravacdo? Quem autorizdiliaagdo de fotografias?

Sabemos que é o adulto, e concordamos que é negcaasd assim seja, mais uma
vez para proteger as criancas, para evitar queiszggens sejam exploradas, mal-
usadas. Mas, se a autorizacdo quem da € o adulm, & crianca, cabe indagar mais
uma vez: ela é sujeito da pesquisa? Autoria seiogla a autorizacéo, a autoridade e
a autonomia. Pergunto: como proteger e ao mesmpotegarantir autorizagdo?

Como resolver esse impasse. [...] No caso de mzsjabm adultos, uma assinatura
aposta a um documento assegura aparentementepgseisador esta autorizado a
usar a imagem e o protege na sua divulgacdo. Messim, isso ndo o isenta de

problemas e, por vezes, impede a publicacdo dersdzhos [...]
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Do ponto de vista do planejamento metodoldgico a coleta de dados f&oudesinida, a
entrevista foi escolhida para ser realizada com a gesto@er@enadora do programa, em
virtude de se buscar com esses sujeitos uma troca diretaodeadgdes, na qual permite ao
entrevistador elaborar outras questdes que ndo estavam previstasidenodelo elaborado,
mas que surgem diante dessa interacdo. Sera aplicada també@tas@rescala de Likert, a

intencdo € captar maior numero de informacgdes que nao foi possivel identifintrens&.

O questionario foi usado com professores, funcionarios e monitores. QueEntpais,
inicialmente, se planejou aplicar questionarios, mas devido a dificuetadaborda-los na
escola e muitos queriam leva-lo para casa por causa de ndo EpieTdex no momento,
sabendo de antemdo que eles ndo seriam devolvidos, entdo, optou-seizan ues
entrevista coletiva com alguns deles que se mostraram sobaitggarticipar da pesquisa,
apoOs uma reunido de pais promovida pela gestédo da escola.

A partir desse contexto, esta pesquisa foi delineada e aqui sabkyae algumas dificuldades
enfrentadas durante o desenvolvimento da pesquisa, mas que servipiendeagem para
as proximas investigacdes. A primeira foi a demora na definigambjeto de estudo sobre o
Programa Mais Educacédo, consequentemente, a questao de pesquisa, cploeicimento
sobre o programa e ele sendo uma politica educacional recente, caniiess de estudos se

abriram, tornando dificil a escolha do objeto.

Outra dificuldade foi o receio de ndo encontrar uma escola qusealuas portas para o
estudo. Sabe-se que é muito importante para um pesquisador ser acoltidal ague

efetuara a pesquisa, ndo so6 pelo acesso a documentacdo, mas tamdgrgorgrar pessoas
acessiveis e dispostas a colaborar com o processo. Felizmensepla selecionada,

Raymundo Lemos Santana acolheu a presenca da pesquisadora de maneiraduagiavee r

Os modelos dos instrumentos de coleta de dados utilizados panavessgacao encontram-

se nos apéndices e o resultado dessa investigacao sera apresentada no praxlimo capit
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4.3 CARACTERIZACAO DOS PARTICIPANTES

Como ja descrito anteriormente, o trabalho de campo foi realizadcalgems sujeitos da
comunidade escolar (diretora, coordenador do programa mais educac@&ssqes,

funcionéarios e pais). As informacdes foram coletadas mediantevabder questionario e
entrevistas semiestruturadas. Nestas, embora se tenha feito wsorakeiro, adotou-se uma
postura bastante flexivel por parte da pesquisadora, de maneira quevstadp ficasse a

vontade para se manifestar sobra cada pergunta efetuada.

Nas entrevistas feitas com a equipe gestora da Escola Rayiemds Santana (diretora e
coordenadora do Mais Educacao) identificou-se que ambas possuenligap@oi@am gestéao

e possuem mais de 07 anos de trabalho na rede municipal de Salvador/Ba e na escola.

No questionario elaborado, aqui ja identificando ‘professoras’, pois naaeas@ol possui
docente do sexo masculino, cinco (05) docentes responderam e o resuladedainte:
todas tém mais de 07 anos atuando como docentes na rede municipalader®Bf e

possuem nivel superior, duas delas possuem cursos de especializacéo.

Essa identificagdo docente da Escola Raymundo Lemos é impprpiaigeexiste hoje um

desafio em formar profissionais na perspectiva da educacgoainteom o horario integral,
comeca a se fazer necessario reflexdes/acdes sobre odemlpgar da escola, e a propria
participacdo docente nesse contexto. Atualmente, na cultura ds@ddeira, predomina a
jornada de quatro horas, com horério integral a jornada fica égualiperior a sete horas
diarias durante todo periodo letivo, sendo preciso, portanto, novos saberes e formagédo docente
qualificada. Nesse processo a Escola Raymundo Lemos da um grisodpreaeiramente,

pelo fato dos professores atenderem ao dispositivo legal da LDB6@riguando estabelece

que os docentes tenham formacao superior, e segundo, que alguns @neptécesso de

formacéo continuada.

Branco (2012) reforca esse assunto quando diz que se faz imperé&tivoagéo inicial e
continuada dos professores para atender aos educandos de uma escdlaumizyez que
nao se pretende ofertar 0 mesmo das quatro horas ja estabglstd@sreter os educandos

nas escolas por mais tempo para desenvolver o0s mesmos programassd?anuitas acoes
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deverdo ser implementadas e, sem duvida, a formacao continuada dssopesfeevera ser

considerada prioritaria.

Em relacéo as funcionarias, foram entregues 05 questionariogndéranaleatoria, pois nao
havia critérios de escolha, 0 que importava era a respostasdegeento, grupo este, tao
importante para o funcionamento de uma escola, pois sédo eles que atukerartha e

colaboram com a organizacdo da unidade escolar. Dos questionarezgiesitrapenas 03
guiseram responder, uma delas justificou que ndo sabia 0 que esci@\aitra, recusou

diretamente.

Como é uma pesquisa de carater qualitativo e o que importa éesgrpdestaca-se aqui que
nao foram procurados outros participantes, pois ficou claro que por pesswas simples,
normalmente, com pouca instrucdo, ndo se acham importantes dentroateest® social,
fato esse que foi comprovado nas respostas efetuadas das trés fiascoue responderam.
Pateman (1992, p. 69) coloca que a eficiéncia politica dos diferentgs dé participacdo
esta diretamente ligada ao status socioecondmico; “os individuobad® status
socioecondmico tendem a ter uma sensacdo de eficiéncia pbidica (e a participar

menos)”.

Sobre a escolaridade das funcionarias, apenas uma tem ensirior sSapempleto, outra
ensino fundamental incompleto e a terceira ensino médio completo. f@uE®es na
instituicdo sdo merendeiras e servigcos gerais. Vale acrascem®t, essa coleta (questionario)
se desenvolveu em forma de entrevista, pois as funcionarias ndo queriam resyzamies &
também responderem sem parar suas atividades (dentro da cozinha).

Os monitores chamados de oficineiros também se constituem sujgggsantes dessa
pesquisa. SAo novos atores que adentram a escola e que mudam o cecarionadlicom
novas tensdes e dialogos. A pesquisa, inicialmente, tinha a proposta lider red
questionarios que seriam entregues, um para o professor de capoeira, outrotletfatabol
e matematica, contudo, a grande maioria se mostrou receptivasetepseis se ofereceram

para preenché-lo.

O gue se notou é que todos queriam de alguma forma expressar séi@ sqime a pesquisa
e, principalmente, colocar vozes em suas dificuldades como morulorpeograma Mais

Educacdo que me parece até entédo, s foram ouvidas pela comunidade@sctdeessante,
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é que diferente das funcionarias, eles sabem da importancia dapepgesempenham na
escola mesmo n&o sendo considerados “docentes”. Sao atores aindaessopde instrugao,
diferente dos professores que ja possuem uma formacao e aqui cab@niespapois para

ser monitor ndo se exige formacao escolar.

O questionario foi entregue para: dois monitores de matematica, deisamkeento, um para
0 monitor de capoeira e outro para o monitor de futebol. A op¢éo por este instrumento ocorreu
apoOs perceber o quanto seria dificil para-los para uma erdresigfio, o questionario foi
entregue para que eles preenchessem em momento mais apropriadsalidatar que o0s
questionarios nao foram levados para casa, ele era entregue aar @orotmesmo dia era

devolvido.

O que se identificou foi que quatro deles possuem ensino médio conepletei(a, futebol,
letramento e matematica) e dois com ensino superior incompletofueaaletramento e
matematica). A faixa de idade esta entre 18 e mais de 30 angsieese nota de diferencial é
gue os monitores que trabalham com as oficinas de matematicaneelgto estdo na faixa
etaria com mais de 30 anos e os monitores de capoeira e futebjplyesdo entre 18 a 25
anos. Os questionarios também mostraram que estdo a pouco tempo conooesndait
escola, dois deles entre 06 meses e 01 ano e quatro um pouco maiante argue significa

que chegaram apos a implantacdo do programa Mais Educacao na escola.

Dayrell, Carvalho e Geber (2012) colocam que uma recorréociam desses monitores que
estdo trabalhando nas escolas é que grande parte deles possgulancom os locais onde
realizam o trabalho educativo. E realmente iSso acontece na, @&ol#as monitoras moram
na comunidade e uma delas além de morar préxima a escola,herasfildando nela. Esse
fato ainda para Dayrell, Carvalho e Geber (2012) contribui paraidenéficacdo entre os

educadores e os participantes das oficinas, criando uma aproximagao cultural.

Como ja relatado anteriormente no capitulo 3, conseguir falar copaissfoi uma das
dificuldades da pesquisa. A intencao inicial era realizar entaeinslividual com quatro
pessoas, mas devido a dificuldade de conseguir que ficassem um posiade neinpo na
escola, essa forma de coleta foi descartada, entdo, apOswmid rde pais que ocorreu na
escola e com a ajuda da vice-diretora que solicitou auxiligdesteles, trés maes e um pai
concordaram em participar de uma entrevista coletiva depois daaelnfelizmente nao foi

possivel uma conversa minuciosa, pois uma das mées estava com umdmbé& decrianca
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chorava muito, por este motivo precisou-se de rapidez e as pergurga®cadas sobre a
operacionalizacdo do Programa Mais Educacgé&o na escola.

Apés esta breve caracterizacdo dos participantes sera expassultado das andlises
efetuadas a partir dos dados obtidos. E preciso deixar claro que, ipodeseritiva seja a
dissertacdo, a subjetividade e a interpretacdo da pesquisadi@zese presente em toda
pesquisa, contudo, ndo invalida os resultados apresentados, tendo em vistakqug,988
apud Paro, 1995, p. 27), atribui & pesquisa qualitativa o papel de proporcioritor aues

proprias generalizacdes e afirma:

Se os dados qualitativos forem adequadamente apsees, o leitor achar-se-4 em
condicdes de aceitar ou rejeitar as conclusGespdeguisadores, em posicdo de
modificar ou aprimorar suas préprias generalizac@egrande contribuicdo da

pesquisa qualitativa, para a maioria dos seus igsyaF a de proporcionar uma
oportunidade para examinar a experiéncia vicari@stado de caso com base em
experiéncias anteriores
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CAPITULO 5 — A PESQUISA NA ESCOLA RAYMUNDO LEMOS SANTANA

5.1 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

No presente capitulo sdo apresentadas as analises dos dados doeabhadtm na Escola
Raymundo Lemos Santana e que teve como objetivo principal analisatezorse efetivado
a participacéo, a tomada de decisdo e as mudancas na gesldiosepartir da implantacéo
do Programa Mais Educacéo.

O Programa Mais Educacdo que foi introduzido nas escolasebessiem 2008 com a
proposta de aumentar o tempo de criancas e adolescentes na bsgalagacseu quarto ano
com alguns desafios e problemas a serem corrigidos. Também tenta conswdidayenda da
educacao integral como politica publica e “desnaturalizar o olhacdtaeale turno” (MOLL,
2012, p. 142).

Como uma politica publica educacional, o Mais Educacédo ainda aguaetaulbsdos de sua
atuacdo na melhoria da qualidade educacional, entretanto, ja pdguiteas investigacdes
que podem servir como subsidios na avaliacdo do planejamento e acompamiteTsua

implementacg&o nas escolas brasileiras.

O estudo sobre o Programa Mais Educacéo abre varias possibilidadessiigacdo, pois
sua implantacdo envolve mudancas na gestdo escolar, na area padagamh propria
concepcgao do que seja educacao integral. Esta investigagdo procuroa foEsguisa na
gestéo escolar, especificamente na tomada de deciséo e gestjmapea, por entender que
as decisbes tomadas para sua implantacdo e a gestdo paricypditada na execucdo do
Programa na escola, repercutem nos resultados da operaciooaliagré&grama, bem como,
na possibilidade de sucesso em colocar o programa Mais Educacao canpooposta de

educacao integral/tempo integral.

E preciso deixar claro que a discussio sobre gestdo demoerptidicipativa na escola sio
acOes ja discutidas e reconhecidas como importantes dentro decotaareas ao se falar em
tomada de decisdo e gestdo participativa em uma escola de tesgrali@scola integral,

outras questdes surgem nessa discussao, isso porque, se introduzem novos condicionantes.
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Um deles, € que a escola muda, novas pessoas entram; novas propoatasedude gestdo
sao introduzidas, e por isso, mais do que tudo, ela precisa ser unddoealcontro e
participacdo coletiva. Outro fato relatado por Mauricio (2009), é qaiedguse fala em escola
de horario integral significa que a escola deve ser um labora®rsolucdes para alunos e
professores e que s6 nesta convivéncia longa e diaria serdo fosragactandicdes coletivas
para que se torne produtivo o convivio de necessidades e culturassditgesdala que
havera tensdes, conflitos, mas a compreensdo desta funcdo da pesoulra que se
encontrem os meios indispenséveis para a realizacdo dos projetos.

Considerando tudo que foi exposto até aqui, os resultados da pesquisacsrados abaixo
a partir do enfoque tedrico estudado, tomada de decisdo e gestapagvadic Vale
acrescentar que a pesquisa privilegiou técnicas qualitativamnalse e que a opcao pelo
estudo de caso como investigacdo metodologica compreende que assvastuwdgadas nao
devem ser generalizadas, mas que podem conter uma explicacéo desitegyvantes que

sirvam de parametros para outros estudos proximos.

Antes de comecar a analisar e interpretar os dados fazessaec falar um pouco do que foi
identificado dos sujeitos participantes da pesquisa.

5.3 TOMADA DE DECISAO NA IMPLANTACAO DO PROGRAMA MAIS
EDUCACAO

[...] E desejavel que o debate acerca da educatégral mobilize toda a escola e
toda comunidade, mesmo aqueles professores e fdmme que ainda ndo tem
envolvimento direto com o Programa Mais educacad.tfata-se de refletir acerca
desta responsabilidade compartiihada com a fareil@om a sociedade que é a
educacédo das novas geracées. [...] a educacacaingdgye espaco para o trabalho
dos profissionais da educacdo, dos educadoreslgpepu dos estudantes em
processo de formacdo docente e dos agentes csitgreé se. constituem como
referéncias em suas comunidades por suas pratioasdiferentes campos

(observando-se a lei n°® 9.608/1998, que dispdeesabuntariado). Trata-se de uma
dindmica instituidora de rela¢gbes de solidariedad®nfianca para construir redes
de aprendizagem, capazes de influenciar favoraveéme desenvolvimento dos

estudantes. (BRASIL, 2011, p. 15-16)

Essa fala retirada do documento ‘Programa Mais Educacidm Rgsssso’ retrata bem as

bases necessarias para implantacdo do Programa Mais Ednaagé&colas brasileiras, que
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sdo: a participagédo e dentro dessa dinamica, a tomada de deajadista que 0 processo
decisoério é atividade constante para qualquer pessoa ou grupo de trabalho.

O Programa Mais Educacdo que busca atender prioritariameesea@as de baixo IDEB e
com situacOes de vulnerabilidade social e educacional, ja tem foegsem momento de
tomada de deciséo por parte das escolas, pois mesmo elas sentfsigsioa decisao final
para implantacdo do programa na escola € da propria escolappé pessivel a unidade
escolar rejeitar a implantacdo do Programa Mais EducacaentiNevista feita com a gestora
e com a coordenadora do programa, foi perguntado por qual motivo a adedla ao

programa e abaixo a fala delas:

Gestora:

- “Necessidade mesmo da comunidade, né! Muitos dos meninos que ficavam apenas
num turno na escola, no outro turno estavam na rua, né. Muitas vezes pulavam o muro
da escola para utilizar o campo de futebol e era aguela confusdo, entdo a gente quis da
oportunidade para essas maes que nao tinham como fazer uma outra atividades com os
meninos, alem disso a comunidade ndo tem espaco de lazer, né, entdo a gente juntou
varias coisas e disse, ndo, vamos abracar o Mais Educacédo, apesar da getde nao
estrutura com o mais educacgdo, estrutura fisica,né, nem estrutura na época de
funcionarios”.

Coordenadora do Mais Educacéao:

- “Olhe, além da questdo da necessidade da comunidade, a escola esta num local
bastante retirado sem opc¢ao de lazer, totalmente inviabilizado pelo poder pelaico

nos pensamos em proporcionar aos alunos da comunidade uma opcéao diferenciada de
qualidade, a questdo também foi 0 aumento do IDEB da escola, né, uma das metas do
governo federal em oferecer o horario integral € pra melhorar a qualidadeaettunal

dos meninos, entdo, juntamos a questdo pedagdgica e a questdo da necessidade da
comunidade, pensando em trazer essa comunidade para mais perto da escola e a
preocupacao no risco de vulnerabilidade social dos alunos”

Nota-se na fala de ambas, a preocupacédo com a comunidade, coamgagsanas ruas e o
baixo IDEB da escola. Nessa situacdo a tomada de decisampéaatacdo do Programa
Mais Educacao foi realizada com base em uma racionalidadiwaelau seja, a deciséo é
tomada sobre a melhor alternativa e na busca de solucdo msiist@ad, que na situacao
exposta € a necessidade de se ter um ambiente para aascsaimem das ruas e melhorar a
nota do IDEB, apesar da gestora ter dito em sua fala que nasttetara fisica, bem como
funcionarios para atender as demandas do Mais Educacéo.
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A decisao para implantacdo, portanto, pode ser classificada comodeorsfo né&o
programada, que segundo Junior e Moura (2011) sdo aquelas que seizaragter
situacbes nao vistas anteriormente ou situacdes complexas que algjam tratamento
especifico, sendo influenciadas por questdes politicas, culeiraggnitivas, nas quais o
acumulo de informagfes e métodos racionais nem sempre influentaangingée a capacidade
e/ou a qualidade das decisoes.

Verifica-se, portanto, qual foi a motivagdo que levou a escola ar aerPrograma.
Entretanto, essa realidade deve ser a de outras tantas dacadde municipal de Salvador e
gque mesmo assim, ndo optaram em implantar o Programa, prinaipalnpelos varios

problemas expostos no capitulo | — Programa Mais Educacéo na rede municipal de.Salvador

Diante dessa situacado, foi perguntado se ocorreu pressédo deargede Educacdo para

implantacéo e as seguintes respostas foram dadas:
Gestora:

- “Nao, ndo senti assim, pressao, eu senti dificuldades para eles ajudaremea gent
entendeu, e muitas, até hoje, ndo foram sanadas a questdo estrutural, né, nao foi
sanado a questdo do instrumental, tanto que a gente teve que comprar com O NOSSO
dinheiro, mais utensilios pra cozinha, né, ndo com a verba do mais educac¢ao, mas com
a verba até de PDE, PDDE, né, porque teve um periodo que o PDE, mas a verba do
Mais Educacéo néo veio no periodo, entdo a gente ficou ai, na confuséo estrutural”.

Coordenadora do Mais:

- “Olhe bem, no primeiro momento houve uma presséo de quem apresentouatpra ge
projeto, porque eles diziam assim, que era uma ordem do governo federal pra as
escolas que estavam com baixo IDEB e que a qualquer custo teria que iseaader
projeto, quando nos enquanto, gestor vimos que nao se oferecia nenhuma condicao de
estrutura fisica e de pessoal para implantacdo do projeto e ai houve uma werdade
ehe.. guerra de, ehe.., guerra de forca, né,[...], entdo, houve uma pressaq inicial
sim”.

Existe uma divergéncia na fala das duas, devido ao fato de queiodopde implantacéo do
Programa Mais Educacdo em 2008, a atual coordenadora do programa Maigdgduc
ocupava na época 0 cargo de gestora e acompanhava com maior proxasidadaioes
realizadas pela Secretaria de Educacdo. O ponto comum, certa@merfita de apoio da

Secretaria. E aqui cabe uma reflexdo, mesmo com pouco apoio daLBE&lyestao
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seguinte, no caso, a atual gestora da escola Raymundo Lemos nogptegeama na escola,
ja que poderia té-lo recusado, diante dos problemas relatados gtela.gisso significa que

h& uma identificacdo da escola com o Programa Mais Educacéo.

Com base no que foi discutido no capitulo 2 sobre tomada de decisdo, do pordta de vi
tedrico, concluiu-se que uma decisdo adequada € o resultado de umopraciessl, em que

o tomador de decisdes ou tomadores, busca levantar dados para apuditae &ros por
opinides preconcebidas, além de convocar os outros agentes envolvidos ngopeoces
participarem da decisdo. Ainda nesse mesmo capitulo é apresentatiodelo sobre as
etapas que as organizacfes normalmente seguem para tomadas@le. dartindo dessa
analise o que se pode refletir € que na escola Raymundo Lemos, fei@pa seguidas e

também puladas.

Rodrigues e Russo (2011, p. 80) acrescentam a essa discussao, quamdantajue as

pessoas se guiam por regras praticas ou modelos mentais aal¢aisdo, que na verdade,
sdo atalhos para avaliar, calcular e pensar no assunto emdioquEssa estratégia de
simplificar o processo de tomada de decisdo € chamada de bauristiaixo uma analise a
partir do modelo das etapas (Cap. 3) e uma reflexdo sobre a candahestzola para tomada

de decisdo em implantar o Programa:

1. (Etapa executada} Entendeu o problema - (comunidade, Ideb, criancas na rua).

2. (Etapa pulada)— Criar alternativas e estabelecer influéncias entnaa8veis das
alternativas e definir objetivos — N&o criou alternativas, n&o tifetivos definidos,
escolheu implantar o Programa, de certa forma ocorreu pressaoccdaise de

Educacéo.

3. (Etapa pulada) — Coletar informacbes para estimar as consequéncias de cada
alternativa e para gerar alternativas - Nao coletou informagiesmo porque o

programa na época estava em fase de implantacdo em nivel nacional.
4. (Etapa executada) Escolher e implementar — introduziu o Programa na escola.

5. (Etapa em execucdo) Acompanhar resultados e se necessario voltar & primeira

etapa — a escola acompanha os resultados.
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Reflete-se com isso que a decisdo em introduzir o ProgransaBdacacao na escola seguiu
muito mais a necessidade em corrigir problemas existenescoka e acréscimo de recurso,
do que um planejamento elaborado na compreensao sobre educacgao imegrattegral e
implicacdes de ter o Programa Mais Educacéo na escola, fato esse ceo@awspular etapa
02 e 03.

De certa maneira, a ‘pressao’ infringida pela Seceeti@iEducacéo as escolas para implantar
0 programa Mais Educacéo, relatada pela coordenadora do PrograntadMizagdo, mesmo
nao ocorrendo de forma tdo implicita no processo decisorio da Raymumdos,Le
relativamente, influenciou de certo modo a quebra das etapas, pelo deot#gcola néo ter
tido alternativa para os problemas (ldeb, criancas na rua) quibbss®a implantacdo do

Programa, ainda que a coordenadora tenha declarado que néo aceitaram a pressao.
Coordenadora do Mais Educagéao:

-“O gue eu quero deixar claro, € que ndo cedemos a pressédo da Secretaria, 0 que a
gente fez foi uma necessidade da escola, certo, e pensando o tempo todo na questao do
aluno e ndo por pressado, porque antes de qualquer coisa vocé deve dar condicéo,
condicbes ao outro para depois pressionar e isSO em momento algum eles tinham
condicdes de pressionar a cada gestor que ali tava, tanto que na época teve gestor qu
desistiu, mas eles fizeram com que eles assinassem uma carta praigtgsdemas a

gente optou por aderir ao projeto por uma questao de .. ehe.. de identificacdo com a
comunidade, o tempo todo foi isso, e até hoje a gente vé isso [....]".

Carneiro e Novaes (2011) comentam que a despeito das organizagbess feerem
constituidas por principios de racionalidade e controle, as relded&e® delas nem sempre
ocorre de forma ordenada. E o que se chama de anarquia organgzadmddelo representa
organizacdes com objetivos pouco claros e participacéo fluida dos mesabooganizacao
sem uma clara definicdo de limites. Segundo eles, nas orgaszescolares, observa-se uma
identificacdo com esses problemas, pois € dificil estabal@teronsenso entre os atores, e
em geral, os objetivos se definem de maneira difusa, ampladeversas direcdes (socializar
os educandos, prepara-los para o trabalho, formar cidadaos, forman@aprofissao, dentre

outros).

Ainda tratando sobre processo decisorio com a implantacdo do Progr@sd&ducacao,
uma analise de como ocorreu a tomada de decisdo para escolhaidizdea foi verificar se
ela ocorreu de forma coletiva (participacao de toda comunidade escolad)wduial (apenas
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com a equipe gestora). O documento oficial Programa Mais Edugaassm a passo, indica
gue cada escola deva escolher suas atividades, contextualizadsewagonojeto politico-

pedagogico, em didlogo com a comunidade e que o conjunto da escola participe das. escolh

As recomendacdes de realizar acdes participativas e tonmddecisdo coletivas sao
prerrogativas do Programa Mais Educacédo, além das determimegéiss(art.° 14, da LDB

9.394/96) e as proprias reformas educativas iniciadas na déca@@@eque orienta os
sistemas educativos a fomentar autonomia e participacdo da comuestatsr na gestao
dos processos educativos. Assim mesmo, foi selecionada essa giteiag&dise em virtude
que a educacdo integral/tempo integral nas escolas aumenta aimnglao nggiau de

complexidade administrativa e pedagodgica, tendo em vista que, tepgoo/esovos dialogos
e tensdes sdo variaveis novas em um processo, ho qual a es@kdapapsatro horas diarias

para mais de sete horas com os educandos.

Na escola Raymundo Lemos o que se observou sobre a escolha das at&idadesla
atendeu as exigéncias recomendadas pelo MEC, ou seja, relasionatda projeto politico
pedagogico. As oficinas que a escola trabalha sao: letramemdbematica, obrigatérias para
todas as escolas, e acrescentou futebol e capoeira. Contudo foigad@stomo foi o

processo de escolha das atividades pela escola e obtiveram-se as segpivgésst
Gestor:

-“Algumas atividades o MEC, o mais educacéo ja coloca, né, como que tem gque ter
qualquer escola que é letramento e matematica, as outras foi pra questdpage es
mesmo e a cultura do local, né, a gente tem um campo de futebol, entduea ge
propiciou mais a questao de ter futebol, tem a questdo daqui do CASSANGE, cultural
da capoeira, entdo a gente implantou a questao da capoeira, né, e outras oficimas que
gente ta tentando elaborar, como danca que a gente ta querendo colocar esse ano, né,
entdo, estamos ai procura de pessoal para td incrementando melhor esse anmo projet
mais educacao na escola”.

Coordenador do Mais Educacéao:

-“Olhe bem, no primeiro momento ndo houve essa situacdo de, ehe pegar a
comunidade para discutir, porque no primeiro momento foi tudo muito em cima, entéo,

0 que no primeiro momento noés fizemos, qual é a realidade estrutural quemuss te
dentro da unidade escolar e 0 que €, que essas, onde qual atividade que se adéqua a
nossa estrutura fisica, foi isso, e isso foi tudo muito em cimadsirdirecdo e quem

tava perto, porque ndao houve um momento de levar para discutir, ndo houve, hoje que
h& esse momentol...].
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Pelas falas, percebe-se que a decisdo ficou mais centrada pa ggsiora, consultando
também as professoras sobre essa mesma questédo “participagdcolha das atividades”,
trés responderam queado” e duas quesim”. Em relagéo as trés funcionérias, duas disseram
que chegaram depois da implantagcdo, portanto, ndo interviram soboEessor e outra

relatou que: “Nao. Nao tive interesse™.Os pais também ndo participaram do processo.

Moritz (2006) coloca que na discussao tedrica sobre processo deasodiecisbes podem
ser classificadas em individuais ou coletivas e lembra que ospmde tomada de decisédo
passou por fases caracteristicas de evolucao. Inicialmente dommavaiséo tradicional,
onde as decisfes estavam centralizadas em uma Unica pessoaeyunta fase, a decisao
comecou a ser realizada em etapas, envolvendo diversos aspectashdequaalitativo.
Atualmente, torna-se cada vez mais uma acdo descentralizaulatiea, destacando-se, a

importancia de decis6es tomadas em grupo.

Se essa situacao fosse analisada apenas pela fala da cooajgmadienia se afirmar que a
decisdo pelas atividades aconteceu de maneira centralizaden ea gearticipacdo da
comunidade escolar, como também n&o atendeu as recomendacdes do do¢senento
coletiva), contudo, a analise qualitativa permite realizar ougftexdes pelo fato que nas
“entrevistas qualitativas, fazem-se perguntas abertas, o dqueulasos respondentes a
falarem mais, permitindo, assim, a producdo de material tesufadiente para que o
pesquisador preceda sua analise em termos de consideracdes aehtékiu€K, 2009, p.
298)

Desse modo, é preciso relatar que a escola funciona nos finaesnm@dma com o Projeto
Escola Abert¥ e tem a capoeira, futebol e oficinas de artesanato como ativieseihidas
para o funcionamento do projeto. A propria gestora informou na entrguistas atividades
do Programa Mais Educacédo seguameixo tematico do PPP — africanidade”. (Gestora).
Com isso pode-se refletir que, de certo modo, as atividades esc@lardas Programa Mais
Educacdo, mesmo sem ter tido a participacdo da comunidade esumatrase identificada

com ela.

120 Programa Escola aberta incentiva e apoia awherios finais de semana, de unidades escolafelicgs
localizadas em territérios de vulnerabilidade docka estratégia potencializa a parceria entre escol
comunidade ao ocupar criativamente o espaco esaofasdbados e/ou domingos com atividades edusativa
culturais, esportivas, de formacdo inicial pararabalho e geracdo de renda oferecidas aos estadarde
populacdo do entorno.



75

O que se pode ponderar nessa tomada de decisédo por parte da equipeéggs®o grupo
decisor (direcdo e alguns outros membros da escola) agiu dentno deodelo racional,
porque considerou um conhecimento prévio que ja se tinha sobre essaslestivéda
funcionamento no Programa Escola Aberta. Usou a logica da adequaséfa, @i“logica de
decisdo que privilegia a relacdo entre situacbes e identidaekigar de avaliar as

alternativas em termos dos seus resultados e consequencias” (CARNEIRBEN(011).

A decisédo, portanto, leva em consideracao as informacdes em tpra &&miliaridade, ou
seja, muitas vezes estdo diretamente ligadas aos processos die eédia um, concepgao de

valores e outras questdes pessoais.

Embora as funcdes e teorias da administracéo geral (plamganjzar, dirigir e controlar)
tenham adentrado nas escolas e simbolize uma imagem de adgéoisa@ional, sistematica
e reflexiva, o que se verifica na pratica da maioria das aagies, e também nas escolares,
€ que a administracdo € muito mais acao e mais emocao, dacguelidade. Na verdade,
onde se espera encontrar racionalidade e planejamento sistedtiontra-se uma realidade
bem diferente, embora ela fique disfarcada sob um manto de racidealisso porque a

intencao é legitimar as acdes depois da tomada de deciséo.

5.4 A PARTICIPAGAO NA ESCOLA RAYMUNDO LEMOS E O PROGRA MA MAIS
EDUCACAO

O Programa Mais Educacédo ja é uma realidade quep dado que se faz em
educacédo, serd progressivamente aprimorada comtiaigggdo de educadores,
educandos, artistas, atletas, equipes de saudéreaambiental, cientistas, gestores
das areas sociais, enfim, com todos aqueles quesoalee profissionalmente,
dedicam-se a tarefa de garantir os direitos deasostancas, adolescentes e jovens.
A educacgdo integral exige mais do que compromissogpde também e
principalmente projeto pedagégico, formacdo de smgentes, infra-estrutura e
meios para sua implantacdo. Ela ser4 o resultadsasecondi¢cbes de partida e
daquilo que for criado e construido em cada eseotacada rede de ensino, com a
participacdo dos educadores, educandos e das atadesi que podem e devem
contribuir para ampliar os tempos e os espacosodeatdo de nossas criangas,
adolescentes e jovens na perspectiva de que ooaeesslucacao publica seja
complementado pelos processos de permanéncia rdgagem. (BRASIL, 2009e,
p. 10)

A discussao sobre participacdo no sistema educacional, mais agaoprde na escola,
suscita diversos debates e estudos sobre o assunto, por exemplo, aolse cobanco de

teses da capes colocando a palavra ‘participacdo’ no campo deoagptggenta como
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resultado entre teses/dissertacdes, 42.463 trabalhos publicadosa pesegssa for filtrada
para ‘participagdo na escola’, esse numero cai para 3.35&issesacdes, contudo, € um

namero considerado de trabalhos sobre o tema participacéo.

A luta por uma escola mais participativa e democratica é nsei@ antigo de muitos
educadores. Anisio Teixeira, exemplo de um deles, um expoente da lutangp@ducacao
integral, em seus discursos e a¢cfes por uma educacdo de qualitemiitadema escola

descentralizada com a participagdo da comunidade escolar no planejamenteceducati

Uma escola ndo pode ser considerada democratica, participatdesite sem o envolvimento
politico de toda comunidade escolar, como também se as decisOesditiaatas apenas na
figura do diretor. O ideal € que haja a participacdo efetiva do @a@giado e de todas as

pessoas envolvidas no processo educativo.

Sobre a participacao Freire (2000, p. 75) coloca que ela “[...] implazaparte das classes
populares, um estar presente na historia e ndo simplesmentstael@presentadas. Implica
a participacdo politica das classes populares através deegwasentacbes ao nivel das
opcdes, das decisbes e ndo sO do fazer o ja programado”. Pamicipag@nto, esta
relacionada a autonomia, iSso representa que existe uma cdpatadapessoas e dos grupos

de conduzirem seus proprios caminhos.

A construcdo de uma escola democrética se constitui, portanto, enojeto gue ndo pode
ser pensado sem a participacdo ativa de todos que estdo diretdigedie a escola.
Estratégias de fechar a escola para o dialogo e paréicippgde eventualmente tornar mais
facil a gestdo dos conflitos internos, entretanto, essa politifragaece 0s processos

reivindicatdrios e a transferéncia de autonomia para 0s sujeitos escolares.

E preciso e até urgente que a escola va se tornamdespaco acolhedor e
multiplicador de certos gostos democraticos corde ouvir 0s outros, ndo por puro
favor mas por dever, o de respeita-los, o da totéaa o do acatamento as decisbes
tomadas pela maioria a que nédo falte contudo dtalide quem diverge de exprimir
sua contrariedade. O gosto da pergunta, da cdticdebate. O gosto do respeito a
coisa publica que entre nés vem sendo tratada coisa privada, mas como coisa
privada que se despreza" (FREIRE, 1997, p.60).

O Programa Mais Educacao como politica educacional de educagaliakeve por meio de
suas acdes iniciarem uma mudanca de mentalidade na escola, no meahogdo da
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participacdo e a tomada de decisdo coletiva sejam principia$asin sua proposta na
formacao das criangas, jovens e adolescentes.

Sobre esse assunto na Escola Raymundo Lemos foi possivel encontrasalgotradicdes e
histérico comum a tantas outras escolas publicas brasileiras.adiodgs, porque muitas
vezes a participacdo s existe nos documentos legais e nao efetir@mente, mesmo ja
existindo alguns avancos, e, histérico comum, pelo fato que problemas agoouca

participacdo politica, falta de autonomia, entre outros, ainda ocoaemsioria das escolas

no Brasil.

No resultado da pesquisa da Escola Raymundo Lemos Santana astasteegisestionarios
aplicados revelaram que ha um ambiente de relativa tranquilidade ndizquespeito as
questbes de participacdo e centralidade na tomada de decisdonil&ohlodservado que

existe um tratamento harmonioso entre as pessoas que convivem na escola.

Nesse contexto, a investigacdo na escola Raymundo Lemos buscou icomiscge perto
como ocorreu 0 processo de participacdo na Escola, jaA que docunmnto® drograma
Mais Educacgdo: passo a passo (BRASIL, 2011), por exemplo, orientto qaa papel do
diretor na operacionalizagdo do Programa e outras acbes que devefeitas para
implantagcdo do programa em uma escola. Uma das orienta¢des do mtocémee o diretor,
por meio de sua atuacdo com o Conselho escolar, tem o papel dan@eparticipacédo e o
compartilhamento de decisbes e de informacdes com professoresnfuing, estudantes e

suas familias.

Assim, foi questionado aos professores, funcionarios, monitores es®guarticiparam das
decisbes de implantacdo do programa na escola. Das cinco profgssorasponderam, duas
disseram quesim” e trés disseram quedo participaram” O professor C, por exemplo,
chegou a colocar quelNao. A escola abracou a idéia e depois informou aos professa@ss”
trés funcionarias que responderam afirmaram que ndo partioipdaeia decisdes iniciais,
justificando que chegaram depois de implantado. Quanto aos monitores, todasacolque

“nao participaram’, ou seja, expuseram que ja entraram na escola para exeauasasas

oficinas. Os pais também na entrevista coletiva informaram que n&o estieeADTeSSO.

Essa situagdo ndo é surpresa, pois na fala da coordenadora donBrbtgis Educacéo e que

na época era a diretora ratifica essa ndo participacdo quamdalal - ‘Olhe bem, no
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primeiro momento ndo houve essa situacdo de, ehe..pegar a comunidade para discutir,
porque no primeiro momento foi tudo muito em cima [..(Loordenadora do Programa

Mais Educacao)

Um problema ainda comum na politica educacional brasileira é cordiesiidade dos
programas e a falta de uma politica articulada com as ssddlanca em tempos precedentes
se viu na politica educacional aumento de recurso financeiro pasaddase viabilizado por
programas e projetos (Escola Aberta, Ensino Médio Inovador, PDE-Edealae outros).
Esses programas séo lancados pelo Governo Federal com objetivodmarelhorar os
indices educacionais e sdo acompanhados pela transferéncia gesréoanceiros direto na

escola.

Os convénios assinados pelas Secretarias Municipais ou Estaduasssé@iados a uma
assisténcia técnica e financeira vinda do Governo Centralasereter aos sistemas locais a
possibilidade de decidir sobre as propostas oferecidas. Muitas agpgogramas lancados
nas escolas sdo implantados sem uma prévia discussao. O que opoatecaad muito mais
um atrativo financeiro (recurso que acompanha o programa) do que a peaspeohudanca

e melhora da qualidade educacional.

Cunha e Barauna (2009, p. 213) reforcam essa questdo quando colocam “[...] que o0s
programas de incentivo ao uso dos parametros curriculares vém abacipm da
transferéncia voluntaria de recursos. O que contrapde com a elabo®cpmpostas
pedagodgicas diferenciadas, uma vez que ela associa o repassrirdes a realizacdo de
programas federais [...]. Entdo, ocorre uma pressdo das Sesredar Educacéo e
consequentemente, uma correria das escolas para implantar um proggamam
planejamento antecedente e sem a participacdo da comunidade @aplara prioridade &

nao perder o recurso. O resultado é que decisdes importantes n&cgfdadi € a tomada de
deciséo fica centralizada a poucas pessoas na escola, normalmente, cq®a gestpria.

Independente das pressdes externas, ou a falta de tempo para encolvemidade escolar
no processo de participagdo com a implantacdo do Programa Mags;&oluexiste uma teia
de relacbes e préticas na escola que determinam um sisterabms que podem conduzir
para atitudes democraticas e participativas ou atitudes audsrigadesmobilizadoras. Pode

em um determinado momento ter ocorrido uma tomada de decisdamdpresas se a escola
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sempre decide ‘apressadamente’, significa que ndo existdogatianem momentos de
planejamento dentro da escola.

E para compreender melhor essa conjuntura, foi questionado a geatommenadora do
Programa Mais Educacdo de que forma se deu a participacdo doslatnes sociais
(alunos, pais, professores e funcionarios) na elaboracdo do planejalmdhitograma Mais
educacdo, mesmo ja sabendo que ele ocorreu de maneira deffod@rieealizado com a

comunidade escolar)

- “No inicio foi assim, uma bomba, sabe, pra comunidade escolar, por qué? Porque
muitos professores quando viram que a gente deu prioridade aqueles alunos que tinham
dificuldades de aprendizagem, mesmo, que € o lance do projeto e comportamental,
entdo, muitos professores que ja tinham aquele menino em um turno so,agl&teri
vindo na escola, aquele menino nos dois turnos, entdo, a gente teve que trabalhar tanto
0 pessoal de apoio, tanto o professorado, porque ele dizia assim: Meu Dess!! Es
menino mais uma vez, né, e foi uma conquista mesmo [...]Jalguns pais gostaram, né,

nao tem que estar dentro da escola,[...|mas gracas a Deus depois degsastaeles

as bonancas vieram. E hoje os pais gostam muito do projeto, tanto que no ano passado
a gente teve mais procura do que a quantidade que a gente poderia t4 organizando
[...]e os professores também ja diziam: Olhe esse menino tem tarenesMais
[...]entdo, a gente conseguiu, né, fazer com que toda escola hoje trabalhe também com
0 Mais Educacéo. Entdo, muito lega(Gestora)

- “[...] a dificuldade n&o houve uma dificuldade, mas sim, por nao existiozipo e a
guestao dos pais, temos até hoje algumas dificuldades porque tem pai que ndo quer o
menino, precisa ter o horario integral, mas o pai ndo quer, porque da estrutuia fisic
da escola, eles acham que como é que deixar meu filho o dia todo la, se ném tem
banheiro digno pra tomar banho e ai muitas vezes tem pai que acaba mantendo ainda
banquinha da escola por causa da estrutura fisica da escola [...] 0os professaiaas gos
muito do programa, acham o programa muito bom, mas de novo a gente, percebe que
existe assim uma, o professor € muito sacrificado, porgue, no moment@goee da

com 0s meninos na area pro banho, € a hora do descanso do professor do almoco e isso
perturba, entdo, h4 um sacrificio do professor por causa dessa ma estrutusacae fi

existe um sacrificio do professor [...([Coordenadora do Mais Educacéo)

No relato da gestora e coordenadora, percebe-se que a impladta¢&mgrama Mais
Educacao, chegou & escola Raymundo Lemos como uma “bomba”, segustira elas
entrevistas observa-se claramente que foi um inicio com muitesidéfdes e aceitacdo pela
comunidade escolar, e ndo se pode deixar de inferir que talvezpartiéipacdo das pessoas
nesse processo inicial talvez tenha deflagrado alguns problemaso neesomunidade
estabelecendo uma relagdo de confianga com a equipe gestora.
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Como foi discutido no item sobre processo decisorio, mesmo a equipe gestora ter tomado uma
deciséo racional (favorecer a comunidade), o processo nao seguiu ujanpdsu@ com
levantamentos de informagdes sobre o funcionamento do programa na escola eatizose re
discussbes sobre geragcdo de alternativas diante dos problemas, puego® era um
programa novo dentro das politicas, o fato é que, o resultado dess&ositi@aminhar com

alguns improvisos e pouco espaco para planejar na presenca dadatiés que surgiam,

gerando insatisfacdes e conflitos.

Em todo caso, mesmo com dificuldades a escola conseguiu superar os\@soflaiores e
administrar outros, e ja tem uma caminhada de quatro anos de@xeluPrograma Mais
Educacdo na escola. Uma situacdo colocada por ambas (gestmoadenadora) foi que,
mesmo ainda ndo conseguindo sanar problemas como da infraestruturagmpiog

Programa hoje € reconhecido e apoiado pela comunidade.

Sobre a questdo do clima organizacional de uma escola Luck (2&tO)nformar que o
cotidiano escolar tem um carater contraditério e ambiguo. A éstolama dindmica propria
marcada por tensdes entre acomodacao e transformacao, conformesnstéacia, interesses
individuais e interesses coletivos, dentre outros aspectos. A gestiidiano pressupbe,
portanto, a atuag&o no sentido de reduzir o espaco das contradicdes e promover aSegticula

indispensaveis para favorecer a superacao de diferencas, sem perder aagisvaaidade.

Diante dessas questdes e tentando compreender melhor o procesgmaipastina Escola e
saber se a equipe gestora mobiliza a gestdo democratica,rja gquplantacdo do Programa
Mais Educacéo isso ndo ocorreu, mas que poderia ser uma situacdbegetaaa por uma
situacdo emergencial, entdo, foi utilizada a tabela Likert comfegsores, monitores e
funcionérios, para identificar algumas opinides a respeito daipaco na escola. Um dos
enunciados questiona se a gestdo desenvolve estratégias no sentidabiliEaryia
participacdo dos diversos atores sociais (professores, funcionarislpaos e comunidade)

na operacionalizacdo do Programa Mais Educacéo.

Os professores (quatro deles) responderam gemgre” sdo envolvidos nos processos de
participacdo no que se refere ao Programa Mais Educacéo, aperafessor E respondeu

“as vezes’ Os monitores tiveram opinides bem divididas, Monitor B e C responderam
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“sempre” e Monitor D e F as vezes® Monitores A e E disseram queafamente”. As

funcionarias, todas elas, optaram ar@d opinar sobre o assunto”

Como a pesquisa qualitativa possibilita outras analises alémultadesfinal, foi observado
no questionario da Professora E, a Unica que respondeu ‘as vezes' solmciado, que
talvez possam existir questdes de insatisfacdo ou até mesnmgeduias entre ela e a equipe
gestora que no curto espaco de tempo dessa pesquisa ndo deu paraader reapt
questionario. Em todo caso, ndo se pode deixar de lado sua percepcam pidadatsido a
Gnica a ter reconhecido que a gestao escolar ndo ocorre de ni@oelemocratica quanto

deveria.

Sobre essa situagéo Teixeira (2002) comenta que a cultura idésreacolas modifica como
resultado da negociagdo que dentro delas se da entre as normas dearfiuemio
determinadas pelo sistema e as percepc¢des, 0s valores, as crencas, ésidemsdgteresses

imediatos de gestores, professores, funcionarios, alunos e pais de alunos.

No caso das funcionarias, auxiliares de servicos gerais e merendeieso eodlo, a atitude
em ndo opinar sobre o que foi perguntado ainda é uma heranca dza pltoritaria e
centralizadora presente na educacao brasileira que permitassgisegmento ficasse de fora
das discussdes e problemas da escola. Pateman (1992) chama atmecéficgncia politica
nos niveis de participagdo e que ela estd muito vinculada ao staioscendémico. Ele
descreve que os individuos de baixo status socioecondmico tendemnaatsensacdo de
eficiéncia politica baixa e a participar menos. Ainda destadmportancia dos fatores
psicolOgicos neste processo e relata que a auséncia de buagaelrar participacdo dever-
se a habitos profundamente enraizados de s6 fazer o que lhe determinam.

Quanto aos monitores, existe um sentimento de ndo agregacéo palapgettdo escolar no
que se refere as estratégias de viabilizar a participac@paracionalizagdo do Programa
Mais Educacao, ja que a incidéncia de respdsimyezes”’ou “raramente” ocorreram em
uma propor¢cdo maior. Os monitores/oficineiros sdo novos atores que aderdgsmoia e €
possivel constatar novas relacdes, tensées e choque cultural no esodlar. Eles ndo séo
reconhecidos como ‘professores’, se for considerado o processo formatgo,sdn
educadores, pois adentraram a escola com outros saberes e otita eSt@rocesso de

ensinar e aprender.
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Titton e Pacheco (2012, p. 152) relatam que em um Seminario de forpeddgogica

ocorrido em Porto Alegre para discutir questdes do Programa Miaisagdo, surgiram
questdes como: “Qual a formacédo da moca que vai trabalhar ematiaa com os alunos?”
Questiona a professora a coordenadora pedagodgica da escola. “Sexasgupessoal do
Projeto vai dar conta da disciplina dos alunos?”, interroga a méda Aegundo Titton e
Pacheco (2012) esses estranhamentos sugerem aspectos relacisnadpsctativas de
alunos, professores, gestores, funcionarios e pais em relacdo aaessél educador no

espaco escolar.

Outro fator a ser considerado sobre os monitores da Escola Raymemds b respeito da
percepcdo de ndo participacdo na escola, e que foi perguntado no questéiosér eles
conhecem ou ja ouviram falar no projeto politico pedagdégico da escala disgeram que
“ndo” e duas quesim”, coincidentemente, os dois monitores que dissesm”; foram
também os que responderam gsemipre” a gestdo da escola promove a participacdo de
todos os segmentos da escola, isso pode significar que sdo maisegreseacompanhem as
reunibes pedagodgicas. Também foi perguntado aos monitores se abtgmrdi com 0s
professores para planejar as aulas ou realizar atividades emmtopylonitor A, B, C e E

responderam que$ vezes’Monitor F respondeununca’ e Monitor D ‘sempre”.

O que se pode perceber é que o Programa Mais Educacédo na EsoculadRaizemos como
uma proposta indutora de reorganiza¢do do tempo escolar e de transfodaastola em
horario de tempo integral, ainda ndo conseguiu superar a dicotum@algno e contraturno,
Moll (2012, p. 141) descreve essa situacdo como formacdo de “doiulogtidcEm um
horario os professores com o0s saberes oficiais, matematicatugyss e do outro, 0s
monitores, com brincadeiras, jogos, esportes. Esse fato € visto quando pgofdssores
assinalaram quea$ criancas preferem as atividades extraclasse e ndo querem aasistir

aulas”.

E interessante pontuar que 0s monitores recebem uma bolsa de R$300edforeeais) e
que a maioria ndo tem ensino superior ou pelo menos completo. A formagdodgs
monitores da Escola Raymundo Lemos é o ensino médio, e que segundq Bawaelho e
Geber (2012) essa realidade se deve a flexibilidade dahwandysa e certa maleabilidade que

encontram no trabalho nas escolas, o que possibilitaria a garantia de um minimo de renda.
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Essas situagdes embora parecam simples de solugéo, geramergavadas escolas grandes
desafios que envolvem relagcdes de poder, proximidade com a comunidadeuiasiela
papeis, identidades docentes, concepcdes de educacdo e outras duzstfiees podem
emergir justamente pelo ineditismo dessa vivéncia, na qual narsbéespera superar o
paralelismo de ac¢les, a hierarquizacdo e a fragmentacdo dessabe monopdlio do
professor no lugar do educador”. (TITTON; PACHECO, 2012, p. 153)

A luta por uma escola democrética, interativa e dindmica dewe eavolvimento de toda
comunidade escolar e ndo deve ser centrada em uma Unica pessoalgunsrndividuos.
No histérico da politica educacional brasileira, participacdo tgmfisado, apenas, na
discusséo de problemas, sem acesso a decisdes e na execugiaggtdecididas. De certo
modo, nesse estudo poderia se afirmar que a Escola Raymundo Lemosupasgdstao
escolar centralizada, sem uma efetiva participagdo no que speitre as questdes do
Programa Mais Educacédo, entretanto, observou-se que 0 que exist®laaéemuito mais
uma heranca de uma concepc¢ao de gestdo escolar centralizadmrapgula e pressionada
em cumprir as determinac¢des de 6rgdos superiores do que neocessariinibir 0os processos

de participacao na escola.

E sobre isso, Freire (2000 apud Lima, 2007, p. 59) contribui quando fala gueuftest
administrativas a servico do poder centralizado ndo favorecem precgdgmdemocraticos.
Um dos papéis das liderancas democraticas é, precisamente, sgpEsgquemas autoritarios

e propiciar tomadas de decisédo de natureza dialogica”.

Devido ao desafio histérico de autoritarismo e centralidade dos poscegcisérios nas
escolas brasileiras, € imperativo realizar mudancas nasOeslaipternas e praticas
participativas. Uma cultura de cooperacéo e trabalho coletivo sAwemos-chave para se
romper com a apatia e a desmotivacao dos sujeitos que estdoddeesapla, faz-se urgente

deixar de ser um sujeito expectador para tomar parte sobre os processosipagaartic

Autores como Freire (2000), Lima (2002), Bordenave (1994), Paro (2000) defendean
participacdo néo deve ocorrer porque foi concedida, ou seja, uma anEcgaca0 passiva,
mas sim num exercicio de consciéncia critica e da “ver@dagaiticipacdo” (LIMA, 2002, p.
32). Nao obstante de a participacédo ser uma necessidade basicaaB®(d®94) coloca que
os individuos ndo nascem sabendo participar. A participacdo € uma halgjligaske aprende

e se aperfeigoa.
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Procurando ampliar a pesquisa sobre a dinamica participativa da Baphundo Lemos
Santana, foi perguntado como eles se veem em relacdo a paitcigacobjetivo era
identificar como eles percebiam o0s graus e 0s niveis de pardicippge cada um tinha na
escola, qual o grau de controle sobre as decisfes e quao importaatedsirsdes de que
cada um podia participar. Foi usada para essa identificacdosdicdgdo de Lick (2006)
sobre as formas de participacdo, que ela classifica como:igmgéio como presenca;
participagdo como expressao verbal e discussado; participacdoreprasentacdo politica;
participagcdo como tomada de decisdo e participagdo como engajarerdmessa Ultima o

maior nivel de participacdo que um individuo poderia ter.

A gestora, a coordenadora do Programa Mais Educacdo e todos asqyese(cinco),
responderam garticipacdo como engajamento’du seja, nivel pleno de participacdo na
escola, o que envolve estar presente, oferece ideias e opinidame assponsabilidade nos

processos.

Na escola Raymundo Lemos de certa forma, este resultado naaddodema surpresa, foi
observado um relacionamento harmonioso e bastante alegre entre prefessmdenadoras,
monitores, funcionarios e direcdo (diretor e vice). Embora a eseokonfigure com a
estrutura hierarquica da rede municipal, ou seja, diretorfevammselho de escola no topo do
organograma, logo abaixo professores, pessoal de apoio administnatare abaixo alunos,

contava no periodo da coleta de dados, com uma direcao escolar considerada democratic

As funcionarias (trés) responderam que a participacdo delescol € umagparticipacao

como presencag’aquela segundo Liick (2006) em que o participante pertence a um grupo ou
organizacdo, independente de sua atuagdo. Essa participacdo pode oconaneta
obrigatoria, eventualidade ou por necessidade. E uma atuacio paspassaas fazem parte,
mas ndo sao participantes ativos, pois ndo atuam conscientementensanair a realidade

de que fazem parte.

O resultado dos monitores foi bem inusitado, trés dos MonitoreseAE Dexpressaram que o
tipo de participacdo que eles tém na escola @aatitipacdo como expressao verbal e
discusséo”.Diz respeito a oportunidade que é oferecido as pessoas de egmessas
opinides, de falarem, discutirem sobre ideias e pontos de vista, @ daulberdade de

expressdo. A participacdo com estas caracteristicas possacdes, pois muitas vezes nao
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passa de simples verbalizacdo sem promover o avango num processdilbaapaobre as
questdes discutidas e a tomada de decisdo. (LUCK, 2006).

O Monitor F considera sua participacdo na escola yvaatitipacdo como presenca’©
Monitor C assinalou dois tipos de participacaparticipagdo como presenca’e
“participacdo como tomada de decisjoessa Ultima, conforme Lick (2006) implica
compartilhar poder e responsabilidades por decisbes tomadas eumt@oopmo uma
coletividade. Uma critica feita a este tipo de participac@snala é que se néo tiver cuidado,
ela fica circunscrita e limitada apenas as questfes operaci@uaique fazer, e ndo ao

significado das questdes em si.

O Monitor C apresentou duvidas em relagdo ao tipo de participacdenjue escola, talvez
pelo fato dele também ser um funcionario terceirizado a maistel@sos. Em conversa com
ele, pode-se averiguar que na carteira de trabalho € auxiliar de servig@swggsdrabalha na
escola como auxiliar de administracdo, além disso, atua como gmofesmunitario do
Programa Escola Aberta. Nota-se, portanto, que mesmo tendo uma fungabatieador
remunerado na unidade escolar e tendo outras participacdes na escs#aserde importante
dentro desse contexto. Ao que parece e que pdde ser visto no trabalhondezabsgue o
Monitor C possui respeito e valorizac&o por parte da gestdo esa®anais colega, contudo,
a fungéo de auxiliar de servigos gerais na carteira dehmbmbaixa remuneracéo e nao ser
professor da rede, mas sim um educador do Programa Mais Edwoatébui para um
sentimento de pouca importancia no ambiente de trabalho. Conforme o Minétagestao
da escola esta tentando mudar na carteira de trabalho de adeilservicos gerais para

auxiliar de administragéao.

O monitor B assinalou todos os tipos de participacdo, como nédo foi passiversar com

ele, interpreta-se nao ter entendido a pergunta.

O interessante € que 0s monitores, com exce¢ao do Monitor F, nAcw@grarticipacdo na
escola apenas como mera participagdo como presencga ou umiagiEt passiva. Segundo
eles, existe uma liberdade de expresséo e ideias, talvestisgoassociado ao planejamento
e execucao das oficinas, pois foi observado que ndo ha uma interfe@nuaate da gestéo e
coordenadora do programa sobre as atividades ministradas, por ug ilagortante, pois
significa confianca no trabalho desenvolvido por eles, do outro, é predisatncao, pois

foi também acompanhado no trabalho de observacdo que muitas vezes \&ogudaga sem
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um planejamento, mesmo alguns tendo respondido no questionario que planejavdas as
diariamente. Sobre essa questdo, dois monitores sinalizaram no questjeadeveria

haver curso de capacitacdo para 0os monitores.

O que se pode inferir sobre esse grupo na escola € que 0s monitoresn poastante
liberdade nas aulas das oficinas, entretanto, ainda precisam deraalgeravancos para
adentrar a outros espacos da escola e poderem compartilhar dedmauasdes e a tomada

de decisdo como um todo. J& foi relatado, anteriormente, que o rRaolytais Educacgéo

como uma proposta de educacéo integral, teve como inovagao a entradsegess®o na

escola com o proposito de melhorar o curriculo. Esse grupo ainda € uma novidade nas escolas,

além do que, mudancas democraticas ocorrem de maneira lenta.

E preciso e até urgente que a escola va se tornamdespaco acolhedor e
multiplicador de certos gostos democraticos corde ouvir 0s outros, ndo por puro
favor mas por dever, o de respeita-los, o dadolga, o do acatamento as decisfes
tomadas pela maioria a que nédo falte contudo d@alide quem diverge de exprimir
sua contrariedade. O gosto da pergunta, da doaleDagosto do respeito a coisa
publica que entre n6s m sendo tratada como coigad@r, mas como coisa privada

gue se despreza. (FREIRE, 1997, p. 60)

Por fim, foi perguntado a gestora e a coordenadora do Program&dleniacao que relacéo

elas poderiam fazer entre o Programa e a participacao.

- “O programa mais educacao, ele é todo participacdo, sabe, porque, vocé tem que,
antes de qualquer coisa conhecer 0 que € que sua comunidade tem. Vocé tem que
conhecer o professor que tem, e tem que haver uma comunicagéo ..ehe.. dempo
entdo, essa participacdo é constante, o projeto mais educacao ele é todo participati
porque se nao houver a participacao, da conversa com o aluno pra vé o que ele quer, a
conversa com o0 monitor pra entender, ele entender que ele ta ali seraalnorador

e ao mesmo tempo sendo também ajudado [...] entdo, ele é todo participativo”
(Coordenadora do Mais Educacao)

-“Se ndao tiver participacdo, ndo existe o Mais Educacédo, sabe, o Mais Educacao na,
em uma escola tem que ter a participacdo de todos os atores, porque se nagstado ex
Mais Educacéo, a escola tem que abracar, porque € muito sofrimento, € anilitmc

€ muito, ehh., desgaste fisico e emocional, né, entdo, a gente tem quédes m
participacéo de todos porque se ndo o projeto ndo vai pra frente [(Géstora)

E fundamental que a escola publica construa um ambiente depagdizicoletiva, onde os
diversos atores acreditem que a escola € um organismo vivo e dpraoirtgportante o

envolvimento de todos. Para transformacao dessa escola com base nos ideas (997),
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Paro (2007), Bordenave (1994), entre outros, compreende-se que toda comunidade escol

agregue em seu trabalho diario, didlogo, comunicacao aberta e acima de tudm;éoope

Além das questdes discutidas acima, o Programa Mais Edupaséscolas trouxe consigo
alguns desafios para gestao escolar, pois “a expansdo de tesgaxe escolares [...] torna
essa modalidade de escola bastante complexa no que diz respe#i@@ administrativa e
pedagogica”. (MONTEIRO, 2009, p. 38)

A permanéncia dos educandos na escola exige um planejamentadmtegaetivo para que
as atividades ocorram de maneira articulada. O ProgramaBdacacao em uma escola, vai
exigir ndo so da escola, mais também da Secretaria de Edwragémelhor articulagéo, pois
s6 assim a escola funcionara adequadamente. Nao € preciso diaerspoda vai precisar de
mais pessoas trabalhando, alimentacéo especifica, planejamentogiamiagelhor estrutura
fisica e ndo poderia deixar de fora, recurso financeiro paratexecprojeto, ja que a crianga

fica mais de 07 horas na unidade escolar.

Leclerc (2012) ainda acrescenta que o principal desafio do ProdvimsaEducacdo é
consolidar a proposta de educacéao integral, de modo articulado, entre Ureétados e 0s

Municipios, para se transformar em uma politica de estado.

Um aspecto que a pesquisa demonstrou foi que o Programa Mais Eduvagat escola
aumenta muito mais a responsabilidade da gestdo escolar. No encomi@vigo pela
SECULT (2° Seminério Municipal de Educacéo Integral em 2011), no qualgaipedora
participou, 0s gestores e docentes presentes relataram varmgegntas escolas com o
Programa Mais Educacao, entre eles, infraestrutura inadequadaaddes,ealimentacéo

incompleta, dentre outros.

Como cada escola tem uma dinamica propria, a pesquisa procurou cosblece o
funcionamento do Programa Mais Educacdo na Escola Raymundo Lemosedegeasna
gestdo escolar. Foi perguntado em entrevista a gestora e coordehaderagrama Mais
Educacao, quais as maiores demandas de trabalho que o Programduda¢&i& provoca na
gestdo. Para facilitar a organizacédo das ideias e das esspesta pergunta foi dividida em

03 critérios de resposta: administrativo, financeiro e pedagdgico.

Sobre cadministrativo elas disseram o seguinte:
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- “Muito, a gente tem que da conta de varios relatorios, a gente tem qoentid da

questdo de pagamento, né, prestacdo de contas, de planejamento dos professores, de
organizacdo da equipe gestora pra ta acompanhando o projeto de perto, né, entéo,
mudou assim mesmo a rotina de toda escola, (G&&stora)

- “Olhe bem, ha uma sobrecarga muito grande da gestdo da area administrativa por
que? Porque ehe. nés ndo temos uma estrutura de uma demanda de pessoal de
quantidade de pessoal, entdo, acaba a direcdo tendo que fazer todo o servigco
administrativo de preenchimento de papel, de toda a¢éo, né, de procurar melgoy pr

de fazer toda arrumacdo papelada pra prestacdo de conta e nos ndo temos uma
guantidade suficiente de pessoal pra a demanda que existe, entdo, isso faz com que
sobrecarregue a direcao na hora do almogco também, a questdo de pessoal também, a
estruturacdo de almoco de tomar conta de aluno e além do da papelada toda de, pra
arrumar, ha uma sobrecarga devido a quantidade de pessoal pra demanda do projeto”.
(Coordenadora do Programa Mais Educacgao)

Sobre o aspectiinanceiro, elas responderam:

- “A financeira, l6gico, melhorou bastante, porque a gente soO tinha duas verbas, e
agora a gente tem 03, entdo ja da possibilidades, né, entdo, em vez de comgpnar em
recurso, ja compra no outro, ja guarda um pouquinho pra juntar com outro que vier,
entendeu, entdo, a gente faz esse jogo de cintura, né, essa organizacdo pra ta
comprando as demandas da escol&egtora)

- “A parte financeira mudou porque veio mais um, ..ehe.. uma demanda de
preenchimento de papel de cotacdo, o que mudou também na area, na questdo
financeira foi que, o projeto, o dinheiro que vem do governo federal ehe. o lado positivo
foi esse, fez com que a gente pudesse proporcionar o aluno coisas de melhor
qualidade, entdo, ha um ponto positivo nisso que a gente, péde extrapolar os projetos,
né, mas a demanda também de trabalho foi maior também, entdo, ha o positivo e o
negativo nessa historia todaCpordenadora do Programa Mais Educacao)

Sobre gpedagdégio falaram:

-“[...] o coordenador tanto do Mais Educacao, tanto o coordenador pedagdgico de sala

de aula, também, porque a gente acompanha esses meninos que estdo no projeto, ne,
principalmente os meninos que tem dificuldades de aprendizagem pra vénsenteal

ouve um avancgo, né, como a gente teve muitos alunos que os professoras disse
2010, 2011: - Poxa que bom! Né, a gente vé o avanco de fulano, né, na escrita, na
leitura, no raciocinio l6gico matematico, né, entdo, na integracdo com outro colega, né,
porgque a capoeira e o futebol também faz esse trabalho de socializacdo, né, na questéo
das regras, na questdo da convivéncia, entdo, isso também ajuda na de sala de aula
com o professor’(Gestora)

- “A area pedagogica, pelo, isso aqui ndo é nem so eu que falo enquanto coordenadora
do projeto, porque eu sou suspeita, porgue eu amo o0 projeto de todo jeito, mas assim,
h&a um elogio muito grande do professor, dos professores com relagdo ao pedagogico e
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quando eu falo pedagodgico ndo é sO a questdo mensurada em nota € a autoestima do
menino também, a questdo da desenvoltura do aluno, entdo, o professor se vocé pega o
professor e conversa com ele sobre o projeto, ele tem muito a elpgique houve um

ganho além da questdo pedagbgica mensurada em nota, a questdo também da
autoestima do aluno, entdo,.. ehe.. a gente s0 tem a ganhar, né?! Visibilidade dos
meninos, as multiplas inteligéncias também, eles percebem também, adpierajito

no pedagodgico”(Coordenadora do Mais Educacdo

No questionario entregue aos funcionarios e professores também hositvengueento sobre
0 aumento do trabalho da gestdo escolar com a chegada do Prdtgesmaducacédo, as
respostas foram unanimes, todos concordaram gué’; que veio a confirmar as falas da
gestora e coordenadora do programa, pois assinalaram que as dmEnsstrativa,

pedagogica, financeira tiveram um aumento no fluxo de trabalho.

O que se verifica € que o Programa Mais Educacdo muda complegameenario e o
contexto de trabalho de uma escola. Nado ha surpresa, portanto, na recomatode
gestores/as para implanta-lo, principalmente, pela auséncia denfnagstrutura fisica das
escolas da rede municipal de Salvador.

No periodo de coleta de dados e durante as observagfes, pode-se notesoplee @esmo
tendo problemas na operacionalizacdo do Mais Educacéo, especialmeptestaa fisica da
escola, ainda assim a comunidade escolar passou a ter um sentil@emprovagdo em
relacdo ao Programa. O depoimento de um pai retrata muitodsersentimentd: eu acho
muicho bom esse projeto, foi uma dadiva de Deus, eu tinha dificuldade com meloEdval
que saia, eu e a mée saia pra trabaia e ele ficava muito na rua, ndo prestavaeheéo at

nos estudos e hoje gracas a Deus, nesse ano, eu to vendo muicha melhora (irde j3”

Aqui ndo se pode deixar de falar que a escola Raymundo Lemos possuitusagao
privilegiada no que se refere a espaco fisico, mesmo asagistal fisicas ndo serem
adequadas, nao ter numero de salas suficientes e banheiro paagas o projeto, é uma
escola que possui 9.000mz2, tem um campo de futebol e area livre para as criaiegag\fera
fotos apéndices), enquanto que a maioria das escolas da rede mudigipassuem espacos
suficientes até mesmo para as aulas regulares. Na verdada espmda precisa € de uma boa
reforma, criacdo de uma area para capoeira e um espacmqurerias atividades em dia de

chuva.
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A implantacdo do Programa Mais Educacdo como uma proposta ded@uuctegral nas
escolas publicas traz novos e velhos desafios que precisam sglogeraso ele queira se
configurar como uma politica de estado. O Brasil, pais marcadodgscontinuidades
politicas e com entraves nas discussfes sobre financiamento dededwatada tem muito
que caminhar e corrigir o hiato deixado pelo atraso histérico no cdempducacéo. Desse
modo, o Programa Mais Educa¢cdo como uma politica de governo, implantatio @opano
de 2008, encontra-se em fase de implantacdo na maioria dos estailegds, e, portanto,

em processo de adaptacéao e ajustes.

Assim, foi perguntado a escola Raymundo Lemos quais 0s aspectosasegqiositivos que
0 programa trouxe para escola. Sobre os pontos positivos foram seleziasaggspostas
mais incidentes dos questionarios entregues aos professores, fuosi@namnonitores e o
resultado foi:

-“melhora do ensino aprendizagem das criancas com dificuldades”; “oportunidade
das criancas realizarem outras atividades extracurriculares”; “exist@ma maior
participacdo dos professores nos projetos da escola”; “melhorou a disciplina e
aprendizagem das criangas”; “a escola esta mais dinamica”; “é bom teriascas o

dia todo na escola”; “tirar criancas e adolescentes da rua”; “Criancas mais
saudaveis, alimentacdo boa”; “inclusdo da comunidade com a escola, dando mais
oportunidade as criancas{professores, funcionérios, monitores e pais)

Essa mesma pergunta foi feita com a gestora e ela respondeu que:

- “Acho que o principal, assim, foi a questdo dos meninos, a gente conseguirracolhe
familias, né, varias criancas que nao tinham condi¢des, que vinham sujos pra escola
porque nado tinham sab&o pra tomar banho, sabe, ndo tinham uma roupa, entdo assim,
a gente conseguiu modificar, né, essa situacdo em varias familias da comunidade, hoj
0 menino sabe a hora de escovar um dente, né, que ele sabe que depois delaimoco
precisa pegar fazer a filinha pra ir escovar, pra ir tomar banho, né, e ositaacoes

de higiene, além da questao da aprendizagem, que foi assim muito bom, um apoio assim
pra escola muito bom, agora € com muito sacrificio, muitas renuncias, asgenjea

tem que abrir mao de muita coisa, né, se a gente quer ver o projeto realmente acontecer
na escola’ (Gestora)

Quanto aos pontos negativos, os principais apontados foram:

-“Criancas preferem atividades extraclasse e ndo querem assistiulas”; “falta de
espacos adequados”; “Aumento de trabalho”; “a estrutura ou sala de aula poderia ser
melhor na questdo dos espacos que as vezes a sala tdo pequena comporta 30 alunos e 0

calor é muito, e eles reclamam”;“precisa-se de monitores para suarigrande
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demanda de alunos; "URGENTE!""; “nédo valorizacdo dos monitores (valor baixo da
bolsa)”; “falta material para trabalhar”; “ndo tem capacitacdo”; “n&o tem
acompanhamento da familia{professores, monitores, funcionarios e pais)

- “Acho que o principal € a parte estrutural, que dificulta mesmo, a genteendaoim

espaco organizado pra da uma aula de capoeira, sabe, a gente ndo tem um espaco
pra fazer uma reunido de pais, né com area fechada, e tudo, a gente faz a reunido
debaixo da mangueira, entdo, se chover a gente sé tem o refeitério, entendeu, entao,
essas coisas realmente complicam e muito, a gente hoje td& com uoih dbéd4
salas|...]. Tem a questdo financeira, l6gico, né que a verba € pouca a gente ainda
acha pra uma escola que se propunha a ficar com 300, 600 alunos em turno integral a
gente deveria ter um dinheiro muito mais flexivel do que engessadtodyuge €,]...]

a questdo do pagamento, mesmo, né, a gente acha muito pouco um oficineiro da o
esforco que faz e tudo e ajuda de custo ser tdo baixa. [GEstora)

- “hoje que eu vejo é o pouco pessoal, né, é necessario ter mais pessanlddentr
unidade escolar que adere o Mais educacao, a outra coisa € nao ter uma agatfic
diferenciada pra as unidades escolares que aderem [...]. Ha outro ponto negativo que
eu vejo é que, mesmo depois de 04 anos a gente aderindo o mais educacao nao se foi
mexido em nenhuma estrutura, em nada na estrutura fisica da escola, isstb & mui
triste, muito chato, outro negativo também, €, de néo ter a questdo do, do aothime
diferenciado pro aluno, o que quando eu falo, eu falo do, das, do profissional de &,
assistente social, psicélogo, dentista, o PSF que ndo € na escola, na comunidade nao

tem [...]". (Coordenadora do Programa Mais Educacao)

Ampliar o tempo e espaco das escolas ndo sera algo facils@estes retratam isso,
principalmente, se a proposta de educacéo integral for reatimadaoliticas de curto prazo,
como € o caso do que vem ocorrendo no Brasil. As defasagens histigigasgramas e

projetos sem continuidade deixaram o sistema de ensino com problenslitade

educacional e com inumeros problemas para correcdo. O Program&ddaacao chega as
escolas, como uma politica publica educacional com varias possiegdidie melhorias para
educacao, mas também com desafios enormes e necessidadell@ed@otie cooperacdo entre

os entes federados (Unido, estados e municipios).

“A questao de espaco e estrutura fisica inadequada, em vetdadeslemento que ameaca a
continuidade das discussdes, afinal as escolas publicas, em gratgenpeessitam de
adequacdes na rede fisica para atender e acolher estudantesgomaddi (SANTOS;
VIEIRA, 2012, p. 338).

O Programa Mais Educacdo possui na questdo do espaco fisicagradogproblemas, se

nao, o mais complicado de ser resolvido em curto prazo. A maioriacazaspublicas esta
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sediada em imQveis alugados e até mesmo improprios para ativediaasivas de um turno,
imagine-se em tempo integral. Uma pesquisa realizada popessjaisadora e a mestranda
Ana Marcia L. Santos em 2011, intitulada ‘O uso do PDDE nas estwladucacédo infantil

no municipio de Salvador apos lei 11.947 de junho de 2009’, verificou que cdasede
educacao infantil municipalizadas em 2008 n&o recebem o PDDE porque ymolblesnas
documentais € ndo possuir o Termo de Viabilidade Local (TVL), documento
emitido/autorizado pela propria prefeitura municipal de Salvador, que izautar
funcionamento de uma Instituicdo publica ou empreendimento privado. Se aa propr
prefeitura que € responsavel pela autorizacdo de funcionamento adequatkiitdages e

nao autoriza o funcionamento das suas préprias escolas, significapoe@sé rever o que

esta acontecendo.

Para situagbes como essa, o documento Programa Mais Educacae: passo, orienta que

0 espaco fisico da escola ndo € determinante para a ofedac@&&o integral. A indicacao é
que as escolas fagcam um mapeamento de espacos da comunidade ncesgalbaestao
localizadas. O Programa tem como um dos principios bésicos alagdic entre escola,
comunidade e outros setores da sociedade. A proposta do Mais Educacéo de saosdds mur
escola e buscar outros espacos para as praticas educatbestarte interessante, mas é
preciso levar em conta a realidade dos diversos bairros end@alma qual ndo possuem

infraestrutura adequada e muitos deles até sem saneamento basico.

O local onde se encontra a escola Raymundo Lemos, por exemplaréicdof perimetro
urbano, sem locais onde possa levar as criangcas, como € sugeridalopefoento

(associagOes, ONGs e igrejas). A fala da diretora expressa bem aoatal&gscola:

- “[...] além disso, a comunidade ndo tem espaco de lazer, né, entdo a geoie yanas
coisas e disse, ndo, vamos abracar o Mais Educacéo, apesar da gente ndo teraestmtur
0 mais educacao, estrutura fisica, né, [..[Gestora)

Do ponto de vista da gestdo escolar é muito importante que a estt roxima da
comunidade, pois ha muita coisa a aprender com ela, bem como seutorlwecal aberto a
diversidade sociocultural e promotora de uma educac¢do multiculturai pd@ sera justo
jogar a responsabilidade pela ndo implantacdo do Programa na gestimldanos ombros
dos gestores que se negam a viabilizar o projeto por incompatibilidagipdeo tanto da

escola, quanto insuficiéncia da comunidade em atender as instalagcdes do Programa.
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Sobre 0 uso de outros espacos fora da escola Giolo (2012) acresssdalscussao quando
informa que, é certo que a escola deva participar da vida da comunidesley a a
comunidade ndo podera jamais representar uma fuga do espaco escaaque tem a
mesma gravidade, uma forma de a escola suprir a falta de ¢sppago e de condi¢des de
trabalho. Quando uma escola tem de sair dela para conseguir urda aala emprestada da
ONG ou de uma associacdo comunitaria, significa que nem o poder pubtiem ea
comunidade local consideram o espaco escolar como um meio educadocile)ediie,

conseguira bons resultados pedagdgicos.

A questao financeira como foi falada pela gestora e coordenadoraidd=ucacéo, trouxe
aspectos positivos para gestdo, mesmo sabendo que por tras do recursodjrexiste uma
série de trabalhos burocraticos que o acompanha. Por muito tenegootss ficaram sem
recursos diretos, mas a partir da descentralizacdo admniingstia setor publico na década de
1990, como foi explanado no capitulo I, e com a chegada do PDDE, mudamgasaat na

gestéo da escola.

O Programa Mais Educacdo que recebe recurso repassadoNi#y &través do PDDE
representa um forte instrumento para construcdo da gestéo finadasiescolas publicas,
uma vez que descentraliza recursos financeiros a partir dgapfemeo elaborado. E para
ampliar a andlise dessa pesquisa foi realizado um levantamenteawosos financeiros
recebidos pela escola Raymundo Lemos, principalmente, o repassadp@acionalizacéo

do Programa Mais Educacéo.

Em consulta ao site do FNDE/liberacdo de recursos foi velificee a escola s6 comeca a
receber recursos diretos a partir do ano de 2003 oriundos do PDDE. Em 26®aeat
escola valores do Programa Escola Aberta e em 2008 a esc@aapaseber recursos do
PDE Escola e Programa Mais Educacdo. No somatério realizattmla® os programas
implantados na escola, ou seja, do ano 2003, quando recebeu o primeiro PBDdE dio

2011, a escola recebeu de recursos diretos mais de R$400.000,00 (quatrocentos mil reais).

Para uma melhor compreensao sobre essa questdo, foram cologades (8, 3, 4, 5 e 6)
discriminados por programas e os valores recebidos anualmentedpoura, bem como um
gréfico geral demonstrando o valor total recebido pela escolasn@8sanos. Cabe lembrar

gque a administracdo de recursos financeiros pelas escolas represstataragao de um novo
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padrédo de gestdo nas escolas, na qual ela passa a se respangataliaplicacdo correta

desse dinheiro e a prestar constas por meio de relatérios.

PROGRAMA (PDDE)/VALORS PROGRAMA(ESCOLAABERTA)/
70.000,00 VALOR $
60.000,00
140.000,00
50.000,00 120.000,00 PROGRAMA(
40.000,00 100.000,00 E\SBCE%Q |
30.000,00 BPROGRAMA 80.000,00 UALORS
(PDOE}/VALORS 60.000,00
20.000,00 40.000,00
10.000,00 - 20.000,00
0,00 - 000 7T T T T T
MO QAL [ T B U I N o I Y O

Figura 2 - PDDE Ano/VL$ Figura 3 - Escola Aberta Ano/VL/$
Fonte: FNDE/LIBERAGAO — CONSULTAS GERAIS, 2012

PROGRAMA (EDUC. PROGRAMA (PDE Escola)/VALOR $
INTEGRAL)/VALOR $ 000000
250.000,00 35.000,00
200.000,00 , 3000000 ~ mPRUGRA
" PROGRAMA 25.00000 - WA
[EDUC. o
150.000,00 NTEGRAL)/ 20.000,00 - [PDE
VALORS |  Escola)/
100.000,00 100000 VALORS
10.000,00 — -
50.000,00 - i 5.000,00 B I
0 00 | 5 0,00 T T T T T T T T T 1
' < O~ o 0=
HHEHEHEE
NNNNNF\F\N‘\JE NNNNNNNNNE
Figura 4 - Educacéo Integral/VL$ Figura 5 - PDE Escola/VL$

Fonte: FNDE/LIBERACAO — CONSULTAS GERAIS, 2012
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PROGRAMAS (PDDE, Escola Aberta,
Educ. Integral e PDE Escola)/ VALOR $
450.000,00
400.000,00
350.000,00
300.000,00
250.000,00 m PROGRAMAS (PDDE,
200.000,00 Escola Aberta, Educ.
150.000,00 Integral e PDE Escola)/
100.000,00 VALOR $
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0,00 -
S ;O D DD D
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Figura 6 - TOTAL VL/$ Programas
Fonte: FNDE/LIBERAGAO — CONSULTAS GERAIS, 2012

E possivel observar nos gréaficos que desde 2003 a escola vem receberidpirdgerir a
gestdo da escola e que na medida em que foi aderindo a outros psogsamanontante foi
aumentando. Sé no ano de 2009 quando ela recebeu recurso do PDDE, Escol®BBerta,
Escola e Educacao Integral, foram mais de cem mil reais (R$102.388e83)gestao dispos

para aplicar na escola.

Na entrevista, a gestora da escola Raymundo Lemos informou queuaaaorr@umento da
demanda de trabalho na escola por causa dos preenchimentos do®selatcamentos,

pagamento de monitores e prestacdo de contas, entretanto, a entraaia den mecurso,

(Educacao Integral), € também considerado estratégico para gest@eifa da escola, pois,
segundo ela, existe uma flexibilidade no gasto.

- “A financeira, logico, melhorou bastante, porque a gente soO tinha duas verbas, e
agora a gente tem 03, entdo ja da possibilidades, né, entdo, em vez de compmar em
recurso, ja compra no outro, ja guarda um pouquinho pra juntar com outro que vier,
entendeu, entdo, a gente faz esse jogo de cintura, né, essa organizacdo pra ta
comprando as demandas da escol@estora)

Peroni e Adrido (2006) expdem que esse repasse de dinheiro diretcs peseokas pelo
FNDE, transfere duas grandes atribuicdes as UEXxs, a primaplecar os recursos captados,
em acgOes que acontegcam, efetivamente, na melhoria da ofertardgesse a segunda,
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prestar contas dessa aplicagdo. As UExs cabe, portanto, ndo exexcas direitos sobre os
recursos da escola (recebé-los e administra-los), mas tamb@prir com compromissos

assumidos na parceria com o MEC.

Esse compromisso assumido pelas escolas que significou a demegdtoalda gestéo
administrativa recebe criticas, pois na verdade para muitos aittaeson (1997), Gajardo
(2000), Regina e Lima (2007)) a descentralizacdo ndo ocorreu dedatmappratica o que
existe € uma desconcentracdo, ou seja, uma transferéncia das,tamabalho e
responsabilidade, mas sem autoridade. Regina e Lima (2007, p. 60) cqleeaipoder

central [...] estd interessado apenas na administracdo desoecel na distribuicdo de

responsabilidades para aliviar a sobrecarga causada pelo crescimento @oeslat=tivo”.

Em todo caso, independente de ser descentralizacdo ou desconcensagnrsos dos
programas federais nos ultimos 10 anos, a comecar pelo PDDE, qoe nmucano de 1995,
tem chegado diretamente as escolas e esse dinheiro tem padsilgiligestdo financeira das
unidades escolares certa margem de autonomia no uso do recurso. Gensiat@ém
aumento do trabalho e maiores responsabilidades dos gestores, printipalme a
burocracia vinculada aos recursos ultrapassa os limites do coehgxitécnico (contabil)

que os professores e gestores ndo possuem.

N&o had como questionar que o Programa Mais Educacdo enfrenta ddesabies para se
consolidar como uma politica de educacdo em tempo integral, o peogeail®senhou a
dindmica da gestdo da escola, seja no pedagdgico, administragivitogial, afinal tem que
sair dos muros da escola para disponibilizar no curriculo outros saberebém recorrer a

espacos que a escola ndo possui para poder funcionar.

Gestar a educacgdo de tempo integral sera, portanto, o grande diesafjestores e toda
comunidade escolar, caso realmente a proposta se configure como itina gel estado
brasileiro. Isso porque a educacao integral possibilita a cddeamdo/a e educador/a
condi¢des para desenvolver novos saberes e praxis educativas quecdsagaatdiarias nao
proporcionam, se a educacdo for realmente integral, sera possigalvalger nas escolas
uma formacdo humana, permanente, onde corpo e mente estejam assop@do®, que a
educacdo integral tenha como principio basico a integracdo entsaduadidade e

coletividade.
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E para averiguar se o Programa Mais Educagcdo como uma propostiaicdeao integral
caminha nessa direcdo, foi perguntado nas entrevistas e questi@gond3rograma amplia
0S espacos de participacdo, ndo apenas do ponto de vista das ativigedemnbém das
discussbes dos problemas da escola e amplia a tomada de deciséla demunidade

escolar. Surgiram respostas como:

- “Sim. Melhora a participacdo de varios atores da escola, pais, alunos, conselho
escolar. Faz fortalecer o vinculo entre comunidade e escBl@fessor A

- “Promove um vinculo dos pais com a escola. Proporciona aos educandos um avanco
nas dificuldades sinalizadas pelo educador, fortalecendo o aprendizado sala de aula X
Programa Mais Educacao’Professor C

- “Sim Fortalece o vinculo da escola com a comunidade, amplia a atuacdo dos pais na
escola e oferece oportunidade de crescimento aos educamtoéssor D

- “Sim. Porgue sdo mais profissionais envolvidos nas questbes da aprendizagem e
outras questdes que sdo do dia a dia da escéledfessor E

- “Nao sei opinar”. Funcionaria C

- “Sim. Crer que sim, apesar disso nem sempre acontecer. Devevigteaer”.
Funcionéaria A

- “Sim. Pelo que entendi, o projeto foi bem aceito pela comunidade, por agudar
resolver alguns problemas da mesma, como tirar criancas da Manitor A

- “Sim. Porque é mais tranquilo para os pais saberem que seus filhos @aonestua
e sim recebendo aprendizagem onde levaram seus conhecimentos para vida e a
comunidade” Monitor E

- “E importante que todos se enxerguem como cooparticipantes dos prockssos
resolucdo, mas sabemos também que isto € um processo conBrstora

Os depoimentos e respostas da maioria confirmam que o ProgramBddaacdo tem aberto
caminhos para o desenvolvimento nos moldes de uma educacéao integglalnente pelo

fato da escola se abrir para comunidade. As falas retratam gaeticipacédo coletiva da
comunidade escolar ainda é um grande desafio para educa¢éo e qos [gia para dentro

da escola é uma vitoria.

Outra visdo identificada na coleta de dados sobre o Programa, & geéra as criangas das
ruas e auxilia as criancas com a aprendizagem, de certa tmone uma interpretacao

reducionista do Mais Educacdo como proposta de uma educacad.iitegrastao é que os
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educandos que frequentam a escola publica encontram-se em conui¢éesis precarias:
moradias, alimentacdo, espacos de lazer, entre outros e que Aasfamai luta pela

sobrevivéncia, ndo tem condi¢cdes de cuidar das criancas e jovens.

De certa maneira, Programas como o Mais Educac¢éo, é umaéetdeadia de resposta das
politicas publicas educacionais promoverem um justo viver para aagiaragdolescentes das

camadas populares que esta a varias décadas pressionando para uma educagide quali

Nessa pesquisa, portanto, foram abordados algumas questfes encentismdanRaymundo
Lemos de Santana no que se refere a implantacdo do Prograsmd&did@acdo sobre o
processo de tomada de decisdo, a gestdo participativa e sStudgdgestdao na escola,
circunstancias essas que podem ser ou ndo encontradas em outra@sudierando a
especificidade de cada realidade e contexto social em queucadae escolar se localiza

inserida.

Para finalizar, € preciso esclarecer que a escola Raymundisleral da investigacédo e que
teve como metodologia o estudo de caso, ndo representa uma amasreesultados e
situacdes achadas sejam generalizadas para outras escolas, copusfiyed a partir dos
fatos analisados dela e das proposi¢cdes encontradas aplicar a outras escolas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Mais Educacdo como uma politica educacional introduz-se nas lesilairas
com uma proposta de educacéo integral e certamente um dos seiss @esahsolidar sua
implanta¢éo, de modo articulado, entre Unido, os estados e os municipéosatiga de se

firmar como uma politica de estado.

Foi visto nesse trabalho que a luta por uma educacéo integnape tetegral ndo aconteceu
nos ultimos anos, pelo contrario, esse anseio de melhorar a qualidagle@atie ampliar o
tempo da escola de 04 horas para 07 horas, no minimo, tem seu prodesstaeim desde a
década de 1930, reconhecendo Anisio Teixeira (década de 50) e ericy Rlecada de 80)

como os maiores defensores dessa pratica.

O Programa que se configura como uma das estratégias do PDEashesg@olas publicas
brasileiras para justamente induzir a ampliagdo do tempio didrpermanéncia de criangas,
adolescentes e jovens na escola com novas atividades educativasatesdeela escola. O
Programa iniciou em 2008 e tem como eixo norteador a implantacémades e territorios

marcados por situacdes de vulnerabilidade social e escolas que apreseidDHRI

Na atualidade, a escola publica brasileira reflete os desdasgsoliticas educacionais dos
diversos governos que ja passaram pelo pais. SO0 nos ultimos 10 anas,oéBagasil
conseguiu universalizar o ensino fundamental e mesmo assim, se m@nskleindices
educacionais, 0 pais esta aquém dos niveis de exceléncia, poisl g6 guartas das escolas,

mas nao lhes fora conferidas recursos, estrutura e qualidade.

O Programa Mais Educagdo comeca nas escolas brasileiras pooposta educativa de
mudar esse cenario, compreende que a escola necessitaserrtrada e para isso, precisa
baixar os muros, se comunicar com a cultura local, aproximandoe®ramidade, efetivar

novo planejamento curricular e ampliar os territorios educativos.

Desse modo, ainda que esta pesquisa possua limitagcbes e que ssopteoba sofrido
algumas dificuldades, o trabalho contribui de alguma forma pardosssobre gestdo escolar

e 0 Programa Mais Educacgao, pois aborda questdes do dia a uiaadenidade escolar,
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podendo colaborar para novos estudos e melhorias da gestdo do PrografBdulEgso em

uma escola.

O Programa foi criado para auxiliar a combater as desigualdamiéais e fazer frente as
guestbes da qualidade educacional nas escolas publicas. Comoifé,desmlas com baixo
IDEB tem prioridade na implantacdo do programa, entretanto itsseé® ndo é relevante, a
implantacdo do Programa esta sujeito a aprovacdo da gestdo,esogler por si sO, ja
demonstra uma importante contradicdo dentro de uma politica publicaciedatague
pretende ser considerada afirmativa. Precisa-se implanta-lo, mas odagsier (a) aceitar.

Isso ocorre porque existe um reconhecimento do MEC que a grandeanu#s escolas
publicas, se ndo todas, ndo dispdem de infraestrutura adequada para executaradegpsejet
porte, além dos poucos investimentos ofertados as escolas por partecdetarias de
educacao dos estados e principalmente dos municipios, no qual o processo de munigipalizaca
comprometeu ainda mais o atendimento da demanda educacional do ensino fiatgeaicent

fato dos recursos necessarios ndo acompanharem o volume das despedas dos
encargos e das demandas educacionais, seja pelo pouco financiampata,noé gestao dos

recursos existentes.

Outra situagdo contraditéria do Programa Mais Educacdo como pdfircaativa de
combate as desigualdades é que pelos documentos oficiais recomesdasselas que nao
queiram optar em atender a totalidade dos estudantes, possam idoias para definicao
dos educandos que participard do Programa. Na pratica o que oraéséo convite/selecéo
de alunos com baixo aproveitamento de ensino aprendizagem e/ou estunfanpesbhtemas
comportamentais. Cabe aqui ressaltar que a criangca ou jovem nagaglolaiparticipar do

Programa caso 0s pais nao queiram.

Novamente ocorre o mesmo problema citado acima, o fato do MEC eorhezalidade das
escolas brasileiras e as diversas caréncias, utiliZzaigsitde selecdo para tentar de alguma
forma implantar o programa, pois se tivesse posto no documento que o Rrddaisn
Educacédo deveria atender a todos os estudantes, nenhuma escola orienflanéso é que,
ele se torna excludente desde quando ele néo incorpora todos os eduwéndde impor as
escolas um processo de selecdo e que, normalmente, é feito comj@s@mexcluidos de

alguma forma, seja por deficiéncia na aprendizagem ou desvios do comportamento.
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Na escola Raymundo Lemos o que se verificou sobre essa questaa ésqgaka possui mais
de 600 alunos, mas apenas 300 participam das atividades do Mais Edseag¢ad 50 pela
manha e 150 a tarde. Pelo depoimento da gestora a escola ndo teghesofidicas para
atender os 600 alunos integralmente, pois precisariam de mass sB@& monitores,
refeitorio, banheiros e maior nimero de funcionarios. O mais irsetesde tudo isso e até
absurdo de se falar, € que a escola possui 9.000m2, possui uma pisailsa,sem campo de
futebol, mas precisaria de investimentos da prefeitura municipal refosrmar e torna-la

compativel com uma escola de tempo integral.

Sobre a tomada de decisdo com a implantacédo do Programa Masg&auna escola, como
ja foi falado, a propria adesdo é um momento de tomada de decidata Na Coordenadora
do Programa da escola Raymundo Lemos, fica claro como ocorreu osprdeeadesao das
escolas municipais, que segundo ela, houve uma reunido organizada petari&ede

Educacdo e no primeiro momento ocorreu uma pressao para implangulem ndo quis

executa-lo teve que assinar uma carta de desisténcia.

Existe um reconhecimento por parte dos gestores escolares gaetmitas de Educacao se
empenha para que as escolas recebam recursos diretos do gesterab Um dos motivos

esta na caréncia de recursos financeiros dos municipios pam@c&olue por iSso querem
garantir que as escolas recebam esse dinheiro. Outro, é recayueeosr programas mesmo
atrelados aos recursos, trazem melhorias para as escolagd0&itw@amo essas levam as
unidades escolares a decidirem apressadamente sem um planefaégatdas acdes e sem

geracao de alternativas diante dos problemas.

O atual modelo de gestao aplicado pelas reformas da décd8@@e com a autonomia da
gestéao financeira por parte das escolas €é exigido dos ggs®yesda gestao escolar tomadas
de decisbes dentro de um modelo racional, pois além dos conhecimentg§gjmesada
profissdo docente, Ihe é cobrado conhecimentos da administracdo para gestar a escol

O que se observou na escola Raymundo Lemos sobre tomada de decisé@s éapisdes
para o Programa Mais Educacdo ocorreram seguindo uma racionalidgeiva, ou seja,
relativa ao sujeito que decide e também sem a participacéa shdccomunidade escolar nas
decisbes. No caso da escola, optaram por uma solucdo mais satigiadoi a implantacéo
do Programa Mais Educacao para resolver dois problemas que a tegtmlaaumentar o
IDEB e auxiliar a comunidade.
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N&o foi, portanto, uma decisédo aleatoria, a equipe gestora considerou falgues, tinha
reconhecimento que o Programa estava em periodo de implantag#acées ndo previstas
iriam ocorrer. Outra questao, € que a escola ndo se negou a adesams autros gestores
(as), sabiam das limitacdes de estrutura fisica, mas wpé&rater o Programa assim mesmo,
de certa maneira, a necessidade de auxiliar as criangaaneuaidade suplantou a percepcao

dos problemas que teriam.

Do ponto de vista da participacdo e aqui também entra a tomada skodpode-se concluir
que o processo inicial de implantacdo do Programa ocorreu sem gagéticda comunidade
escolar, que foi muito mais uma agao centralizada com a equsparagelo que com a
comunidade. Esse fato foi notado pelas entrevistas e respostas dos questionarios.

Como todo Programa que se inicia, ndo deve ter sido um comecoé@atiacdes, tensdes e
conflitos emergiram para adequar o novo cotidiano da escola (peciaadéreducando mais
tempo na escola). E como a escola é uma instituicdo formada gswapeem constante
influéncia mutua, essa reflete o resultado de uma teia dées|agalores, crencas que

definem como sao tomadas as decisdes, e como as inovagdes sdo aceitaadas rejeit

Apesar das decisfes iniciais terem ocorrido sem a particigiec@omunidade, foi possivel
perceber no cotidiano da escola uma cultura de cooperacao, atituli@ogd® e trabalho
coletivo e talvez por isso, o Programa Mais Educagéo esteja no gnmde funcionamento.
Pode-se obsevar, que mesmo com todos os problemas existentes conansag@pldo
Programa Mais Educacdo e a operacionalizacdo complexa, a comussdatie reconhece

0s beneficios e 0s pontos positivos trazidos por ele.

A construcao de uma escola democratica e com a efetiva pagéiol de todos ndo acontecera
da noite para dia, € um processo em constru¢cdo no qual a verdadeifpggadi ocorrera
pela propria experiéncia de participacdo, fazendo com que as psafasda atitude de
meros expectadores para uma acao consciente, um ato de participagao ativa.

Tendo em vista que, ampliar a jornada escolar como requer o Peojftais Educacéo, e
construir uma proposta de educacao integral, necessariamente,atheler atguns requisitos
basicos para uma formacéo plena das criancas e jovens que \Gdaa @&participacdo do
aluno como pratica da cidadania, a ampliacdo do curriculo sem a deatonturno e

contraturno, colocando outros saberes sem estabelecer graus de ingp@mnércieles e a
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educacao para democracia, séo alguns exemplos. Utopia!? Talveziantsmpos e espacos
publicos para uma existéncia e vivéncia mais digna de criajog@sis e adolescentes €
facultar a esse publico um reconhecimento que lhes foi negado [ios NS pela auséncia

de politicas educacionais duradouras.

E importante colocar que os mecanismos de participacdo e tomadacidéo com a
implantacdo do Programa Mais Educacdo ainda encontram-se emugimstra escola
Raymundo Lemos. Certamente as experiéncias diarias e adeeelale interacdo e
aprendizagem dos seus membros contribuirdo para a construcdo de ultora c
compartilhada, na qual favoreca o surgimento de sujeitos coletivosssados em participar

dos projetos da escola e construir uma verdadeira escola de educacéao integral.

Sobre o Programa como uma politica de inducdo de educacéo integxplerg&ncia e a
observacao realizada na escola Raymundo Lemos permitiu a pesquisadolregecer que 0
Programa tem trazidos boas contribuicdes para as escolas mypéantaram. E muito bom
ver nas escolas, criangas e jovens das classes mais baeadofaapoeira, dancga, esportes,
aulas de mdusicas e outras atividades que nao lhe sdo permitidds de condi¢cdes
econdmicas. E muito bom também, vé-las se alimentando adequadaomentefaicdes de

qualidade.

Um fato notado e que precisaria de maior investigacao € queBbd®Escola ndo aumentou,

pelo contrario, diminuiu, passou de 4,3 em 2007 para 4,2 em 2009. Nao sdo valores
significativos, mas diante dos investimentos e das mudancas efetwsnla Programa Mais
Educacao, fica a pergunta, por que ao invés de aumentar, o IDEBrpestiease manteve

nos mesmos indices? Como o desempenho escolar esta relacionads guestides, nao
apenas ao aumento de recurso para escola e/ou participacdo da comenidadéca uma

janela aberta para as proximas investigacoes.

Problemas e desafios? O Programa Mais Educacéo tem uma longa ljattede walorizacao
docente, melhorias na infraestrutura das escolas, didlogo do auei@ntre professores e
monitores, liberacdo do professor coordenador para ficar respongéaaekgelo Programa,
repasse do dinheiro no inicio do ano, regularizar a entrega da measrgi&r o quadro de

pessoal de apoio e merendeiras, aumentar o valor pago aos monitores, dentre outros.
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Contudo o resultado dessa dindmica comeca a aparecer no comportameada deanca,
relato de professores, de pais, da direcdo da escola, principatfoserggdprios alunos. Aos
poucos a educacao brasileira vai concretizando a legitimacadudacéo integral como
possibilidade de promocdo social, garantia de acesso, permanérstieesso escolar

consolidado por meio do entusiasmo na voz de professores, pais e comunidade.

Para finalizar, como pesquisadora quero deixar reconhecida a importEn®rogramas
como o Mais educacédo estar funcionando nas escolas publicas Hagsitelependente dele
funcionar com o dualismo do turno e contraturno e outras situacfedgsait@sse trabalho.
Quando se depara com a realidade social do Brasil, onde milhdes de criancas Bjouem

direito a outras atividades educativas e de lazer, vé-las naefmghndo, brincando e
aprendendo outras atividades torna os problemas maiores um poucoaita®iac Contudo,

€ preciso deixar claro que se ndo houver um investimento maitalegma infraestrutura,
repasse dos recursos no inicio do ano, valorizacdo docente e aumienigad#os monitores
esse Programa tende a se configurar como mais uma politgmvel®mo e nao vai funcionar
como se deve, pois irdo ocorrer desisténcias de escolas, comoax@mRpymundo Lemos,
ou novas escolas ndo terdo possibilidades de executa-lo, ja que educac&ofa@ com

jeitinhos e boa vontade.
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APENDICES - QUESTIONARIOS

Prezado (a) Gestor(a),

hY

Este questionario refere-se a pesquisa que estou realizando GoBregrama Mais
Educacadoexecutado na Escola Raymundo Lemos de Santana, cujo objetivo é imvestiga
processo de tomada de deciséo e a gestado participativadeatiam a operacao do referido

programa nesta escola, bem como conhecer o seu funcionamento na gestéo da escola.

Gostaria de convida-lo (a) a colaborar com esta pesquisa, e gparéine foram criadas
algumas perguntas especificas sobre o assunto a ser estudadogukgas estdo abaixo e
pode responder se for de sua vontade. Eu me comprometo a utilizar os alathdos
somente para pesquisa e 0s resultados deverdo ser veiculados por amgnsie€ientificos
em revistas especializadas e/ou em encontros cientificosgeessossem nunca tornar

possivel sua identificacao

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM GESTOR

1. Ha quanto tempo exerce a funcao de gestor?

2. Tem pos graduacao ou especializacdo? Se sim, em que?

3. A escola aderiu ao Programa Mais Educagé&o por qual motivo?

4. Vocé sentiu alguma pressao da Secretaria de Educacéo para implanta-lo?

5. A deciséo foi individual? Como foi esse processo?

6. O Programa Mais Educacéao pelos documentos oficiais foi implantado em 2008. A escola
realmente conseguiu implant4-lo nesse ano, se ndo, qual o motivo do atraso?

7. O documento distribuido pelo MEC “Passo a passo Programa MaiscBdiceoloca
alguns passos para que 0 gestor possa caminhar no planejamento adagapl do
Programa mais educacao. Vocé conhece esse documento? Se conhmee]ettisbes
tendo ele como guia, ou 0 processo com a implantagéo ocorreu sem esse roteiro?
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1° passo mapear 0s espacos da escola e comunidade

2° passo mapear o que a escola ja faz com base no projeto politigdgiena
juntamente com os educadores.

3° passo definir professor comunitario(coordenador) e realizar plaad@a das
atividades, horarios, alunos que participardo, material, etc

8. Como foi realizada a escolha das atividades para implantacdo do Programa?

9. De que forma se deu a participacédo dos diversos atores sociais (alunos, passrpsodes
funcionarios) na elaboracéo do planejamento do Programa Mais educacao? Teve
dificuldades com algum segmento e por qué?

10. Quais as maiores demandas de trabalho que o Programa Mais Educacéo provoca na sua
gestdo? Administrativa, Financeira e Pedagogica

11.Que relacdo vocé pode fazer entre Programa mais Educacéo e participagéo?

12.0 documento distribuido pelo MEC “Passo a passo Programa Mais Educagado” tem um
item que coloca “Como posso fazer Educagéo Integral em minha escola, sem o apoio
financeiro do Programa Mais Educacao? E o préprio documento responde: “A escola
podera contar com o apoio financeiro dos governos municipais e estaduais. no Brasil,
existem experiéncias de educacao integral que comecaram antes dadapiovac
FUNDEB e nem todas contaram com apoio financeiro do MEC”. O que vocé como
gestora pensa sobre isso, depois de dois anos de funcionamento do Programa, realmente &
possivel implantar o programa sem recurso?

13. Cite os pontos positivos do Programa na sua escola:
14.Cite os pontos negativos do Programa na sua escola:

15.Como vocé percebe a relacdo entre monitores e professores, Vocé pensagjakgexist
problema nas questfes de relacionamento?

PARA GESTOR RESPONDER

1. Como vocé vé a sua participacdo na Escola Raymundo Lemos, marque com um X na
alternativa que mais se adéqua:

() Participagcdo como presenga — aquela em que a pessoa participa independante de su
atuacao;

() Participacdo como expressao verbal e discussédo — aquela em que é dadasas pessoa
expressarem suas opinides, uso da liberdade de expressao;
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() Participacdo como representacdo — aquela em que a pessoa partiGpatesyite
um grupo social, exemplo participa do Conselho representando um grupo;

() Participagcdo como tomada de decisdo — aquela em que a pessoa participa

compartilhando poder e decisdes tomadas em conjunto;

() Participacdo como engajamento — o nivel pleno de participacéo, envolve estar
presente, oferece ideias e opinides. Assume responsabilidades nos processos.

2. Marcar um X somente na alternativa com o nimero que melhor
opiniao.

1 - Sempre 2 — As vezes 3 — Raramente 4 — Nunca

corresponde a sua

5 — Nao desejo opinar

NO

Enunciado

Escala
correspondente

1/2|3|]4|5

[ —

Incentivo a participacdo, compartilhamento das decisdes e de infmsnac

com professores, funcionarios, estudantes e familias.

Busco promover a participacdo de todos os segmentos da escola nos

processos de tomada de decisdo e com isso garantir a tomaiva caig
decisbes acerca das escolhas das atividades formativas dorRarddmes
educacao.

As atividades do Programa Mais Educacdo Ss&do esco

contextualizadas com o projeto politico pedagégico em didlogo com

comunidade e o conjunto da escola participa das escolhas e definica

hidas

[<Y)

€s,

Mobilizo toda escola e comunidade no debate acerca da educagdo
a

integral, mesmo com aqueles professores e funcionarios que am(
tem envolvimento direto com o Programa Mais educacao;

da n

A gestdo desenvolve estratégias no sentido de viabilizartieigzedo
dos diversos atores sociais (professores, funcionarios, pais, alu
comunidade) na operacionaliza¢cdo do Programa Mais Educacao

nos| e

A escolha das atividades para o Programa Mais Educacao migade
das prioridades foram escolhidas com a participacdo dos diy
segmentos da escola ( professores, funcionarios, pais, alur
comunidade

f
ersos
nos | e

O Conselho escolar tem participacdo atuante na escola erebg s
ativamente das agoes referentes ao Programa Mais Educacgéo.

A direcdo ouve o0 colegiado para tomar decisbes e pe
acompanhamento de recursos

rmite

Tomo decistes de uma forma logica e sistematica

10

Ao tomar uma decisdo, considero varias op¢des em termos de um
especificado e sobre a situacao

objeto

11

Costumo tomar decisdes impulsivas

3. O que vocé pensa sobre o Programa Mais Educac&o como politica do governo federal? Se

quiser pode marcar mais de uma opc¢ao.
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) E mais uma invencédo da Secretaria de Educac&o

) Veio para dar mais trabalho para as escolas

) SO auxilia porgque disponibiliza mais recurso financeiro para escola

) O programa tem auxiliado a escola com as criangas nas questéegpldedsci
aprendizagem

) O programa deveria funcionar em todas as escolas da rede

) E um 6timo programa e tem tudo para dar certo

) A politica de educacéo integral no Brasil ndo funciona

A~ AN~

—~ A~~~

4. Vocé acha que o Programa Mais Educacdo como uma proposta de edotzgad
amplia os espacos de participacdo, nao apenas do ponto de vistavidadesti mas
também nas discussdes dos problemas da escola e amplia a tordadsate para toda
comunidade escolar?

( )Nao ( ) Sim Justifique sua resposta:
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Prezado (a) Coordenador (a),

Este questionario refere-se a pesquisa que estou realizando dotwrgr&ma Mais Educacéo
executado na Escola Raymundo Lemos de Santana, cujo objetivo é invegtigaesso de
tomada de decis@o e a gestdo participativa realizada com a&upedmageferido programa

nesta escola, bem como conhecer o seu funcionamento na gestao da escola.

Gostaria de convida-lo (a) a colaborar com esta pesquisa, e gparéine foram criadas
algumas perguntas especificas sobre o assunto a ser estudadogukgas estdo abaixo e
pode responder se for de sua vontade. Eu me comprometo a utilizar os alatidos
somente para pesquisa e 0s resultados deveréo ser veiculados por amBgosie€ientificos
em revistas especializadas e/ou em encontros cientificos eessogr sem nunca tornar

possivel sua identificacao.

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM COORDENADOR DO PROGRAMA

1. Ha quanto tempo € professor da Rede Municipal de Salvador?
2. Tem po6s graduacgao ou especializacdo? () Nao ( ) Sim, se sim, em que

3. O documento distribuido pelo MEC “Passo a passo Programa Mam¢ao”, coloca
alguns passos para que o gestor possa caminhar no planejamentplatdacdo do
Programa mais educacdo. Vocé conhece esse documento? Se camhegejdcisdes
tendo ele como guia, ou 0 processo com a implantacdo ocorreu sem esse roteiro?

1° passo mapear 0s espacos da escola e comunidade

2° passo mapear o que a escola ja faz com base no projeto politigdgiena
juntamente com os educadores.

3° passo definir professor comunitario(coordenador) e realizar plad@a das
atividades, horarios, alunos que participardo, material, etc

4. Como foi realizada a escolha das atividades para implantagdo do Programa?

5. De que forma se deu a participacéo dos diversos atores sociais (alunos, pasyreoée
funcionarios) na elaboracéo do planejamento do Programa Mais educacao? Teve
dificuldades com algum segmento e por qué?

6. O Programa dialoga com o Projeto Politico Pedagdgico da escola?
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7. Vocé € vice em um turno e no outro é coordenador do programa mais educagéo, como é
essa divisao de trabalho?

* Quais as maiores demandas de trabalho que o Programa Mais Educacéo provoca na
gestdo da sua escola? Administrativa, Financeira e Pedagogica.

8. Cite os pontos positivos do Programa na sua escola:
9. Cite os pontos negativos do Programa na sua escola:

10.Como foi realizada a escolha das atividades para implantacdo do Programa?

11.De que forma se deu a participacao dos diversos atores sociais ( alunos, passrpsoées
funcionarios) na elaboragéo do planejamento do Programa Mais educacao?

12.Como € o seu envolvimento com a comunidade para desenvolvimento do programa?

PARA COORDENADOR RESPONDER

1. Como vocé vé a sua participacdo na Escola Raymundo Lemos, marque com um X na
alternativa que mais se adéqua:

() Participagcdo como presenca — é aquela em que a pessoa participa independente de
sua atuacao;

() Participacdo como expressao verbal e discusséo — é aquela em que é daoasas pess
expressarem suas opinides, uso da liberdade de expressao;

() Participacdo como representacdo — € aquela em que a pessoa partespatesgto
um grupo social, exemplo participa do Conselho representando um grupo;

() Participacdo como tomada de decisao — € aquela em que a pessoa participa
compartilhando poder e decisGes tomadas em conjunto;

() Participagcdo como engajamento — é o nivel pleno de participacdo, envolve
estar presente, oferece ideias e opinides. Assume responsabilidades nos.processos

2. Marcar um X somente na alternativa com o numero que melhor corresponde a sua opiniao.

1 - Sempre 2 — As vezes 3 — Raramente 4 — Nunca 5 — N&o desejo opinar
Escala
N° Enunciado correspondente

1 /2 |3|4|5
Incentivo a participagdo, compartilhamento das decisdes ¢
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1 | de informacgBes com professores, funcionarios, estudat e
familias.

2 | Busco promover a participacdo de todos os segmentps da
escola nos processos de tomada de decisdo e com is$o
garantir a tomada coletiva das decisdes acerca das es as
das atividades formativas do Programa Mais educagao.

3 | As atividades sao escolhidas contextualizadas com o projetp
politico pedagdgico em dialogo com a comunidade |e o
conjunto da escola participa das escolhas e definicoes;

5 | A gestdo desenvolve estratégias no sentido de viabilizar, a
participacdo dos diversos atores sociais (professores,
funcionérios, pais, alunos e comunidade)
operacionalizacdo do Programa Mais Educacéo

6 | A escolha das atividades para o Programa Mais Educa e
a definicdo das prioridades foram escolhidas com a
participacéo dos diversos segmentos da escola ( professores,
funcionarios, pais, alunos e comunidade

7 | O Conselho escolar tem participacdo atuante na escola e ele
participa ativamente das acdes referentes ao Programa Majs
Educacao.

8 | A direcdo ouve o colegiado para tomar decisbes e permite
acompanhamento de recursos

3. O que vocé pensa sobre o Programa Mais Educag¢ao como politica do governo federal? Se

quiser pode marcar mais de uma opc¢ao.

—~ AN~

—~ e~~~

) E mais uma invenc&o da Secretaria de Educacdo
) Veio para dar mais trabalho para as escolas

) S6 auxilia porque disponibiliza mais recurso financeiro para escola

) O programa tem auxiliado a escola com as criangas nas questdepldedisci

aprendizagem

) O programa deveria funcionar em todas as escolas da rede

) E um 6timo programa e tem tudo para dar certo

) A politica de educacéo integral no Brasil ndo funciona

4. Vocé acha que o Programa Mais Educagdo como uma proposta de edotsgad
amplia os espacos de participacdo, nao apenas do ponto de vistavidadesti mas
também nas discussdes dos problemas da escola e amplia a tordadsate para toda
comunidade escolar?

( )N&o ( )Sim Justifique

resposta:
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Prezado (a) Professor (a),

Este questionario refere-se a pesquisa que estou realizando GoBregrama Mais

Educacdoexecutado na Escola Raymundo Lemos de Santana, cujo objetivo é imvestiga

processo de tomada de deciséo e a gestdo participativadeatiam a operagao do referido

programa nesta escola, bem como conhecer o seu funcionamento na gestao da escola.

Gostaria de convida-lo (a) a colaborar com esta pesquisa, e gparéine foram criadas
algumas perguntas especificas sobre o assunto a ser estudadogukgas estdo abaixo e
pode responder se for de sua vontade. Eu me comprometo a utilizar os alatidos
somente para pesquisa e 0s resultados deveréo ser veiculados por amBgosie€ientificos
em revistas especializadas e/ou em encontros cientificosgeessossem nunca tornar

possivel sua identificacao

QUESTIONARIO PROFESSOR

1. Ha quanto tempo é professor da Rede Municipal de Salvador?
OlanoaO3anos ( ) 0O4anosalO6anos ( ) MaisdeO7anos ( )
2. Tem nivel superior? ( )N&o ( ) Sim

3. Tem poés-graduacao ou especializacdo? () Ndao ( ) Sim, se sim, em que?

4. Participou das decisdes sobre a implantacdo do Programa Mais Educacéo na escola?

( ) Ndo ( ) Sim, senéo, descreva qual o motivo

5. Participou das reunides de escolha das atividades para o Programa Magsi&duca
( )Nado ( ) Sim, se nao, descreva o motivo

6. Vocé ja participou na Escola ou em algum outro evento sobre a discusséo acerca da
Educacéao Integral?
() Desconheco o0 assunto ( )Nunca participei de reunido alguma

() Sim, se respondeu sim diga onde foi e quantas vezes
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7. O Programa dialoga com o Projeto Politico Pedagdgico da escola?
( ) Nao ( ) Sim

8. Como é seu envolvimento com os trabalhos e atividades do Programa Mais Educacéo,
vocé se envolve de maneira () direta ou ( ) indireta?

9. Vocé acha que apos implantacédo do Programa Mais Educacao o trabalho do professor em
sala de aula aumentou na escola?
( ) Nao ( ) Sim, se acha que sim, descreva um pauute asso ocorre

10. Sobre a gestéo, vocé acredita que o Programa Mais Educac&coteaaimentou o
trabalho da gestéo escolar?

( )Na () Sim, se respondeu sim, assinale abaixguais areas identifica
isso:

() Administrativa ( ) pedagdgica ( ) financeira
( ) outra

11. O que vocé pensa sobre o Programa Mais Educacédo como politica do gederat?f
Se quiser pode marcar mais de uma opgéao.

) E mais uma invenc&o da Secretaria de Educacdo

) Veio para dar mais trabalho para as escolas

) S6 auxilia porque disponibiliza mais recurso financeiro para escola

) O programa tem auxiliado a escola com as criangas nas questdepldedisci
aprendizagem

() O programa deveria funcionar em todas as escolas da rede

( ) E um 6timo programa e tem tudo para dar certo

() A politica de educacéo integral no Brasil ndo funciona

(
(
(
(

12.Assinale abaixo os pontos positivos identificados do Programa Mais ¢gaéduna sua
escola:

() Melhorou a disciplina das criancas.
() O processo de ensino e aprendizagem tem melhorado com as criangas com
dificuldades.

() As criancas tem oportunidades de realizar outras atividades fora doaurricul
tradicional.

) E bom ter as criancas o dia todo na escola

) A escola esta mais dinamica

) Existe uma maior participacdo dos professores nos projetos da escola.

) O nivel de repeténcia caiu

) Outro

13.Agora, assinale abaixo os pontos negativos identificados com o Programa na escola:

() Aumento de trabalho dos professores

AN AN AN A
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) A escola fica muito barulhenta

) Atraso da merenda escolar

) As criancas preferem as atividades extra classe e ndo questnmaassulas
) Auséncia de didlogo com os monitores/oficineiros

) outro

NN AN AN AN

14.Vocé acha que o Programa Mais Educagdo como uma proposta de edotsgad
amplia os espacos de participacdo, nao apenas do ponto de vistavidadesti mas
também nas discussdes dos problemas da escola e amplia a tordadsate para toda
comunidade escolar?
( )Nao ( )Sim Justifiqgue  sua  resposta:

15. Como vocé vé a sua participacdo na Escola Raymundo Lemos, marque com
um X na alternativa que mais se adéqua:

() Participagcdo como presenga — aquela em que a pessoa participa independante de su
atuacao;

() Participacdo como expressao verbal e discussédo — aquela em que é dada as pessoas
expressarem suas opinides, uso da liberdade de expressao;

() Participagcdo como representacdo — aquela em que a pessoa partiGpatesyite
um grupo social, exemplo participa do Conselho representando um grupo;

() Participacdo como tomada de decisdo — aquela em que a pessoa participa
compartilhando poder e decisdes tomadas em conjunto;

( ) Participagdo como engajamento — o nivel pleno de participacdo, envolve estar
presente, oferece ideias e opinides. Assume responsabilidades nos processos.

16.Marcar um X somente na alternativa com o niamero que melhor corresponde a sua

opinido.
1 - Sempre 2 — As vezes 3 — Raramente 4 — Nunca 5 — N&o desejo opinar
Escala
N° Enunciado correspondente
11234 |5

A gestdo da escola incentiva a participa¢ao

1 compartilhamento das decisdes e informacdes [com
professores, funcionarios, estudantes e familias.

2 A gestdo da escola mobiliza toda escola e comunidade
no debate acerca da educacéo integral.
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3 A gestdo desenvolve estratégias no sentido de
viabilizar, a participacdo dos diversos atores sociais
(professores, funcionarios, pais, alunos e comunidade)
na operacionaliza¢do do Programa Mais Educacéo

4 A escolha das atividades para o Programa Mais
Educacdo e a definicho das prioridades foErm

escolhidas com a participacdo dos diversos segmentps
da escola ( professores, funcionarios, pais, alunos |e
comunidade)

5 O Conselho escolar tem participacdo atuante na gscola
e ele participa ativamente das acdes referentes ao
Programa Mais Educacao.

6 A direcdo ouve o colegiado para tomar decisdes |e
permite acompanhamento de recursos

17.Se vocé pudesse mudar alguma coisa em relagdo ao Programa Mais Educacgéo na
escola, o que vocé mudaria?
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Prezado (a) Monitor (a),

Este questionario refere-se a pesquisa que estou realizando GoBregrama Mais
Educacdoexecutado na Escola Raymundo Lemos de Santana, cujo objetivo é imvestiga
processo de tomada de deciséo e a gestdo participativadeatiam a operagao do referido

programa nesta escola, bem como conhecer o seu funcionamento na gestao da escola.

Gostaria de convida-lo (a) a colaborar com esta pesquisa, e gparéine foram criadas
algumas perguntas especificas sobre o assunto a ser estudadogukgas estdo abaixo e
pode responder se for de sua vontade. Eu me comprometo a utilizar os alatidos
somente para pesquisa e 0s resultados deveréo ser veiculados por amBgosie€ientificos
em revistas especializadas e/ou em encontros cientificosgeessossem nunca tornar

possivel sua identificacao

QUESTIONARIO MONITOR

1. E monitor ha quanto tempo no Programa Mais Educag&o?
()06 meses a0l ano ( ) Mais de 01 ano
2. Quantos anos vocé tem?
( )entrel8a24anos ( )25a30anos ( ) maisde 30 anos
3. Qual sua escolaridade?

() Ens. fundamental incompleto ( ) Ens. fundamental completo
( ) Ens. médio incompleto ( ) Ens. Médio completo ( ) Ens. Superior
() Ens. Superior incompleto Curso:

4. Trabalha com qual oficina na escola?

5. Em quantas turmas trabalha?

6. Trabalha em que turno?
() Matutino () vespertino ( )Osdois

7. Participou das decisdes iniciais na implantagédo do ProgramaBdacacédo na escola?
( ) Néo ( ) Sim
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8. Participou das reunifes de escolha das atividades para o Programa Magsi&duca
( )Sim ( )Na&o, ja cheguei na escola para trabalhar com a oficina

9. E, atualmente, vocé participa das reunibes de planejamento e tomaldeisio do
Programa Mais Educacao?

() Sempre () Asvezes ( )Raramente () Nunca

10. Vocé conhece ou pelo menos ja ouviu falar sobre o Projeto Politico Pedagdgico da
escola? ( ) Nao ( ) Sim

11. Com que frequéncia vocé planeja suas aulas?
( ) Diariamente () 02 vezes por semana () Mais de 03 vezes por semana
() normalmente, ndo planejo

12.Vocé dialoga com os professores para planejar as aulas ou reatidadat em
conjunto?

( ) Sempre ( ) As vezes ( )Raramente ( ) Nunca

13.Vocé ja participou na Escola ou em algum outro evento sobre a discusséo acerca da
Educacéao Integral?
() Desconheco o0 assunto ( )Nunca participei de reunido alguma

() Sim, se respondeu sim diga onde foi e quantas vezes

14.Descreva abaixo 0s pontos positivos identificados do Programa Maiagaduna escola
em que vocé trabalha:

15.Descreva abaixo os pontos negativos identificados do Programa dileiadao na escola
em que vocé trabalha:

16.Vocé acha que o Programa Mais Educacdo como uma proposta de edotagad
amplia os espacos de participacdo, nao apenas do ponto de vistavidadesti mas
também nas discussdes dos problemas da escola e amplia a tordadsate para toda
comunidade escolar?
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( ) Nao sei opinar  ( )Penso que ndo X Se sim, Justifigue sua resposta:

17. O que vocé pensa sobre o Programa Mais Educacao como politica do governo federal? Se
quiser pode marcar mais de uma opc¢ao.

() E mais uma invencéo da Secretaria de Educacio

() Veio para dar mais trabalho para as escolas

() Sé auxilia porque disponibiliza mais recurso financeiro para escola

() O programa tem auxiliado a escola com as criancas nas questoeplad@disci
aprendizagem

() O programa deveria funcionar em todas as escolas da rede

18. Quais os motivos que o leva a trabalhar como monitor do Programa Mais Educacéao ja
que o auxilio financeiro é baixo?

19.Quais sao as contribuicbes que sua oficina proporciona para as criangas que estudam com
VOCé?

20.Como vocé Vvé a sua participacédo na Escola Raymundo Lemos, marque com um X na
alternativa que mais se adéqua:

() Participagcdo como presenga — aquela em que a pessoa participa independante de su
atuacao;

() Participacdo como expressao verbal e discussdo — aquela em que é dada as pessoas
expressarem suas opinides, uso da liberdade de expressao;

() Participagcdo como representacdo — aquela em que a pessoa partiGpatesyite
um grupo social, exemplo participa do Conselho representando um grupo;

() Participagcdo como tomada de decisdo — aquela em que a pessoa participa
compartilhando poder e decisGes tomadas em conjunto;

( ) Participagdo como engajamento — o nivel pleno de participacdo, envolve estar
presente, oferece idéias e opinides. Assume responsabilidades nos processos.
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21.Marca um X somente na alternativa com o nimero que melhor corresponde a sua
opini&o.

1 - Sempre 2 — As vezes 3 — Raramente 4 — Nunca 5 — N&o desejo opinar

Escala
N° Enunciado correspondente
11234 |5

1 A direcdo mobiliza toda escola e comunidade| no
debate acerca da educacéo integral.

2 A direcdo desenvolve estratégias no sentido| d
viabilizar, a participacdo dos diversos atores sociai
(professores, funcionarios, pais, alunos e comunidade)
na operacionalizacdo do Programa Mais Educacao

3 A escolha das atividades para o Programa w?yif

Educacdo e a definicdo das prioridades fora
escolhidas com a participacao dos diversos segm&ntas
da escola ( professores, funcionarios, pais, alunos |e
comunidade)

4. Sinto discriminacao por parte de alguns professores na
Escola

22.Se vocé pudesse mudar alguma coisa em relacdo ao Programa Mais Educasgiia, na es
0 que vocé mudaria?

23.A bolsa que vocé recebe o auxilia? O recebimento dela colabora com sua renda?
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Prezado (a) Funcionario (a),

Este questionario refere-se a pesquisa que estou realizando GoBregrama Mais
Educacdoexecutado na Escola Raymundo Lemos de Santana, cujo objetivo é imvestiga
processo de tomada de deciséo e a gestdo participativadeatam a operagao do referido

programa nesta escola, bem como conhecer o seu funcionamento na gestao da escola.

Gostaria de convida-lo (a) a colaborar com esta pesquisa, e gparéine foram criadas
algumas perguntas especificas sobre o assunto a ser estudadogukgas estdo abaixo e
pode responder se for de sua vontade. Eu me comprometo a utilizar os alatidos
somente para pesquisa e 0s resultados deveréo ser veiculados por amBgosie€ientificos
em revistas especializadas e/ou em encontros cientificosgeessossem nunca tornar

possivel sua identificacao

QUESTIONARIO FUNCIONARIO

1. Ha quanto tempo é funcionario da Rede Municipal de Salvador?

0l anoa03anos ( ) O4anosalO6anos ( ) MaisdeO7 anos ( )

2. Qual a escolaridade?

( ) Ens. fundamental incompleto ( ) Ens. fundamental completo
() Ens. médio incompleto ( ) Ens. Médio completo ( ) Ens. Superior completo

( )Ens. Superior incompleto Curso:

3. Participou das decisdes sobre a implantacédo do Programa Mais Educacéo na escola?
( ) Sim ( ) Nao, se nao, assinale o motivo abaixo:

( ) Naosabia ( ) Naotiveinteresse ( ) N&o seique programa é esse

() Outro

4. Vocé ja participou na Escola ou em algum outro evento sobre a discussdo acerca da
Educacéao Integral?



131

() Desconheco o assunto ( )Nunca participei de reunido alguma

() Sim, se respondeu sim diga onde foi e quantas vezes

5. Vocé acha que apos implantacéo do Programa Mais Educacao o seu trabalho aumentou
na escola?

( ) Nado ( ) Sim, se acha que sim, descreva um pauute asso ocorre

6. Vocé acha que o Programa Mais Educacéo na escola aumentou o trabalho da escola?
( )Nado ( ) Sim, serespondeu sim, descreve aonde

7. Participou das reunifes de escolha das atividades para o Programa Magsi&duca
( )Nado ( ) Sim, se néo, descreva 0 motivo

8. O Programa dialoga com o Projeto Politico Pedagdgico da escola?
( ) Nao ( ) Sim

9. O que vocé pensa sobre o Programa Mais Educag¢ao como politica do governo federal? Se
quiser pode marcar mais de uma opc¢ao.

) E mais uma invencédo da Secretaria de Educac&o

) Veio para dar mais trabalho para as escolas

) SO auxilia porgue disponibiliza mais recurso financeiro para escola

) O programa tem auxiliado a escola com as criangas nas questoegpldedsci
aprendizagem

() O programa deveria funcionar em todas as escolas da rede

A~ AN~

10.Assinale abaixo os pontos positivos identificados do Programa Mais ¢gaéduna sua
escola:

) Melhorou a disciplina e aprendizagem dos educandos

) As criancas tem oportunidades de realizar outras atividades fora doaurricul
tradicional

) E bom ter as criancas o dia todo na escola
) A escola esta mais dinamica

) Existe uma maior participacao dos professores nos projetos da escola
) Outro

—~

A~ AN~




11.
(
(
(
(
(
(

12.
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Agora, assinale abaixo os pontos negativos identificados com o Programa na escola:

) Aumento de trabalho

) A escola fica muito barulhenta

) Atraso da merenda escolar

) As criancgas preferem as atividades extra classe e ndo quesénaassulas
) Auséncia de dialogo com os monitores/oficineiros

) Outro

Vocé acha que o Programa Mais Educacdo como uma proposta de edntsgab

amplia os espacos de participacdo, nao apenas do ponto de vistavidadesti mas
também nas discussdes dos problemas da escola e amplia a tordadsate para toda
comunidade escolar?

( ) N&o sei opinar  ( )Penso que ndo )Y Se sim, Justifique sua resposta:

13.

14.

Como vocé vé a sua participacao na Escola Raymundo Lemos, marque com um X na
alternativa que mais se adéqua:

() Participacdo como presenca — aquela em que a pessoa participa independante de su
atuacao;

() Participagcdo como expresséo verbal e discussdo — aquela em que é dada as pessoas
expressarem suas opinides, uso da liberdade de expressao;

() Participacdo como representacdo — aquela em que a pessoa partiGpatesyite
um grupo social, exemplo participa do Conselho representando um grupo;

() Participagcdo como tomada de decisdo — aquela em que a pessoa participa
compartilhando poder e decisdes tomadas em conjunto;

() Participacdo como engajamento — o nivel pleno de participacao, envolve estar

presente, oferece ideias e opinides. Assume responsabilidades nos processos.

Marcar um X somente na alternativa com o nimero que melhor corresponde a sua
opiniao.

1 - Sempre 2 — As vezes 3 — Raramente 4 — Nunca 5 — Nao desejo opinar
Escala
N° Enunciado correspondente

1 /12|3/4]|5

A direcdo da escola incentiva a participagao,
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1 compartilhamento das decisdes e informacdes [com
professores, funcionarios, estudantes e familias.

2 A direcdo da escola mobiliza toda escola e comunidade
no debate acerca da educacéo integral.

3 A gestdo desenvolve estratégias no sentidg de

viabilizar, a participacdo dos diversos atores sociais
(professores, funcionarios, pais, alunos e comunidade
na operacionaliza¢do do Programa Mais Educacéo

4 A escolha das atividades para o Programa Mais
Educacdo e a definicdo das prioridades foEm

[72)

escolhidas com a participacdo dos diversos segmento
da escola ( professores, funcionarios, pais, alunos €
comunidade)

5 Participo de reunides na escola quando o assunto é p
Programa Mais Educacao
6 A direcdo ouve o colegiado para tomar decisdes e

permite acompanhamento de recursos

15.Vocé acha que o Programa Mais Educagdo como uma proposta de edotsgad
amplia os espacos de participacdo, nao apenas do ponto de vistavidadesti mas
também nas discussdes dos problemas da escola e amplia a tordadsate para toda
comunidade escolar?

( )Nao ( )Sim Justifique sua resposta:
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ENTREVISTA COLETIVA - PAIS

Prezado (a),

Esta entrevista refere-se a pesquisa que estou realizand@®sBbograma Mais Educacao
executado na Escola Raymundo Lemos de Santana, cujo objetivo é invegiigaesso de
tomada de decisdo e a gestdo participativa realizada com a&upedrmageferido programa

nesta escola, bem como conhecer o seu funcionamento na gestao da escola.

Gostaria de convida-lo (a) a colaborar com esta pesquisa, e gparéine foram criadas
algumas perguntas especificas sobre o assunto a ser estudadogugas estdo abaixo e
pode responder se for de sua vontade. Eu me comprometo a utilizar os alathdos
somente para pesquisa e 0s resultados deverdo ser veiculados por amignsieientificos
em revistas especializadas e/ou em encontros cientificosgeessossem nunca tornar

possivel sua identificacao

1. Seu filho(a) participa do Programa Mais Educacdo na Escola lRagmLemos?
Comecgou em que ano?

2. Por que ele entrou no Programa?

3. Vocé percebeu alguma melhora no seu filho(a) depois que comecoticgppgrado
Programa Mais Educac¢ao? Quais ou qual?

4. Quando o Programa iniciou em 2008, vocé participou das decisdes sobre aargaplant
do Programa Mais Educagé&o na escola?

5. Vocé acredita que ocorreu melhoras em seu filho (a) por ficar o dia todo na Escola
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APENDICES - FOTOS

FOTOS DA ESCOLA

Figura 7 - Area externa da escola

Fonte: foto tirada pela pesquisadora

Figura 8 - Campo de futebol da escola

Fonte: foto tirada pela pesquisadora
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Figura 9 - Area externa da escola

Fonte: foto tirada pela pesquisadora

Figura 10 - Piscina da escola

Fonte: foto tirada pela pesquisadora
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Figura 11 - Criangas na aula de capoeira

Fonte: foto tirada pela pesquisadora

Figura 12 - Criancas no horario do almoco

Fonte: foto tirada pela pesquisadora



