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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa € investigar as fontes legais da Educacdo Ambiental (EA) no
Brasil, tomando como base a anélise dos documentos produzidos pela administracdo publica
brasileira a partir da Politica Nacional de Meio Ambiente. As Conferéncias Internacionais
(Thilisi e Belgrado) que antecederam esté iniciativa governamental, reconheceram a EA como
processo incorporado em todos os niveis de ensino, comprometida com o desenvolvimento
sustentavel e confirmada através de dispositivo constitucional. Para viabilizar a investigacéo,
desenvolvemos um estudo bibliografico para identificar os elementos fundamentais da
Politica Nacional de Meio Ambiente, mais especificamente da Politica Nacional de Educacédo
Ambiental e as propostas do Programa Nacional de Educacdo Ambiental/ProNEA, destacando
sua vinculagdo com uma proposta educativa emancipatéria, tendo como fonte de inspiracdo o
Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global.
Conclui-se que a legislacdo que incorpora a EA na administragdo publica é fundamentada em
documentos nacionais e internacionais, bem como o ProNEA que busca a identidade da EA
brasileira na escola publica, e, principalmente, no cumprimento da legislacdo nas esferas
administrativas.

Palavras-chaves: Educacdo Ambiental. Meio Ambiente. Legislacdo. Desenvolvimento local
sustentavel



Abstract

This research aims at investigating the legal framework of environmental education in Brazil
through the analysis of documents produced by Brazil public administration based upon the
National Policy about environmental education. International conferences (Thilisi and
Belgrade), which preceded this initiative, have recognized environmental education as
something as something which should be integrated in all levels of teaching so as to promote
sustainable development which is now confirmed by the constitution. We preceded through a
review of literature to identify the basic elements in the National Policy of Environment, more
specifically the National Policy of Environmental Education and the proposals of the
Environmental Education National Program, underlining its links with an emancipatory
educational view, having as a source of inspiration the Treaty of Environmental Education for
Sustainable Societies and Global Responsibility. We conclude that the legislation which
integrates environmental education within public administration is based on Brazilian and
international documents, as well as on the Environmental Education National Program which
looks for the identity of Brazil environmental education in public school. There is still a long
way to go in environmental educational practices, and principally in legal implementation
within the public administration.

Keywords: Environmental Education, Environment. Legislation. Sustainable local
development.
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1 INTRODUCAO

“O ser humano dos dltimos quatro séculos sente-se s6, num universo
considerado inimigo a ser submetido e domesticado.”

(BOFF, 2004, p.11)

O objetivo da presente pesquisa € investigar a efetividade das politicas pablicas em
Educacdo Ambiental/EA tomando como base a analise das fontes (livros, leis, documentos
nacionais e internacionais) e a relacdo entre a efetividade dos documentos que o Brasil é

signatario em EA com os Programas e Politicas desenvolvidas pelo Estado.

A EA torna-se um importante instrumento para os individuos e as comunidades.
Intensamente discutida através das Conferéncias Nacionais e Internacionais, apresentada e
definida na forma de lei no Brasil e fundamentando Programas e Politicas sob a gestdo dos
Ministérios do Meio Ambiente e da Educacao, sua estrutura no Brasil como politica publica ja

constitui um compromisso com a sociedade civil.

A garantia da sua execucdo tem fundamento na Politica Nacional do Meio
Ambiente/PNMA, mais especificamente na Politica Nacional de Educacdo Ambiental/PNEA
e a consecucdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental/ProNEA. As politicas e o
programa definem a préatica educativa em EA através de um 6rgdo gestor administrado pelos

Ministérios do Meio Ambiente e da Educacéo.

A PNEA legitima o compromisso do poder publico em garantir a pratica educativa na
rede publica de ensino e implementa esta acdo através dos Programas de ambito nacional.
Cada esfera administrativa (Unido, Estado-Membro, Distrito Federal e Municipio) desenvolve
projetos e agdes promovendo a interdisciplinaridade da EA. O espaco contemplado pela
administracdo é a rede de ensino publico, sendo desenvolvida em outros espacos da sociedade

civil, porém, tais perspectivas nao sera objeto de investigacdo no presente trabalho.

Na forma de projetos e ocupando-se em disseminar informacgdes sobre o meio
ambiente e suas correlagbes com a comunidade local, inimeras interpretagdes brotam da

literatura e da legislagdo que busca explicar, ou talvez reduzir a potencialidade inserida nas
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discussdes de categorias como desenvolvimento sustentdvel/comunidades/degradacéo
ambiental/poder local/economia sustentavel/ecopedagogia/escola publica/meio ambiente se

misturam no esforco de explicar a realizacdo de projetos voltados para a EA.

O Programa Nacional de Educacdo Ambiental/ProNEA desenvolve linhas de acéo
voltadas para instrumentalizar a administracdo publica e fomentar projetos, atendendo as
orientacBes das Conferéncias Internacionais sobre a tematica em EA. Os projetos em EA
realizados na escola publica precisam atender aos principios do ProNEA, assim como a
administracdo deve atender as acOes apresentadas pelo Programa priorizando a sua
permanéncia e dando continuidade a sua préatica independente do mandato exercido. Desta

forma, a investigacdo ocupa-se em responder as seguintes questoes:

v" Os documentos internacionais e nacionais que o Brasil é signatario fundamentam a

Politica Nacional de Educacdo Ambiental?

v O Programa Nacional de Educacdo Ambiental cumpre os objetivos apresentados na
legislacéo brasileira sobre EA?

As questdes propostas buscam atender aos objetivos especificos: compreender a EA como
fendmeno contemporaneo e a estrutura da Politica Nacional de Educacdo Ambiental; analisar
a legislagdo nacional que disciplina a EA brasileira e sua correlagdo com os documentos
internacionais que o Brasil é signatario; analisar a politica publica em EA desenvolvida na
escola publica e o seu compromisso com o ProNEA. Assim, o campo de investigacdo da
pesquisa é o estudo da legislacdo/fontes legais que disciplinam a EA brasileira na escola

publica e a sua correlacdo com os documentos internacionais e nacionais.

Os Ministerios do Meio Ambiente e da Educacdo disciplinam a confirmam as politicas
publicas em EA. O Estado brasileiro como pessoa juridica de direito publico, podera assumir

0 compromisso com a EA discutida e articulada no ambito internacional.

O dever do Estado com a escola publica e a articulacdo de todas as condi¢Ges para
cumprimento das normas que fundamentam a educagdo no Brasil, sdo exaustivamente

discutidas nas esferas publicas (Unido, Estado-Membro, Municipio, Distrito Federal) e
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acompanhadas pelo sistema normativo. A educagdo constitui um dever constitucional, uma
obrigagdo do Estado. A efetivacdo da EA na escola publica ndo é facultativa para o Estado, é
uma obrigacdo confirmada com a aceitacdo publica dos documentos internacionais que

discutem e recomendam a EA, bem como a justificacdo deste aceite no ProNEA.

A EA é um ato politico, presente na administracdo publica e configurada através de
sistemas e regras de funcionamento. Os sistemas organizam-se constitucionalmente em
federal, estaduais e municipais e se estruturam dentro das leis e decretos emanados do poder
executivo. As regras gque estabelecem a institucionalizacdo da EA séo confirmadas através de
Programas, apresentados a comunidade escolar e permanentemente fiscalizada pelo poder
publico.

A presente pesquisa divide-se em trés capitulos: no primeiro capitulo as consideracfes
metodoldgicas, as fontes que orientam a sustentacdo da tematica ambientalista no ambito
juridico-legal e o entendimento do Direito Internacional Publico, ramo do Direito Publico, na
abordagem dos Tratados Internacionais que sdo acolhidos pelo Estado brasileiro, as fontes
legais que justificam a presenca da EA no ordenamento juridico brasileiro e a importancia do

estudo no cenario contemporaneo da educacao.

O segundo capitulo aborda o saber ambiental. As referéncias tedrico-metodoldgicas da
pesquisa, 0s (as) autores (as) que trazem a positivacdo de direitos fundamentais e a presenca
do meio ambiente equilibrado como direito que se agrega a uma geracao de direitos. A EA
nas Conferéncias Nacionais e Internacionais passa a ser evidenciada como recurso
fundamental para a disseminacdo de uma cultura de convivéncia com a Terra. O meio
ambiental pode e deve ser discutido em todos os espacos da sociedade. As préaticas educativas
que abordam a EA sdo debatidas através da ecopedagogia e das interpretacdes da escola

cidada, marcos tedricos que consideram a vertente holistica da EA.

O terceiro capitulo trata a EA como politica publica no cenario brasileiro. A Carta
constitucional disciplina a educacdo como direito subjetivo publico, tema recorrente na
elaboracdo de politicas publicas, e fundamento da legislacdo que orienta a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental/PNEA e estruturado através dos Ministérios da Educacdo e do Meio

Ambiente, atuais gestores do Programa Nacional de Educacdo Ambiental/ProNEA. Articulada



16

toda a base legal da EA brasileira, cumpre observar a acdo da EA na escola publica através
dos programas implantados pelos Ministérios gestores, o fomento realizado por agéncia e
programa, 0 compromisso entre EA, sustentabilidade e Municipios na gestdo/implantacdo de

politicas na escola publica de ensino fundamental.

Os primeiros passos da EA brasileira na administracdo publica ocorreram com a
promulgacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, uma referéncia para as esferas
administrativas, poréem, a inclusdo da EA nos sistemas educacionais foi legitimada com a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental. A gestdo dos Ministérios da Educacdo e Meio
Ambiente designa em todo territério nacional a forma, o meio, a a¢do consubstanciada no
ProNEA, expressdo maxima da EA como préatica educativa institucionalizada pelo poder

publico, e caracteriza a identidade (legal) da EA brasileira.

1.1 Consideracdes metodologicas

O objetivo da pesquisa é analisar a importancia da EA e sua dimensdo como politica
publica. Através da legislacdo sobre o meio ambiente, tendo como fundamento o ProNEA,
gue apresenta-se como uma alternativa capaz de articular as a¢fes governamentais voltadas

para uma pratica educativa que contempla a EA na escola e mobiliza a administracdo publica.

Para a estruturagdo do texto a metodologia escolhida foi o estudo das fontes legais,
buscando a correlagdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental/ProNEA, com o0s
documentos nacionais e internacionais que o Brasil é signatario. Na medida em que o Estado
declara a importdncia da EA e intensifica a sua presenca na divulgacdo, apoio e
desenvolvimento de um Programa Nacional, a legalidade confirma-se no sistema juridico

patrio através da norma, da lei em vigor.

Ao passo em que se verifica a importancia da EA na contemporaneidade, alcangcando
finalidades e interesses apresentados como pratica necessaria e fundamental para o
desenvolvimento local sustentavel, e justificada, na forma da lei, o seu reconhecimento no
ordenamento juridico € capaz de realizar a sua funcdo precipua: ser ministrada,
obrigatoriamente, pelas esferas administrativas. As fontes legais que sustentam a EA na

administragdo publica sdo: Lei de Diretrizes e Bases/LDB, o Plano Nacional de
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Educacdo/PNE, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental/PNEA e o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental/ProNEA sdo as bases da organizacdo administrativa dentro dos
Ministérios da Educacdo e do Meio Ambiente, responsaveis pela orientacdo da EA na

administracao publica.

O levantamento da bibliografia que apresenta a EA como norma do ordenamento
juridico, encontra fundamento na apresentacdo da lei como fonte consagrada do Direito.
Todos os Tratados celebrados pelo Brasil, apresentados na pesquisa, no campo da EA sao
interpretados a luz do Direito Internacional Pablico e exteriorizam suas recomendacdes no
ProNEA.

Diante da importancia da garantia constitucional da EA em todos os niveis de ensino,
a pesquisa busca interpretar a politica pablica avangando como instrumento sistematizado na
norma juridica e capaz de coordenar interesses simultaneos, com ampla repercussao na escola

publica, principal equipamento apresentado na defesa da pratica como ato politico.

As referéncias fundamentais para a compreensdo do direito ao meio ambiente
equilibrado, encontram eco na Ilcida exposicdo da evolucdo dos direitos em Norberto Bobbio
e 0 entendimento deste direito de 32 geracdo capaz de mobilizar organismos internacionais em
defesa da vida, das ameacas do pos-guerra e das constantes transformacgdes que a natureza tem
enfrentado ao longo das ultimas cinco décadas do seculo XX e comeco do século XXI.

A interpretacdo da soberania dos Estados nacionais e a positivacdo do conceito através
do constitucionalismo em Fabio Konder Comparato e Reis Monteiro, sua importancia para
entendimento dos compromissos com 0S organismos internacionais, através do Direito

Internacional Publico.

A forma como o Brasil tem interpretado as orienta¢fes das Conferéncias que abordam
0 meio ambiente, e a EA como instrumento eficaz na constru¢do de um mundo em busca do
desenvolvimento sustentavel, é analisada através da legislacdo que justifica a inser¢do de uma

politica voltada para o meio ambiente e a educacéo.
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A compreensdo da importancia do Direito Internacional Publico, como ramo do
Direito Pablico, capaz de evidenciar a forga dos Tratados Internacionais no ordenamento
juridico brasileiro e sua fundamentacdo por meio de leis e decretos, através da interpretacao

da matéria em Valério de Oliveira Mazzuoli.

Assim, cumpre analisar o ProNEA que busca sua sustentacdo no saber ambiental
através de uma abordagem holistica, e na colocagdo da sustentabilidade ecoldgica como uma
interpretacdo para o desenvolvimento. O aproveitamento de uma analise tedrico-metodologica
da EA deu-se através da Ecopedagogia, desenvolvido por Francisco Gutiérrez e a
proximidade com a Escola Cidada enunciada por Paulo Freire, bem como as reflexdes destes
autores na interpretacdo de Moacir Gadotti.

A proposta pedagdgica tem como fundamento a Carta da Terra, importante documento
de referéncia para a EA. Os documentos que internalizam a EA no governo brasileiro no final
do século XX, tem como base a Agenda 21, documento elaborado apés a Rio-92, e
profundamente comprometido com a realizagdo da EA na escola publica através do ProNEA.

Na apresentacdo da administracdo publica e aos atos normativos que a regem, a
fundamentacdo de Hely Lopes Meirelles, bem como a sua exposi¢cdo concernente ao
Municipio brasileiro, esfera administrativa escolhida para a exposicao da politica publica em
EA voltada para o ensino fundamental. A justificacdo para o estudo das fontes legais ou
fontes do direito encontra embasamento teérico em Silvio de Salvo Venosa, Miguel Reale e
Edivaldo Boaventura. A Constituicdo Federal é fonte fundamental, bem como as normas
infra-constitucionais para a interpretacdo da legislacdo ambiental que esclarece a importancia

da EA no direito brasileiro.

Prioritariamente, convém analisar a Constituicdo Federal na abordagem da educacéo
como direito publico subjetivo, instrumento juridico de controle da atuacdo do poder estatal
permitindo ao seu titular constranger judicialmente o Estado a executar o que deve, e a
conveniente promogdo da EA em todos os niveis de ensino como instrumento de agéo e

conscientizagao publica.
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A Constituicdo € a lei maior que organiza o Estado, regendo toda a vida social, politica
e juridica do Pais. A inclusdo do processo educativo no texto constitucional constitui uma
conquista para assegurara direitos coletivos e individuais. Disposto no Titulo VIII da Ordem

Social, ocupa a secao | do Capitulo Il que trata da Educacéo, da Cultura e do Desporto.

Na abordagem do tema o texto constitucional se ocupa em garantir a educa¢do como
um dever do Estado e da familia. O desenvolvimento pleno da cidadania e a qualificacdo para
o trabalho s@o os pontos principais para a sustentacdo dos principios que regem a educacgéo
nacional. A garantia do cumprimento dos direitos sociais sdo prestaces positivas estatais, sdo
definidas pelo Estado e deve ter aplicabilidade imediata. Os mecanismos, 0S recursos, as
condigdes de realizacdo da educacdo sdo evidenciados considerando as competéncias das

esferas administrativas.

A distribuicdo das competéncias e obrigactes das esferas administrativas em relacéo a
um tema tao prioritario quanto a educacgdo, ndo ocorre aleatoriamente. As diretrizes e bases da
educacdo nacional, capaz de contemplar inUmeras tematicas (como a EA) e o fortalecimento

da pluralidade é obrigacéo (legislar sobre a matéria) privativa da Unido.

As disposicBes constitucionais sobre a educacdo sdo apresentadas a partir da
confirmagdo das garantias sociais, e do papel que as esferas administrativas exercem no
cenario das politicas publicas, e neste campo, 0 pais tem pouca tradicdo no tocante a
participacdo popular, assim compreendida por Luiz Christian da Silva e Judas Tadeu Grassi

Mendes.

As normas, os decretos, sdo confirmadas pelo Executivo e amplamente utilizadas em
matéria educacional. Legislar em matéria educacional ainda guarda a presenca de um Estado
que firma-se constitucionalmente por principios democraticos®, porém, ainda legisla sob a

tutela das medidas provisorias e dos arranjos na legislacéo.

A Constituicdo reuniu, nos dispositivos que tratam da educagéo, alguns componentes

que estavam espalhados na legislacdo ordinaria (leis e decretos). Do ponto de vista social, 0

1 «Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado Democratico de Direito”. (Mini Vade Mecum/Rideel:2005)
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avanco ¢ significativo, mas o cumprimento dos principios e normas exige o esforco coletivo.
Oportunamente, retornaremos ao tema abordando o direito social a educacdo e a politica

publica educacional como direito subjetivo pablico.

Os encontros nacionais e internacionais que confirmaram a EA como politica pablica,
na exposicdo de José Carlos Barbieri e Genebaldo Freire Dias, também serdo apresentados
como instrumentos de participagdo da sociedade civil e a consequiente correlagdo de uma
politica que apresenta o ProNEA, como uma préatica voltada para a administracdo publica
brasileira, isto €, a incorporacdo de uma cultura ambientalista, com fundamento no Tratado de
Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentiveis e Responsabilidade Global e demais

tratados internacionais.

As acdes que comprometem e responsabilizam a escola publica em relacdo a EA
também sdo evidenciados e considerados os instrumentos utilizados pelo poder pablico: a
acdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo/FNDE sendo desenvolvida através
dos programas e politicas concentradas na atuacdo da escola publica em busca de fomento e
apoio, as multiplas consequiéncias de natureza econdmica no repasse de verbas e a atuacao das
agéncias de fomento, o compromisso permanente com 0s sistemas de ensino e as

comunidades locais.

Considerando que a EA é um tema de interesse publico, uma importante ferramenta de
acao efetiva no cumprimento da legislacdo e, sobretudo na formagdo da cidadania, o
fortalecimento da implementacdo de politicas publicas em EA é o marco para o

desenvolvimento local sustentavel.

A aceitacdo da EA como politica publica ¢ fundamentada na norma juridica, exige a
compreensdo das fontes do direito para a sua efetivacdo no sistema juridico patrio. As fontes
legais da EA brasileira tém procedéncia na Constituicdo Federal e apresentam-se na forma de

leis e decretos originarios do Poder Executivo.
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1.2 Fontes legais

A expressdo “fontes legais” ou “fontes do direito” ¢ expressdo consagrada na doutrina
do Direito. Os antecedentes histdricos do Direito brasileiro e varios institutos juridicos sdo
fontes de pesquisa fundamentais para a compreensdo da cultura juridica. Porém, é a forma
como o Direito se manifesta em um ordenamento juridico que trataremos 0 assunto,

identificando as fontes formais e materiais.

As fontes formais sdo os modos, as formas pelo qual o Direito se manifesta perante a
sociedade, tal como a lei e o costume. Sdo 0s meios de expressdo do Direito. As fontes
materiais sdo as instituicdes ou grupos sociais que possuem capacidade para editar normas,

como o Congresso Nacional, as assembléias legislativas estaduais e o Poder Executivo.

Conforme preceitua Reale (1981:141), toda fonte implica uma estrutura de poder e
considera que sdo quatro as formas de poder: o processo legislativo, a jurisdicdo, ambas as
expressdes dos poderes do Estado, Legislativo, Executivo e Judiciario, 0s usos e costumes
juridicos, poder decisério andbnimo de um povo e, por ultimo, negécios juridicos bilaterais
(contratos), e nos negocios juridicos unilaterais (poder da vontade/testamento).
Tradicionalmente, fontes formais séo a lei, os costumes, a doutrina e a jurisprudéncia. O

estudo das fontes é matéria fundamental da Filosofia e da Sociologia do Direito.

A doutrina costuma classificar a lei e o costume como fontes formais primérias ou
imediatas e a doutrina e a jurisprudéncia como fontes secundérias ou mediatas®. As fontes
formais tém potencialidade suficiente para gerar a regra juridica. As fontes secundarias sdo
aquelas que ndo possuindo o mesmo carater criativo das primeiras, esclarecem, aos
aplicadores da lei, servem de auxilio para a aplicacdo do Direito. A lei e 0 costume podem
exclusivamente ser considerados como fontes formais do Direito. Os outros institutos

contribuem para a nogéo de estratégias para a aplicacdo do Direito.

No sistema juridico brasileiro, a lei prepondera como centro gravitador do Direito. A

lei como Unica expressdo do direito nacional. As outras fontes subordinam-se a lei, de alguma

2 A Lei de Introducdo ao Cddigo Civil (Decreto-lei n°4657/1942) constitui uma introducdo a todo o ordenamento juridico

brasileiro, apresenta em seu art. 4° como fontes legais: a lei, a analogia, os costumes e os principios do direito. (Mini Vade
Mecum/Rideel:2005)
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forma. Todo raciocinio juridico terd como fonte primordial, elementar o direito explicito na

codificacdo, nos Cadigos Civil, Penal, Tributario ou Processual, em leis que se aproximam

das codificacdes, estatutos, consolidacGes, ou pequenos sistemas que tratam temas como a

educacdo — Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional/LDB>.

A legislagdo educacional manifesta-se através da lei, na jurisprudéncia, nos usos e

costumes juridicos, nos principios gerais de direito e no poder negocial. Considerando a sua

complexidade, as fontes ou modos de expressdo na legislacdo educacional, sdo assim

relacionadas:

Legislacdo — no Brasil, a legislacdo € a fonte principal do direito. Abrange desde a
Constituicdo e leis complementares as ordinarias, conforme estabelecido pela Carta
Magna. Na legislacdo incluem-se decretos, portarias e outros atos administrativos.
Ao ordenamento juridico constitucional se ajusta a Constituicdo, leis, decretos,
regulamentos, portarias, resolucdes, deliberacGes, pareceres normativos e
regimentos. A norma expressa uma conduta disciplinadora das relacdes, de forma
coercitiva e imperativa. Na educacdo a norma encontra-se dispersa nas esferas

administrativas.

Jurisprudéncia — a aplicacdo do direito exige dos (as) juizes (as) e Tribunais uma
rigorosa apreciacdo do direito positivo, as decisdes quando apresentadas de maneira
uniforme forma a jurisprudéncia. Sdo decisbes emanadas no mesmo sentido, aos
casos concretos submetidos ao julgamento dos Tribunais. Sua contribuicdo ao direito
patrio é substancial. Rigorosamente apreciada em todas as instancias, suas
interpretacdes proporcionam aos (as) juizes (as) e Tribunais seguranca na apreciacdo
de matérias. Decisfes que envolvem a administracdo publica na educacdo, relacoes
trabalhistas no ambito da educagdo sdo temas recorrentes nos Tribunais e formam
jurisprudéncia. Na educacdo, as decisdes dos Conselhos (Nacional e Estadual) a
respeito de inumeras tematicas que disciplinam a educacdo no espaco
administrativo, sdo contribui¢Ges importantes na formagéo de outros entendimentos

e na interpretagéo das leis.

¥ VENOSA, 2004, p.140-143
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e Usos e costumes juridicos — a predominancia da lei na contemporaneidade nédo
exime a compreensao do uso do costume. Antes da norma, antes da sua culminancia
através da elaboracdo, predominou o costume. Porém, a norma apresenta-se e 0
costume exige validade, continuidade e obrigatoriedade. Constitui uma importante
fonte que podera ser utilizada nos julgados e na fundamentacéo de decisdes. Cumpre
observar que o esfor¢co da comprovacéo exige pesquisa e fundamentacgéo tedrica. Os
doutrinadores s&o utilizados na interpretacdo da lei. A construcdo de modelos
juridicos e sua fundamentacdo sdo entendidas como esquemas tedricos: o trabalho
desenvolvido por professores (as) e corpo técnico em um estabelecimento de ensino,
apresentam caracteristicas diferenciadas, porém, o turno de trabalho (comum as duas
categorias) é uma construcdo explorada como elemento importante nos julgados

trabalhistas e amplamente discutida na doutrina.

e Principios gerais de direito — expressam sentimentos éticos e de justica natural. A
liberdade para contratar, a boa fé. Os principios tém a funcéo de suprir as lacunas do
sistema juridico e a funcdo de integrar os julgados. O direito civil e direito penal sdo
expressdes recorrentes na interpretacdo e no uso dos principios gerais de direito.
Suas regras sdo interpretadas a luz destes principios éticos examinados na Filosofia
do Direito.

e Poder negocial — a vontade expressa a liberdade que as partes exercem. A livre
negociacdo é expressamente determinada no direito. A Constituicdo garante a
liberdade como fundamental para o exercicio da cidadania. As relacdes entre pais e
estabelecimentos educacionais particulares, o firme propdsito em aceitar as regras
contratuais, tem como principio a liberdade de adesdo. A negociacdo € amplamente
explorada nas decisGes judiciais e fortalecida pela garantia do respeito as clausulas

acordadas, inclusive, extra judicialmente®.

A compreensdo das fontes legais € de suma importancia para o esclarecimento dos
documentos que o ordenamento juridico brasileiro acolhe, bem como a sua validade. No

tocante a legislacdo que fundamenta a EA como componente essencial do desenvolvimento

* BOAVENTURA, 1997, p.73-88
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local sustentavel, a aplicabilidade da norma e seu entendimento como fonte do Direito
assegura a garantia da sua efetiva realizagdo no campo legal, e culmina com as condi¢des para
requerer ou cobrar do poder publico a sua eficacia no sistema(s) educacional. Oportunamente

abordaremos tais condicdes explicitadas na Constituicao.

O ordenamento juridico brasileiro estabelece a obrigatoriedade da hierarquia das
normas. As regras que sustentam o ordenamento sdo aplicaveis a qualquer matéria abordada
na Carta Constitucional. Desta forma € absolutamente possivel a contemplacdo da
aplicabilidade do disposto na regra constitucional, direito a educacdo, e sua competente

obrigatoriedade por parte das esferas administrativas.

Obrigatoriedade que poderd ser reclamada em acdo propria, adequada no campo
juridico, onde o cidaddo (&) comum, a organizacdo de classe, o partido politico, o
representante do Ministério Publico (Promotor) ou a Defensoria Publica (Defensor Publico),
podera se assim for necessario, impetrar uma acdo popular, ou acéo civil publica contra o
Prefeito ou Governador que ndo cumpre o disposto na CF com relacdo a educagdo, ou no

sentido de resguardar o direito subjetivo publico a educacéo.

Para tanto necessario se faz esclarecer a importancia das fontes do direito na
compreensdo deste direito subjetivo publico (direito a educagdo). O Estado obriga-se a
respeitar os interesses difusos e coletivos, e as responsabilidades na defesa do seu exercicio. A
plenitude deste exercicio sO ter4& amparo no Poder Judiciario se estiver reconhecido e
legitimado na norma. E a norma desempenha um papel relevante no mundo juridico, é a

concepcao mais objetiva do direito legitimado.

As politicas publicas voltadas para a EA que constituem as fontes do direito de
“conserva¢ao do meio ambiente” através de processos e construgdo de valores, far-se-a no
ambito da Politica Nacional do Meio Ambiente/PNMA (Lei 6.938/81) e da Politica Nacional
de Educagdo Ambiental/PNEA (Lei 9.795/99).

Sendo a PNMA a politica que inaugura no ordenamento juridico brasileiro a concepc¢éo
da EA como capaz de integrar a comunidade e os sistemas de ensino “em defesa da natureza”,

e considerando o esforco em desenvolver estid pratica educativa, a inclusdo da PNEA
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aprofunda no campo da administragdo direta (Ministérios da Educacdo e Meio Ambiente) a
organizagao basica da identidade e formulagdo de programas da EA brasileira.

As fontes legais do ProNEA séo a Constituicdo Federal/CF-88 e a PNEA que inauguram
no ordenamento juridico a garantia e a fundamentacio da EA. E a confirmacdo de uma
politica publica comprometida com o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global, documento p6s Rio-92, base para a construcdo do
ProNEA.

Evidenciada a relevancia das fontes legais da EA brasileira, confirma-se a importancia
das Conferéncias na formulacdo da politica publica, embora, ainda sob a tutela do Poder
Executivo. A legislacdo que contempla a EA é fonte de direito para as possiveis agdes
propostas em defesa do direito a0 meio ambiente saudavel e a da implantacdo de programas

gue abordem a EA na escola publica.

O reconhecimento da politica publica através da norma néo afasta a possibilidade de um
ndo reconhecimento por parte da administracdo publica. A estruturacdo de Orgdos, nos
Ministérios, que possam acompanhar a exigibilidade/aplicabilidade desta pratica educativa

qualifica a importancia da realizacéo efetiva da EA em todos o0s niveis de ensino.

1.3 Relevéancia do Estudo

Poderiamos considerar que a inquietacdo provocada pelo intenso esforco do homem
em dominar 0 meio ambiente € tdo antiga quanto a propria existéncia humana? A natureza
desvendada pela civilizacdo européia nas Américas revelou ao homem recém saido da Idade
Média, a possibilidade de exaurir os recursos naturais até a completa degradacao, incluindo os

povos e as civilizagdes que habitavam as vastas regides do Novo Mundo.

A Era Industrial provoca o encrudescimento das relacbes homem-natureza. Algumas
referéncias em defesa do patriménio natural em varios continentes, no sentido
conservacionista e as preocupagdes do pos-guerra (22 Guerra Mundial/Vietnd) iniciaram um

movimento de mudancas de comportamento e perspectivas.
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Tais mudancgas ocorreram, principalmente, por conta da sociedade civil. Sua acdo
politica foi determinante na luta em defesa do meio ambiente, na busca da constru¢do do
direito “ao meio ambiente sadio”. Mas, ndo € pacifica estd compreensdo. Para Bobbio
(1987:34) e mais facil encontrar uma definicdo negativa sobre o assunto nos tratados de
direito publico e de doutrina geral do Estado: um conjunto de relagdes ndo reguladas pelo
Estado, tudo aquilo que sobra do poder estatal.

A contribuicdo de Bobbio (1987:35/36) ndao € uma abordagem que enclausura o
assunto. Sua aproximagdo com o tema ¢ ampla “pode-se dizer que a sociedade civil é o lugar
onde surgem e se desenvolvem os conflitos econdmicos, sociais, ideoldgicos, religiosos, que
as instituicdes estatais tém o dever de resolver ou através da mediacdo ou da repressdo”. Os
sujeitos destes conflitos sdo as classes sociais, e ou, 0S grupos, 0S movimentos, as associacoes
e muitos outros movimentos sociais que buscam a afirmacdo de direitos. O movimento
ambientalista surge neste ambiente de conflito e aprovagdo (reafirmacdo) de direitos,
identificando-se com o Estado na defesa da lei e ou contestando a sua auséncia.

“a sociedade civil representa o lugar onde se formam, especialmente nos
periodos de crise institucional, os poderes de fato que tendem a obter uma
legitimacéo prdpria inclusive em detrimento dos poderes legitimos — o lugar
onde, em outras palavras, desenvolvem-se 0s processos de deslegitimacao e de
relegitimacdo. Dai a freqliente afirmacédo de que a solucdo de uma grave crise
que ameaca a sobrevivéncia de um sistema politico deve ser procurada, antes
de tudo, na sociedade civil, na qual podem ser encontradas novas fontes de
legitimacdo e portanto novas areas de consenso.” (Bobbio,1987:37)

A adesdo aos movimentos sociais, politicos, econdmicos, de classe que vicejam na
sociedade civil avangam para o Estado e representam interesses que poderao ser reconhecidos.
Fica evidente que o fenémeno sociedade civil pertence a modernidade. A sustentacdo da luta
pelo ambientalismo tem amplo espago na sociedade civil, porém, somente o Estado € sujeito
de direito na relacdo com outros Estados, capaz de interferir, interpor e propor. Assim, a luta
ambientalista faz prevalecer a inquietacdo da sociedade civil, a persisténcia fundamentada no
desafio de questionar as certezas: a publicagcdo de Primavera Silenciosa, por Rachel Louise

Carson®, em 1962, constitui um simbolo na luta pelo ambientalismo no século XX no mundo

ocidental. E um momento de protesto, contestacio e alerta da sociedade civil.

® No livro Silent Spring (Primavera Silenciosa), langado em 1962, Rachel Louise Carson, mostrou como o DDT penetrava na cadeia
alimentar e acumulava-se nos tecidos gordurosos dos animais, inclusive do homem, com o risco de causar cancer e dano genético. A
grande polémica movida pelo instigante e provocativo livro é que ndo sé ele expunha os perigos do DDT, mas questionava de forma
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A inquietacdo causada pela producdo de documentos e manifestacdes em defesa do
meio ambiente, também ganha espaco na educacdo, as Conferéncias Internacionais de Thilisi,
Belgrado e Estocolmo, incluiram na sua pauta de agdes os principios para a Educacgédo
Ambiental/EA como politica publica. Surge a necessidade de educar para a convivéncia com
0 meio ambiente, educar para evitar o colapso dos ecossistemas, educar para a construcéo de

uma sociedade sustentavel.

Em resposta as orientagdes da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente
Humano (Conferéncia de Estocolmo), a UNESCO promove, em Belgrado (1975), lugoslavia,
um encontro internacional em Educacdo Ambiental (The Belgrado on Environmental
Education), que congrega especialista de 65 paises e culmina com a formulagdo dos principios
e orientacdes para um programa internacional de EA, continua, multidisciplinar, integrada, as

diferencas regionais e voltada para os interesses nacionais.

Entre 14 a 26 de outubro de 1977, em Thilisi (CEI, Georgia), realiza-se a |
Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, organizada pela UNESCO, em
colaboracdo com o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente/Pnuma. E um
prolongamento da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Estocolmo, 1972. E
0 ponto culminante da primeira fase do Programa Internacional de Educacdo Ambiental,
iniciado em 1975, pela UNESCO/Pnuma (Belgrado, 1975) com atividades celebradas na
Africa, Estados Arabes, Asia, Europa e América Latina. (DIAS 2003:38/40).

A importancia da compreensdo da EA como politica publica ndo se esgota no
entendimento das Conferéncias e no esforco das organizaces comprometidas com o0 meio
ambiente e suas implicacdes nas esferas da administracdo brasileira. E necessario firmar e

garantir na administracdo publica a realizacdo efetiva da sua pratica transformadora.

Confirmado o interesse do Estado brasileiro em acolher as recomendagfes das
Conferéncias através da legalizacdo da EA como prética educativa formal (garantida por lei
em pleno vigor), € fundamental que seja exaustivamente discutida nas mais variadas formas

de apresentacdo. A relevancia do estudo caracteriza-se pela exposicdo das fontes legais da

elogliente a confianca cega da humanidade no progresso tecnoldgico. Um classico na histéria do movimento ambientalista. (DIAS,
2006, p. 33)



28

EA, evidenciando o compromisso do Estado e conclamando a administracdo publica em
cumprir e fazer cumprir a norma que estabelece a obrigatoriedade da EA.

O desdobramento da politica ambiental brasileira é apresentada através do Programa
Nacional de Educacdo Ambiental/ProNEA, porém, um longo caminho foi percorrido entre as
recomendacdes das Conferéncias e a obrigacdo de fazer EA na administragdo publica.
Cumpre observar que a EA, e sua competente aplicabilidade no sistema educacional pétrio,
requer o entendimento da sua legalidade. O ordenamento juridico garante o0 seu espacgo

perante os Poderes® constituidos.

O meio ambiente no Brasil, antes da sua institucionalizagdo pelo governo federal, era
tratado por uma legislacdo conservacionista que imperou no final do século X1X até o comeco
da década de 70 do século XX. As lutas pelo retorno da democracia (1985) trouxeram
também a tona o ambientalismo e as alternativas através da educacdo no sentido de

recuperacao e tratamento do meio ambiente.

Comega o0 enraizamento da EA no governo brasileiro a partir da criagcdo da Secretaria
Especial do Meio Ambiente/SEMA, em 1973, vinculada ao Ministério do Interior. Tinham
como atribui¢des, “o esclarecimento e a educagdo do povo brasileiro para o uso adequado dos
recursos naturais, tendo em vista a conservagdo do meio ambiente”. Muito embora, a
Delegacédo brasileira em Estocolmo agrada e causa repudio com suas declaracdes alegando
que estdo abertos & poluicio, ao desenvolvimento e aos délares’.

O desenvolvimento a qualquer custo ignorava as recomendacfes da Conferéncia de
Thilisi, em 1979 o Departamento de Ensino Médio do Ministério da Educacéo e Cultura/MEC
e a Companhia de Tecnologia do Saneamento Ambiental/Cetesb publicam o documento
Ecologia — proposta para o Ensino de 1° e 2° graus e ndo inclui 0s aspectos sociais,

econbmicos, politicos, culturais, éticos, recomendados pela Conferéncia.

® O art. 2° da CF dispde: sdo Poderes da Uni#o, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. (Mini
Vade Mecum/Rideel:2005)

7 Causou muita polémica na época o pronunciamento do Gal. Cavalcante, na ocasido Ministro do Interior e chefe da delegagéo do
Brasil na Conferéncia de Estocolmo de 1972 (A poluicdo da pobreza. In: Veja, S. Paulo. Ed. Abril, n. 197, p. 63, 14/07/72) (Barbieri,
2003, p. 19-20)
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Durante o periodo do golpe militar (1964/1985) e, sobretudo, pelos niveis de poluicéo
ja apresentados nos Estados que lideram o desenvolvimento, entra em vigor a Politica
Nacional do Meio Ambiente/PNMA?® (Lei 6938/81) ap6s o lancamento em 1975 do Programa

Internacional de Educacdo Ambiental/PIEA.

Com o advento da Carta Constitucional de 1988, a EA ganhou status de dispositivo®.
O ingresso da EA na Carta Magna constitui um avanco na interpretagdo de uma préatica
educativa que passa a ser configurada como um importante instrumento, de promocdo e
criagdo de programas e ter a sua inser¢do obrigatoriamente confirmada como uma acao
regulada pelo Estado. A EA constitui um direito do (a) cidaddo (&) e se o Estado deixar de

exercer podera ser compelido a cumprir.

No ano de 1991, o governo brasileiro, ao preparar o seu Ministério para a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), considerou a
educacdo ambiental como um dos instrumentos da politica ambiental brasileira. O poder
executivo cria o Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental do MEC, que em 1993 se
transformou na Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental (COEA/MEC); sdo criados o
Ministério do Meio Ambiente/MMA e o Instituto Brasileiro Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais e Renovaveis/IBAMA com a Divisdo de Educacdo Ambiental em todas as
Superintendéncias Estaduais.

A entrada em vigor da Lei 9.795/99 que institui a Politica Nacional de Educacgdo
Ambiental/PNEA, apds a CF/88 e a Ri0-92, relne as condi¢Ges apresentadas no texto
constitucional e a influéncia da Conferéncia Internacional que marcou a histéria da EA no
Brasil. Oportunamente apresentaremos a politica e seu compromisso com os Ministérios da

Educacdo e Meio Ambiente.

A EA tem singularidades que s&o desenvolvidas pelo MMA/IBAMA que sdo “tornar o

espaco de gestdo ambiental como lugar de ensino aprendizagem para propiciar condi¢@es a

8 Art. 2, X “educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para a
participagéo ativa na defesa do meio ambiente” Lei 9638/81 PNMA. Presidéncia da Republica — Casa Civil — Subchefia para
Assuntos Juridicos. www.planalto.gov.br - Acesso 11 jan/2007

® “Art. 225. VL Promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo ptblica para a preservacgio do
meio ambiente”. (Mini Vade Mecum/Rideel:2005)
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participagdo individual e coletiva, nos processos decisorios sobre 0 acesso e uso dos recursos

ambientais do Pais.” *°

Capacitacdo de gestores e educadores, desenvolvimento de acBes educativas e
desenvolvimento de instrumentos e metodologias, contemplando sete linhas de acéo:
Educacdo ambiental através do ensino formal, Educagcdo no processo de gestdo
ambiental, Campanhas de educagdo ambiental para usuarios de recursos naturais,
Cooperagdo com meios de comunicacdo e comunicadores sociais, Articulagdo e
integracdo comunitaria, Articulacdo intra e interinstitucional e Rede de centros

especializados em educagdo ambiental em todos os Estados.11

Uma forte tendéncia em unificar os ‘“‘sistemas nacionais de meio ambiente e de
educacdo em um sistema Unico” surge como Projeto de Lei n. 3792/93 e, finalmente, ¢ criado
pela presidéncia da Republica o Programa Nacional de Educagdo Ambiental/PRONEA™ e
previu alguns componentes: “componente essencial € permanente da educacdo nacional” até a
coordenacao, gestdo e atribui¢bes dos érgdos e das esferas administrativas que deverdo zelar e

cumprir pela aplicagéo da Lei.

Também o Conselho Nacional de Educacdo, contempla alguns temas sociais urgentes
expoentes dos Parametros Curriculares Nacionais/PCN’s, como elemento de composic¢do na
elaboragdo de um projeto educativo que esteja “inserindo procedimentos, atitudes e valores no
convivio escolar”, o tema Meio Ambiente/MA, dada a sua relevancia passa a integrar 0s
PCN’s.

Implantacdo do Sistema Brasileiro de Informacgdes em Educacdo Ambiental (SIBEA),
objetivando atuar como um sistema integrador das informacdes de Educagédo
Ambiental no pais, implantagdo de Pdlos de Educacdo Ambiental e Difusdo de
Praticas Sustentaveis nos Estados, objetivando irradiar as acles de Educagdo
Ambiental, fomento & formacdo de Comissdes Interinstitucionais de Educacdo
Ambiental nos estados e auxilio na elaboragdo de programas estaduais de Educagao

Ambiental, implantagéo de curso de Educacdo Ambiental a Distancia.

1% Como o Ibama exerce a Educagéo Ambiental. Ministério do Meio Ambiente: www.mma.gov.br — Acesso 11 jan/2007
1 Como o Ibama exerce a Educagdo Ambiental. Ministério do Meio Ambiente: www.mma.gov.br — Acesso 11 jan/2007

12° A sigla PRONEA é referente ao Programa instituido em 1994, enquanto que a sigla ProNEA refere-se ao Programa instituido em
1999. Ministério do Meio Ambiente: www.mma.gov.br — Acesso 12 jan/2007

18 «A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (Lei Federal n. 9.394), aprovada em 20 de dezembro de 1996, consolida
e amplia o dever do poder plblico para com a educacdo em geral e em particular para com o ensino fundamental. Ministério da
Educacdo:www .portal.mec.gov.br/seb/arquivos — Acesso 20 jan/2007

14 Como o Ibama exerce a Educacéio Ambiental. Ministério do Meio Ambiente: www.mma.gov.br — Acesso 11 jan/2007
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Em 1999, a Diretoria do Programa Nacional de Educagdo Ambiental/ProNEA no
Ministério do Meio Ambiente, promove a implantacdo de troca em todo o pais, de
informacdes e experiéncias sobre EA. O ProNEA promove a internalizacao e transversalidade
da educagdo ambiental no conjunto do governo através do didlogo entre “as politicas setoriais
ambientais, educativas, econdmicas, sociais e de infra-estrutura” de modo a monitorar €

avaliar “sob a 6tica da sustentabilidade o impacto de tais politicas”.

Sua acdo € descentralizadora, contribuindo para a implementacdo do Programa
Nacional de Educacdo Ambiental/PNEA, e consolida a sua acdo no Sistema Nacional do
Meio Ambiente/SISNAMA. O ProNEA contribui para a orientacdo de agentes publicos e

privados “para a reflexdo e construcdo de alternativas que almejem a sustentabilidade”.

“A integracdo equilibrada das multiplas dimensfes da sustentabilidade — ambiental,
social, ética, cultural, econémica, espacial e politica (...) por intermédio do
envolvimento e participacéo social e conservacdo ambiental e da manutengdo dessas

condic0es ao longo prazo.”

A participagdo social no ProNEA ocorre “na discussdo, formulagdo, implementacao,
fiscalizacdo ¢ avaliagdo das politicas ambientais”. Constitui um compromisso com a
qualidade ambiental e a justica social, confirma-se a busca “de um modelo socioeconémico

sustentavel”.

O alcance da politica publica é garantido através da realizacdo de Conferéncias,
Encontros, Redes e a forma¢do de uma cultura no &mbito governamental, sendo amplamente
divulgada nos sitios eletrénicos dos Ministérios da Educacdo e do Meio Ambiente, e nos
outros meios de comunicagdo (canais de televisao aberta, radio transmissao, periddicos, midia

eletronica).

Cumpre observar que a Politica Ambiental Brasileira tem como um dos seus principios
a “educagdo ambiental em todos os niveis de ensino”. E parte integrante do conjunto das
politicas governamentais. Incorpora a qualidade ambiental mesmo diante de uma abundante
producéo de bens industrializados e por uma vida essencialmente urbana. O Estado nacional é

quem deverd tornar a defesa ecoldgica e a protecdo ao meio ambiente questfes centrais de sua

!5 Como o Ibama exerce a Educacdo Ambiental. Ministério do Meio Ambiente: www.mma.gov.br — acesso 11 jan/2007
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proposta politica. Em plena contemporaneidade, o Estado busca equilibrar a sua acdo em um
cenario global de profundas transformacoes.

A luta pelo meio ambiente ndo ocorreu de forma espontanea e produzida pelo Estado.
A confirmacdo dos direitos humanos pds Revolucdo Francesa provocou a inquietacdo e a
guerra, as liberdades foram instrumentos de luta. Com a crise ambiental um cenario de
perplexidade atingiu no século XXI. E novos direitos sdo convocados (agora) em defesa da

vida.
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2 REFLEXOES DO SABER AMBIENTAL

2.1 Referéncias tedrico-metodoldgicas da pesquisa

Na historia da Modernidade, a confirmacao positivada dos direitos do homem comeca
nas Declaracdes do século XVIII: a Declaracdo de Direitos dos Estados Unidos da América e
a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o na Franga. As garantias asseguradas séo
lastreadas pelo controle do poder e a agdo permanente do Estado em defesa do homem e do
exercicio da cidadania, inclusive, contra o proprio Estado. Em decorréncia da formulagédo de
principios e regras nascem institutos juridicos que atravessam e extirpam o poder divino dos

reis.

Este poder divino, o carater absoluto ou integral do regime monarquico, ha de ser
compreendido em seu contexto histérico. Comparato (2006, p.186-204) observa que este
poder faz sentido, quando se coteja o0 poder do rei com a autoridade dos antigos principes
medievais, submetidos a dupla autoridade do imperador e do papa. No Estado contemporaneo,
mesmo no regime democratico, o poder dos governantes é incomparavelmente mais forte e

mais concentrado.

Considera ainda o autor, que o “movimento constitucionalista do século XVIII
desconsiderou a existéncia e a importancia das antigas leis fundamentais das monarquias
inglesas e francesas” *°. No campo politico e na resguarda de direitos que a monarquia se
apropriava e justificava através do império reservado a poucos, € apenas a estes poucos
escolhidos o direito a todas as garantias de relacionamento entre os poderes instituidos a

época.

A rejeicdo da sociedade estamental da ldade Média e a defesa do ideal de vida
burguesa, foi um traco marcante do pensamento de Hobbes. O filésofo politico rejeitou a
tradicdo medieval da sociedade dividida em clero, nobreza e os plebeus. Para Hobbes, o povo

é uma massa uniforme, reunida em determinado territorio e pela forca e poder do soberano. O

16" Comparato (2006, p. 187)
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Estado é algo construido intencionalmente, e o cidaddo, um produto artificial dessa
construcdo politica. Foi o primeiro pensador a defender a civilizagdo burguesa.

A raiz dessa atitude encontra-se na aceitacdo integral da nova maneira de pensar,
propugnada por Francis Bacon e por Descartes: o saber tecnolégico. A ciéncia s6 tem valor
pela sua utilidade, como instrumento de transformagdo da natureza, a servico da maior
comodidade humana. Ao desenvolver a sua tese central, da passagem da humanidade do
estado de natureza para o estado civil, considerando a guerra uma situacao primitiva. Para o
pensador inglés, civilizacdo € sinbnimo de vida urbana, de producdo e distribuicdo

empresarial de bens, um género de vida voltado para a paz e tranquilidade publica.

“O idealismo desse autor, geralmente considerado como exemplarmente
realista, aparece aqui em todo o seu esplendor. Ignorava ele, por acaso, que
durante toda a primeira metade do século XVII (...) nos quatro continentes, do
mar do Norte ao Nordeste brasileiro, no interior de Angola, tanto quanto na
ilha de Timor, ou nas costas do Chile, holandeses e ibéricos guerrearam entre
si, encarnicadamente, pelo controle da produgdo e do comércio do cravo e da
noz-moscada das Molucas, da canela do Ceildo, da pimenta de Malabar, da
prata do Peru e do Japdo, do ouro da Guiné, do agucar do Brasil e dos escravos
negros da Africa ocidental. No mesmo ano em que o Leviatd era publicado, a
guerra pelo controle de vasta regido acucareira do Nordeste brasileiro, entre os
Estados Gerais dos Paises Baixos, cuja classe dominante era burguesa
mercantil, e o reino de Portugal, atingia seu climax”. (Comparato, 2006, p.198)

No mesmo século de Hobbes, John Locke, procurou expor que diante da tirania do
Estado, o essencial é guarnecer a esfera privada contra todas as indevidas intrusées do poder
estatal sélida barreira defensiva, constituida por direitos e liberdades individuais, ligados a
natureza humana e ndo dependentes do arbitrio do soberano. Ao aceitar essa proposta a
burguesia inaugurou a era dos direitos humanos e conheceu notavel prosperidade, a
civilizacdo burguesa e o correspondente modo de vida capitalista puderam se afirmar em todo
mundo (Comparato, 2006, p.203-205).

Para Locke a finalidade da concepcdo politica € a mesma: garantir aos particulares
uma esfera inviolavel de vida, onde cada qual possa decidir, livremente, os assuntos de seu
exclusivo interesse, porém, a origem de todos os abusos sofridos pelos governados ndo se
encontra na caréncia, e sim no excesso de poder dos governantes. A organizacdo dos poderes
publicos tem a finalidade de estabelecer limites intransponiveis ao exercicio das respectivas

competéncias, no plano vertical e horizontal.
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No plano vertical, nas relagdes entre governantes e governados, nenhum governo tem
legitimidade, em circunstancia alguma, para reduzir ou, menos ainda, suprimir a vida, as
liberdades e as posses dos cidaddos. Se a razdo de ser da sociedade politica é justamente a
preservacdo dos direitos naturais dos individuos, e se essa garantia assevera Locke, sO pode
ser dado pela lei, o 6rgdo publico supremo, sagrado e inalteravel, na sociedade politica, s6
pode ser o Legislativo.

No plano horizontal, o modo mais eficaz de limitar o poder estatal consiste em dividi-
lo. A méaxima tradicional recomenda dividir para melhor dominar. E preciso dividir para
melhor controla-lo. Ele, e ndo Montesquieu, é o verdadeiro criador do sistema de separacéo de
poderes nos tem pos modernos.

A doutrina dos direitos individuais, como prerrogativas ligadas a prépria natureza
humana, fez de Locke um dos fundadores da moderna teoria dos direitos humanos, a defesa
desenvolvida do direito de apropriacdo privada tornou-o um dos fundadores da civilizagédo
burguesa e do sistema capitalista. (Comparato, 2006, 205-220)

Direitos civis e politicos ergueram-se em defesa da liberdade humana, em oposicao a
desigualdade que fundamentou toda a era absolutista. A forca das transformacdes econémicas,
politicas, sociais, cientificas e culturais (iniciadas a partir do século XVI) que marcaram o
século XIX trouxeram a tona a forca dos ideais éticos, da necessidade de invocar a liberdade e
igualdade entre os povos. As idéias socialistas comecavam a sacudir a velha Europa e a
provocar inquietacGes que culminaram em profundas e irreversiveis transformacées. As duas
Grandes Guerras que marcaram o século XX revelaram a humanidade a face mais obscura da
crueldade e da exigéncia da proclamacdo de direitos que pudessem coibir a marcha para

novos conflitos bélicos®’.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos/1948 constitui um marco para a
positivacdo dos direitos fundamentais. Tdo importantes que estdo na base das Constituices

modernas e lugar no sistema internacional, avancando acima do Estado.

7 MONTEIRO (1988, p. 26-33)



36

Em especial o Artigo XXVI que trata da instrugdo como obrigacdo do Estado em
relacdo ao (a) cidaddao (d), capaz de garantir “pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais” *®. Toda a Declarago constitui um libelo & liberdade e a autonomia dos povos

da Terra.

Através da Declaragdo, um movimento irreversivel torna a relacdo politica entre o
Estado e o homem mais complexa: os direitos do cidaddo, o exercicio da cidadania.
Liberdades fundamentais para a existéncia da cidadania. Porém, tais direitos avancaram de
forma gradual, as liberdades civis, a liberdade religiosa, a liberdade politica e as liberdades
sociais, nasceram do crescimento e amadurecimento de inUmeros movimentos de luta e

combate aos poderes que negavam a liberdade.

Para Bobbio (2004, p. 01), “direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos
necessarios do mesmo movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos ndo h& democracia; sem democracia ndo existem as condi¢des minimas para a

solucao pacifica de conflitos”.

Os direitos humanos, sdo compreendidos por Bobbio (2004, p. 24) a partir de uma
concepgdo individualista, no reconhecimento dos direitos de cidaddo de cada Estado e no
respeito destes direitos entre os Estados. A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
deflagrou o anuncio da 12 geracdo de direitos. Foram direitos consubstanciados em torno de
processo histdrico e que ja ndo dependiam da aceitacdo do soberano (a), era pleno e realizado

no fortalecimento do Estado.

Ergue-se de forma gradual ao longo da marcha irreversivel das lutas em
reconhecimento das liberdades individuais, os direitos sociais que emergiram e provocaram a
reivindicacdo de novos direitos. O movimento dos trabalhadores em defesa da protecdo ao
trabalho assalariado, protecdo a velhice e as criangas, o direito ao acesso a educacdo

provocaram o amadurecimento e a compreensao, na linguagem de Bobbio, nos direitos de 22

'8 Declaragio Universal dos Direitos Humanos (anexos).
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geragdo. A interpretacdo para os direitos de 32 geragdo séo entendidos como uma categoria
heterogénea e que exige interpretacdes no tratamento dos temas contemplados.

O movimento ecoldgico passa a ocupar um importante e significativo espaco na pauta
das ConstituicGes nacionais e no aprofundamento da questdo a luz do Direito Internacional
Publico, um movimento de luta e reconhecimento. A compreensdo do meio ambiente e 0
estudo da sua crise € um fendmeno da modernidade. Ocupa na expressdo de Bobbio (2004,
p.21-25) '° “direitos de terceira geracdo” reivindicados pelos movimentos ecolégicos, o

direito de viver em um ambiente ndo poluido.

Para tanto, Bobbio (2004, p.03) confirma que o “Direito ¢ uma construgdo, um artefato
humano fruto da politica que produz o Direito Positivo”, em fung¢do das necessidades
humanas este artefato vai se transformando, sofrendo alteracfes e mudangas. O Direito regula
relacBes sociais, buscando caminhos para uma convivéncia mais harmoniosa entre 0s homens,

e também com o meio ambiente.

A importancia da convivéncia coletiva traz em seu bojo as preocupacfes ecoldgicas, e
ganhou forca a partir da década de 70 do século XX, fruto da compreensdo da finitude dos
recursos ambientais. A institucionalizacdo de um consenso, a busca de solu¢des para conter 0s
impactos da crise e abordar a probleméatica ambiental encontra um arranjo na agenda
internacional. A tentativa de expor um referencial tedrico e politico para o ambientalismo

ganha definigdo através do desenvolvimento sustentavel.

A preocupacdo com o0s problemas ambientais decorrentes dos processos de
crescimento e desenvolvimento deu-se lentamente e de modo muito diferenciado entre os
diversos agentes, individuos, governos, organizagGes internacionais, entidades da sociedade
civil, etc. Em um primeiro momento a percepcdo dos problemas ambientais localizados e

atribuidos a ignorancia, negligéncia, dolo ou indiferenca das pessoas.

19 para Bobbio a garantia dos direitos humanos est4 estritamente vinculado a democracia e a paz.
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Para coibir esti pratica acfes de natureza reativa, corretiva e repressiva. Em um
segundo momento, a degradacdo ambiental é percebida como um problema generalizado,

porém confinado nos limites territoriais dos estados nacionais.

Em um terceiro momento, a degradacdo ambiental € percebida como um problema
planetario em decorréncia do tipo de desenvolvimento praticado pelos paises. Somente no
Pds- Segunda Guerra é que se verifica de modo acentuado uma preocupagdo com 0 meio
ambiente dentro de uma perspectiva global. Era preciso encontrar novos instrumentos de

intervencao capazes de alcancar o espaco internacional.

A publicagdo do relatério “os limites do crescimento” em 1972 pelo Clube de Roma,
trouxe a tona uma anélise de como seria o futuro se ndo houvesse modificagdes nos modelos
de desenvolvimento econdmico: primeiro alerta para os estilos de desenvolvimentos

escolhidos até entdo pelos paises industrializados.

A publicagdo gerou resultados. Numa tentativa de novo entendimento a respeito das
relacbes entre o ambiente e o desenvolvimento, o Governo da Suécia propés a ONU a
realizacdo de uma conferéncia internacional para tratar desses problemas. Em 1972 foi

realizada em Estocolmo a Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano.

De acordo com Barbieri (2003, p. 17-18) na reunido preparatéria da Conferéncia de
Estocolmo realizada em Fournex, na Suica, em 1971, foram identificados os principais
problemas ligados a essa relacdo e que estdo presentes até hoje nas agendas internacionais.

Desta forma a matéria ambiental ocupa um tema importante dentro do Estado contemporaneo.

S&o as relagdes entre os Estados nacionais, mediante o aproveitamento dos recursos,
objetivando a preservacdo ambiental, estabelecendo a coordenacdo de politicas com base na
flexibilidade e no equilibrio, com prioridades através da confirmacéo tacita entre os Estados e
mediante a assinatura de acordos, protocolos e 0s mais diversos documentos que confirmem o

interesse dos Estados em proteger o meio ambiente, mediante acGes e programas.
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A aceitabilidade pelo Estado em firmar compromissos a partir destas Conferéncias
deve-se ao fato de que os Estados tém personalidade juridica®’, capazes de direitos e
obrigacdes, e também outras entidades, sdo admitidas como pessoas internacionais, capazes
de terem direitos e assumir obrigacdes na ordem internacional. Criada pelos proprios Estados,
com reconhecimento implicito, a Organizacdo das NacBes Unidas, exerce no cenario
internacional um importante papel na estruturacdo de acordos e tratados que fundamentam, no
campo ambientalista, os desdobramentos de uma politica ambiental interna e sob forte pressado

internacional.

O Direito Internacional Piblico, ramo do Direito Pablico®, constitui uma disciplina
juridica que estuda o complexo normativo das rela¢fes de direito publico externo. Firmado no
mundo ocidental através dos antigos romanos, no esforco em organizar um sistema juridico
regulador das relac@es entre 0s povos, s6 no Renascimento, contudo, com a formacao dos
estados modernos (soberanos) e o estabelecimento de relages diplométicas comeca a existir 0
Direito Internacional Publico.

Ressaltar a soberania através da originalidade tedrica de Bodin, consistiu em
caracterizar na linguagem politica e juridica, um poder absoluto, indivisivel e inalienavel
(Comaparato, 2006, p.190-191). Também Rousseau, no século XVIII, ao atribuir a
titularidade da soberania ao povo, lancou a pedra fundamental das modernas democracias. O
direito internacional pablico também incorporou o novo conceito, como base do principio de

igualdade de todos os Estados.

O Estado autocratico de Hobbes, seus principios fundamentais, serviram para o
funcionamento do sistema capitalista, sobretudo nos paises asiaticos, africanos e latino-
americanos, submergidos pela vaga imperialista no altimo quartel do século XIX. Estes

principios fundamentais sdo as linhas mestras da organizagéo politica por ele proposta.

v" A seguranga e a paz como valores supremos. A idéia de seguranca, interna e externa, constitui uma
necessidade vital para o individuo encontra-se originalmente em Hugo Grécio (1583-1645), cuja obra, De

iure belli as pacis, ¢ tida como fundadora da teoria do direito internacional. Grdcio sustentou que toda a

2 personalidade juridica é um atributo, é capacidade de ter e exercer direitos e obrigages. A caracterizagdo da pessoa juridica de
direito publico externo que sdo os Estados estrangeiros. O Brasil é pessoa juridica de direito publico externo.

2L O Direito divide-se em Direito Publico e Direito Privado. Constitui uma interpretagéo importante para a apresentagéo dos ramos
do Direito de tradi¢do romanistica.
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vida social seria baseada em dois principios. O primeiro deles é o de que todo individuo tem direito a
autopreservagdo. O segundo principio fundante da ordem social € o de que todo dano desnecessario,
provocado em outrem, é injustificado e exige reparacdo. Hobbes desenvolveu os mesmos principios. O
Unico direito natural que os individuos conservam é o de autopreservagdo. Somente com base nele o Estado
é criado, e 0 governo pode exigir de todos uma obediéncia absoluta. Rousseau retomou a idéia e a formula
do pacto fundador da sociedade civil, substituindo, no entanto, o individuo e a assembléia soberana pelo
povo. Hobbes, afirmou pela primeira vez, na idade moderna, a tese de que a ordem juridica é sempre fruto
da vontade dos homens, ndo existindo, por conseguinte nenhum direito sobre-humano, fundado na natureza
ou na vontade divina, consiste no embrido teérico do conceito de Constituicdo, concebida como pacto

fundador de uma nova ordem juridica.

v' A relagdo politica é sempre de soberano a sudito. Com o pacto fundamental, os stditos perdem o direito de

mudar o regime politico, pois a atribui¢do da soberania a alguém é sempre permanente e incondicional.

v' A fundagdo do positivismo juridico. A nogdo de justica, para Hobbes, é meramente convencional. Para ele,
uma boa lei ndo é sindnimo de lei justa; pois lei alguma pode ser injusta. Uma boa lei é o que é necessario
para o bem do povo. Estdo ai condensados os principios fundamentais do utilitarismo moral e do
positivismo juridico, cujos os doutrinadores explicitaram séculos seguintes. (COMPARATO, 2006, p. 200-
203)

A supremacia da lei faz surgir a partir do século XVII, o Direito Internacional Publico
como ciéncia autbnoma e sistematizada, através do Tratado de Westfalia, de 1648, que
colocou fim a Guerra dos Trinta Anos, conflito religioso envolvendo soberanos cat6licos e

protestantes, na Europa, no periodo de 1618 a 1648.

Com o cenario do pds-Segunda Guerra e com aparecimento das organizacfes
internacionais e intergovernamentais, e uma verdadeira avalanche de tratados, versando sobre
diversas matérias, o direito internacional publico se ocupa dos Estados e das organizacGes
internacionais e de suas relagfes entre si, figura como um conjunto de regras e principios que
disciplinam tanto as relacfes juridicas dos Estados entre si, bem como destes e outras
entidades internacionais, como também em relac¢do aos individuos, ainda que esta atuagdo do

individuo seja limitada no cenario internacional.

Com a multiplicagdo dos Estados e os intercambios nos campos econdmicos, politico,
religioso, cultural, comercial, social, religioso, ambiental, etc., o direito vai superando o0s

limites das barreiras territoriais. Os Estados buscam alcancar finalidades e interesses
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reciprocos com a criagdo de sistemas juridicos capazes de admitir e tolerar a superacdo destes

limites.

O sistema de normas juridicas que visa disciplinar e regular as atividades exteriores da
sociedade dos Estados e das Organizacdes Internacionais é chamado de Direito Internacional
Publico. Rege prioritariamente a sociedade internacional, formada por estados e Organizagdes
Internacionais e intergovernamentais, cuja atuacdo também é voltada para os individuos, haja
a vista a complexidade dos instrumentos legais que sdo mobilizados apds as Conferéncias
Internacionais, até a confirmacdo das recomendacgdes nos Programas desenvolvidos no ambito

interno dos Estados.

No campo ambiental sdo de grande importancia tais referéncias. As Constitui¢cdes
internas de cada Estado prevéem regras especificas de aplicacdo interna do direito
internacional, como a necessidade de referendum parlamentar dos tratados ou a sua

promulgacdo e publicacdo internas, podendo variar de pais para pais.

A tendéncia do constitucionalismo®* moderno é a de permitir a imediata aplicacéo do
direito internacional pelos juizes (as) e tribunais nacionais, sem a necessidade de norma
interna que os materialize e lhes dé aplicabilidade. O art. 27 da Convencéo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, de 23/05/1969, consagra a expressao, a supremacia do direito
internacional sobre o direito interno, na medida em que proibe que um Estado invoque “as
disposig¢des do seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado”. (Mazzuoli,

2006, p.10-20)

Os tratados e convencdes internacionais sao fontes de direito, e possuem aplicacdo no
ambito educacional. Celebrados entre as Nacdes e as Convengdes no ambito dos organismos
internacionais (ONU). As recomendacfes da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura/UNESCO, e do Bureau Internacional de Educacao/BIE. O

22 Direito Constitucional é o ramo do Direito que estuda a Constituicdo interna de cada Estado e apresenta também um estudo
comparado com outros Estados Nacionais.
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direito a educagdo foi consagrado entre as nacBes a partir da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos através do Artigo XX V1% (Boaventura, 1997, p.78-79).

De grande importancia o esclarecimento da acdo do Direito entre os Estados, pois, 0s
problemas ambientais ndo estdo restritos a um determinado espaco geografico. A Conferéncia
de Estocolmo apontava nas discussdes para 0 esgotamento dos recursos naturais e a
incapacidade do progresso tecno-cientifico de superar esses limites; estes ultimos, confiando
na capacidade ilimitada de superacdo dos problemas de escassez em decorréncia dos ajustes
tecnoldgicos. Desse confronto esta a origem da proposta de um novo tipo de desenvolvimento

a que se deu o0 nome de ecodesenvolvimento e, posteriormente, desenvolvimento sustentavel.

De acordo com este documento, uma estratégia mundial para a conservacdo da
natureza deve alcancar 0s seguintes objetivos: manter os processos ecoldgicos essenciais e 0s
sistemas naturais vitais necessarios a sobrevivéncia e ao desenvolvimento do ser humano;
preservar a diversidade genética; e assegurar 0 aproveitamento sustentavel das espécies e dos
ecossistemas que constituem a base da vida humana. E preciso considerar a capacidade do

planeta e dos seus ecossistemas para garantir a sobrevivéncia das futuras geracoes.

Por decisdo da Assembléia Geral da ONU, a Comissdo Brundtland foi criada com os
seguintes objetivos: propor estratégias ambientais de longo prazo para obter um
desenvolvimento sustentavel por volta de 2000 e dai em diante; recomendar maneiras para a
preocupacdo com 0 meio ambiente se traduza em maior cooperacdo entre 0s paises em
desenvolvimento, e entre paises em estagios diferentes de desenvolvimento econémico e
social e leve a consecucdo de objetivos comuns e interligados que considerem as inter-
relagOes de pessoas, recursos, meio ambiente e desenvolvimento; e ajudar a definir nogdes
comuns relativas a questdes ambientais de longo prazo e os esforgos necessarios para tratar

com éxito os problemas da protecdo e da melhoria do meio ambiente.

A Comissdao Brundtland encerrou seus trabalhos em 1987 e o seu relatorio,
denominado Nosso futuro comum, tem como nucleo central a formulacdo dos principios do

desenvolvimento sustentavel. Conforme o relatério:

2 “Todo homem tem direito a instrugdo. A instrugdo deve ser gratuita, pelo menos no que concerne & elementar e fundamental. A
instrucdo elementar é obrigatéria. A instrugdo técnica e profissional devera ser generalizada. O acesso aos estudos superiores sera
igual para todos, em fun¢do dos respectivos méritos.”
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Desenvolvimento sustentavel € um processo de transformagdo no qual a
exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orienta¢cdo do
desenvolvimento tecnol6gico e a mudanga institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiracdes humanas. (Barbieri, 2003, p. 24-25)

A expressdo desenvolvimento sustentavel surge pela primeira vez em 1980 no
documento World Conservation Strategy, produzido pela UICN e World Wildlife Fund ‘hoje
World Wide Fund Nature — WWF’ por solicitagdo do Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente/PNUMA.

De acordo com esse documento, uma estratégia mundial para a conservacdo da
natureza deve alcancar 0s seguintes objetivos: manter os processos ecoldgicos essenciais e 0s
sistemas naturais vitais necessarios a sobrevivéncia e ao desenvolvimento do Ser Humano;
preservar a diversidade genética; e assegurar 0 aproveitamento sustentavel das espécies e dos

ecossistemas que constituem a base da vida humana. (Barbieri, 2003, p. 23)

O conceito de sustentabilidade ndo pode se limitar apenas a visdo tradicional de
estoques e fluxos de recursos naturais e de capitais. Conforme Maurice Strong, secretéario da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento/CNUMAD, para se
alcancar estas dimensbes da sustentabilidade, é necessario obedecer simultaneamente aos
seguintes critérios: equidade social, prudéncia ecoldgica e eficiéncia econémica. (Sachs apud
Barbieri, 1993, p.7)

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre  Meio  Ambiente e
Desenvolvimento/CNUMAD do Rio de Janeiro em 1992/Rio0-92 produziu alguns documentos
oficiais assim denominados: Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento; Convencdo sobre Mudancgas Climaticas; Declaragdo de Principios sobre
Florestas; Convencdo da Biodiversidade e Agenda 21.

A Declaracdo do Rio reafirma e amplia a Declaragédo de Estocolmo, contendo 27
principios que objetivam orientar a formulacdo de politicas e de acordos internacionais que

respeitem o interesse de todos, desenvolvimento global e a integridade do meio ambiente.
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Pautada por inumeras discussfes e controveérsias a Declaragdo do Rio foi aprovada.
Grupos de ambientalistas, insatisfeitos com a ndo incorporacdo de inUmeras pautas,
realizaram uma convocagdo e aprovaram um documento denominado Carta da Terra *; neste

documento a convocacdo para um Forum Global em 1999.

O destaque aos documentos produzidos a partir da Rio-92 como plano de acgéo para
alcancar os objetivos do desenvolvimento sustentavel, destaca-se a Agenda 21, transformada
em Programa 21 pela ONU. Consolida diversos relatorios, tratados, protocolos e outros
documentos elaborados durante décadas na esfera da ONU (Assembléia Geral, PNUMA,
UNESCO, etc).

Principios, conceitos e recomendacGes expressos no relatério da Comissdo
Brundtland, nas estratégias de conservacdo mundial da World Wide Fund Nature/WWF e o
Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente/PNUMA de 1980 estdo incluidos. A
Agenda 21 inclui os temas tratados na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, nas Convengdes sobre Biodiversidade e sobre Mudanca do Clima, e

a Declaraco de Principios sobre Florestas 2°. (Barbieri, 2003, p. 61-62)

A Agenda 21 Brasileira € um processo e instrumento de planejamento participativo
para o desenvolvimento sustentdvel e que tem como eixo central a sustentabilidade,
compatibilizando a conservacdo ambiental, a justica social e o crescimento econémico. O
documento é resultado de uma vasta consulta a populacdo brasileira, sendo construida a partir

das diretrizes da Agenda 21 global.

A primeira fase foi a construcdo da Agenda 21 Brasileira. Esse processo que se deu de
1996 a 2002, foi coordenado pela Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel/CPDS e da Agenda 21 Nacional e teve o envolvimento de cerca de 40.000
pessoas de todo o Brasil. O documento Agenda 21 Brasileira foi concluido em 2002. A partir

de 2003, a Agenda 21 Brasileira ndo somente entrou na fase de implementacéo assistida pela

% “Essa Carta ¢ mais enfitica que a Declaragdo do Rio em relagio aos problemas ambientais, as iniqiiidades sociais e as
necessidades dos grupos mais vulneraveis, tais como as mulheres, os indigenas e os povos do Hemisfério Sul.” (Barbieri, 2003, p.53)

% Agenda 21 Brasileira. Documento puiblico disponibilizado pelo Ministério no sitio eletrénico, sem autoria definida. Ministério do
Meio Ambiente: www.mma.gov.br — acesso 05 fev/2007


http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=1413
http://www.mma.gov.br/
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CPDS, como também foi elevada a condicdo de Programa do Plano Plurianual, PPA 2004-

2007, pelo atual governo.

Como programa, ela adquire mais forca politica e institucional, passando a ser
instrumento fundamental para a construcdo do Brasil Sustentavel, estando coadunada com as
diretrizes da politica ambiental do Governo, transversalidade, desenvolvimento sustentavel,
fortalecimento do Sisnama e participacdo social e adotando referenciais importantes como a
Carta da Terra. Portanto, a Agenda 21, que tem provado ser um guia eficiente para processos
de unido da sociedade, compreensao dos conceitos de cidadania e de sua aplicacao, € hoje um

dos grandes instrumentos de formacéo de politicas publicas no Brasil.

O agravamento dos problemas sociais, a distancia entre paises pobres e
industrializados, o aprofundamento do consumo desenfreado tem evidenciado os problemas
ambientais. O século XXI tem sido caracterizado pela imensa dificuldade em pactuar limites
de emissdo de gases poluentes na atmosfera e a protecdo a biodiversidade. Uma série de
fendmenos relacionados @ mudanca de clima esta expondo a fragilidade de sistemas
ecologicos, e como consequéncia expondo a delicadeza da relacdo com o homem e

provocando a inseguranca ambiental, econémica e social.

As incertezas pertinentes a sustentabilidade ndo séo capazes de conter a ideologia do
progresso a qualquer custo. Novas posi¢cdes articuladas entre os sujeitos e suas agoes
empreendedoras precisam ganhar maior visibilidade na proliferacdo de novos saberes em

defesa do meio ambiente e da sustentabilidade local e regional.

Um importante documento produzido em 23 a 25 de junho de 2002 marca o Grupo de
Trabalho Rio+10 Brasil, estruturou a participacdo brasileira na Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo, o objetivo era encontrar meios para influir

nos resultados da Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel.

O compromisso dos Chefes de Estado com a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel deveria confirmar o legado das convencgdes e declaracbes em defesa do meio
ambiente, acOes e compromissos garantidos através de financiamentos, sobretudo, em relagédo

a Ameérica Latina e o Caribe, na formacdo de uma politica econémica voltada para o


http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=5225

46

desenvolvimento sustentavel e dar inicio a uma mobilizagdo mundial em torno de uma

Cidadania Planetéria e uma Globalizac¢&o Solidéria.

Entre Estocolmo e Joanesburgo, a realizacdo de um Seminario Internacional sobre
Desenvolvimento Sustentavel: de Estocolmo a Joanesburgo/Rio + 10 Brasil, reuniu varios
representantes de organizagGes governamentais e ndo governamentais, um marco para 0S
trinta anos da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em

Estocolmo em 1972.

Do processo preparatério para a Clpula de Joanesburgo, uma constatacdo sobre 0s
documentos produzidos na Rio-92 e que ndo avancaram nas esferas oficiais de negociagéo, a
formulacdo de decisbes orientadas a acdo eram inocuas. Os governos nao aceitam e
continuam sem aceitar os inimeros documentos produzidos pela sociedade civil em defesa do

meio ambiente, e de uma politica voltada para o desenvolvimento sustentavel.

As idéias protecionistas ndo avangavam. Abordaremos um documento relacionado a
importancia da preservacédo das florestas. A Declaragéo de Principios sobre Florestas (Tratado
das Florestas) é um documento assinado pelas organizagdes ndo governamentais, que
reconhece o papel valioso das florestas para a vida na Terra. Este documento pode (e deve)

fundamentar inimeras normas confirmadas pelo sistema juridico.

A Declaracdo apresenta a possibilidade da fundamentacdo de politicas publicas
voltadas para a preservacgéo das florestas e, que atendam as necessidades sociais, econdmicas,
ecologicas, culturais e espirituais. Desenvolvida com ampla base de consulta a comunidade e
um profundo respeito as popula¢des ribeirinhas, 0s povos indigenas e 0s seus conhecimentos,

bem como as suas praticas tradicionais®®.

A confirmacdo deste documento pos Rio-92 poderia ter acontecido na preservacdo do

Bioma Mata Atlantica que foi assegurado pela Constituigéo”, a inclusao do paragrafo ocorreu

% Declaragdo de Principios sobre Florestas (Tratado das Florestas) ANEXOS

z Dispde o art. 225 § 4° da Constitui¢do Federal “a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Matogrossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, no forma da lei, dentro de condigdes que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais” (Rideel:2005).
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através de Medida Proviséria?® n°. 2186/2001 e a Lei da Mata Atlantica n°. 11428/2006 passa
a disciplinar o “destino” da Mata Atlantica inclusive em zonas urbanas. Tal politica
“preservacionista’ ndo atinge o principio de formulagao de decisdes, consubstanciados através
da acdo entre poder publico e organizacdes ndo governamentais que defendem as florestas e

0s povos das florestas.

O documento publico em defesa da Mata Atlantica (Lei n°. 11428/2006)%° constitui
uma medida econdmica na defesa do plano diretor dos municipios e na preservacdo de
mananciais, cujo esforco serd resolvido pelos Municipios. O Estado brasileiro assegura a
ciéncia e a iniciativa privada o compromisso de “preservacao”. Qualquer tentativa de escuta
dos remanescentes deste bioma foi afastada com a confirmacao da lei. Confirma-se o impasse
entre desenvolvimento realizado pelos paises industrializados e aqueles a beira de uma
industrializacdo inconciliavel com o principio da responsabilidade em comum, uma das

questBes basicas confirmadas na Rio-92.

O esgotamento do didlogo ocorre na constatacdo da impossibilidade de colocar em
pratica a gestdo, e implementacdo do enorme conjunto de medidas que ja foram acordadas nos
ultimos anos. A entrada em vigor da lei da Mata Atlantica revela uma profunda
desmobilizacdo na area ambiental por parte da sociedade civil brasileira. Uma observacéo que
reflete a preocupacdo governamental em face das medidas pertinentes ao “patrimonio
ambiental nacional”. Mas a era das Conferéncias ainda ndo se esgotou, embora ja apresente
sinais de desgaste politico, com forte tendéncia ao descrédito por parte dos paises super

industrializados.

A Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo, produziu
uma Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel (Das origens ao futuro),
confirmando o compromisso com Estocolmo e Rio-92, com destaque para o reconhecimento
da pobreza absoluta que atravessa os continentes subdesenvolvidos, cujo risco maior nesta

“globalizac¢do da pobreza” sera 0 possivel descrédito na democracia e nas instituicoes.

% A Medida Proviséria 6 um Projeto de Lei, com forca de lei. Seus aspectos juridicos confunde-se com a prépria lei, mas com
naturezas dissollveis. Incorporadas ao ordenamento juridico patrio pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 62), tem sua inspiracéo
nos decreti-legge italianos. Um aspecto peculiar da Medida Provisoria advém do Poder Executivo. Outra caracteristica é a da
temporaneidade. A Carta Magna (art. 62, § Unico) estatui o espago temporal de 30 (trinta) dias para que o Congresso Nacional se
relina e vote a Medida Proviséria. A Constituicdo Federal (art. 62) prescreve trés pressupostos: caso de relevancia, urgéncia e
provisoriedade.

9 Lei da Mata Atlantica. ANEXOS



48

Os paises desenvolvidos ndo confirmam a sua cooperagdo em defesa do
desenvolvimento sustentdvel. A Declaracdo deixa para o futuro, a formacdo de instituicGes
multilaterais, capazes de assegurar o desenvolvimento de todos os povos, sobretudo, dos

paises africanos®. Porém, ainda n&o ultrapassa o valor de uma carta politica de intencdes.

2.2 Educacdo Ambiental nas Conferéncias Internacionais e Nacionais

Os problemas ambientais ndo conhecem fronteiras. A contaminagdo de um lencol
freatico pode afetar varias cidades ao mesmo tempo, a emissao de gases poluentes atravessa a
fronteira de paises. Fica evidente a importancia das acfes intergovernamentais e o0 empenho

de homens e mulheres.

As concepgbes sobre o meio ambiente trouxeram uma importante estratégia de
trabalho e acdo. A EA é reconhecida como uma importante contribui¢do para a interpretacéo e
interdependéncias relacionada ao meio ambiente. A partir da Conferéncia de Estocolmo
diversos encontros internacionais e nacionais contribuiram para disseminar a estratégia,

constituindo documentos mais elucidativos sobre a questdo ambiental no &mbito da educacao.

A Conferéncia de Belgrado, promovida pela UNESCO em 1975, formulou as
principais orientacdes para o Programa Internacional de Educacdo Ambiental/PIEA. O
encontro considerou a importancia das reformas dos processos e sistemas educacionais e
lancaram a fundacdo para um programa mundial de EA, que possa tornar possivel o
desenvolvimento de novos conhecimentos e habilidades, valores e atitudes, visando a

melhoria da qualidade ambiental.

A Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental em Thbilisi, em 1977, €
a referéncia internacional para o desenvolvimento de atividades de Educagdo Ambiental. Os
Estados s@o convidados a incluir em suas politicas publicas de educagdo atividades
ambientais, as autoridades em educacdo sdo convidadas a intensificar seus trabalhos de

pesquisa e inovagdo sobre o tema, solicita aos Estados condi¢bes para a promocdo do

% Declarago de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel (Das origens ao futuro). ANEXOS
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intercambio de experiéncias, pesquisas e até formacgdo de docentes. Este encontro constitui
um marco para a inclusdo da EA nas politicas publicas em educacéo.

A Conferéncia do Rio (Rio-92) confirmou as recomendacdes de Thilisi para a EA. O
enfoque interdisciplinar em algumas areas: reorientar a educacdo para o desenvolvimento
sustentavel e conscientizacdo popular através da informacdo sobre o meio ambiente. A

Agenda 21 preveé a¢Ges em EA em todos os seus 39 capitulos até o século XXI.

A Carta Brasileira para a Educagdo Ambiental (MEC Rio-92) * constitui o primeiro
documento elaborado em um evento oficial ocorrido em julho/1992, paralelo a Conferéncia
Mundial sobre Meio Ambiente. Embora o tema EA esteja amparado no texto constitucional, a
maior contribuicdo para confirmar a conscientizacdo publica da defesa do meio ambiente tem
sido a contribuicdo da sociedade civil. A incorporacdo da EA em todos os niveis de ensino
exige a aplicabilidade de uma politica pablica comprometida com o desenvolvimento
sustentavel, categoria que comega a ser discutida e inserida no discurso politico sobre meio

ambiente.

O documento considera importante a inclusdo da EA como componente
imprescindivel para o desenvolvimento sustentavel, producdo e reflexdo critica de
conhecimento em EA, a importancia da EA em defesa do desenvolvimento de uma ciéncia
voltada para a realidade brasileira, a existéncia de um fundamento legal com base na
Constituicdo para a inclusdo da EA em todos os niveis de ensino, a ocorréncia de iniciativas
bem sucedidas no campo da EA formal e ndo-formal e a participagdo comunitaria na

construcdo da cidadania brasileira.

Diante das consideracfes expostas, a Carta busca conclamar os poderes publicos, no
sentido de articular a EA em varios programas e iniciativas governamentais articuladas pelo
Ministério da Educacdo/MEC, o estabelecimento de foruns permanentes para a discussao de
procedimentos em face das questfes ambientais, politicas publicas em EA que expressem a
vontade governamental em defesa da escola puablica, a dimensdo da EA como

multi/inter/transdisciplinar em todos 0s niveis de ensino, estimulo a pesquisa, a formacédo de

3L ANEXOS
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recursos humanos, criacdo de bancos de dados e projetos de extensdo integrados a
comunidade, apoio a realizacdo de programas, capacitacdo e criacdo de novos curriculos e
programas de ensino e, a participacdo da comunidade em todas as instancias de decisdo acerca

das politicas para a EA formuladas no pais.

A Carta deu fundamento para aprovagdo do Programa Nacional de Educacdo
Ambiental/PRONEA em 1994. Com a participacdo de outros Ministérios e Orgdos da
administracdo publica, porém, iniciando timidamente a participacdo da sociedade civil na

formulacéo da politica.

Durante a Rio-92 foi redigido o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentéaveis e Responsabilidade Global, que estabelece dezesseis principios fundamentais da
educacdo para as sociedades sustentaveis, enfatizando a necessidade de um pensamento
critico, da interdisciplinariedade, da diversidade. Estabelece um conjunto de compromissos
coletivos para a sociedade civil planetéaria. E coerente contextualizar a corrente holistica® que
da fundamento ao Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e

Responsabilidade Global, inspiracdo para a estruturacdo do ProNEA.

A Ultima década do século XX para a EA brasileira no ambito governamental foi
marcada pelas acOGes de interdisciplinariedade para a inclusdo do tema na administracéo
publica. A criacdo de 6rgdos como o Conselho Nacional do Meio Ambiente/CONAMA, e
desenvolvimento da Camara Técnica de EA, a inclusdo do tema nos Pardmetros Curriculares,
a difusdo de metodologias em EA através das Universidades, a inclusdo nos projetos
ambientais e ou de desenvolvimento sustentavel como componente atividade a EA, a
desenvolvimento de uma pratica mais atuante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais e Renovaveis/IBAMA em EA, a formacdo de comissdes interministeriais

para a criacdo de comissdes, foruns e encontros nacionais.

% 0 holismo propde uma religacdo com a natureza e o resgate de culturas que vivenciaram intensamente esta relagdo. Préticas e
teorias alternativas capazes de pressupor uma critica a0 modelo de sociedade capitalista. A busca de culturas mais harmonicas e
adaptadas, de modos de vida mais sustentaveis e um respeito profundo as diferencas. Constitui um profundo desmonte na maquinaria
materialista. Uma busca para superar as angustias do homem aflito e consumido pelos acontecimentos do século XXI. Trata-se de
proporcionar um acesso, uma experiéncia que nos liga novamente ao Cosmos.
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A formacdo de redes de educadores ambientais e conferéncias estaduais promovendo
publicacbes e a intensa organizacdo de informagbes divulgadas nos sitios eletrbnicos
culminam na entrada em vigor da Lei 9597/99 que institui a Politica Nacional de EA,

regulamentada pelo Decreto-Lei 4281 de 2002.

Entre em vigor em 2002 o Sistema Brasileiro de Informagdes sobre Educacéo
Ambiental/SIBEA, um importante instrumento criado no Ministério do Meio
Ambiente/MMA. Um dos projetos do Orgdo Gestor da Politica Nacional do Meio Ambiente,
integrado ao Sistema Nacional de Informacbes sobre o Meio Ambiente, para atender a

Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Concebido como um centro de referéncia das informagfes sobre EA, documentos
produzidos e acervos especificos que permitem a consulta de dados, de forma integral, a
disposicdo de toda e qualquer instituicio governamental e ndo governamental. E uma
ferramenta capaz de contribuir na definicdo de politicas publicas, pois, 0 sistema gera
informagdes, materiais e dados a processos educativos em andamento ou a serem

implementados.

Sua natureza é prestar apoio a redes de informacdo, caracterizado pela transparéncia
do acesso (através de sitio eletrénico) e capacidade de comunicacdo aberta entre 0s atores
sociais envolvidos e que disponibilizam as informacdes. E possivel cadastrar projetos, cursos,

programas em diversos niveis de atendimento para qualquer regi&o do Brasil*.

O Programa Nacional de Educacdo Ambiental/ProNEA realiza consulta publica que
encontra-se na terceira edicdo (desde 2004). Uma fonte importante de pesquisa na fomentacéo
de projetos e acfes em EA nos &mbitos governamentais e ndo-governamentais, € a consulta

permanente ao SIBEA.

O esforco de trés décadas do movimento ambientalista brasileiro resultou na formacao

de uma politica ambientalista e na acdo governamental ao instituir o ProNEA. Todo o

# Ministério do Meio Ambiente. SIBEA — Sistema Brasileiro de Informacdo em Educacdo Ambiental. Espago plblico sobre
informagdes de educadores ambientais e instituigdes ligadas a Educacdo Ambiental no Brasil — sistema de busca com informagdes
do Ministério e texto de sua autoria. www.mma.gov.br/port/sdi/ea/sibea - Acesso 22 fev/2007



http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/sibea
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programa € fundamentado na relacdo de respeito & natureza, base de uma ética ambiental, um
debate que insere a escola/comunidade/governos. Nesta reflexdo é possivel propor uma EA
como processo capaz de reconstruir valores e propor a insercdo nos espagos e ambientes de

forma a provocar maiores reflexdes.

O seculo XXI tem posto em evidéncia o papel da educacdo transformadora. Uma
escola mais plural, tolerante, aberta a transformagdes e ao di&logo. Préticas educativas

capazes de avaliar o que a ciéncia desempenhou ao longo dos ultimos quatro séculos.

Pertencemos a civilizacdo da razdo cientifica e tecnoldgica e deflagramos processos
irreversiveis: a consciéncia real que a humanidade possa se autodestruir, a consciéncia da
finitude dos recursos ambientais, o desenvolvimento de tecnologias que desconhecem
principios éticos, a absoluta falta de solidariedade entre os povos e uma profunda crise do

Estado como agente regulador entre os atores sociais.
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2.3 Ecopedagogia e Escola Cidada

As préticas educativas articuladas com a probleméatica ambiental devem refletir o
contexto da crise ambiental, o crescente risco produzido pela sociedade. Novas atitudes e
comportamentos para estimular a mudanca de valores individuais e coletivos. O
posicionamento critico diante das questfes ambientais € um posicionamento ético-politico.

Assim, a EA podera como projeto educativo transformar a sociedade.

No campo teérico a ecopedagogia reflete a vertente critica e a politizacdo da
problematica ambiental. Passaremos a examinar a abordagem que viabiliza uma préatica

educativa menos rigida e mais cooperativa.

E importante compreender a nocdo de cidadania planetaria. Ela se expressa de
inumeras formas: “nosso futuro comum”, “unidade na diversidade”. Envolve valores e
virtudes e mais complexa que a relacdo com o desenvolvimento sustentavel. Implica na busca
de uma referéncia ética e uma relacdo indissociavel entre civilizacdo e ecologia. A

planetariedade nos leva a uma relagdo harmonica entre os seres da Terra.

Cidadania global e ecologismo atuam no mesmo campo de acdo social, sdo as mesmas
aspiracdes e sensibilidades. Deverd ser a superacdo de desigualdades e eliminacdo das
diferencas econdmicas **. A cidadania plena ndo apenas nos direitos sociais, politicos,

culturais, mas também econdmicos.

Esta tarefa compreende inimeros esforgos. Como educar para a cidadania planetaria?
Como impregnar de sentidos as préticas, 0s atos cotidianos? Sdo desafios da ecopedagogia.
Educar para a cidadania planetaria supGe o reconhecimento de uma comunidade global, de

uma sociedade civil e planetéria.

Uma educacdo para a cidadania planetaria deveria nos levar a construgdo de uma
cultura da sustentabilidade, isto é, uma biocultura, uma cultura da vida, da convivéncia
harménica entre os seres humanos e entre estes e a natureza (equilibrio dindmico).
Paulo Freire nos falava de uma ‘racionalidade molhada de emo¢éo’. Morin nos fala de
uma ‘logica do vivente’ contra a ‘racionalidade instrumental’ evidenciada por
Habermas. A cultura da sustentabilidade deve nos levar ‘a saber selecionar o que é

# (Gutiérrez, 2000, p.32-33)
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realmente sustentdvel em nossas vidas’. E nesse contexto que se pode falar em
‘ecopedagogia’ como uma pedagogia que promove a aprendizagem do sentido ao
caminhar, vivenciando o processo de abrir novos caminhos, e ndo apenas observando
o caminho. E, por isso, uma pedagogia democrética e solidaria. (Gadotti, Cidadania
Planetéria in Ecopedagogia e Cidadania Planetaria, 2000, p. 21-24)

Tomando como referéncia os documentos que abordam o desenvolvimento sustentavel
% e reconhecendo que apesar da clareza dos seus objetivos e principios, gera um processo de
iniciativas e propostas, entre o discurso e as demandas o processo educativo (ecopedagogia)
incorpora dimensBes importantes: sociopolitica, técnico-cientifica, pedagdgica e espaco-

temporal.

Essa dimensdo de apropriacdo e saque dos recursos naturais deu origem a atual crise
ambiental, cuja magnitude é de enormes propor¢des e de conseqiiéncias imprevisiveis. Mas,
apesar da gravidade e urgéncia da crise, persiste-se em querer resolve-la, na maioria dos
casos, a partir apenas da dimensdo desenvolvimentista, com desconhecimento das relacGes
inerentes aos valores do novo paradigma emergente. Essa visdo econdmica, estreita e
reducionista de nosso planeta Terra desconhece a outra dimensdo mais ampla e abrangente do
desenvolvimento sustentado, que tem como base uma fundamentacdo ecolégica num sentido

que vai muito além das preocupacdes imediatistas pela protecdo do ambiente.

Esse alcance da ecologia diferenciada claramente entre uma ecologia fundamentada
eticamente € um ‘ambientalismo superficial’, que se conforma com ostentar a bandeira de
‘verde’ como tabua de salvacdo. Enquanto o ambientalismo superficial apenas se interessa por
um controle e gestdo mais eficazes do ambiente natural em beneficio do ‘homem’, o
movimento da ecologia fundamentada na ética reconhece que o equilibrio ecoldgico exige
uma série de mudancas profundas em nossa percepcdo do papel que deve desempenhar o ser

humano no ecossistema planetério.

Concebendo a pedagogia como promocado da aprendizagem, a partir da vida cotidiana,
os fundamentos desta aprendizagem e 0S processos 0s quais auxiliaram este caminhar

constitui a compreensédo da ecopedagogia.

% «para Gutiérrez, parece impossivel construir um desenvolvimento sustentavel sem que haja uma educacéo para isto. Para ele, o
desenvolvimento sustentavel requer quatro condigBes basicas. economicamente factivel; ecologicamente apropriado apropriado;
socialmente justo; culturalmente eqiiitativo, respeitoso e sem discriminagdo de género” (Gutiérrez, 2000, p. 33)
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Facilitar, acompanhar, possibilitar, recuperar, dar espago. Para que essa promocao seja
alcangada é preciso oferecer e compartilhar recursos, caminhos, modos, praticas e
espagos pedagdgicos. E essa a razdo pela qual, conscientemente falamos em
ecopedagogia. Sabemos, como demonstra a experiéncia, que em muitos sistemas e
projetos educativos a pedagogia brilha justamente por sua auséncia. Essa constatacdo
nos levou a definir a pedagogia como a promogdo da aprendizagem através de todos
os recursos colocados em jogo no ato educativo. Essa promogdo €, nem mais nem
menos, a razdo de ser da mediacdo pedagdgica, entendida ‘como o tratamento dos
contetdos e das formas de expressao dos diferentes temas a fim de tornar possivel o
ato educativo dentro do horizonte de uma educacéo concebida como participacéo,
criatividade, expressividade e relacionalidade. (Gutiérrez, 2000, p. 60)

A proposta pedagogica, além de prética, deverd ser flexivel, processual e holistica. Os
procedimentos, indicadores e instrumentos pedagogicos requeridos pela cidadania ambiental
tém que ser criados e recriados dia a dia, conforme as exigéncias da cultura de

sustentabilidade.

O conceito ecopedagogia apresenta-se como uma pedagogia orientada para a
aprendizagem do sentido das coisas a partir da vida quotidiana, tendo como objetivo a
promocdo das sociedades sustentaveis. Criado por Francisco Gutiérrez, pesquisador do

pensamento de Paulo Freire na Costa Rica.

Segue como principios a Carta da Terra, adotado pela ONU em 2002 com o mesmo
valor da Declaracdo dos Direitos Humanos. Documento considerado da cidadania planetaria.
A ecopedagogia contempla a cidadania ambiental “compreende as obrigagdes éticas que nos
vinculam tanto a sociedade como aos recursos naturais do planeta de acordo com nosso papel

social e na perspectiva do desenvolvimento sustentavel” (Gutiérrez, 2000, p.14)

Constitui uma causa social e, sobretudo, na América Latina/AL e Caribe a questdo
ambiental transformou-se em uma causa social cidadd. Com a democratizacdo politica, a
sociedade civil organizada transformou-se numa contrapartida importante para as instituicoes
governamentais em temas como saude, meio ambiente e direitos humanos, temas estes que

permaneceram a margem das politicas publicas. (Gutiérrez, 2000, p.13)

Dentro desta perspectiva de fundamentacdo da cidadania planetaria, a Comissdo da
Organizagdo das NagOes Unidas para 0 Meio Ambiente criou um programa denominado
Cidadania Ambiental Global tendo os seguintes principios: contar com um cidadao

comprometido com uma mudanca profunda de mentalidade, conceitos e valores com respeito
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ao meio ambiente; promover a compreensdo dos direitos e responsabilidades cidadés
referentes a0 meio ambiente e mobilizar a¢cdes voluntérias em todos os niveis da sociedade;
como método de trabalho consiste em compreender a dindmica, as necessidades e 0s
interesses dos diferentes atores sociais para ir da demanda a declaragdo em tudo o que se

refere ao meio ambiente. (Gutiérrez, 2000)

O desenvolvimento sustentavel, mais do que um conceito cientifico, é uma idéia forca,
uma idéia mobilizadora,®® apresenta algumas caracteristicas (ou chaves pedagdgicas) que se
completam entre elas numa dimensdo mais holistica e que apontam para novas formas de vida

do “cidaddo ambiental”.

A promocdo da vida para desenvolver a sentido da existéncia. Entender com
profundidade o planeta nessa perspectiva implica uma revisdo de nossa propria cultura

ocidental, fragmentaria e reducionista.

O equilibrio dindmico para desenvolver a sensibilidade social. A necessidade de o
desenvolvimento econdémico preservar 0s ecossistemas. A tolerancia do homem em conviver
com outros seres animados e inanimados e maior vinculacdo emocional com a Terra. A ética
integral que da sentido ao equilibrio dindmico a existéncia e a capacidade de auto-realizacao.
Racionalidade intuitiva e emancipadora que nédo ignora a afetividade, a vida, a subjetividade

em contraponto a racionalidade técnica que deu fundamento a economia cléssica.

Reconhecimento de uma cidadania planetaria. Fazemos parte da Terra e podemos
viver com ela em harmonia. A razdo de ser da planetaridade e sua logica é conseqliéncia de

uma nova era cientifica e do recente descobrimento da Terra como ser vivo. (Gutiérrez, 1996,
p-3)

Essas sdo também as caracteristicas de uma “sociedade sustentavel”’, 0 que nos leva a
concluir que ndo hd “desenvolvimento sustentdvel” sem “sociedade sustentavel”. Além de se
constituirem em principios ou “chaves pedagogicas”, as caracteristicas acima descritas

podem muito bem ser consideradas como principios pedagdgicos da sociedade sustentavel.

%6« Apesar das criticas a que tem sido sujeito, o conceito de desenvolvimento sustentavel representa um importante avango na medida
em que a Agenda 21 global, como plano abrangente de acdo para o desenvolvimento sustentavel no século XXI, considera a
complexa relagéo entre desenvolvimento e meio ambiente numa variedade de areas” (JACOBI, 1999, p. 18)
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Desta forma as concepgdes de educacgéo, sociedade e natureza sustentam as propostas
da ecopedagogia. Entdo podemos considerar a ecopedagogia mais profunda que a EA
desenvolvida pelo ProNEA? Os elementos holisticos, a complexidade das abordagens é

apresentada pela ecopedagogia dentro das concepc¢des freireanas da educacao.

As linhas tedricas divergem e no tocante a ecopedagogia sdo mais profundas: a
planetaridade, cidadania planetéria, cotidianidade e pedagogia da demanda atravessam
abordagens mais complexas que os principios e regras do ProNEA que situa a EA no plano

das demandas escolares e no contexto das reflexdes articuladas na sala de aula.

A EA contextualizada na ecopedagogia tem como base o pensamento critico e
inovador, tém o propo6sito de formar cidaddos com consciéncia local e planetéria, tem
perspectiva holistica envolvendo a natureza e o universo, deve estimular a solidariedade e os
direitos humanos, adotar atitudes, valores e a¢6es voltadas para as sociedades sustentaveis, e
desenvolver uma atitude ética sobre todas as formas de vida no mundo. O sujeito emancipa-
se através de uma apropriacao critica e estabelece um processo dial6gico visando a ampliacdo

da intervencdo na realidade.

Diante das proposicdes da ecopedagogia ndo podemos desconsiderar a inviabilidade
desta pratica dialdgica, desta compreensdo do mundo fundamentada na interpretacdo da
planetaridade. As politicas publicas em EA ndo interpretam as concepcles freireanas da

educacéo.

A ecopedagogia discute saberes capazes de interferir com muita profundidade no
projeto politico pedagogico da escola, e redefinir o exercicio do poder na instituicdo de
ensino. A profunda reflexdo sobre o espaco onde se realiza a préatica educativa estimula o

questionamento de toda a comunidade escolar.

A reflex@o sobre ecopedagogia e escola cidada (conceito criado pelo educador e
pensador Paulo Freire) provoca reflexdes na concepcao abordada por Freire em Pedagogia do
Oprimido e Pedagogia da Autonomia. De acordo com Instituto Paulo Freire/IPF, a Escola
Cidada defende a educagdo permanente e tem uma formatacdo propria para cada realidade

local, de modo em que vivemos.
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Para tanto, o seu projeto politico-pedagogico € elaborado com base na realizagdo de
um diagnostico da realidade escolar chamado Etnografia da Escola que possibilita a
construcdo de um curriculo escolar fundamentado na criacao de espacos interculturais, por sua
vez trabalhado na perspectiva inter e transdisciplinar que levam em conta a dimenséao da razéo
e da emocdo, portanto, a técnica, a sensibilidade e a criatividade. Nesse sentido, a Escola
Cidada é democraticamente organizada e pedagogicamente alegre, criativa e ousada.

A Escola Cidadad também tem se caracterizado como um movimento que leva em
conta a necessidade de uma educacdo sustentavel para a sobrevivéncia do planeta e que
defende a ecopedagogia como alternativa para uma educacdo €tica que promove a vida e a
solidariedade planetéria.

A concepg¢do “bancaria” da educagdo abordada por Freire (2005, p.65) constitui uma
reflexdo das relagdes educador-educandos, na escola, apresentam um carater especial e
marcante — o de serem relacfes fundamentalmente narradoras, dissertadores. S&o relacfes que
esbarram na abordagem apresentada por Gutiérrez (1994, p.19) “a racionalidade intuitiva que

desenvolve a capacidade de atuar como um ser humano integral”.

A narracdo de contetidos que, por isto mesmo, tendem a petrificar-se ou a fazer-se algo
quase morto, sejam valores ou dimensdes concretas da realidade. Narracdo ou dissertagdo que
implica um sujeito — o narrador — e objetos pacientes, ouvintes — os educandos. A tonica da
educacdo é preponderante esta — narrar, sempre narrar. Falar da realidade como algo parado,
estatico, compartimentado e bem-comportado, quando ndo falar ou dissertar sobre algo

completamente alheio a experiéncia existencial dos educandos.

A escola cidada proposta por Freire e que defende a ecopedagogia ndo pode apresentar
os seus contetudos através de uma educagdo “bancaria”. Os conteudos ndo podem ser
meramente “doados”. Ocorre que ¢é esta a educacdo que contempla nos seus contetdos a EA

presente, sobretudo, na escola publica.

Na visdo “bancaria” (Freire, 2005, p. 67-66) da educacéo, o “saber” ¢ uma doagdo dos
que se julgam nada saber. Doacdo que se funda numa das manifestacfes instrumentais da

ideologia da opressdo — a absolutizagdo da ignorancia, que constitui o que chamamos de
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alienacdo da ignoréncia, segundo a qual esta se encontra sempre no outro. O educador, que
aliena a ignorancia, se mantém em posicGes fixas, invariaveis. Serd sempre 0 que sabe,

enguanto os educandos serdo os que sabem.

Considera o autor que na concepgao “bancaria” que estamos criticando, para a qual a
educacdo é o ato de depositar, de transferir, de transmitir valores e conhecimentos, ndo se
verifica nem pode verificar-se esta superacdo. Pelo contrério, refletindo a sociedade
opressora, sendo dimensao da “cultura do siléncio”, a “educacdo” “bancaria” mantém e
estimula a contradicao (...) na medida em que esta visao “bancaria” anula o poder criador dos
educandos ou 0 minimiza, estimulando sua ingenuidade e ndo sua criticidade satisfaz aos
interesses dos opressores; para estes, o fundamental ndo € o desnudamento do mundo, a sua

transformacéo.

O seu “humanitarismo”, ¢ ndo humanismo esta em preservar a situacdo de que sao
beneficiarios e que lhes possibilita a manutencdo de sua falsa generosidade (...) na verdade, o
que pretendem os opressores “¢ transformar a mentalidade dos oprimidos e ndo a situagao que

os oprime”, ¢ isto para que, melhor adaptando-0s a esta situacao, melhor os domine.

A “educacdo” “bancéria” amplamente ministrada nas escolas ¢ alienante e diverge da
pratica defendida pela escola cidada que difunde a autonomia da educando e sua conseqliente

relacdo mais harmonica e atuante em relacdo ao meio ambiente.

O que nos parece indiscutivel (Freire, 2005, p. 77) é que, se pretendemos a libertacdo
dos homens ndo podemos comecar por aliena-los ou manté-los alienados. A libertacdo
auténtica, que € a humanizacdo em processo, ndo é uma coisa que se deposita nos homens.
N3o é uma palavra a mais, oca, mitificante. E praxis, que implica a acdo e a reflexdo dos

homens sobre 0 mundo para transforma-lo.

Ao contrario da “bancéria”, a educagdo problematizadora, respondendo a esséncia do
ser da consciéncia, que € sua intencionalidade, nega 0s comunicados e existéncia a
comunicacdo. Identifica-se com o proprio da consciéncia de, ndo apenas quando se intenciona

a objetos, mas tambem quando se volta sobre si mesma.
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Neste sentido, a educacdo libertadora, problematizadora, j& ndo pode ser o ato de
depositar, ou de narrar, ou de transferir, ou de transmitir “conhecimentos” e valores aos

educandos, meros pacientes, a maneira da educagao “bancaria”, mas um ato cognoscente.

Quanto mais se problematizam os educandos, como seres no mundo e com o mundo,
tanto mais se sentirdo desafiados. Tdo mais desafiados, quanto mais obrigados a responder ao
desafio. Desafiados, compreendem o desafio na prépria acdo de capta-lo. Mas, precisamente
porque captam o desafio como um problema em suas conexdes com outros, num plano de
totalidade e ndo como algo petrificado, a compreensdo resultante tende a tornar-se

crescentemente critica, por isto, cada vez mais desalienada.

Através dela, que provoca novas compreensdes de novos desafios, que vdo surgindo
no processo da resposta, se vao reconhecendo, mais e mais, como compromisso. Assim é que
se da o reconhecimento que engaja. A educacdo como pratica da liberdade, ao contrario
daquela que é pratica da dominacdo, implica a negacdo do homem abstrato, isolado, solto,
desligado do mundo, assim como também a negacdo do mundo como realidade ausente dos

homens.

A educacdo problematizadora se faz, assim, um esforco permanente através do qual os
homens véo percebendo, criticamente, como estdo sendo no mundo com que e em que Se
acham. Se, de fato, ndo é possivel entendé-los fora de suas relagBes dialéticas com o mundo,
se estas existem independentemente de se eles as percebem ou ndo, e independentemente de
como as percebem, é verdade também que a sua forma de atuar, sendo esta ou aquela, é

funcdo, em grande parte, de como se percebam no mundo.

Mais uma vez se antagonizam as duas concepcdes e as duas praticas que estamos
analisando. A “bancaria”, por 0bvios motivos, insiste em manter ocultas certas razdes que
explicam a maneira como estdo sendo os homens no mundo e, para isto, mistifica a realidade.
A problematizadora, comprometida com a libertagdo, se empenha na desmitificacdo. Por isto,
a primeira nega o dialogo, enquanto a segunda tem nele o selo do ato cognoscente, desvelador
da realidade.
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A primeira “assistencializa”; a segunda, criticiza. A primeira, na medida em que,
servindo a dominacéo, inibe a criatividade e, ainda que ndo podendo matar a intencionalidade
da consciéncia, como um desprender-se ao mundo, a “doméstica”, nega os homens na sua

vocacao ontologica e historica de humanizar-se.

A segunda, na medida em que, servindo a libertacdo, se funda na criatividade e
estimula a reflexdo e a acdo verdadeiras dos homens sobre a realidade, responde a sua
vocacao, como seres que ndo podem autenticar-se fora da busca e da transformacao criadora.
A escola cidada reflete a concepcdo e a pratica em defesa da acdo problematizadora. A
libertacdo do educando e compreensdo das praticas em EA requer uma reflexdo sobre o

cosmos e o0 homem.

A ecopedagogia encontra nos fundamentos da escola cidada o espaco para a realizacédo
do seu proposito: realizar uma acdo educativa voltada para 0 meio ambiente e promovendo a

valorizacgéo do ser.
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3 EDUCACAO AMBIENTAL: politicas publicas e escola publica

3.1 Educacao: direito subjetivo publico

O direito subjetivo corresponde a uma pretensdo, uma prerrogativa do individuo para
fazer valer a exigibilidade de um dever juridico, ou aquilo que esta estabelecido no direito
objetivo, nas normas. Temos o direito de ir, fazer, pedir. O Cddigo Civil disciplina o direito
de heranca, mas, é preciso que haja uma relacdo juridica para que este direito consubstanciado
na norma civil seja evidenciado. E preciso que existam sujeitos titulares de direitos e

obrigac@es para que a norma realize a sua pretensdo de restaurar ou impor a ordem social.

A doutrina faz a distingcdo entre os direitos subjetivos absolutos e relativos. Nos
direitos relativos, uma relagcdo pessoal ou obrigacional (direito de heranga) entre dois ou mais
sujeitos. O direito absoluto projeta a personalidade sobre a coisa, deve ser respeitado por
todos, daf a sua nogdo erga omnes®’. A protecdo & propriedade é um exemplo cléssico para a

compreensdo do direito absoluto, ninguém tem o direito de turbar a propriedade alheia.

Também os direitos subjetivos podem ser patrimoniais ou ndo patrimoniais. Os
primeiros possuem um contetdo econémico, 0s ndo patrimoniais ndo admitem avaliacdo que
ndo meramente axioldgica, como ocorre com o direito a vida, a liberdade, a honra, ao nome.

Séo direitos personalissimos em decorréncia da familia e ou dos direitos politicos.

O direito subjetivo publico estara sempre relacionado com pretensfes que envolvem o
Estado, atuando como sujeito ativo e passivo. Na concepcdo naturalista, os direitos subjetivos
é faculdade de agir e que se agrega a pessoa, precedem aos direitos objetivos, sdo direitos
fundamentais, como a vida, a honra, a integridade, a propriedade. O direito objetivo teria a
funcdo de garantir o exercicio dos direitos subjetivos. Uma concepcdo jus naturalista que

justifica um direito preexistente ao estatal, que podera ser injusto.

Para os positivistas, uma técnica juridica esta a disposi¢do do sujeito para movimentar

o0 ordenamento juridico. Quem se opde ao exercicio deste direito subjetivo sofre os rigores da

7.0 que é valido contra todos.
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san¢do. O direito objetivo é regra juridica de todo o direito subjetivo. O reconhecimento das
teorias e doutrinas que esclarecem o direito subjetivo foi enunciado a partir do século XIV.

Se o direito subjetivo € apenas a manifestacdo da vontade, o que podemos dizer
daqueles que ndo pode expressar a sua vontade e mesmo assim sdo titulares de direitos? O
direito pablico subjetivo é uma idéia, uma construgdo que devera ser tomada no sentido mais
amplo possivel. Embora lastreado na norma, ndo se confunde com o direito objetivo, ndo pode
ser concebido pela norma. As teorias se multiplicam, porém, a situacdo juridica define a

titularidade dos direitos®.

O alcance da norma juridica estabelecida pela Constituicdo contempla todos os
sujeitos titulares de direitos e obrigacfes sob a tutela do Estado. A situacdo juridica da

educacdo é apresentada no Titulo VIII — Da Ordem Social — Capitulo 11 — artigos 205 a 214.

O texto constitucional declara no artigo 205 que a educagdo € um direito de todos:
dever do Estado e da familia. E direito subjetivo publico, integra a ordem social. Todo esforgo
contido na norma confirma-se com o entendimento de que o exercicio deste direito devera ser
garantido pelo Estado, devera integrar as suas obrigac6es e caso ndo ocorra tal cumprimento o

titular do direito subjetivo publico (direito a educacao) podera insurgir-se contra o Estado.

As teorias que justificam o direito publico subjetivo apresentam o Poder Judiciério,
como capaz de dirimir ddvidas e amparar o sujeito titular do direito. E a concluso
juridicamente plausivel. Assim, ao garantir 0 acesso ao ensino, conforme preceitua o artigo
208 da CF, o Estado compromete-se inclusive em responder judicialmente, caso ocorra

irregularidade ou negligéncia na oferta do ensino obrigatério (ensino fundamental).

Cumpre observar que a responsabilidade n&o poderd restringir-se ao ensino
fundamental. A oferta devera ser cumprida, atendendo a interpretacdo mais ampla possivel do
texto constitucional, educacdo é compromisso-dever do Estado. A estatizagdo do ensino, nos
diversos sistemas e nas competentes esferas administrativas, ndo podera ser negligenciada ou

somente exigida para o ensino fundamental. E o Poder Judiciario ndo podera eximir-se de

¥ VENOSA, 2004, p. 275-280
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apreciar a postulacdo de um direito publico subjetivo e enraizado em todo o sistema

normativo brasileiro.

O remédio constitucional adequado é mandado de seguranca, disposto no art. 5°,
LXIX. A protecdo ao direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data®, assegura ao cidaddo (&) ou a comunidade o direito publico & educacdo nos termos da

norma constitucional.

As concepcbes doutrinarias e a disposicdo do texto constitucional confirmam a
educacdo como direito subjetivo publico, e implica na aceitagdo do Estado em atender a
demanda promovendo condicGes para o exercicio deste direito, sob a sua tutela e por ordem

do mandamento constitucional, ndo podera eximir-se de tal mister.

A defesa e a garantia do cumprimento do dispositivo constitucional deverdo ser
acompanhadas como um direito integral. A relacdo juridica entre o Estado e o titular do
direito subjetivo publico (direito a educacao) constitui uma obrigacdo em defesa das garantias
fundamentais, clausula pétrea da Constituicdo Federal e fundamentada também nas

Constituices Estaduais e Leis Organicas.

A educacdo é um direito social reconhecido no art. 6° da Constituicdo, inserido nos
direitos fundamentais e sujeito ao regime juridico pétrio. No titulo da ordem social, a
educacdo foi objeto de regulamentacdo mais detalhada. Inserida no nicleo dos direitos
fundamentais, dependera ainda da fundamentacédo e reconhecimento deste direito? Exige para
a sua existéncia e reconhecimento um complexo de normas integrantes da esséncia do direito
fundamental a educacdo. Sustentada por um complexo de normas de cunho organizacional e

procedimental, porém, integra status juridico-positivo, integra o texto constitucional.

3.2 Politica Nacional de Educacdo Ambiental

A insercdo juridica da matéria ambiental no Brasil ocorre com a entrada em vigor da
Lei 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente/PNMA. Subordina

¥ Art. 50 LXVIII e LXXII da Constituicio Federal. (Mini Vade Mecum/Rideel:2005)
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todas as demais politicas setoriais e articula uma série de instrumentos judiciais de defesa do
meio ambiente & disposicao da sociedade.*°

Esta Lei, com fundamento nos incisos VI e VII do artigo 23 e no artigo 225 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagdo, constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA e institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (Com redagdo dada
pela Lei n°. 8.028, de 12.04.90). Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem
por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e & protecdo da dignidade da vida humana, atendidos
0s seguintes principios: X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive
a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa
do meio ambiente. (Lei 6.938/81)

Com o advento da Carta Constitucional, a EA passa a ser articulada como principio na
legislacdo (arts. 205 e 225) *'. Para cumprimento dos preceitos constitucionais, leis federais,
decretos, constituicdes estaduais, e leis municipais determinam a obrigatoriedade da EA. A
legislacdo infraconstitucional tem importancia fundamental a fim de esclarecer os
mandamentos constitucionais, e as regras estabelecidas na administracdo publica. Passaremos
a analisar, a luz do Direito Administrativo, os atos da administrac&o, pois, a efetividade, o fim

a que ela se destina: o bem publico realiza-se no ambito administrativo.

A educacdo publica esta subordinada as regras impostas pela administracdo emanada
dos Poderes e, sobretudo, do Poder Executivo. O descumprimento, a pratica inadequada ou o
desconhecimento de quaisquer dos atos emanados da administracdo poderdo acarretar

consequéncias passiveis de punicdo ou possiveis intervencfes do Poder Judiciério.

Os atos administrativos normativos sdo aqueles que contém um comando geral do
Executivo, visando a correta aplicacdo da lei. O objetivo é explicar a norma legal a ser
observada pela Administracdo e pelos administrados. Desta forma, dispde Meirelles
(1992:161/168)

“ A ac#io popular constitui um importante remédio constitucional previsto no art. 5° da Carta Magna. A natureza da ag&o é a defesa
dos direitos e deveres individuais e coletivos. O Ministério Plblico tem um importante papel nesta defesa. O meio ambiente, o
patrimdnio publico, o patrimdnio histérico e cultural, a moralidade administrativa integram este elenco de direitos. A educacgao
pUblica também constitui um direito difuso e coletivo.

“L Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a preservagao do meio
ambiente. (Mini Vade Mecum/Rideel:2005)
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Esses atos expressam em min(cia o mandamento abstrato da lei, e o fazem com a
mesma normatividade da regra legislativa, embora sejam manifestagdes tipicamente
administrativas. A essas categorias pertencem 0s decretos regulamentares e 0s
regimentos, bem como as resolugdes, deliberagdes e portarias de contetdo geral. Tais
atos, conquanto normalmente estabelecam regras gerais e abstratas de conduta, ndo
sdo leis em sentido formal. S&o leis apenas em sentido material, provimentos
executivos com contetdo de lei, com matéria de lei.

Equiparam-se a lei para fins de controle judicial e podem ser atacados e invalidados direta
e imediatamente por via judicial, ou por mandado de seguranca *, se lesivos de direito

individual liquido e certo. Abordaremos os principais atos administrativos normativos:

e Decretos — sdo atos da competéncia exclusiva dos chefes do Executivo e destinado a
prover situacdes gerais ou individuais previstos na legislacdo. Esta sempre em situacao
inferior a lei, e ndo pode contrariar a norma. O ordenamento juridico brasileiro admite
duas modalidades: na auséncia da lei o Executivo podera prover o ato até a entrada em
vigor da lei. Promulgada a lei, fica superado o decreto. O decreto também pode

explicar a lei e facilitar sua execucao, orientando sua aplicacéo.

e Regulamentos — sdo atos administrativos, postos em vigéncia por decreto, para

especificar os mandamentos da lei ou prover situacdes ainda nao disciplinadas por lei.

e InstrucBes normativas — atos administrativos expedidos pelos Ministros de Estado para

a execucao das leis, decretos e regulamentos (CF, art. 87, paragrafo Unico, I1).

e Regimentos — atos administrativos normativos de atuacdo interna, dados que se
destinam a reger o funcionamento de 6rgdos colegiados e de corporacdes legislativas.
O regimento s se dirige aos que devem executar o servico ou realizar a atividade

funcional regimentada, sem obrigar aos particulares em geral.

e Resolugbes — atos administrativos normativos expedidos pelas altas autoridades do

Executivo (com excecdo do Chefe do Executivo) ou pelos presidentes dos tribunais,

2 Art, 5° LXIX . Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus e
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribui¢cdes do Poder Publico.” (Mini Vade Mecum/Rideel:2005)
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orgdos legislativos e colegiados administrativos, para disciplinar matéria de sua
competéncia especifica.

e Deliberagbes — atos administrativos normativos ou decisorios emanados de 6rgéos
colegiados. As deliberagdes devem sempre obediéncia ao regulamento e ao regimento

que houver para a organizacdo e funcionamento do colegiado.

A doutrina também preceitua os atos administrativos ordinatorios sdo 0s que visam a
disciplinar o funcionamento da Administracdo e a conduta funcional de seus agentes. S&o
provimentos, determinagcdes ou esclarecimentos enderecados aos servidores publicos. Tais
atos emanam do poder hierarquico, razdo pela qual podem ser expedidos por qualquer chefe
de servico aos seus subordinados. Dentre os atos de maior freqiiéncia e utilizacdo na pratica
sdo: as instruces, as circulares, 0s avisos, as portarias, as ordens de servico, os oficios e 0s

despachos.

Para o cumprimento da norma infraconstitucional é pertinente a compreensdo da
exequibilidade da norma no sistema juridico e o seu cumprimento realizado pela

administracdo publica. Sem estd compreensdo a norma nao tem existéncia no mundo juridico.

A EA ingressa no ordenamento juridico brasileiro através da Lei 6938/81 que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente. O contetdo disciplinado na norma tem fundamento na
Constituicdo e na agregacdo de outras leis que disciplinam matérias correlatas. A
administracdo publica brasileira concebe ao Chefe do Executivo a capacidade de promulgar

leis e dar fundamento aos principios que norteiam a sua existéncia.

A Politica Nacional do Meio Ambiente/PNMA atende aos objetivos da preservacdo ao
meio ambiente e as condi¢Bes asseguradas pela lei devem cumprir objetivos especificos:
equilibrio ecoldgico, uso racional dos recursos ambientais, controle das atividades poluidoras,
protecdo dos ecossistemas, recuperacdo e protecdo as areas degradadas ou ameagadas,

educacdo ambiental formal e ndo-formal.

Estabelecidas as principais condigdes de atendimento a categoria meio ambiente e sua

interpretacdo normativa, a norma delimita o seu espago de acdo e sdo formulados os fins
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atendidos pela norma. As categorias sao apresentadas e definidas: meio ambiente, degradacéo,

poluicdo e recursos ambientais.

A EA, embora presente nos objetivos apresentados na PNMA, ndo e contemplada com
clareza. Com absoluta boa vontade é possivel compreender que a EA podera contribuir para a
“formag¢do de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade

ambiental e do equilibrio ecolégico”.

A PNMA agrega na lei a pertinéncia e harmonia entre 6rgdos da administracdo indireta
em consonancia com as esferas administrativas, em defesa do desenvolvimento econémico,
porém, sem ameacas ao equilibrio ecoldgico. As competéncias ao Sistema Nacional do Meio
Ambiente/SISNAMA e ao Conselho Nacional do Meio Ambiente/CONAMA, bem como uma
atuacdo mais definida do IBAMA sdo os principais aspectos da PNMA. A inclusdo da EA é
no sentido de esclarecer a comunidade que podera integrar-se na luta pela preservacdo da

qualidade ambiental.

A inclusdo da EA na PNMA é fruto das inquietacbes do movimento ambientalista e da
pauta internacional. A década de 80 foi o periodo po6s-Thilisi. Desta forma a EA, embora
ainda sem aprofundamento necessario, passa a integrar, timidamente, uma politica

governamental em caréter obrigatdrio.

No ambito educacional, a EA foi contextualizada através da Lei 9.795/99 — Politica
Nacional de Educacdo Ambiental/PNEA. Cumpre observar que a EA ndo foi implantada
como disciplina, o tema deveria (e ainda conserva este carater) perpassar todas as matérias
previstas no curriculo de ensino, integrando-as com enfoque holistico*, numa concepcéo mais

ampla.

8 «A primeira grande e mais forte corrente que marca o ambientalismo ou as inspiragdes ecolégicas em geral pode ser caracterizada
pelo que se chamou de postura holistico-revolucionaria. Sua perspectiva filos6fica do mundo é monista (exemplo: idéia de Uno e de
unidade fundamental de tudo), tal como em correntes neoplatdnicas e ja antes, grosso modo, no ‘pensamento oriental’. Ela recupera
visOes antigas, e de culturas sufocadas, tendo como base uma ética que seria subjacente a identidade humana, e que diz de uma
harmonia (originalmente: ‘medida adequada’ , a ser seguida) e da integracdo integradora do individuo no Todo, no Cosmos
ordenado. Este conteria uma harmonia intrinseca, algo portanto que retoma ao animismo primevo (tudo esta vivo, com ‘alma’), por
pontos de equilibrio que regeriam a Vida e assim a vida humana.” (Pelizzoli,2002, p.48)
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O ensino tecnicista e fragmentado realizado nas escolas, 0 modelo de desenvolvimento
que privilegia aspectos econdmicos, as diferentes interpretacfes sobre o tema sdo entraves
para a consecu¢do de uma EA com conceitos e processos, onde o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para

a compreensao do meio ambiente, essencial a sadia qualidade de vida.

Aprovada a Lei 9.597/99 que institui a Politica Nacional de Educagdo
Ambiental/PNEA. Em 2002 é lancado o Sistema Brasileiro de Informacgdes sobre Educacgéo
Ambiental e Préaticas Sustentaveis/SIBEA, também é regulamentada através do Decreto

4.281/02 a Lei que instituiu a Programa Nacional de Educacdo Ambiental/ProNEA*,

No &mbito do MEC a Lei 9795/99 — Politica Nacional de Educacdo Ambiental/PNEA
foi 0 marco legal que determinou a inclusdo da EA nas politicas educacionais do Ministério.
A sua insercdo juridica quer como politica educacional quer como instrumento da politica
ambiental, é assegurado pela Constituicdo Federal no campo dos interesses difusos e

coletivos.

O disposto em lei é aplicacdo da EA em todos os niveis de ensino, porém, a
contextualizacdo da préatica educativa ocorreu no ensino fundamental por conta da reforma
curricular consolidada pelos Parametros Curriculares Nacionais/PCN’s implantados no

sistema educativo nacional em 1996.

O programa introduz nas escolas os Temas Transversais, sendo o0 Meio Ambiente um
deles. Em relacdo ao ensino fundamental, o MEC prop6s sua introducdo por meio de um

programa nacional de formacdo continuada.

Cumpre observar que a EA aparece em diversos textos legais e em iniciativas isoladas
em estabelecimentos publicos de ensino basico e, enfatizava o meio ambiente natural e os

seus aspectos bioldgicos, ficando muito distante da abordagem sécio-ambiental.

“ Diversos Ministérios (Meio Ambiente, Educacéo, Ciéncia e Tecnologia), em 1994, participam da aprovacdo do Programa
Nacional de Educa¢do Ambiental/PRONEA.
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A Constitui¢do incluiu o conceito de desenvolvimento sustentavel no Capitulo VI
dedicado ao meio ambiente. O Capitulo integra o Titulo VIII dedicado & ordem social. De
acordo com a Constituicao, “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragdes” (art. 225, caput).

Entre outras providéncias, incumbe ao Poder Publico, promover a EA em todos 0s
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente (§ 1°, VI).
A EA ¢ dever do Estado, constituindo um direito publico indisponivel. A defesa do meio
ambiente pelo Poder Publico ndo é uma faculdade, mas dever constitucional e se estende a

sociedade, na qualidade de co-responsaveis pela protecdo ambiental.

O documento publico da Educacédo Brasileira, a Lei de Diretrizes e Bases/LDB — Lei
9.394/96 silenciou no tocante a EA. Em relagdo ao ensino fundamental, estabelece que os
curriculos devem abranger “a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico,

da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade” (art. 32,11).

O Plano Nacional de Educacao/PNE (2001-2010) aprovado pelo Congresso Nacional
— Lei 10.172/2001, nos objetivos e metas para o ensino fundamental e médio a “educagdo
ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida como uma pratica educativa

integrada, continua e permanente em conformidade com a Lei n°. 9.795/99”.

Na atualidade a EA realizada no ambito federal esta estruturada sob a Coordenacao-
Geral de Educacdo Ambiental/ CGEA vinculada a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade/SECAD do MEC, no Programa Nacional de Educacdo para a
Diversidade, a Sustentabilidade e a Cidadania. Juntamente com a Diretoria de EA do
Ministério do Meio Ambiente/MMA, a Coordenacio-Geral de EA do MEC forma o Orgdo

Gestor da Politica Nacional de EA, criado coma regulamentagéo da Lei 9.795/99.

A legislagdo que contempla a EA no &mbito do MEC ¢ a seguinte: Politica Nacional
de EA — Lei 9.795/99; Decreto de regulamentacdo da PNEA n. 4.281/02; Programa Nacional
de EA/ProNEA 22 Edicdo; Programa Nacional de EA/ProNEA 32 Edigéo; Lei de Diretrizes e



71

Bases da Educagdo Lei 9.394/96; Plano Nacional de Educacdo/PNE). *° A interpretacdo da
politica publica voltada para EA dar-se-a através dos documentos supra mencionados.

3.3 Programa Nacional de Educacdo Ambiental/ProNEA

Tendo como referéncia o documento ProNEA 22 e 3?2 edicdes, disponibilizado pelo
Portal MEC/SECAD (sitio eletrénico do MEC), iniciaremos a compreensdo do compromisso
pablico com a EA no Brasil em sintonia com o Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global/TEASSRG* cujo fundamento estd no
reconhecimento da educacdo na formacao de valores e na agdo social. O compromisso ocorre
com o envolvimento entre a educagdo e as comunidades na construgdo de sociedades

sustentaveis.

Os fundamentos do Tratado sdo baseados na educacdo ambiental para a
sustentabilidade e no respeito a todas as formas de vida. Tal educacéo afirma valores e acGes
para a transformagdo humana e social, e uma responsabilidade crescente com a comunidade
em todos os niveis. As ameacas ao planeta tém causas humanas: pobreza, degradacao
ambiental, violéncia e falta de condicdes para a superacdo de tais problemas, tendo em vista o
modelo econémico e de crescimento imposto pelas potencias econdmicas. A geracao de novos
valores que possam superar tais ameacas ou a possibilidade de discutir a qualidade de vida
(inclusive a humana) encontra na educagcdo ambiental um respeito maior e uma verdadeira

harmonia entre o0 homem e as outras formas de vida.

Os principios da EA apresentadas no Tratado ndo estdo restritos a escola formal, ao
pensamento critico e inovador que fundamenta estd pratica, deve ter como base a
transformacéo e a construcdo da sociedade. O proposito € formar cidaddos (&s) que respeitem
a autodeterminacdo dos povos. E ato politico, ideoldgico e deve envolver uma perspectiva

holistica.

** egislagdo pertinente & educago nacional. Ministério da Educag&o. www.mec.gov.br — Acesso em 20 jan/2007

4 ANEXOS


http://www.mec.gov.br/
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A solidariedade, a igualdade e o respeito aos seres humanos devera contemplar toda a
pratica educativa que envolve a EA. A abordagem e o aprofundamento de questdes globais,
suas causas, seu conteudo histérico e social serd discutido considerando os aspectos que
envolvem a populacéo, a saude, a paz, os direitos humanos, democracia, fome, degradacédo da

fauna e da flora.

A cooperagdo mutua entre os povos no reconhecimento e respeito das culturas local e
indigena, assim como promover a diversidade cultural, linguistica e ecologica sera estimulada

através da EA.

A EA devera estimular, proporcionar, valorizar, enriquecer varias a¢des praticadas na
educacao formal e ndo formal que tenha os seguintes principios: uma troca permanente de
diferentes formas de conhecimento entre os povos, promover a cooperacdo e o dialogo entre
as pessoas e as instituicdes, a democratizacdo dos meios de comunicacdo como um recurso
fundamental para difusdo e disseminacdo de préaticas, valores e experiéncias que valorizem a
vida, a integracdo de conhecimentos, aptiddes e valores educativos de sociedades sustentaveis

e consciéncia ética sobre todas as formas de vida.

O Tratado apresenta um plano de agdo, pois, as organizacdes comprometidas deverao
sequir as diretrizes determinadas. O Estado brasileiro compromete-se com este Tratado
através do ProNEA. O plano de acdo fundamenta-se na conversao de todas as orientacdes do

tratado em programas educativos dos movimentos sociais e suas organizagoes.

Tais programas deverdo trabalhar as seguintes orienta¢des: fundamentar os programas
de EA com estudos produzidos pela sociedade civil e pela Conferéncia das Nacbes Unidas
para 0 Meio Ambiente/CNUMAD, considerar as realidades locais na aplicacdo dos
programas, incentivar a producéo de conhecimentos/politicas/metodologias/praticas em EA na
educacdo formal e ndo formal, capacitar recursos humanos para preservar/gerenciar o0 meio
ambiente, valorizar as nossas culturas/tradigdes/historias, estimular a
producéo/comercializacdo de redes ecologicamente responsaveis, constituicdo de Conselhos
Populares voltados para 0 meio ambiente, exigir dos governos atraves de organizagdes

educativas/politicas parte significativa do orgcamento & educacdo e ao meio ambiente,
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promover parcerias entre organismos internacionais e locais para uma agdo conjunto em

defesa da educacdo/meio ambiente/desenvolvimento.

Dirigido as organizacbes governamentais e nao governamentais, a profissionais,
empresarios, grupos religiosos, comunidades alternativas capazes de contribuir e incentivar a
divulgacdo/fomento/acdo de préaticas educativas voltadas para a construgdo de sociedades

mais humanizadas e sustentaveis.

O Tratado firma-se no esforco de envolver significativas acGes em EA cujo
compromisso é desenvolver programas educativos voltados para a melhoria e a qualidade do
meio ambiente, reivindicar a participacdo/contribuicdo dos governos na formacdo de
programas voltados para a EA, propor politicas voltadas para as empresas privadas que
possam incentivar a formacao de educadores ambientais na comunidade onde a empresa atua,

incentivar o fomento a projetos voltados para a EA.

No Brasil, todo o Tratado é fonte de inspiracdo para o ProNEA. Sua cria¢do ocorreu
através de consulta publica, realizado em setembro e outubro de 2004, que envolveu mais de
800 educadores ambientais de 22 unidades federativas do pais, configurando a construcéao
participativa do Programa Nacional de Educacdo Ambiental realizado em parceria com as
ComissOes Interinstitucionais Estaduais de Educacdo Ambiental/CIEAs e as Redes de
Educacdo Ambiental.

Programa de ambito nacional, porém, a sua implementacéo, aplicacdo, monitoramento,
execucdo e avaliacdo pertencem a todos 0s segmentos sociais e esferas de governo. O que
estica o tecido social do programa e podera na sua execu¢do encontrar dificuldades no que diz

respeito aplicacao da verba publica.

De acordo com o documento o governo federal estabelece suas diretrizes em EA no
sentido de promover a articulacdo das agBes educativas voltadas as atividades de protecdo,
recuperacdo e melhoria sécio-ambiental, e de potencializar a funcdo da educacdo para as
mudangas culturais e sociais, que se insere a educacdo ambiental no planejamento estratégico

do pais.
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As linhas de acdo e as estratégias do Programa: gestdo e planejamento da EA do pais;
formagéo de educadores e educadoras ambientais; comunicacdo para a EA; inclusdo da EA
nas instituicbes de ensino; monitoramento e avaliacdo de politicas, programas e projetos de
EA. Cada estratégia apresenta inimeros desdobramentos que atingem varios segmentos

sociais e todas as esferas do poder.

Todo o Programa encontra-se em consonancia com o Tratado de Educagdo Ambiental
para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global com os principios estabelecidos
onde vigora que a educacdo é um direito de todos, aprendizes e educadores. Devera ter como
base 0 pensamento critico e inovador, com o proposito de formar cidaddos com consciéncia

local e planetéria, sendo, portanto, € um ato politico.

Sob uma perspectiva holistica, enfocando a relacdo entre 0 homem, a natureza e o
universo, devendo também estimular a solidariedade e o respeito aos direitos humanos. Esta

prética envolve agBes democréticas e interacdo entre as culturas.

Abordemos as praticas: questdes globais tratadas em seu contexto histdrico e social,
aspectos relacionados ao meio ambiente e desenvolvimento devem interpretar as correlacdes
entre as categorias como fome/populacdo, as comunidades devem buscar cooperagdo mutua,
estimulo ao reconhecimento das populagdes indigenas e sua importancia histérica no respeito

aos principios que fundamenta as comunidades.

Capacitacdo de pessoas para a cooperagdo e o didlogo, compreender a importancia dos
meios de comunicacdo na formacdo de valores e principios igualitarios, divulgacdo de
experiéncias das sociedades sustentaveis. Com fundamento nestas praticas o Programa
apresenta a EA como capaz de ajudar a desenvolver uma consciéncia ética sobre todas as
formas de vida com as quais compartilhamos este planeta, respeitar seus ciclos vitais e impor

limites & exploracéo dessas formas de vida pelos seres humanos.

Todo o ProNEA se propde a inaugurar uma era de compromisso social, justica,
cidadania, principios igualitarios e praticas educativas de compartilhamento. Aplicado a todo
0 territério nacional desconhece os territorios predatorios da agricultura, da industria, do

turismo e das cidades.
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As duas edicOes do Programa ocupam-se em apresentar uma ferramenta de trabalho
aos sistemas educativos e desincorpora por inteiro a relagdo com a LDB e o Plano Nacional
de Educacdo, pois, apenas sob 0 manto da legalidade estdo unidos. As possibilidades de real
interferéncia do poder publico, a parcela de responsabilidade da administracdo publica fica

inteiramente silenciada.

O Programa responde ao Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global como uma obrigacdo vinculada as tradi¢cbes do
Direito Publico Internacional. Apenas aquiescendo as recomendacBes e reproduzindo o

ambiente cultural pds-Estocolmo e Thilisi.

O paradigma ecoldgico versus o paradigma mecanicista ndao esbocam qualquer
conflito e a auséncia absoluta de dialogo com as populacbes indigenas, ribeirinhas ou
quilombolas, capazes de evidenciar e proporcionar um significativo confronto de culturas fica

apenas no terreno escorregadio do respeito.

Havera argumentos progressistas aqueles que ousam desrespeitar a heranga historica
dos povos da floresta e a inviolabilidade do seu territdério? As comunidades descritas pelo
Programa guardam o reconhecimento de outras formas de organizacéo social, pois, o desprezo
praticado ao longo dos ultimos quinhentos anos as populagcfes indigenas ndo podera ser
recuperada (apenas) pelo viés ambientalista.

O favorecimento de uma interdisciplinariedade da EA justifica todo o Programa, mas,
ndo avanca sobre a administracdo publica determinando o investimento e a efetiva
remuneracao de quem se propde a construir a pratica educativa na escola e principalmente na

escola publica.

Os meios de comunicacdo sdo capazes de aprofundar tematicas tdo complexas quanto
0 meio ambiente? O século da cultura de massa, ancorado na crenca absoluta da objetividade
e da informacdo instantanea ndo se harmoniza com o pensamento reflexivo proposto pela

sociedade sustentavel.
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Dentro desta perspectiva é preciso considerar as abordagens de Jesus e Martins
(2002:173) fazem sobre a temética no cumprimento da Politica Nacional de EA

“Para tanto é fundamental repensar a relagdo homem-natureza, o que implica
conhecimentos, consciéncia, valores e atitudes. Neste sentido, a educacdo para o
ambiente ndo pode ser desvinculada da educacdo para a cidadania, resgatando valores
éticos, estéticos e democraticos. A educagdo ambiental deve ser entendida como
educacdo politica que reivindica e prepara os cidaddos para exigir justi¢a social,
cidadania nacional e planetéaria, autogestdo e ética nas relagbes sociais com a
natureza”.

A EA surge para contrapor-se a uma educagéo departamentalizada, cujo conhecimento
é fragmentado. Os valores mudam. Em EA cooperacdo, qualidade, conservacdo sdo temas que
se opdem a fragmentacdo. Entretanto, a EA é uma proposta que altera profundamente a
educacdao como conhecemos, ndo sendo necessariamente uma préatica pedagdgica voltada para
a transmissdo de conhecimentos sobre ecologia. Trata-se de uma educacdo que visa ndo s6 a
utilizacdo racional de recursos naturais, mas também a participacdo dos (as) cidaddos (as) na

discussao e decisbes sobre a questdao ambiental.

O conteido da EA deve ser originado do levantamento da problematica ambiental
vivida quotidianamente pelos alunos, possibilitando fazer as ligacdes entre a ciéncia, as
questdes imediatas e as questBes mais gerais, nem sempre proximas geograficas e
culturalmente. J& a metodologia deve ser construida dentro das caracteristicas dos (as) alunos
(as) e das condi¢Oes materiais e estruturais existentes, tendo como aspecto fundamental a
capacidade criativa do professor diante dos desafios que encontra no cotidiano.

3.4 A Escola Pablica e a Educacdo Ambiental

Compete ao Poder Publico definir politicas pablicas que incorporem a dimensao
ambiental *’. Este é um compromisso assumido pelas esferas administrativas. A administragdo
publica brasileira é obrigada por forca de lei a cumprir tal mister. O Tratado de Educacao
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global/ TEASSRG é dirigido a

governos locais e nacionais, na construgdo de uma sociedade que respeita as diferencas e cré

T Lei 9.795/99 — Institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Legislagdo pertinente & educagdo nacional. Ministério da
Educacdo. www.mec.gov.br — Acesso em 20 jan/2007
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na humanizacao das ac¢des voltadas para defesa do meio ambiente e por uma sociedade mais

igualitaria, socialmente justa.

O tratamento respeitoso as culturas locais, aos saberes dos povos subjugados sdo
evidenciados no TEASSRG. Fica evidente que a necessidade de pensar local e agir global.
Tendo como referéncia a acdo local, abordaremos o Municipio brasileiro no esforgo de
implementacdo do ProNEA na escola publica.

Cumpre observar que o Municipio brasileiro tem atribuicGes eminentemente politicas
e de largo poder de autogoverno, sua posicdo atual na Federacdo é de entidade politico-
administrativa conforme a Constituicd0*®. Na organizagdo dos servicos plblicos locais a
Constituicdo deferiu aos Municipios ndo s6 os servi¢os publicos propriamente ditos como,

também, os servicos de utilidade publica.

A competéncia do Municipio para organizar e manter servicos piblicos* locais esta
reconhecido constitucionalmente como um dos principios asseguradores de sua autonomia
administrativa (CF, art. 30, V). A Unica restricdo é a de que tais servicos sejam de seu
interesse local. O que caracteriza esse interesse municipal é a sua predominancia para o

Municipio em relacdo ao eventual interesse estadual ou federal acerca do mesmo assunto.

A Constituicdo inovou em alguns aspectos ao eleger determinados servicos publicos
de interesse local em dever expresso do Municipio. E o que ocorre com o transporte coletivo
(parada, horério, itinerario), dando-lhe, inclusive, carater de essencialidade (art. 30,V); com os
programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental (art. 30,VI); com o servico de
atendimento a saude da populacdo; com o ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, parcelamento e ocupacéo do solo urbano (art. 30,VIII); e com a protecéo do
patrimoénio historico-cultural local (art. 30, IX).

“8 Art. 1/18/29 e demais da Constituicdo Federal (Mini Vade Mecum/Rideel:2005)

9 «Servigos publicos, propriamente ditos, s&0 0s que a Administracdo presta diretamente & comunidade, por reconhecer sua
essencialidade para a sobrevivéncia do grupo social e do proprio estado. Tais servigos sdo considerados privativos do Poder Publico,
s6 a Administragdo pode presta-los, sem delegagdo a terceiros, mesmo porque geralmente exigem atos de império e medidas
compulsorias em rela¢@o aos administrados.” (MEIRELLES, 2006, p. 141)
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Ainda, outorga, ao Municipio a competéncia expressa para “criar, organizar ¢ suprimir
Distritos, observada a legislacdo estadual” (art. 30, IV). Permite na prestacao de servigo a

desconcentracao de atividades para melhor atendimento da populacéo.

Educacédo e ensino figuram na competéncia do Municipio, criar e manter escolas ou
cursos, de qualquer espécie ou grau, de acordo com seu sistema de ensino. E recomendavel

que se dedique prioritariamente ao ensino fundamental e pré-escolar (art. 211,82°, da CF).

A municipalizacdo da EA devera assumir atividades a serem desenvolvidas no sistema
de ensino publico: capacitacdo de recursos humanos; desenvolvimento de estudos, pesquisas e

experimentacdes; producéo e divulgacdo de material educativo; acompanhamento e avaliagéo.

A capacitacdo de recursos humanos devera cumprir com a incorporacdo da dimensao
ambiental na formacdo, especializacdo e atualizacdo dos educadores, as acfes de estudos,
experimentacdes e pesquisas devera voltar-se para o desenvolvimento de instrumentos e
metodologias, visando a incorporacdo da dimensdo ambiental, apoio a iniciativas e
experiéncias locais e regionais, incluindo a produgdo de material educativo. Os
compromissos com a inclusdo da dimensdo ambiental no sistema de ensino pablico ndo se

esgota nas esferas de acdo mencionadas.

Os critério e normas desenvolvidos pelo Municipio para a EA deverdo atender aos
principios e objetivos do PNEA.>® Os critérios para fins de alocagdo de recursos publicos
vinculados a PNEA deverdo considerar os principios, objetivos e diretrizes do PNEA, o

retorno social propiciado pelo plano ou programa proposto.

O Municipio devera atender a PNEA na busca da qualidade do atendimento a
populacdo e no aperfeicoamento do sistema de ensino publico, no tocante a dimenséo
ambiental. As ferramentas para a alocacdo de recursos sdo apresentadas pelo MEC -

Coordenagéo-Geral de Educacdo Ambiental/CGEA através de programas, projetos e agdes.

% Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educagdo Ambiental. A coordenagdo da Politica Nacional de Educacido Ambiental esta a
cargo do Orgéo Gestor, criado com a regulamentacio da Lei no 9.795/99 por intermédio do Decreto no 4.281/2002, que é dirigido
pelos Ministérios do Meio Ambiente e da Educacéo, tendo como referencial programatico o documento ProNEA, e assessorado pelo
Comité Assessor. Ministério da Educacdo/ProNEA. www.mec.gov.br. — Acesso em 20 jan/2007
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Os eixos centrais é o fortalecimento da PNEA, Formacdo Continuada na Educagéo
Bésica, fomento a projetos de EA em consonancia com a Diretoria de Educagdo
Ambiental/DEA e o Ministério do Meio Ambiente/MMA, com as devidas competéncias e

atribuicdes. >

O programa desenvolvido pela CGEA constitui em sintese a atuacdo da EA nas
escolas publicas serd apresentado de acordo com as tematicas e abordagens. Como eixo
tematico da municipalizacdo da EA € pertinente considerar as bases tedricas e metodologicas
da educacdo ambiental no Brasil através das linhas de acdo do Programa Nacional de
Educacdo Ambiental/ProNEA, as diretrizes da Lei de Diretrizes e Bases/LDB e 0s principios
Plano Nacional de Educagéo/PNE.

Cada linha de acdo do Programa e da legislacdo sera apresentada em consonancia com
as obrigac6es do Municipio em relagdo ao sistema de ensino e sua manutencao de acordo com
disposto na Constituicdo Federal. De acordo com o documento publico ProNEA/2? edicdo
disponibilizado pelo MEC a estratégia de planejamento prevé a revisdao com freqliéncia dos
seus objetivos, aprimoramento por meio dos aprendizados e redirecionamento aos parceiros

(incluindo a rede municipal de ensino em todo o Brasil). *2

O ProNEA previu trés linhas basicas de agdo: capacitacdo de gestores e educadores,
desenvolvimento de acdes educativas e desenvolvimento de instrumentos e metodologias
contemplando: educacdo ambiental através do ensino formal, educacdo no processo de gestdo
ambiental, campanhas de educacdo ambiental para usuarios de recursos naturais, cooperacao
com meios de comunicacdo e comunicadores sociais, articulacdo e integracdo comunitéria,
articulacdo intra e interinstitucional e, rede de centros especializados em educacdo ambiental

em todos os Estados.

As diretrizes e agGes do Programa visam assegurar, no ambito educativo, a integracdo
equilibrada das multiplas dimensbes da sustentabilidade — ambiental, social, ética, cultural,

econdmica, espacial e politica. Assume as diretrizes do MMA e do MEC no fortalecimento

%! Ministério da Educagdo. www.mec.gov.br. Acesso em 20 jan/2007

52 Ministério da Educac&o. www.mec.gov.br. Acesso em 20 jan/2007
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dos sistemas de ensino e na transversalidade das teméticas. Como principio apresenta uma
abordagem articulada das questfes ambientais locais, regionais, nacionais, transfronteiricas e

globais.

Os objetivos sdo estimular e apoiar processos de formacdo ambiental continuada e
inicial de professores (as) dos sistemas de ensino, contribuir para a internalizacdo da
dimensdo ambiental nos projetos de desenvolvimento e de melhoria da qualidade de vida, nas
politicas e programas setoriais do governo em todas as suas esferas e setores, nas empresas,

nas escolas e nas organizagoes da sociedade civil.

O publico alvo sdo professores (as) de todos os niveis de ensino. As linhas de agédo
sdo: formacdo ambiental continuada e inicial de professores, monitoramento e avaliacdo de
politicas, programas e projetos de educacdo ambiental. O Programa apresenta uma dinamica
gue envolve consulta publica e apresentou a sua 3? edicdo em 2005. Ampliando a sua atuacédo
no sistema de ensino publico apresenta algumas proposi¢cdes mais complexas que a edicdo

anterior. >

Os principios intrinsecos ao ensino publico sdo: a vinculacdo entre diferentes
dimens@es do conhecimento; entre os valores éticos e estéticos; entre educacéo, o trabalho, a
cultura e as préaticas sociais. Pluralismo de idéias e concepc¢des pedagdgicas: garantia de
continuidade e permanéncia do processo educativo e permanente avaliacdo critica e

construtiva do processo educativo.

Os objetivos sdo ampliados e constitui 0 acompanhar os desdobramentos dos
programas de educacdo ambiental e a implementacdo das acbes pelas instituicbes publicas
responsaveis, garantir junto as unidades federativas a implantacéo de espacos de articulacéo
da educacdo ambiental e promover e apoiar a producdo e a disseminacdo de materiais
didatico-pedagdgicos e instrucionais. Os grupos sdo ampliados: educadores, animadores,
editores, comunidades e artistas ambientais. Professores (as) de todos os niveis e modalidades

de ensino e estudantes de todos os niveis e modalidades de ensino.

5% Ministério da Educac&o. www.mec.gov.br. Acesso 20 jan/2007
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As linhas de acdo e as estratégias sdo ampliadas e envolve um grupo maior na gestao e
planejamento da EA no pais, uma gestdo mais integrada na promog¢do do planejamento
estratégico e participativo das politicas publicas, programas e projetos em todo o pais — em
articulacdo com governos estaduais e municipais, foruns, comissdes e demais segmentos da
sociedade — primado pela descentralizagdo das ag¢des e informacdes, inclusive sobre fontes de

financiamento.

Fomento a inclusdo das questdes ambientais nas agendas dos segmentos publicos e
privados dos estados e municipios. Estimulo e apoio a criacao e fortalecimento de secretarias
estaduais e municipais de meio ambiente e educacdo, conselhos democraticos com

participacdo de todos 0s segmentos da sociedade.

No ambito local o incentivo a criacdo e a implementacdo de programas estaduais e
municipais de educacdo ambiental, em consonancia com as Diretrizes do ProNEA e com a
Agenda 21, o apoio a construgdo de um referencial juridico-institucional que sirva de base
para a formulacdo e implementacdo de politicas, programas e planos municipais de educacdo
ambiental. Respeito as diversidades locais na regionalizacdo da educacdo ambiental, apoio as
praticas que envolvem sociedade civil e governo na formacdo de cursos que contemplem as

peculiaridades regionais.

Na formacdo de educadores (as) ambientais no ambito formal ndo-formal a construcéo
de planos de formacdo continuada a serem implementados a partir de parcerias com
associacoes, universidades, escolas, empresa, entre outras. Elaboracdo de um banco de dados

com cadastro de educadores (as) ambientais junto as secretarias municipais de educacao.

Elaboragdo e producdo de materiais educativos e didatico-pedagdgicos atraves de
parcerias entre 0 MEC e MMA a tematica ambiental e que contemple as questdes socio-
ambientais locais e regionais. Estimulo a construcdo da Agenda 21 escolar e comunitéria e &
efetiva implementacgédo dos projetos em educacdo escolar, especialmente os provenientes da
educacdo infantil e do ensino fundamental. Apresentado os aspectos mais relevantes das
edicdes do ProNEA relacionados ao poder puablico local, incorporamos a pesquisa outro

documento que integra a legislacdo da EA no &mbito do MEC.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio/LDB>* estabelece o dever do Estado com a
educacdo escolar publica, constitui um direito plblico subjetivo™ e na auséncia do
cumprimento deste dever qualquer cidaddo (4) podera acionar o Poder PUblico®®.. O
Ministério Publico na condicdo de fiscal da lei poderd exigir o cumprimento da norma.
Comprovada a negligéncia da autoridade, podera ser processada por crime de
responsabilidade. O preceito constitucional ndo poderd ser negligenciado pela autoridade

publica.

O dever de promover a educacdo sera realizado através de sistemas de ensino. A
coordenacdo da politica nacional de educacdo serd exercida pela Unido, articulando o0s
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais. O ProNEA constitui um exemplo de programa

articulado sob a tutela da Unido.

Compete aos Municipios organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituices
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados. O Municipio devera integralizar nas suas acdes todas as politicas
organizadas no ambito dos Ministérios, sob pena de descumprimento aos dispositivos da
LDB®

Os Municipios poderdo optar por se integrar ao sistema de ensino estadual ou compor
um sistema de educacdo basica. O sistema tera a incumbéncia de elaborar e executar a sua
proposta pedagdgica, administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros, entre
outras competéncias. Aos docentes o compromisso de participar da elaboracdo da proposta

pedagogica do estabelecimento de ensino:

% Ministério da Educagéo. www.mec.gov.br. Acesso em 20 jan/2007

% «Art. 208. O dever do Estado com a educacdo seré efetivado mediante garantia de: | — ensino fundamental obrigatério e gratuito,

assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria.
§1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.” (Mini Vade Mecum/Rideel:2005)

% Acionar o Poder Judiciario em agdo competente.
57 Admitida ampla interpretagdo da norma, a sociedade tem o compromisso de fiscalizar o cumprimento da LDB no Municipio. E

admissivel denunciar a autoridade por crime de responsabilidade na auséncia da participagdo em programas nacionais de educacao,
incluindo aqueles pertinentes a EA.
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O projeto politico-pedagdgico, ao se constituir em processo democratico de decisdes,
preocupa-s em instaurar uma forma de organizacéo do trabalho pedagdgico que supere
os conflitos, buscando eliminar as relagdes competitivas, corporativas e autoritarias,
rompendo com a rotina do mando impessoal e racionalizado da burocracia que
permeia as relagBes no interior da escola, diminuindo os efeitos fragmentarios da
divisdo do trabalho que reforca as diferencas e hierarquiza os poderes de deciséo.
Desse modo, o projeto politico-pedagégico tem a ver com a organizacdo do trabalho
pedagégico em dois niveis: como organizagdo da escola como um todo e como
organizacdo da sala de aula, incluindo sua relagdo com o contexto social imediato,
procurando preservar a visao de totalidade. Nesta caminhada serd importante ressaltar
que o projeto politico-pedagdgico busca a organizagdo do trabalho pedagégico da
escola na sua globalidade. (Veiga, 200, p. 13-14)

Os sistemas municipais de ensino compreendem as instituicbes do ensino
fundamental, médio e de educacéo infantil mantidas pelo Poder Publico municipal e os 6rgaos
municipais de educacdo. O ensino fundamental ter& como um dos objetivos para a formacéo
basica do cidaddo (&), a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se funda a sociedade. A LDB silencia no tocante a
EA.

Atento a formacdo de profissionais em educagédo, de modo a atender aos objetivos dos
diferentes niveis e modalidades de ensino e ao desenvolvimento do educando, a associacdo
entre teorias e praticas, aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores em outras

instituices de ensino, caracteriza o profissional da educacédo evidenciado no texto da LDB.

Os recursos financeiros destinados a educacdo sdo recursos originarios das receitas de
impostos, incentivos fiscais, contribui¢fes sociais e outros recursos previstos em lei. O
Municipio terd o compromisso legal em aplicar, anualmente, vinte e cinco por cento da

receita, ou 0 que consta na Lei Organica para a manutencdo do ensino publico.

As despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais se destinam a remuneracdo e aperfeicoamento dos docentes e profissionais da
educacdo, aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacao de instalacbes e equipamentos
necessarios ao ensino, uso e manutengdo de bens e servicos vinculados ao ensino, realizagdo

de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino, entre outras.

Os Municipios sdo constitucionalmente obrigados a implementar um sistema de ensino
e recebe do governo federal apoio financeiro. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo/FNDE disponibiliza o Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE com a finalidade
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de prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas do ensino
fundamental das redes municipais, estaduais e do Distrito Federal. Destinados entre outras

finalidades ao desenvolvimento de atividades educacionais 2.

Este suporte financeiro de natureza complementar ndo desvincula o Municipio da
obrigacdo de cumprir, anualmente, vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos na
educacdo, conforme o preceito constitucional. Os Municipios de pequeno porte cuja
arrecadacdo de impostos € fortemente abalada pela falta de investimentos da iniciativa
privada, dificuldades na arrecadacéo, corrupcao, burocracia, apresenta infindaveis razes para

justificar a necessidade deste aporte financeiro do PDDE como tébua de salvacao.

As prioridades de investimento na escola publica municipal apresentam uma complexa
e intricada contabilidade. Quais as principais prioridades? Merenda escolar que exige
complementacdo do PDDE ou investimento na qualificacdo profissional objetivando a

aplicagdo dos conhecimentos na forma de projetos em EA?

A provocacdo tem raizes na possibilidade real do Municipio em buscar a libertacdo
total da dependéncia provocada pelo PDDE. O programa causa uma vinculacao irreversivel na
administracdo da gestdo escolar, revelando as caracteristicas de politica publica perversa e

constrangedora.

Ademais 0 MMA publiciza um documento conhecido como Programa Municipios
Educadores Sustentaveis®™ que se propde a fomentar o dialogo entre municipios com a mesma
bacia hidrografica nas suas regides administrativas e conseqlientemente elevar ao nivel de
educadores os cidadaos (as) promovendo o conhecimento socioambiental. Cabe ao Municipio
buscar cumprir os objetivos do programa e estimulando a participacdo popular e das

instituicOes locais, buscando caracterizar o programa e aproxima-lo da escola publica.

Diante do documento do MMA e do PDDE o gerenciamento da gestdo ambiental

assume uma complexidade na sua organizacdo. Os Municipios ainda desconhecem as

% Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac&o/FNDE. Texto basico de autoria do Ministério. www.fnde.gov.br — Acesso em
25 jan/2007

% Ministério do Meio Ambiente. www.mma.gov.br - Acesso em 20 jan/2007
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inimeras varidveis provocadas pela implantacdo de uma efetiva gestdo ambiental. A
implementacdo de projetos baseados nas vocagOes econdmicas da regido, formas de
cooperativas de producdo e consumo, investimentos em fontes de energia limpa,
investimentos em salde da familia, investimento real na capacitacdo de jovens e pessoas da
comunidade com programas de profissionalizacdo e resgate da cultura das populagdes locais

sdo apenas algumas das variaveis na construcéo do desenvolvimento local sustentavel.

As contradi¢des da politica puablica em educacdo voltada para a complementacdo de
verbas destinadas ao funcionamento e manutencdo da escola publica, desconhecem por
completo a representacdo publica do Municipio. Sua capacidade de articulacdo e dialogo com
a populacédo local, o compromisso em aplicar e prestar contas dos recursos e investimentos
publicos e privados, sua efetiva participacdo na construcdo de uma gestdo democratica voltada
para 0 meio ambiente sdo 0s compromissos capazes de promover a a¢do continua da EA na

escola publica.

O ensino de qualidade dependerd dos ¢rgdos fiscalizadores, prioritariamente, na
prestacdo de contas de recursos publicos em cumprimento do disposto no art. 212 da CF*°. A
analise dos instrumentos legais da EA brasileira deverd ser compreendida no contexto do

Plano Nacional de Educacao®.

Em vigor a partir de 2001 o Plano Nacional de Educacgéo constitui a base para que 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios laborem o0s sues planos decenais correspondentes.
Em articulagdo com a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e a sociedade civil

procederado as avaliacOes periddicas para a implementacdo do Plano Nacional de Educacéo.

Os objetivos e prioridades serdo: a elevacdo global do nivel de escolaridade da
populacédo, a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis, a reducéo das desigualdades
sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, na educacdo publica e a

democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos

80 «Art. 212. A Unido aplicar4, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco

por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.” (Mini Vade Mecum/Rideel:2005)

61 Lei n° 10.172/2001. Presidéncia da Republica — Casa Civil — Subchefia para Assuntos Juridicos. www.planalto.gov.br - Acesso
em 21 jan/2007
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principios da participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares.

As prioridades sdo a garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as
criancas de 7 a 14 anos, garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria ou ndo o concluiram, amplia¢do do atendimento nos demais niveis de
ensino, valorizagdo dos profissionais da educacdo, desenvolvimento de sistemas de

informacao e de avaliagdo em todos os niveis e modalidades de ensino.

Séo prioridades estabelecidas segundo o dever constitucional e as necessidades
sociais. Também destas prioridades sdo geradas diretrizes basicas: para a gestdo e 0
financiamento da educacgdo, metas para cada nivel e modalidade de ensino e metas para a

formacéo e valorizagdo do magistério e demais profissionais da educacao®.

Para o ensino fundamental a Constituicdo Brasileira, determinou a gratuidade e
obrigatoriedade na sua oferta. Os planos estaduais e municipais de educacdo devem
contemplar na sua elaboracao estd premissa. Constitui uma prioridade evidenciada no art. 32
da LDB. Do conjunto de prioridades e metas, a EA, tratada como tema transversal, sera
desenvolvida como uma prética educativa integrada, continua e permanente com a Lei n°.
9.795/99%.

3.5 A Escola Publica de Ensino Fundamental e a Educacdo Ambiental

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental define que a EA deve ser ministrada nas
escolas como uma prética integrada, continua e permanente, transversal a todas as disciplinas.
No &mbito do MEC e do ensino formal, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade/SECAD séo responsaveis pela implementacédo e difusdo de conhecimentos sobre
ciéncia, saberes tradicionais e politicas ambientais. Envolvem a formacgédo de professores,

eventos, estratégias de rede, publicacBes e projetos com as escolas.

62 |ei n° 10.172/2001. Plano Nacional de Educagdo. Presidéncia da RepUblica — Casa Civil — Subchefia para Assuntos Juridicos.
www.planalto.gov.br Acesso em 21 jan/2007

8% Lei n° 9.795/99. Institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Presidéncia da Republica — Casa Civil — Subchefia para
Assuntos Juridicos. www.planalto.gov.br Acesso em 21 jan/2007
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Todo o processo é administrado o0 MEC e 0 MMA que formam juntos o Orgao Gestor
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, atuando nas politicas publicas desta tematica.

Incentivar toda a comunidade escolar e 0 seu entorno é uma tarefa que exige solucées
criativas. Sensibilizar as pessoas com politicas que fortalecem a EA ocorreu através de um
conjunto de agdes estruturantes — Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente
promovendo a Formagdo Continuada de Professores e Estudantes, Programa Vamos Cuidar
do Brasil com as Escolas — Com-Vida/Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida, e a

Educagdo Chico Mendes®.

Na construcdo das politicas publicas de meio ambiente no Brasil é importante
considerar a democratica agdo da Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente
% A primeira versdo, em 2003, envolveu 16 mil escolas de todo o pais. O processo
desencadeou o Programa Vamos Cuidar do Brasil, tendo especial énfase na formacdo de

professores (as) e estudantes.

Escolas e comunidades desenvolveram debates baseado em Acordos Internacionais
sobre Biodiversidade, Mudancas Climaticas, Seguranca Alimentar e Nutricional e
Diversidade Etnico-Racial®®. Os valores e principios que envolvem estas tematicas sdo 0s
propostos pelos documentos de natureza publica discutidos na Conferéncia, como o Tratado
de Educacdo para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, a Carta da Terra, a
Agenda 21 e a Carta das Responsabilidades Humanas da Alianca para um Mundo

Responsavel, Plural e Solidario®.

A continuidade das a¢6es motivadas pela Conferéncia sera o incentivo a cria¢do de

projetos e a implementacdo de acdes nas escolas e nas comunidades, estruturadas com as

% De acordo com o Relatério Analitico Sintético do Programa Educagdo Chico Mendes — fomento a projetos de educacio ambiental
no ensino basico, fevereiro de 2006. Programa. Ministério da Educacéo. Diferentes diferengas. Educagdo de qualidade para todos.
Ministério da Educagdo. www.mec.gov.br - Acesso em 22 jan/2007

% portal Secad. Ministério da Educacdo. www.mec.gov.br Acesso em 22 jan/2007

86«QOs debates tém fundamento nos objetivos de desenvolvimento do milénio: erradicar a extrema pobreza e a fome, atingir o ensino
basico universal, promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres, reduzir a mortalidade infantil, melhorar a satde
materna, combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas, garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento.” Texto de abertura do sitio eletrdnico. Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento.
www.pnud.org.br Acesso em 22 jan/2007

% Portal Secad. Ministério da Educagéo. www.mec.org.br Acesso em 22 jan/2007
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politicas da EA no espaco escolar. Também um importante incentivo é a criacdo e
fortalecimento da Com-Vida — Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola,

promovendo o intercambio de saberes e experiéncias entre as escolas e comunidades.

Desta forma a EA tem o0s seus contetdos e praticas aprofundadas nos sistemas de
ensino. A Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente visa fortalecer a EA e a
Educacdo para a Diversidade nos Sistemas de Ensino, propiciando atitude responsavel e

comprometida da comunidade escolar com as questdes sécioambientais®.

O MEC e o0 MMA realizaram em 2004 o Formando Com-Vida — Comissdo de Meio
Ambiente e Qualidade de Vida na Escola — Construindo a Agenda 21 na Escola ®°. Em 2003
através da Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente, milhares de escolas em
todo o pais transformaram-se em espacos de mobilizacdo que deram aos jovens, professores
(as) e as comunidades a oportunidade de opinar, reunir e priorizar suas sugestdes de como

cuidar do Brasil.

A criacdo da Com-Vida vai ajudar a colocar em pratica as propostas debatidas. A
Agenda 21 na Escola € uma atividade permanente da Com-Vida que instrumentaliza a
presenca do governo. A Com-Vida segue a orientacdo da Carta dos Jovens Cuidando do
Brasil — Deliberacdes da Conferéncia Infanto Juvenil que propuseram a criagdo de espacos de
participacdo em defesa do meio ambiente, e ressalta a importancia da Agenda 21 na Escola.

O principal papel da Com-Vida €é contribuir para um dia-a-dia participativo,
democratico, animado e saudavel na escola, promovendo o intercambio entre a escola e a

comunidade. Com esta acdo promove o ingresso da EA em todas as disciplinas.

Algumas orientagfes sdo pertinentes para a formacdo do programa na escola. A
criagcdo de um Nucleo Mobilizador da Com-Vida convocando a comunidade escolar para uma

88 «Os objetivos especificos sdo: Incluir no Plano Politico-Pedagdgico das escolas o conhecimento e o empenho na resolugéo dos
problemas socioambientais; contribuir para que as escolas se tornem comunidades interpretativas de aprendizagem; Fortalecer e
criar Com-Vida - Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida nas escolas, incorporando o agir cotidiano em prol da vida de
maneira dialégica e construtiva; apoiar a integracdo em rede dos diversos atores socioambientais, tendo como foco a comunidade
escolar; fortalecer a Rede da Juventude pelo Meio Ambiente e os Coletivos Jovens de Meio Ambiente nos estados e contribuir para
o alcance das Metas do Milénio.” Portal Secad. Ministério da Educagdo. www.mec.org.br Acesso em 21 jan/2007

% Formando Com-Vida. Construindo a Agenda 21 na Escola. Ministério da Educagdo. www.mec.gov.br Acesso em 21 jan/2007
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Conferéncia de Meio Ambiente, cujo objetivo é a sensibilizacdo das organizagdes ja presentes
na comunidade escolar: Associacdo de Pais e Maes, Conselho Escolar, Grémio.

Apods a Conferéncia a sugestdo é formacdo de um acordo de convivéncia que
estabeleca os objetivos da Com-Vida na escola, a forma de organizacdo, a definicdo dos
participantes, e datas para a construgdo da Agenda 21. A metodologia que devera ser aplicada

para o sucesso deste projeto é apresentada em documento de natureza publica através do MEC
70

O sentido da Com-Vida é modificar para melhor o dia-a-dia da escola e da
comunidade colocando em prética a Agenda 21 na escola. A metodologia aplicavel a esta
prética é a reflexdo das propostas da Agenda 21 através de Oficinas de Futuro com base nos

instrumentos de trabalho e debates da Eco-92.

Tanto a Conferéncia Nacional quanto a Com-Vida sdo instrumentos da acdo
governamental dentro da escola publica. A continuidade da politica em EA depende da
motivacao-criadora da comunidade escolar, do repasse de verbas para a escola, interesse do

poder publico local fomentar algumas aces e, principalmente, a participacdo dos docentes.

A destinacdo das verbas tem origem no Programa de Educacdo Chico Mendes de
fomento a projetos de educacdo ambiental em escolas publicas do ensino basico seréd
orientado pela Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental/lCGEA em conjunto com a
Coordenacdo Geral das Acbes Educativas ComplementaressCGEAC, ambas vinculadas ao
SECAD.

Os objetivos do programa sdo: apoiar por meio de assisténcia financeira a promogao
de projetos de pesquisa-acdo participante em grupos escolares; orientar o fortalecimento do
pensamento socioambiental nas escolas, a comunicacao interescolar, e a integracdo com as
comunidades locais; promover a constituicdo das Comissdes de Meio Ambiente e Qualidade

de Vida nas Escolas, para a construgdo da Agenda 21 na Escola.

" Formando Com-Vida. Construindo a Agenda 21 na Escola. Ministério da Educagdo. www.mec.gov.br Acesso em 21 jan/2007
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Os recursos para financiamento dos projetos séo oriundos da SECAD/MEC por meio
das Acbes Educacionais Complementares e serdo disponibilizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo/FNDE, conforme Resolucéo n°. 14 de 07 de abril de 2006 .
A participacdo de Secretarias de Educacdo dos Municipios € uma constante nos projetos
apresentados. Fica evidente que a EA ministrada pela escola publica estd confinada aos
projetos e toda a politica publica apresentada pelos MEC/MMA reforga a presente orientacao.
A missd@o governamental restringe-se a divulgar sugestdes e propostas. A comunidade assume

como co-autora a responsabilidade de construir uma sociedade sustentavel.

Toda a constante orientacdo e reorientacdo na consecucdo dos Programas do
MEC/MMA ndo sdo acompanhadas e divulgadas através de pesquisas que possam apontar o
crescimento ou regressao da pratica da EA nas escolas publicas do Brasil. Os gréaficos
disponibilizados no sitio eletrdnico do MEC néo estdo atualizados. As pesquisas apresentam

apenas os dados do periodo 2001/2004.

A educacdo bésica no Brasil é financiada através do Programa da Secretaria de
Educacdo Basica/SEB. Integrado com o Fundef, o Fundeb e a Assisténcia Financeira em
Apoio aos Sistemas de Ensino, séo realizados os repasses de verbas suplementares ao governo

municipal.

Conforme dispositivo constitucional, 0os Municipios sdo obrigados a investir na
educacdo vinte e cinco por cento dos impostos arrecadados. Apds a Emenda Constitucional
n° 14/96, sessenta por cento deste valor deverd ser aplicado no ensino fundamental. A
mudanca de critérios na distribuicdo de recursos e repasse de verbas altera a forma e agrega a
fiscalizacdo dos investimentos Conselhos Municipais com a participacdo de professores (as),

gestdo escolar, familia .

A Ementa Constitucional n° 14/96 instituiu o Fundo de Manutengédo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério/Fundef.

™ Resolugdo CD/FNDE n° 14 de 07 de abril de 2006. Estabelece diretrizes e normas para a assisténcia financeira a projetos
educacionais voltados a implementagdo de Ag¢des Educativas nos Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades privadas sem fins
lucrativos, por meio de apoio financeiro suplementar, a ser executado pelo FNDE no exercicio de 2006. Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo. Texto de abertura do sitio eletrdnico. www.fnde.gov.br Acesso em 01 fev/2007

72 Ministério da Educagéo. Texto do Ministério. Fundef. www.mec.gov.br/fundef Acesso em 01 fev/2007
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Caracterizado como um fundo de natureza contabil tem tratamento idéntico ao Fundo de
Participacdo dos Estados/FPE e ao Fundo de Participacdo dos Municipios/FPM 3, no repasse
de seus recursos com coeficientes de distribuicdo estabelecidos e publicados previamente,

com receitas e despesas previstas no orgcamento.

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°. 53/2006 é criado o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao/Fundeb com o objetivo de elevar a distribui¢cdo dos investimentos em educacao.
Mudam os critérios de financiamento que constam no Fundef. O atendimento é estendido a
Educacéo Infantil, o Ensino Médio e a Educagdo de Jovens e Adultos. Da creche ao final do
Ensino Médio deveré ser atendido pelo Fundeb.

A proposta de atendimento devera ocupar toda a rede de ensino mobilizando Estados e
Municipios, porém, permanecem inalterados o0s percentuais de arrecadacdo e a
regulamentacéo disciplinada pelo Tesouro Nacional e o Tribunal de Contas da Unido (Estados
e Municipios).

Com vigéncia prevista para catorze anos e com implantacdo gradual, devera envolver
todas as esferas administrativas (Unido, Estados e Municipios). A inclusdo de outros
segmentos da educacdo ao Ensino Fundamental na estruturacdo de recursos ndo garante a
qualidade no atendimento aos sistemas de educacdo. O Municipio ficara carregado de

atribuicBes e terd um compromisso maior que a Unido.

Consta ainda do Programa da SEB a Assisténcia Financeira em Apoio aos Sistemas de
Ensino. Em conformidade com as metas do Plano Nacional de Educacdo/PNE, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/LDB e politicas do MEC, os governos estaduais e

municipais, por meio de projetos receberdo recursos suplementares. Elaborados de acordo

7 «parcela das receitas federais arrecadadas pela Unido é repassada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. O rateio da
receita proveniente da arrecadagdo de impostos entre os entes federados representa um mecanismo fundamental para amenizar as
desigualdades regionais, na busca incessante de promover o equilibrio sécio-econdmico entre Estados e Municipios. Cabe ao
Tesouro Nacional, em cumprimento aos dispositivos constitucionais, efetuar as transferéncias desses recursos aos entes federados,
nos prazos legalmente estabelecidos. Dentre as principais transferéncias da Unido para os Estados, o DF e os Municipios, previstas
na Constitui¢do, destacam-se: o Fundo de Participagcdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); o Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM); o Fundo de Compensacéo pela Exportagdo de Produtos Industrializados - FPEX; o Fundo de Manutencéo e de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF; e o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR. Estados e Municipios. Transferéncias Constitucionais. Tesouro Nacional. www.tesouro.fazenda.gov.br Acesso em 02
fev/2007
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com o0s principios e regras, devidamente encaminhados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento/FNDE. Os projetos receberdo a analise técnico-pedagdgico-financeiro da
SEB do MEC ™. Todo o sistema da SEB comunica-se com o FNDE na prestacio de contas

apresentada pelos Municipios.

A gestdo da educacgdo basica no municipio administra programas vinculados ao FNDE.
Os Programas que integram o sistema de ensino do municipio sdo obrigados a prestar contas.
O ProNEA encontra-se em consonancia com o Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global. O Programa apresenta a EA como capaz
de ajudar a desenvolver uma consciéncia ética sobre todas as formas de vida com as quais
compartilhamos este planeta, respeitar seus ciclos vitais e impor limites a exploracdo dessas

formas de vida pelos seres humanos.

As linhas de acdo e as estratégias do Programa sdo: formacdo de educadores e
educadoras ambientais; comunicacdo para a EA; inclusdo da EA nas instituicdes de ensino;
monitoramento e avaliacdo de politicas, programas e projetos de EA, entre outras acdes. As
praticas deverdo buscar as questes globais tratadas em seu contexto historico e social. Com
fundamento nestas praticas o Programa apresenta a EA como uma politica puablica que devera
apresentar condicdes de exequibilidade, e 0s recursos sdao apresentados pelo MEC através da
Coordenacéo-Geral de Educacdo Ambiental/CGEA.

O FNDE da apoio financeiro através do MEC com o objetivo de melhorar o ensino
brasileiro. Existe um orcamento previsto a cada ano. Os recursos sdo provenientes do salario-
educacéo” e visam & inclusio educacional. A escola municipal, como exemplo, podera enviar
projetos em EA seguindo os critérios do Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas, da
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade/Secad/MEC.

™ Programa da Secretaria de Educacao Basica/SEB. Ministério da Educacio. www.mec.gov.br - acesso 01/02/2007

™ O salario-educacdo é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas, projetos e acdes voltados para o
financiamento do ensino fundamental publico, podendo ainda, ser aplicada na educagdo especial, desde que vinculada ao referido
nivel de ensino. Tal contribuigdo esta prevista no artigo 212, § 5°, da Constituicdo Federal, regulamentada pelas Leis n% 9.424/96,
9.766/98 e 10.832/03 e pelos Decretos n° 3.142/99 e 4.943/03. A aliquota é de 2,5%, incidente sobre o valor total das remuneragoes
pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as excecoes legais. Cabe ao FNDE
tanto o papel da gestdo da arrecadacéo da contribuicdo social do salario-educacdo quanto o da distribui¢do dos recursos, na forma
prevista na legislagdo. Entendo o salario-educagdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo/FNDE. www.fnde.gov.br
Acesso 02 fev/2007
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O Municipio que passa a adotar as diretrizes do ProNEA incorpora os principios do
Programa Nacional de Educacdo Ambiental/PNEA sendo efetivamente acompanhado pelo
FNDE. A auséncia de prestacdo de contas ou a reprovacdo das contas podera afetar o repasse

de verbas para programas em EA.

A inclusdo ao ProNEA ndo é facultativa, é obrigatoria. As politicas publicas que
incorporam a dimensdo ambiental € um compromisso do Municipio brasileiro e da escola
publica. Na condicdo de entidade autdnoma da federacédo, devera priorizar a EA e sua pratica
na escola publica em conformidade com os principios e linhas de acdo apresentados pelo
ProNEA, a LDB e o PNE.

A pesquisa ndo esgota com o Municipio, como esfera da administracdo publica
brasileira, a discussdo sobre responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos voltados
para a educacao, e em especial, para a EA. As agéncias que disseminam a préatica de projetos
e intervencdo da sociedade civil na préatica da EA na escola publica, ainda, de acordo com as
publicacdes do governo federal, disseminadas nos sitios oficiais, ndo trabalham para agregar o
maior numero de Municipios, Secretarias de Educacdo (municipais) e escolas espalhadas pelo

territério nacional, repassam orientac6es e indicam praticas.

A troca de experiéncias ainda ocorre timidamente, com repercussdo infima da midia.
O tema meio ambiente é ajustado em todo o ProNEA, mas, o esforco da administracdo
publica ainda esta concentrada no ajuste fiscal das contas, na multiplicacdo de programas que
justificam a participacdo do Brasil nas Conferéncias sobre o tema meio ambiente. Ainda
permanecemos na pauta das prioridades, acOes efetivas, resultados e intervencdes

governamentais aguardam outros tempos.
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4 CONSIDERACOES

O resultado das Conferencias Internacionais e Nacionais que tratam do meio ambiente
e do desenvolvimento local sustentavel constitui um complexo de tratados e politicas a
disposicao dos Estados Nacionais. Respeitado o direito do Estado em aderir ou ndo a uma
politica ambiental que contemple a EA, sobretudo, na escola publica, constitui uma
ferramenta de trabalho que mobiliza profissionais da educacdo e uma rede de servigos,
atividades e organizacgdes realizadas pela administracdo publica em defesa do “meio ambiente

equilibrado”.

No Brasil, a Politica Nacional do Meio Ambiente/PNMA (Lei 6.938/81) surge na
década de 1980 e inaugura do ponto de vista legal a inser¢do da EA como politica publica em
todos os niveis de ensino, desta forma ja havia espaco na legislacdo e por consequéncia na
administracdo publica para a formacdo de um compromisso capaz de dar participacdo na

defesa do meio ambiente através do processo educativo.

A PNMA ¢ resultado de uma forte pressao internacional ao longo de aproximadamente
duas décadas. Toda a PNMA concentra-se nas questdes de combate a poluicdo e a degradacao
do meio ambiente, bem como a implantacdo de um sistema capaz de coibir poluidores. A EA
¢ apenas um componente que podera contribuir e esclarecer a comunidade sobre algumas
questBes relativas a intensa industrializacdo (a partir de 1970) que o Brasil passa a
experimentar no eixo sul-sudeste. E também instrumento a disposicido do poder publico

(esferas administrativas) e organizacdes ndo governamentais.

E importante ressaltar que ndo ha qualquer interesse por parte da pesquisa em
descaracterizar ou diminuir a for¢a dos movimentos que eclodiram no final do milénio, em
defesa da natureza e do meio ambiente equilibrado, os movimentos ecologicos organizados
pela sociedade civil é um tema extremamente relevante, porém, ndo sdo abordados neste
trabalho.

Apos a promulgacdo da Carta Magna/88, a EA ganha status de dispositivo e passa a
ser tratada como uma importante politica publica, ainda caracterizada pela forte tendéncia do

Estado brasileiro em aderir aos Tratados e participar/sediar Conferéncias, que abordam a EA
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como uma ferramenta de trabalho voltada para a conscientizacdo publica e com interesse na
preservacdo do meio ambiente. A EA passa a ser uma prerrogativa legal para o

desenvolvimento sustentavel.

Os critérios rigidos da PNMA conferem a administracdo publica a responsabilidade de
dar cumprimento a EA. Forma-se nos Ministérios da Educacdo e do Meio Ambiente uma
estrutura governamental que inicia o processo de identificacdo e composi¢cdo da EA como
politica pablica e enraizamento nas esferas administrativas. A fundamentacdo para tais
condicdes é considerada por forca da inclusdo do compromisso que o Estado assume em
relacdo a educacdo. O pleno exercicio do direito a educacdo, como direito subjetivo publico.
Este direito a educacdo tem raizes profundas nas fontes legais que esclarecem a nocgédo

positivada que a legislacdo € fundamentada no Brasil.

A Politica Nacional do Meio Ambiente/PNMA (Lei 6.938/81) e Politica Nacional de
Educacdo Ambiental/PNEA (Lei 9.795/99) sdo normas inseridas no ordenamento juridico
brasileiro e ocupa, na divisdo classica da hierarquia das normas (lei federal), um importante
lugar e diretamente ligada a Constituicdo Federal/CF. A exposi¢cdo do tema e sua importancia

para o estudo das fontes legais da EA no Brasil alcanca o seu objetivo nesta consideracao.

Assim, na exposicdo das fontes legais do Programa Nacional de Educacdo
Ambiental/ProNEA, a CF é a destacada, bem como o Programa Nacional de Educacao/PNE, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo/LDB. O Programa atende ao Tratado de Educacéo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global/TEASS, esta vinculagédo
responde a questdo proposta na Introducdo da pesquisa. Os documentos internacionais
(Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global)
inspiram a PNEA e o PNMA através do ProNEA. Toda a base do Programa tem como

fundamento o presente Tratado.

No Brasil, a norma ocupa uma posi¢do muito importante e precisa cumprir objetivos
rigidos: estar em conformidade com a CF e jamais descumpri-la, sob pena de ser nula ou
anulavel. O ProNEA desenvolve linhas de acdo voltadas para instrumentalizar a
administragdo publica e fomentar projetos, atendendo as orientacbes das Conferéncias

Internacionais sobre a teméatica em EA e a legislagdo que disciplina as politicas publicas
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voltadas para 0 meio ambiente. A insercdo juridica da EA no plano da educacdo brasileira,

como componente fundamental da educacédo, ocorreu com a entrada em vigor do ProNEA.

Desta forma, a pesquisa responde a outra questdo inserida na Introducao do trabalho, o
ProNEA cumpre os objetivos apresentados na legislacdo brasileira atendendo aos projetos em
EA realizados na escola publica (legitima e orienta a sua consecu¢do), assim como a
administracdo deve atender as acOes apresentadas pelo Programa priorizando a sua

permanéncia e dando continuidade a sua pratica.

A politica publica em EA no Brasil é exercida pelo Poder Executivo, e devera ser
cumprida pelas esferas administrativas e pela sociedade. Ainda que o ProNEA realize
Conferéncias e a base deste Programa esteja no TEASS a experiéncia e a participacdo da

escola publica ocorre no ambito da obrigacao de fazer.

A criacdo/motivacdo para fazer cumprir a EA nas escolas publicas brasileiras sdo
impostas pelo ProNEA e ndo ha qualquer sinal de alteragdo da LDB. O documento publico de
maior importancia da educacdo nacional (LDB) deixou de fora a EA, deixando a disposi¢do
de um programa a responsabilidade de cumprir a tarefa de ministrar um compromisso firmado

na carta constitucional.

Considero da maior importancia que a LDB incluisse no seu artigo 1° a EA como
processo formativo e explicitada nos principios e fins da educacdo nacional, abrangendo a
compreensdo do patrimonio natural brasileiro, formalizando a identidade deste patrimonio,

sobretudo, na educacdo basica.

Est4 iniciativa podera fortalecer a acdo do ProNEA, e principalmente, coibir qualquer
tentativa governamental em extirpar o programa, pois, a fundamentacao estaria assegurada no
maior documento publico da educacdo brasileira. A garantia do respeito a norma esta explicita
na CF, desta forma a EA seria tratada com mais respeito e ndo ficaria ao sabor das intengdes e

rumos da politica partidaria brasileira.

A inclusdo da EA na administracdo publica brasileira é responsabilidade/gestdo dos
Ministérios da Educacdo/MEC e Meio Ambiente/MMA. Toda a organizacdo e processo de
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trabalho que a EA tem no Brasil, da formag&o de coletivos de educadores ambientalistas até a
politica de fomentos para EA, encontram-se disponiveis nos sitios eletronicos dos respectivos

Ministérios.

As publicacbes, orientacbes de trabalho, diagnosticos, legislacdo, inclusive a
hierarquizacéo das responsabilidades e obrigaces de cada 6rgdo que trata a EA brasileira esta
apresentada, publicamente, pelos Ministérios.

A pesquisa ndo se ocupou em deflagrar qualquer tipo de critica a estd iniciativa.
Considero pertinente que um tema como EA que ocupa a pauta de Conferéncias
Internacionais, deve e ja ocupa um espaco significativo na midia, principalmente, na midia
eletronica. O governo federal disponibiliza todos os documentos que tratam da EA brasileira e
fortalece o principio da transparéncia que o servico publico prestado a sociedade e ao (a)

cidadao (8) devera ter.

A pesquisa ocupou outro campo de discussdo: a participagdo do Brasil nas
Conferéncias sobre meio ambiente e a sustentacdo do compromisso publico com a Agenda-21
enraizada na administracdo brasileira. Ocorre que a participacdo e a organizacdo de
compromissos que firmem a EA no sistema juridico nacional ndo garantem a realizacdo plena
efetiva desta pratica educativa. E importante ressaltar que a escola publica brasileira atravessa

um dos seus piores momentos, em uma crise sem precedentes.

H& uma profunda contradi¢do no Estado: a EA desenvolvida através do ProNEA tem
fundamento no TEASS, Tratado que se caracteriza por sua natureza holistica, porém, na
exposicao das reflexdes do saber ambiental, a pesquisa apdia-se na ecopedagogia e na escola
cidada, marcos teoricos que consideram a vertente holistica da EA, e identifica este profundo
descompasso entre 0 que estd previsto em todo o Programa e a educagdo publica que €

apresentada pelo Estado a sociedade.

As chances do ProNEA ser assegurado na sua plenitude na escola publica ainda sédo
muito timidas diante da crise que a educacdo brasileira atravessa ao longo de décadas. Néao
basta a iniciativa governamental é da maior importancia que cada escola adote ou conhega o

ProNEA possa realizar as a¢des propostas e tenha apoio da governanca local.
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O Municipio brasileiro é destacado na pesquisa por conseqiiéncia da politica publica
que delibera o controle de verbas para o sistema educativo desenvolvido nesta esfera
administrativa. A matéria é disciplinada na CF sendo uma obrigacdo da Unido distribuir as

competéncias e também estruturar a cobranca e deliberacdes que envolvem a matéria.

Na disponibilizacdo de verbas os Municipios sdo submetidos ao controle legal e ainda
sdo fiscalizados na aplicacdo das verbas. O ProNEA apresenta o Educagdo Chico Mendes,
uma agéncia de fomento a disposicdo dos Municipios e Secretarias de Educacdo, e ou
organizacfes ndo governamentais que poderdo apresentar projetos ligados a EA obtendo a

garantia da verba adequada.

H& também uma iniciativa do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais e Renovaveis/IBAMA na apresentacdo de trabalhos que apresentem projetos de EA
qgue envolvam bacias hidrogréficas inter municipais. Os programas e agéncias destacam a
acao governamental em disseminar uma cultura de participagdo/integracdo entre os poderes

publicos.

Considero fundamental que o ProNEA concentrasse a sua acdo na formacdo de
educadores (as) em parceria com as organizacdes ndo governamentais, disponibilizando
verbas e acdes para os Municipios mais carentes (em termos de distribuicdo de renda da
populacdo em uma analise mais aprofundada). Outra importante categoria de andlise para a
distribuicdo de verbas e apoio da préatica educativa é a condicdo que o Municipio ocupa no

topico patriménio natural.

Protegido pela CF o patrimdnio natural, artistico, paisagistico e cultural ainda nédo
ocupa a privilegiada posicdo de destaque na formulagédo de politicas publicas. O patrimonio
natural brasileiro poderd ser um tema central na distribuicdo de verbas voltadas para a

consecucdo de projetos que tenha a EA como ponto central da discussao preservacionista.

Todo ProNEA fortalece o desenvolvimento local sustentavel. O envolvimento com as
comunidades que vivem proximas ou inseridas em reservas e espagos publicos protegidos
pela lei em consequiéncia da sua singular caracteristica natural, € um compromisso que atende

aos pressupostos das Conferéncias Internacionais e Nacionais que declaram, publicizam,
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exigem do poder constituido a sua responsabilidade na aceitacdo dos Tratados e
Recomendacdes emanadas destes encontros.

A pesquisa identifica a posicdo que o ProNEA (e portanto governo federal) assume
diante do desenvolvimento local sustentdvel, uma dificil categoria que ocupa a
contemporaneidade com tantos limites e profundas inquietacbes. Além disso, junto as
propostas governamentais e as disciplinadas pelo programa, é compreensivel que o assunto
seja destacado como uma obrigacdo do governo federal em promover a sua inclusdo. A forca

obrigacional deriva dos Tratados.

A importancia da EA deverd ultrapassar a primeira década do século XXI.
Compreendo que a sua acdo deveria ocupar um destaque nacional significativo,

principalmente, pelas condicdes tdo singulares da natureza e do meio ambiente brasileiro.

Com a inclusdo da EA na CF de 1988 sua importancia ocorreu no campo legislativo. O
espaco fundamental da sua acéo ainda permanecerd na escola e, principalmente, na escola de
ensino fundamental. Uma proposta de educacéo libertadora que envolve o meio ambiente e a
sua intima relagdo com o educando (a), jamais podera ser uma educa¢do “bancéria”, aquela

discutida por Paulo Freire em Escola Cidada.

A organizagdo de um programa, a acdo governamental e a disposic¢ao da administracao
publica em realizar a EA brasileira ainda deverdo atravessar um longo caminho de trabalho.
As prerrogativas e pressupostos legais estdo satisfeitos, resta o efetivo compromisso publico

em cumprir.

A pesquisa ndo esgota as possibilidades de investigagdo das fontes legais da EA
brasileira. Na apresentacdo do tema foi da maior importancia reconhecer a meio ambiente
como um direito de terceira geracao nas consideracdes do mestre Bobbio. Sua capacidade de

mobilizacdo atravessa fronteiras e mobiliza interesses diversos.

O Estado foi interpretado na vertente histérica e politica na travessia entre a
modernidade e a p6s-modernidade, sob a apresentacdo de Hobbes e Locke. Com a positivacao

do constitucionalismo no mundo ocidental, muitas discussdes foram abertas com relacdo ao
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desenvolvimento e a agdo predatéria do homem. O pds guerra também nos trouxe a

inquietacéo e fragilidade dos sistemas governamentais e a mobiliza¢&o da sociedade civil.

A compreensdo do Direito Internacional Publico e sua trajetéria no mundo moderno
esclarece o compromisso firmado com os Estados, apresenta a forma como o Brasil tem
interpretado as orientacdes das Conferéncias que abordam o meio ambiente, e a EA como
instrumento eficaz na constru¢do de um mundo em busca do desenvolvimento sustentavel, é
analisada através da legislacdo que justifica a inser¢do de uma politica voltada para 0 meio
ambiente e a educacdo. A interpretacdo é capaz de evidenciar a forca dos Tratados
Internacionais e a inser¢do da EA no ordenamento juridico brasileiro e sua fundamentacéao

através de leis e decretos

A dimensdo publica da EA nasce no texto constitucional e justifica-se na realizacéo e
cumprimento do ProNEA. A governanca deve assumir a responsabilidade com o sistema
educativo na implantacdo e fiscalizacdo do programa. A mobilizacdo é fundamentada no
compromisso publico em disseminar a EA, porém, lastreada na concepgdo holistica, ndo tem

qualquer suporte legal que garanta a sua realizacdo fundamentada nesta vertente.

No esforco em abranger todas as fontes, a pesquisa se preocupou em mostrar toda a
acdo do Estado brasileiro em contemplar a EA na escola publica. Mas, ciente dos
compromissos e das inumeras inquietacdes e proposicdes que podem ser geradas deste estudo,

cumpre observar que a pesquisa ndo se esgota neste documento.
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ANEXO 1
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

Adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (111) da Assembléia Geral das Na¢bes Unidas, em
10 de dezembro de 1948

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos
barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que
0s homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do
temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo do homem comum,

Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de Direito,
para que o homem néo seja compelido, como altimo recurso, a rebelido contra a tirania e a
opressao,

Considerando essencial promover o desenvolvimento de relacdes amistosas entre as nacdes,

Considerando que os povos das Nacbes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos
humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos
dos homens e das mulheres e que decidiram promover o progresso social e melhores
condicdes de vida em uma liberdade mais ampla, Considerando que os Estados-Membros se
comprometeram a desenvolver, em cooperacdo com as Nagdes Unidas, o respeito universal
aos direitos humanos e liberdades fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é da mais alta
importancia para o pleno cumprimento desse compromisso, a Assembléia Geral proclama:

A presente Declaragdo Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum a ser atingido
por todos os povos e todas as na¢bes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da
sociedade, tendo sempre em mente esta declaracdo, se esforce, através do ensino e da
educacdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢do de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua
observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros, quanto
entre 0s povos dos territdrios sob sua jurisdigéo.

Artigo |
Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e
consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de fraternidade.

Artigo 11
Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
declaracéo, sem distin¢do de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido
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politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer
outra condigéo.

Artigo 111
Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.

Artigo IV
Ninguém serd mantido em escravidao ou serviddo; a escraviddo e o trafico de escravos serdo
proibidos em todas as suas formas.

Artigo V
Ninguém serd4 submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante.

Artigo VI
Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como pessoa perante a lei.

Artigo VII

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢do, a igual protecao da lei.
Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer discriminacdo que viole a presente
declaracdo e contra qualquer incitamento a tal discriminacéo.

Artigo VIII

Toda pessoa tem direito a receber dos tributos nacionais competentes remédio efetivo para 0s
atos que violem os direitos fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela Constituicdo ou
pela lei.

Artigo I1X
Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo X

Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e publica por parte de um
tribunal independente e imparcial, para decidir de seus direitos e deveres ou do fundamento de
qualquer acusacdo criminal contra ele.

Artigo XI

Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida inocente até que a
sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei em julgamento publico no qual lhe
tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

Ninguém podera ser culpado por qualquer acdo ou omissdo que, no momento, ndo
constituiam delito perante o direito nacional ou internacional. Tampouco sera imposta pena
mais forte do que aquela que, no momento da préatica, era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo XII

Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua
correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacdo. Toda pessoa tem direito a protecao
da lei contra tais interferéncias ou ataques.
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Artigo XIII

Toda pessoa tem direito a liberdade de locomogéo e residéncia dentro das fronteiras de cada
Estado. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este
regressar.

Artigo XIV

Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar de asilo em outros
paises. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo legitimamente motivada
por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos propositos e principios das Nagdes
Unidas.

Artigo XV
Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua
nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade.

Artigo XVI

Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo de raca, nacionalidade ou
religido, tém o direito de contrair matriménio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos
em relacdo ao casamento, sua duracdo e sua dissolucdo. O casamento ndo sera valido sendo
com o livre e pleno consentimento dos nubentes.

Artigo XVII
Toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros. Ninguém sera
arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo XVIII

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito inclui a
liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca,
pelo ensino, pela prética, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em publico
ou em particular.

Artigo XIX

Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de,
sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e idéias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo XX
Toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e associacdo pacificas. Ninguém pode ser
obrigado a fazer parte de uma associacao.

Artigo XXI

Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais, diretamente ou por
intermédio de representantes livremente escolhidos. Toda pessoa tem igual direito de acesso
ao servico publico do seu pais. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta
vontade serd expressa em eleicdes periodicas e legitimas, por sufragio universal, por voto
secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto.
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Artigo XXII

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a realizagéo, pelo
esforco nacional, pela cooperacédo internacional e de acordo com a organizago e 0S recursos
de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e
ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo XXIII

Toda pessoa tem direito ao trabalho, & livre escolha de emprego, a condi¢fes justas e
favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego. Toda pessoa, sem qualquer
distingéo, tem direito a igual remuneracdo por igual trabalho. Toda pessoa que trabalhe tem
direito a uma remuneracgdo justa e satisfatoria, que Ihe assegure, assim como a sua familia,
uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protecdo social. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles
ingressar para protecéo de seus interesses.

Artigo XXIV
Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das horas de trabalho
e férias periddicas remuneradas.

Artigo XXV

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e
bem-estar, inclusive alimentacédo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle. A
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancas
nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozardo da mesma protecao social.

Artigo XXVI

Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatoria. A instrucdo técnico-
profissional sera acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no mérito. A
instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A
instrucdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacGes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nac6es Unidas em prol da manutencéo da
paz. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que sera ministrada a
seus filhos.

Artigo XXVII

Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as
artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios. Toda pessoa tem direito a
protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer producdo cientifica,
literéria ou artistica da qual seja autor.

Artigo XVIII
Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades
estabelecidos na presente declaragdo possam ser plenamente realizados.
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Artigo XXIV

Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o livre e pleno desenvolvimento de
sua personalidade é possivel. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara
sujeita apenas as limitacdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o
devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica. Esses
direitos e liberdades ndo podem, em hipétese alguma, ser exercidos contrariamente aos
propositos e principios das Nagdes Unidas.

Artigo XXV

Nenhuma disposicdo da presente declaracdo pode ser interpretada como o reconhecimento a
qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar
qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos.
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ANEXO 2

Declaracéo de Principios sobre Florestas
Tratado das Florestas

Predmbulo
As organizacOes ndo governamentais abaixo assinadas, reconhecem:

1. O papel vital de todos os tipos de florestas na manutencdo dos processos ecoldgicos da
terra; na protecdo dos ecossistemas, bacias hidrogréficas, recursos hidricos, areas costeiras,
estuarios e mares adjacentes como uma rica reserva de biodiversidade e fixacdo de carbono.

2. Todos os tipos de florestas incorporam processos ecologicos complexos e Unicos que séo a
base de sua capacidade presente e o potencial para garantir recursos no sentido de satisfazer as
necessidades bioldgicas de todas as espécies dependentes da floresta, assim como os valores
ambientais, culturais, historicos e espirituais.

3. As sugestdes e oportunidades florestais devem ser examinadas de maneira holistica,
levando em consideracao as funges multiplas e os usos de florestas, inclusive espaco vital de
sobrevivéncia cultural dos povos indigenas.

4. Muitos povos que vivem tradicionalmente na floresta tiveram seus territorios e sua
capacidade de dar continuidade as suas atividades historico-culturais suprimidos ou
destruidos.

5. Os ecossistemas das florestas do mundo foram perigosamente reduzidos e degradados por
mais de um século, e em décadas recentes a porcentagem de reducdo e degradacdo tem se
acelerado devido a muitos tipos de exploracéo.

6. O consumo de produtos de madeira tanto comercial como para uso combustivel se encontra
num nivel ndo sustentavel e é mantido por florestas naturais e ndo por plantacGes, materiais
reciclados e outras fontes.

7. O papel de lideranca das empresas nhacionais e multinacionais na degradacdo dos
ecossistemas florestais durante a exploracdo e comercializagcdo de produtos florestais com o
minimo de beneficio para o povo da localidade de origem, freqiientemente deslocando-os no
processo e também causando danos socioecondmicos, culturais e no meio ambiente.

8. Os sistemas de posse das florestas indigenas sdo altamente estruturados, definidos e
geralmente reprimidos por interesses legais, e de mercado, que modificam 0 acesso e 0
controle sobre os recursos naturais.

9. A concentracdo de poder e controle sobre recursos naturais tem resultado num aumento da
pobreza e da caréncia social colocando pressdes sobre 0s ecossistemas da floresta

10. A concentragdo da propriedade, usufruto das terras florestais nas maos de poucos
proprietarios e empresas nacionais e multinacionais ¢ o principal fator responsavel pelo
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desmatamento e degradacdo das florestas em muitos paises e isto limita a capacidade dos
povos locais para influenciar nos usos da terra.

11. A responsabilidade pelo manejo florestal deve ser dos governos, ou ONGs locais,
empresarios e demais pessoas sem prejuizo dos direitos dos povos indigenas.

12. Os territdrios indigenas, inclusive florestas, devem ser exclusivamente manejados pelos
povos indigenas e locais com a colaboracdo de outros setores interessados da sociedade, de
acordo com as decisdes destes povos.

13. Todos os tipos de florestas e especialmente areas de florestas nativas possuem seus
proprios valores intrinsecos e sdo essenciais para a conservagao da biodiversidade, sendo uma
fonte de conhecimento, inspiracdo e renovacao espiritual para a humanidade.

14. O tratado se aplica a todos os tipos de florestas restauradas e plantaces em todas as zonas
geogréficas e climaticas.

15. O proposito deste tratado é assegurar a conservacdo, reabilitagdo, melhora, ampliacéo,
regeneracdo natural, plantio, protecdo e uso sustentavel das florestas do mundo, de modo
apropriado a cada caso, ou ecossistema em questao.

Principios

1. As florestas sdo essenciais para a vida sobre a Terra. A estrutura, funcdo e integridade dos
ecossistemas devem ser vistos como tendo um valor infinito. Toda forma de vida florestal €
Unica e requer um habitat adequado e protecéo.

2. As florestas devem ser protegidas para suprir as necessidades sociais, econémicas,
ecoldgicas, culturais e espirituais, das atuais e futuras geracfes e garantir manutencdo da
integridade do solo, 4gua, ar e conservacao da biodiversidade.

3. As politicas de conservacdo florestal devem incluir a protecdo permanente e total de todos
0s tipos de ecossistemas florestas, a restauracdo e/ou recuperagdo de florestas fragmentadas
ou degradadas e o manejo sustentavel de area de uso humano.

4. A politica florestal deve ser desenvolvida com um maximo de consulta e participacdo
publica especialmente junto ao povo local e grupos comunitarios. A populacdo deve ter o
direito de recorrer e fazer cumprir as decisdes tomadas no setor florestal.

5. As florestas sdo a propria vida de muito povos indigenas, assim sendo, seus territorios
tradicionais devem ser legalmente reconhecidos, demarcados e garantidos.

6. Os conhecimentos e praticas tradicionais florestais dos povos indigenas devem ser
recuperados e mantidos. Os direitos tradicionais dos povos indigenas devem ser garantidos.

7. A luta pela conservacédo da floresta ndo deve ser separada das lutas de reforma agréria em
alguns paises e 0s principios gerais de democratizacao, justica social e respeito pelo meio
ambiente.
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8. Os direitos dos povos indigenas e tradicionais que vivem da extracdo nao destrutiva dos
produtos florestais (tais como seringueiros e coletores de castanhas) devem ser legalmente
garantidos em areas ocupadas tradicionalmente.

9. Estes processos extrativos devem ser reconhecidos e promovidos como uma forma de
manejo sustentavel da floresta, para evitar desequilibrio desta, beneficiar economias locais e
ajudar o meio ambiente global.

10. As monoculturas e plantacfes exoticas existentes, que foram plantadas para a producéo de
madeira devem ser preferencialmente cortadas, de maneira a diminuir o corte de florestas
naturais. Estas plantacGes devem, em geral, ser convertidas em plantacdes mixtas de espécies
nativas.

11. De maneira a maximizar a diversidade bioldgica, a regeneracdo natural de arvores deve
ser feita onde for possivel.

12. O papel das plantacdes, florestas restauradas e arvores de colheita (como frutas e
castanhas), enquanto fontes sustentaveis e ambientalmente sadias de energia renovavel, deve
ser reconhecido, ampliado e promovido. As plantacdes e florestas reabilitadas podem ser um
meio de aliviar a pressdo comercial sobre florestas primarias e antigas. Nenhuma area
contendo atualmente florestas naturais ou restauradas devem ser convertidas em plantacées.

13. Florestas de plantacGes s6 devem ocorrer em areas ndo florestadas, degradadas, naquelas
sem condigOes de suportar 0 processo de regeneracdo natural das florestas nativas e nas que
sejam improprias para a agricultura.

14. As plantagdes ndo devem ser submetidas ao controle quimico e bioldgico, ou ao uso de
fertilizantes ndo-organicos.

15. Restaurar florestas e estabelecer plantagfes em terras degradadas pode ter um papel
importante na criagdo de empregos na regido e no desenvolvimento beneficiando os povos
locais, economias nacionais e meio-ambiente global.

16. Antes de executar qualquer projeto de plantacdo, devem ser feitos estudos sobre o impacto
no meio-ambiente para assegurar que ndo provoque nenhum efeito adverso as economias
locais ou ao meio-ambiente.

17. As préticas de corte que ndo levam em conta a destruicdo do habitar, a erosdo do solo, a
perda da biomassa, efeitos culturais e econdémicos adversos ou a garantia de regeneracéo
ecologicamente apropriada devem ser condenadas internacionalmente.

18. Os custos ambientais e beneficios, incluindo valores econdmicos, sociais, culturais e
politicos devem ser incorporados através da contabilidade verde na forma de valores
atribuidos aos recursos florestais pelas forcas e mecanismos de mercado, e pela contabilidade
nacional, e refletidos nos precgos reais, nos custos tolerados e encargos fiscais, de maneira a
obter o0 uso sustentdvel das florestas.

19. Agéncias florestais governamentais ndo devem vender, alugar, ou dispor dos produtos
florestais a menos que estas transac¢des proporcionem um lucro baseado no valor real de todos
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os ativos utilizando inclusive arvores, terra, solo e agua em cada area florestal envolvida,
resguardados todos os itens deste tratado.

20. A reciclagem de produtos de madeira, especialmente o papel, como também o corte e
praticas de processamento menos predatorias devem ter um papel significativo na protecédo de
valores ambientais e na suavizagao das pressdes da demanda por novas madeiras.

Acoes

1. As ONGs utilizardo todos os meios de que dispbem para assegurar que as intencoes
expressas no “Preambulo” e nos “Principios” deste tratado sejam compreendidas e
implementadas por todos os setores relevantes da sociedade.

2. As ONGs tomaréo iniciativas de apoiar as populac6es locais em programas de conservacgao
manejo sustentado e recuperacdo de florestas, observando a integridade das florestas, a
preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas, a promo¢do da justica social e da
democracia, e a melhoria da qualidade de vida dos povos locais.

3. As ONGs e outros setores da sociedade civil formulardo propostas globais sobre politicas
florestais e climaticas, pressionando para que as decisdes institucionais sobre esses sistemas
sejam tomadas em conjunto.

4. As ONGs, as comunidades locais, e 0s povos indigenas envolvidos deverdo participar
ativamente do processo de avaliagdo de projetos de grande impacto ambiental e social,
garantindo que os resultados dos estudos preliminares sejam analisados em audiéncias
publicas, antes da tomada de decisdo sobre a implantacdo desses projetos. As ONGs também
pressionardo politica e juridicamente para que as diretrizes propostas nas avaliacdes de
impactos ambientais seja respeitadas e implementadas.

5. As ONGs fardo campanhas pela preservacdo das florestas, pela sobrevivéncia e melhoria da
qualidade de vida dos seus povos, pela implantacdo de projetos de desenvolvimento que
reduzam as pressdes sobre elas e pela eliminacdo de poluentes, especialmente aqueles
responsaveis pelo acimulo de concentracdo de acidos que prejudicam a saude das pessoas e
das florestas. As ONGs opor-se-d0 a todas as tentativas de manipular os ecossistemas
florestais usando pesticidas quimicos ou biol6gicos.

6. As ONGs contribuirdo para canalizar apoio técnico e financeiro dos governos e agéncias
internacionais para programas de manejo e recuperacao de florestas. As ONGs devem insistir
que tais agéncias desenvolvam politicas de acordo com o espirito deste tratado.

7. As ONGs tentardo assegurar que as comunidades atingidas por projetos de conservacéao e
manejo sustentado de florestas sejam consultadas previamente e que tenham mecanismos de
participacdo efetiva em todos os estdgios de tomada de decisdo sobre tais projetos,
independentemente do direito de propriedade da area de abrangéncia do mesmo.

8. As ONGs participardo ativamente de estudos, e intercambio de conhecimentos e técnicas
florestais ecologicamente aceitaveis.

9. As ONGs exigirdo dos governos monitoramento dos recursos florestais. Os resultados
obtidos deverdo estar disponiveis a todos os cidadaos interessados.
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10. As ONGs faréo oposicédo ao corte raso com fins industriais em remanescentes de florestas
primarias, estimulando a criagdo de alternativas de trabalho e sobrevivéncia para as
comunidades dependentes desta pratica.

11. As ONGs, apo6s reconhecer o carater altamente poluente da inddstria de papel e celulose
deverdo encorajar a pesquisa de matérias primas e processos industriais alternativos para a sua
producao.

12. As ONGs pressionardo as autoridades locais e nacionais para enfrentar a causa do
crescimento urbano e rural dentro das areas florestais, no sentido de evitar o uso especulativo
das terras nestas areas.

13. As ONGs levando em conta as complexidades dos ecossistemas florestas e a
sustentabilidade, apoiardo as iniciativas populares de reforma agraria baseadas em critérios de
equidade social, que tratam de distribuicdo de terra e de direito de uso florestal.

14. As ONGs combaterdo pressdes politicas causadas pela divida externa, que aumentam as
taxas de desmatamento e degradagdo dos ecossistemas florestais. As ONGs vao sugerir e
estimular modelos econdmicos alternativos, compativeis com a conservacdo dos ecossistemas
florestais.

15. As ONGs realizardo campanhas para a inclusdo das espécies arbOreas ameacadas na
“Convengao Internacional de Comércio de Espécies Ameacadas de Extingao”.

16. As ONGs devem educar 0s outros sobre a importancia das florestas como habitar de vida
selvagem. As ONGs vao lutar para proteger este habitat.

17. As ONGs levardo em consideracdo os conhecimentos tradicionais dos povos indigenas
e/ou das comunidades locais, quando apoiarem ou elaborarem projetos de conservagédo
florestal.

18. As ONGs denunciardo as praticas florestais que acelerem a erosdo do solo, causem a
desertificacdo, desestabilizacdo hidrolégica e perda de habitats.

19. As ONGs encorajarao e organizardo a reciclagem e a reutilizacdo de produtos florestais, e
a reducdo dos residuos relacionados aos recursos florestais.

20. As ONGs promoverdo coalizBes e intercambios a niveis regionais, nacionais e
internacionais para os propositos deste tratado.
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ANEXO 3

Lei da Mata Atlantica
Lei N° 11.428, de 22 de dezembro de 2006.
Dispde sobre a utilizacdo e protecao da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e da
outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DAS DEFINIC}OES, OBJETIVOS E PRINCIPIOS DO
REGIME JURIDICO DO BIOMA MATA ATLANTICA
Art. 1° A conservacéo, a protecdo, a regeneracdo e a utilizacdo do Bioma Mata Atlantica,
patrimdnio nacional, observardo o que estabelece esta Lei, bem como a legislacdo ambiental
vigente, em especial a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965.

CAPITULO |

DAS DEFINICOES
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata Atlantica as
seguintes formacdes florestais nativas e ecossistemas associados, com as respectivas
delimitacBes estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
conforme regulamento: Floresta Ombréfila Densa; Floresta Ombréfila Mista, também
denominada de Mata de Araucérias; Floresta Ombroéfila Aberta; Floresta Estacional
Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como 0s manguezais, as vegetacbes de
restingas, campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste.
Paragrafo Gnico. Somente 0s remanescentes de vegetacdo nativa no estagio primario e nos
estagios secundario inicial, médio e avancado de regeneracdo na area de abrangéncia definida
no caput deste artigo terdo seu uso e conservacao regulados por esta Lei.
Art. 3° Consideram-se para os efeitos desta Lei:
| - pequeno produtor rural: aquele que, residindo na zona rural, detenha a posse de gleba rural
ndo superior a 50 (cinquenta) hectares, explorando-a mediante o trabalho pessoal e de sua
familia, admitida a ajuda eventual de terceiros, bem como as posses coletivas de terra
considerando-se a fracdo individual ndo superior a 50 (cinquenta) hectares, cuja renda bruta
seja proveniente de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais ou do
extrativismo rural em 80% (oitenta por cento) no minimo;
Il - populagédo tradicional: populagdo vivendo em estreita relagdo com o ambiente natural,
dependendo de seus recursos naturais para a sua reproducdo sociocultural, por meio de
atividades de baixo impacto ambiental,
Il - pousio: pratica que prevé a interrupcdo de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou
silviculturais do solo por até 10 (dez) anos para possibilitar a recuperacédo de sua fertilidade;
IV - pratica preservacionista: atividade técnica e cientificamente fundamentada,
imprescindivel a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tal como controle de fogo,
erosdo, espécies exoticas e invasoras;
V - exploragéo sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e 0s
demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;
VI - enriquecimento ecoldgico: atividade técnica e cientificamente fundamentada que vise a
recuperacdo da diversidade biologica em areas de vegetacao nativa, por meio da reintroducédo
de espécies nativas;
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VII - utilidade publica:

a) atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura de interesse nacional destinadas aos servigos publicos
de transporte, saneamento e energia, declaradas pelo poder publico federal ou dos Estados;
VIII - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a prote¢do da integridade da vegetacdo nativa, tais como:
prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de invasoras e
protecdo de plantios com espécies nativas, conforme resolugdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade ou
posse rural familiar que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiqguem a funcéo
ambiental da area;

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucdo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente.

Art. 4° A definicdo de vegetacdo primaria e de vegetagdo secundaria nos estagios avancado,
médio e inicial de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, nas hip6teses de vegetacdo nativa
localizada, sera de iniciativa do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

§ 1° O Conselho Nacional do Meio Ambiente tera prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
estabelecer o que dispbe o caput deste artigo, sendo que qualquer intervencdo na vegetacao
primaria ou secundaria nos estagios avancado e medio de regeneracdo somente podera ocorrer
apos atendido o disposto neste artigo.

§ 2° Na definicdo referida no caput deste artigo, serdo observados os seguintes parametros
bésicos:

| - fisionomia;

Il - estratos predominantes;

I11 - distribuicdo diamétrica e altura;

IV - existéncia, diversidade e quantidade de epifitas;

V - existéncia, diversidade e quantidade de trepadeiras;

VI - presenca, auséncia e caracteristicas da serapilheira;

VII - sub-bosque;

VIII - diversidade e dominancia de espécies;

IX - espécies vegetais indicadoras.

Art. 5° A vegetacdo primaria ou a vegetacdo secundaria em qualquer estagio de regeneracio
do Bioma Mata Atlantica ndo perderdo esta classificagdo nos casos de incéndio,
desmatamento ou qualquer outro tipo de intervengdo nao autorizada ou néo licenciada. (...)
Brasilia, 22 de dezembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
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ANEXO 4

Declaracéo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel

Das origens ao futuro
1. NOs, representantes dos povos do mundo, reunidos durante a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, Africa do Sul, entre 2 e 4 de setembro de
2002, reafirmamos nosso compromisso com o desenvolvimento sustentavel.

2. Assumimos 0 compromisso de construir uma sociedade global humanitéria, equitativa e
solidaria, ciente da necessidade de dignidade humana para todos.

3. No inicio desta Cupula, criancas do mundo nos disseram, numa voz simples, porém clara,
que o futuro pertence a elas e, em conseqliéncia, conclamaram todos nos a assegurar que,
através de nossas acoes, elas herdardo um mundo livre da indignidade e da indecéncia
causadas pela pobreza, pela degradacdo ambiental e por padrdes de desenvolvimento
insustentaveis.

4. Como parte de nossa resposta a essas criangas, que representam nosso futuro coletivo,
todos nés, vindos de todos os cantos do mundo, formados por diferentes experiéncias de vida,
estamos unidos e animados por um sentimento profundo de que necessitamos criar, com
urgéncia, um novo e mais iluminado mundo de esperanca.

5. Por conseguinte, assumimos a responsabilidade coletiva de fazer avancar e fortalecer os
pilares interdependentes e mutuamente apoiados do desenvolvimento sustentivel -
desenvolvimento econémico, desenvolvimento social e protecdo ambiental - nos ambitos
local, nacional, regional e global.

6. Neste Continente, Berco da Humanidade, declaramos, por meio do Plano de
Implementacdo e desta Declaracdo, sermos responsaveis uns pelos outros, pela ampla
comunidade da vida e por nossas criangas.

7. Reconhecendo que a humanidade se encontra numa encruzilhada, estamos unidos numa
determinacdo comum, a fim de realizar um esforco determinado para responder
afirmativamente a necessidade de apresentar um plano préatico e visivel, que leve a
erradicacdo da pobreza e ao desenvolvimento humano.

De Estocolmo ao Rio de Janeiro a Joanesburgo

8. Trinta anos atras, em Estocolmo, concordamos na necessidade urgente de reagir
aoproblema da deterioracdo ambiental. Dez anos atrés, durante a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, concordamos
em que a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento social e econdmico séo
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel, com base nos Principios do Rio. Para
alcancar tal desenvolvimento, adotamos o programa global Agenda 21 e a Declaracéo do Rio,
aos quais reafirmamos nosso compromisso. A Cupula do Rio foi um marco significativo, que
estabeleceu uma nova agenda para o desenvolvimento sustentavel.
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9. Entre o Rio e Joanesburgo as nacdes do mundo se reuniram em diversas conferéncias de
larga escala sob a coordenacdo das Nagdes Unidas, incluindo a Conferéncia de Monterrey
sobre Financiamento ao Desenvolvimento, bem como a Conferéncia Ministerial de Doha.
Essas conferéncias definiram para o mundo uma visdo abrangente para o futuro da
humanidade.

10. Na Cupula de Joanesburgo muito se alcan¢ou na convergéncia de um rico tecido de povos
e pontos de vista, numa busca construtiva por um caminho comum rumo a um mundo que
respeite e implemente a visdo do desenvolvimento sustentavel. Joanesburgo também
confirmou haver sido feito progresso significativo rumo a consolidagdo de um consenso
global e de uma parceria entre todos os povos de nosso planeta.

Os Desafios que Enfrentamos
11. Reconhecemos que a erradicagdo da pobreza, a mudanca dos padrbes de consumo e
producdo e a protecdo e manejo da base de recursos naturais para o desenvolvimento
econdmico e social sdo objetivos fundamentais e requisitos essenciais do desenvolvimento
sustentavel.

12. O profundo abismo que divide a sociedade humana entre ricos e pobres, junto a crescente
distancia entre os mundos desenvolvidos e em desenvolvimento, representam uma ameaca
importante a prosperidade, a seguranca e a estabilidade globais.

13. O meio ambiente global continua sofrendo. A perda de biodiversidade prossegue, estoques
pesqueiros continuam a ser exauridos, a desertificacdo toma mais e mais terras férteis, os
efeitos adversos da mudanca do clima ja sdo evidentes e desastres naturais sdo mais
freqlentes e mais devastadores; paises em desenvolvimento sdao mais vulneraveis e a poluicao
do ar, da agua e do mar segue privando milhdes de pessoas de uma vida digna.

14. A globalizacdo adicionou uma nova dimensdo a esses desafios. A réapida integracdo de
mercados, a mobilidade do capital e os significativos aumentos nos fluxos de investimento
mundo afora trouxeram novos desafios e oportunidades para a busca do desenvolvimento
sustentavel. Mas os beneficios e custos da globalizacdo sdo distribuidos desigualmente, e 0s
paises em desenvolvimento enfrentam especiais dificuldades para encarar esse desafio.

15. Corremos o0 risco de perpetuacdo dessas disparidades globais e, a menos que ajamos de
modo a modificar fundamentalmente suas vidas, os pobres do mundo podem perder a
confianga em seus representantes e nos sistemas democraticos com 0s quais permanecemos
comprometidos, enxergando em seus representantes nada além de imagens pomposas e sons
retumbantes.

Nosso Compromisso com o Desenvolvimento Sustentavel
16. Estamos determinados a assegurar que nossa rica diversidade, que é nossa forga coletiva,
sera usada numa parceria construtiva para a mudanca e para alcancar o objetivo comum do
desenvolvimento sustentavel.

17. Reconhecendo a importancia de ampliar a solidariedade humana, instamos a promogéo do
didlogo e da cooperacdo entre os povos e civilizagdes do mundo, a despeito de raca,
deficiéncias, religido, idioma, cultura e tradig&o.
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18. Aplaudimos o foco da Cupula de Joanesburgo na indivisibilidade da dignidade humana e
estamos resolvidos, através de decisdes sobre metas, prazos e parcerias, a rapidamente
ampliar o acesso a requisitos bésicos tais como agua potavel, saneamento, habitacao
adequada, energia, assisténcia médica, seguranca alimentar e protecdo da biodiversidade. Ao
mesmo tempo, trabalharemos juntos para nos ajudar mutuamente a ter acesso a recursos
financeiros e aos beneficios da abertura de mercados, assegurar 0 acesso a capacitacao e ao
uso de tecnologia moderna que resulte em desenvolvimento, e nos assegurar de que haja
transferéncia de tecnologia, desenvolvimento de recursos humanos, educagéo e treinamento
para banir para sempre o subdesenvolvimento.

19. Reafirmamos nossa promessa de aplicar foco especial e dar atencdo prioritaria a luta
contra as condi¢cbes mundiais que apresentam severas ameacgas ao desenvolvimento
sustentavel de nosso povo. Entre essas condicdes estdo: subalimentacdo cronica; desnutricao;
ocupacOes estrangeiras; conflitos armados; problemas com drogas ilicitas; crime organizado;
corrupc¢do; desastres naturais; trafico ilegal de armamentos; trafico humano; terrorismo;
intolerancia e incitamento ao 6dio racial, étnico e religioso, entre outros; xenofobia; e doencas
endémicas, transmissiveis e cronicas, em particular HIV/AIDS, malaria e tuberculose.

20. Estamos comprometidos a assegurar que a valorizacdo e emancipacdo da mulher e a
igualdade de género estejam integradas em todas as atividades abrangidas pela Agenda 21, as
Metas de Desenvolvimento do Milénio e o Plano de Implementacdo de Joanesburgo.

21. Reconhecemos o fato de que a sociedade global possui 0s meios e esta dotada de recursos
para encarar os desafios da erradicacdo da pobreza e do desenvolvimento sustentavel que
confrontam toda a humanidade. Juntos tomaremos medidas adicionais para assegurar que 0S
recursos disponiveis sejam usados em beneficio da humanidade.

22. A esse respeito, visando contribuir para o alcance de nossos objetivos e metas de
desenvolvimento, instamos os paises desenvolvidos que ainda ndo o fizeram a realizar
esforcos concretos para atingir os niveis internacionalmente acordados de Assisténcia Oficial
ao Desenvolvimento.

23. Aplaudimos e apoiamos o surgimento de grupos e aliancas regionais mais robustos, tais
como a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD), para a promocao da
cooperacdo regional, do aperfeicoamento da cooperacdo internacional e do desenvolvimento
sustentavel.

24. Continuaremos a dedicar especial atencdo as necessidades de desenvolvimento dos
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento e dos Paises Menos Desenvolvidos.

25. Reafirmamos o papel vital dos povos indigenas no desenvolvimento sustentavel.

26. Reconhecemos que o desenvolvimento sustentavel requer uma perspectiva de longo prazo
e participacdo ampla na formulacdo de politicas, tomada de decisdes e implementagdo em
todos os niveis. Na condi¢cdo de parceiros sociais, continuaremos a trabalhar por parcerias
estaveis com todos 0s grupos principais, respeitando os papéis independentes e relevantes de
cada um deles.

27. Concordamos que, na busca de suas atividades legitimas, o setor privado, tanto grandes
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quanto pequenas empresas, tem o dever de contribuir para a evolucdo de comunidades e
sociedades eqlitativas e sustentaveis.

28. Concordamos também em prover assisténcia para ampliar oportunidades de emprego
geradoras de renda, levando em consideracdo a Declaracdo de Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho da Organizacdo Mundial do Trabalho (OMT).

29. Concordamos em que existe a necessidade de que as corporagdes do setor privado
implementem suas responsabilidades corporativas. Isto deve ocorrer num contexto regulatério
transparente e estavel.

30. Assumimos o compromisso de reforcar e aperfeicoar a governanga em todos os niveis,
para a efetiva implementacdo da Agenda 21, das Metas de Desenvolvimento do Milénio e do
Plano de Implementagéo de Joanesburgo.

O Multilateralismo € o Futuro
31. Para alcancar os objetivos do desenvolvimento sustentavel, necessitamos de instituicdes
multilaterais mais eficazes, democraticas e responsaveis.

32. Reafirmamos nosso compromisso com 0s principios e propositos da Carta das NacOes
Unidas e do Direito Internacional, bem como com o fortalecimento do multilateralismo.
Apoiamos o papel de liderangca das NagOes Unidas na condicdo de mais universal e
representativa organizacdo do mundo, e a que melhor se presta a promocao do
desenvolvimento sustentavel.

33. Assumimos adicionalmente o compromisso de monitorar, em intervalos regulares, o
progresso alcangcado na implementacdo das metas e objetivos do desenvolvimento sustentavel.

34. Estamos de acordo que este deve ser um processo inclusivo, envolvendo todos os grupos
principais e 0s governos que participaram da historica Clpula de Joanesburgo.

35. Assumimos 0 compromisso de agir juntos, unidos por uma determinacdo comum de salvar
nosso planeta, promover o desenvolvimento humano e alcancar a prosperidade e a paz
universais.

36. Assumimos compromisso com o Plano de Implementacao de Joanesburgo e com acelerar
0 cumprimento das metas socio-econdmicas e ambientais com prazo determinado nele
contidas.

37. Do continente Africano, Berco da Humanidade, afirmamos solenemente, aos povos do
mundo e as geracOes que certamente herdardo este planeta, estarmos determinados a assegurar
que nossa esperancga coletiva para o desenvolvimento sustentavel seja realizada.

Expressamos nossa mais profunda gratiddo ao povo e ao Governo da Africa do Sul por sua
hospitalidade generosa e excelentes acomodacfes destinadas a Cuapula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentével.
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ANEXO 5

Carta de Brasilia para a Educacdo Ambiental

Os participantes do Seminério Internacional Agenda 21 Local e Desenvolvimento Sustentavel
nas Cidades do Mercosul, representantes de processos de Agenda 21, de organizacbes da
sociedade civil, de governos nacionais, de governos locais, cidades da Unidade Tematica
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Rede Mercocidades, jornalistas, estudantes da
Argentina, Brasil, Chile, Cuba e Uruguai, reunidos em Brasilia nos dias 11 e 12 de dezembro
de 2006, com o objetivo de estabelecer uma rede de cooperacéo regional entre as experiéncias
de Agenda 21 Local das cidades da América Latina e reconhecendo a importancia de se
promover o desenvolvimento sustentavel local, com justica social e ambiental, consideram
que:

O modelo de desenvolvimento vigente, fundado na percepgdo que 0S recursos naturais Sao
infinitos, resultou em uma crise ambiental planetaria, sem precedentes;

Embora a questdo ambiental seja hoje amplamente debatida e divulgada na comunidade
internacional, assistimos, nos Gltimos anos, a um agravamento da crise ambiental planetéria,
com o modelo dominante de producéo e consumo induzindo um estilo de vida insustentavel e
excludente, que ameaca a continuidade da vida no nosso planeta;

A crise ambiental ndo é uma crise somente ecoldgica €, também, social, politica e cultural,
cujo enfrentamento requer uma acéo global em prol de um novo modelo civilizatorio;

Na Ameérica Latina existem povos indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais,
que mantém e defendem seus territorios, suas culturas e suas economias locais, em harmonia
com seus ecossistemas e com base em principios de equidade, protecdo ambiental,
participacdo e cooperacao;

O desenvolvimento é fundamental e deve considerar a capacidade de suporte dos
ecossistemas e entender que vivemos na era dos limites. O desenvolvimento que ndo é capaz
de incorporar critérios de sustentabilidade, de conciliar as respostas as necessidades do
presente com o direito das geracdes futuras, ndo € desenvolvimento. Da mesma forma, a
preservacdo ambiental que ndo considera as reais necessidades materiais para alcangarmos o
desenvolvimento social ndo € viavel,

A construcdo da sustentabilidade requer uma profunda mudanca do paradigma de
desenvolvimento dominante e dos modelos de produgdo e consumo, processo que devera ter
como elemento central a democracia participativa;

A Agenda 21 Global € um compromisso e instrumento de aplicagdo de um novo paradigma
baseado em principios éticos que visam a construcdo de sociedades sustentaveis. Apresenta-
se, tanto para o poder publico como para a sociedade civil e 0s setores econdmicos, Como um
instrumento, um grande guia para a promocgdo de acOes que estimulem a integragédo entre o
equilibrio econbmico, a justica social e a protecdo ao meio ambiente;

A Agenda 21 foi elaborada de forma a ser desdobrada em diferentes niveis: global, nacional e
local, integrando as dimensdes social, ambiental, econdmica, cultural, ética e politica, com
énfase na elaboragdo e implementagéo de um plano de desenvolvimento sustentavel, resultado
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da responsabilidade compartilhada entre governo e sociedade civil;

O capitulo 28 da Agenda 21 enfatiza a importancia do nivel local, enquanto nivel privilegiado
para a construcéo e implementagdo de politicas para a sustentabilidade, enfatiza a necessidade
de integracdo dos niveis global, nacional e local e o compromisso do poder publico na
implementacdo dos planos locais de desenvolvimento sustentavel;

A gravidade dos problemas ambientais ultrapassa fronteiras geo-politicas. Portanto, a Agenda
21 como estratégia para o desenvolvimento sustentavel local trabalha com diferentes bases
territoriais: municipio, bacia hidrogréfica, bioma, consorcio de municipios, entorno de areas
protegidas etc propdem:

A adocdo dos principios da Carta da Terra como referéncia ética para a construcdo de
sociedades sustentaveis;

A adocdo urgente de um novo modelo de desenvolvimento, proposto na Agenda 21 Global,
baseado nos principios de justica social, eqlidade e respeito pela vida, que integre as
dimensGes ambiental, social, econémica, cultural e politica para o alcance da sustentabilidade;

A valorizacdo da atual conjuntura politica na América Latina e a ampliacdo dos espacos de
articulacdo e participacdo do poder publico local e da sociedade civil, por meio das Agendas
21 locais, para o debate sobre um novo modelo de desenvolvimento para a regiao;

O fortalecimento das Agendas 21 Locais, espacos de didlogo e intercambio existentes no nivel
regional e sub-regional, entre o conjunto dos governos locais e sociedade civil;

A criacdo de espaco de intercambio e articulacdo permanente entre experiéncias de Agenda 21
Local nos paises da América Latina;

Que a Unidade Tematica Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Rede Mercocidades
seja 0 espaco de intercambio e articulacdo permanente entre experiéncias de agendas 21 locais
nas cidades que fazem parte da Rede.

Este documento sera encaminhado a Cupula Social do Mercosul, que se reine em Brasilia-
DF, nos dias 13 e 14 de dezembro de 20086, e as instituicbes do Mercosul.

Este documento deve ser divulgado amplamente para todas as instituicdes publicas e privadas

da regido do Mercosul e América Latina, organismos internacionais e organismos de
cooperacao.

Brasilia, 12 de dezembro de 2006.
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ANEXO 6

Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global

Este Tratado, assim como a educacdo, € um processo dindmico em permanente construcao.
Deve portanto propiciar a reflexdo, o debate e a sua propria modificacdo. NOs signatarios,
pessoas de todas as partes do mundo, comprometidos com a protecdo da vida na Terra,
reconhecemos o papel central da educacdo na formacdo de valores e na agdo social. Nos
comprometemos com 0 processo educativo transformador através do envolvimento pessoal,
de nossas comunidades e nacBes para criar sociedades sustentaveis e equitativas. Assim,
tentamos trazer novas esperancas e vida para nosso pequeno, tumultuado, mas ainda assim
belo planeta.

I — Introducéo

Consideramos que a educacdo ambiental para uma sustentabilidade equitativa € um processo
de aprendizagem permanente, baseado no respeito a todas as formas de vida. Tal educacao
afirma valores e agdes que contribuem para a transformacdo humana e social e para a
preservacdo ecologica. Ela estimula a formacdo de sociedades socialmente justas e
ecologicamente equilibradas, que conservam entre si relacdo de interdependéncia e
diversidade. Isto requer responsabilidade individual e coletiva a nivel local, nacional e
planetéario.

Consideramos que a preparacdo para as mudancas necessarias depende da compreensédo
coletiva da natureza sistémica das crises que ameagam o futuro do planeta. As causas
primérias de problemas como o aumento da pobreza, da degradacdo humana e ambiental e da
violéncia podem ser identificadas no modelo de civilizacdo dominante, que se baseia em
superproducdo e superconsumo para uns e subconsumo e falta de condi¢6es para produzir por
parte da grande maioria. Consideramos que sao inerentes a crise a erosdo dos valores basicos
e a alienacdo e a ndo participacdo da quase totalidade dos individuos na construgdo de seu
futuro.

E fundamental que as comunidade planejem e implementem suas proprias alternativas as
politicas vigentes. dentre estas alternativas esta a necessidade de abolicdo dos programas de
desenvolvimento, ajustes e reformas econémicas que mantém o atual modelo de crescimento
com seus terriveis efeitos sobre o ambiente e a diversidade de espécies, incluindo a humana.
Consideramos que a educacdo ambiental deve gerar com urgéncia mudancas na qualidade de
vida e maior consciéncia de conduta pessoal, assim como harmonia entre os seres humanas e
destes com outras formas de vida.
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Il - Principios da Educacéo para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global
1. A educacéo é um direito de todos, somos todos aprendizes e educadores.

2. A educacdo ambiental deve ter como base o pensamento critico e inovador, em qualquer
tempo ou lugar, em seus modos formal, ndo formal e informal, promovendo a transformacao e
construcdo da sociedade.

3. A educacdo ambiental é individual e coletiva. Tem o prop6sito de formar cidaddos com
consciéncia local e planetaria, que respeitem a autodeterminacéo dos povos e a soberania das
nacoes.

4. A educagio ambiental ndo é neutra, mas ideoldgica. E um ato politico, baseado em valores
para a transformacao social.

5. A educacdo ambiental deve envolver uma perspectiva holistica, enfocando a relagéo entre o
ser humano, a natureza e o universo de forma interdisciplinar.

6. A educacdo ambiental deve estimular a solidariedade, a igualdade e o respeito aos direitos
humanos, valendo-se de estratégias democraticas e interagdo entre as culturas.

7. A educacgdo ambiental deve tratar as questdes globais criticas, suas causas e inter-relacées
em uma perspectiva sistémica, em seus contexto social e histérico. Aspectos primordiais
relacionados ao desenvolvimento e ao meio ambiente tais como populacdo, salde,
democracia, fome, degradacdo da flora e fauna devem ser abordados dessa maneira.

8. A educacdo ambiental deve facilitar a cooperacdo mutua e eqlitativa nos processos de
decisdo, em todos os niveis e etapas.

9. A educagdo ambiental deve recuperar, reconhecer, respeitar, refletir e utilizar a historia
indigena e culturas locais, assim como promover a diversidade cultural, linguistica e
ecoldgica. Isto implica uma revisdo da histéria dos povos nativos para modificar os enfoques
etnocéntricos, além de estimular a educacao bilinge.

10. A educacgdo ambiental deve estimular e potencializar o poder das diversas populaces,
promover oportunidades para as mudancas democraticas de base que estimulem os setores
populares da sociedade. Isto implica que as comunidades devem retomar a conducdo de seus
préprios destinos.

11. A educacdo ambiental valoriza as diferentes formas de conhecimento. Este €
diversificado, acumulado e produzido socialmente, ndo devendo ser patenteado ou
monopolizado.

12. A educacdo ambiental deve ser planejada para capacitar as pessoas a trabalharem conflitos
de maneira justa e humana.

13. A educacdo ambiental deve promover a cooperagdo e o diadlogo entre individuos e
instituicdes, com a finalidade de criar novos modos de vida, baseados em atender as
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necessidades basicas de todos, sem distingcdes étnicas, fisicas, de género, idade, religido,
classe ou mentais.

14. A educacdo ambiental requer a democratizacdo dos meios de comunicacdo de massa e seu
comprometimento com os interesses de todos os setores da sociedade. A comunicagdo é um
direito inalienavel e os meios de comunicacdo de massa devem ser transformados em um
canal privilegiado de educacdo, ndo somente disseminando informagdes em bases igualitarias,
mas também promovendo intercadmbio de experiéncias, métodos e valores.

15. A educacdo ambiental deve integrar conhecimentos, aptiddes, valores, atitudes e acoes.
Deve converter cada oportunidade em experiéncias educativas de sociedades sustentaveis.

16. A educacdo ambiental deve ajudar a desenvolver uma consciéncia ética sobre todas as
formas de vida com as quais compartilhamos este planeta, respeitar seus ciclos vitais e impor
limites a exploracdo dessas formas de vida pelos seres humanos.

111 - Plano de Acao
As organizacOes que assinam este tratado se propGem a implementar as seguintes diretrizes:

1. Transformar as declaracGes deste Tratado e dos demais produzidos pela Conferencia da
Sociedade Civil durante o processo da Rio 92 em documentos a serem utilizados na rede
formal de ensino e em programas educativos dos movimentos sociais e suas organizagoes.

2. Trabalhar a dimensdo da educacdo ambiental para sociedades sustentaveis em conjunto
com os grupos que elaboraram os demais tratados aprovados durante a Rio 92.

3. Realizar estudos comparativos entre os tratados da sociedade civil e os produzidos pela
Conferéncia das nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento - UNCED; utilizar
as conclusdes em ac¢des educativas.

4. Trabalhar os principios deste tratado a partir das realidades locais, estabelecendo as devidas
conexdes com a realidade planetéria, objetivando a conscientizagdo para a transformagao.

5. Incentivar a producdo de conhecimento, politicos, metodologias e préticas de Educacédo
Ambiental em todos os espacos de educacdo formal, informal e ndo formal, para todas as
faixas etarias.

6. Promover e apoiar a capacitacdo de recursos humanos para preservar, conservar e gerenciar
0 ambiente, como parte do exercicio da cidadania local e planetéria.

7. Estimular posturas individuais e coletivas, bem como politicas institucionais que revisem
permanentemente a coeréncia entre o que se diz e o que se faz, os valores de nossas culturas,
tradicdes e historia.

8. Fazer circular informagdes sobre o saber e a memdria populares; e sobre iniciativas e
tecnologias apropriadas ao uso dos recursos naturais.

9. Promover a coresponsabilidade dos géneros feminino e masculino sobre a producao,
reproducdo e manutencéo da vida.
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10. Estimular a apoiar a criacdo e o fortalecimento de associacbes de produtores e de
consumidores e redes de comercializagdo que sejam ecologicamente responsaveis.

11. Sensibilizar as populagdes para que constituam Conselhos populares de acdo Ecoldgica e
Gestdo do Ambiente visando investigar, informar, debater e decidir sobre problemas e
politicas ambientais.

12. Criar condicdes educativas, juridicas, organizacionais e politicas para exigir dos governos
que destinem parte significativa de seu orcamento a educacdo e meio ambiente.

13. Promover relaces de parceria e cooperagdo entre as Ongs e movimentos sociais e as
agencias da ONU (UNESCO, PNUMA, FAO entre outras), a nivel nacional, regional e
internacional, a fim de estabelecerem em conjunto as prioridades de acdo para educacgdo, meio
ambiente e desenvolvimento.

14. Promover a criacdo e o fortalecimento de redes nacionais, regionais e mundiais para a
realizacéo de agdes conjuntas entre organizacdes do Norte, Sul, Leste e Oeste com perspectiva
planetaria (exemplos: divida externa, direitos humanos, paz, aquecimento global, populacéo,
produtos contaminados).

15. Garantir que os meios de comunicacdo se transformem em instrumentos educacionais para
a preservacao e conservagédo de recursos naturais, apresentando a pluralidade de versfes com
fidedignidade e contextualizando as informacgdes. Estimular transmissdes de programas
gerados pelas comunidades locais.

16. Promover a compreensdo das causas dos habitos consumistas e agir para a transformacéo
dos sistemas que 0s sustentam, assim como para com a transformacdo de nossas proprias
praticas.

17. Buscar alternativas de producdo autogestionaria e apropriadas econdmica e
ecologicamente, que contribuam para uma melhoria da qualidade de vida.

18. Atuar para erradicar 0 racismo, 0 sexisSmo e outros preconceitos; e contribuir para um
processo de reconhecimento da diversidade cultura dos direitos territoriais e da
autodeterminagédo dos povos.

19. Mobilizar institui¢cbes formais e ndo formais de educacao superior para 0 apoio ao ensino,
pesquisa e extensdo em educacdo ambiental e a criagdo, em cada universidade, de centros
interdisciplinares para 0 meio ambiente.

20. Fortalecer as organizagbes e movimentos sociais como espagos privilegiados para o
exercicio da cidadania e melhoria da qualidade de vida e do ambiente.

21. Assegurar que os grupos de ecologistas popularizem suas atividades e que as comunidades
incorporem em seu cotidiano a questdo ecoldgica.

22. Estabelecer critérios para a aprovacdo de projetos de educacdo para sociedades
sustentaveis, discutindo prioridades sociais junto as agencias financiadoras.
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IV - Sistema de Coordenacéo, Monitoramento e Avaliacéo
Todos os que assinam este Tratado concordam em:

1. Difundir e promover em todos os paises o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e responsabilidade Global através de campanhas individuais e coletivas,
promovidas por Ongs, movimentos sociais e outros.

2. Estimular e criar organizagfes, grupos de Ongs e Movimentos Sociais para implantar,
implementar, acompanhar e avaliar os elementos deste Tratado.

3. Produzir materiais de divulgacdo deste tratado e de seus desdobramentos em acOes
educativas, sob a forma de textos, cartilhas, cursos, pesquisas, eventos culturais, programas na
midia, ferias de criatividade popular, correio eletrénico e outros.

4. Estabelecer um grupo de coordenacdo internacional para dar continuidade as propostas
deste Tratado.

5. Estimular, criar e desenvolver redes de educadores ambientais.

6. Garantir a realizacdo, nos proximos trés anos, do 1° Encontro Planetario de educacéo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis.

7. Coordenar acOes de apoio aos movimentos sociais em defesa da melhoria da qualidade de
vida, exercendo assim uma efetiva solidariedade internacional.

8. Estimular articulacdes de ONGs e movimentos sociais para rever estratégias de seus
programas relativos ao meio ambiente e educacao.

V - Grupos a serem envolvidos
Este Tratado € dirigido para:

1. Organizacbes dos movimentos sociais-ecologistas, mulheres, jovens, grupos étnicos,
artistas, agricultores, sindicalistas, associagcdes de bairro e outros.

2. Ongs comprometidas com 0s movimentos sociais de carater popular.

3. Profissionais de educacdo interessados em implantar e implementar programas voltados a
questdo ambiental tanto nas redes formais de ensino , como em outros espagos educacionais.

4. Responsaveis pelos meios de comunicagdo capazes de aceitar o desafio de um trabalho
transparente e democratico, iniciando uma nova politica de comunicagdo de massas.

5. Cientistas e instituicdes cientificas com postura ética e sensiveis ao trabalho conjunto com
as organizagdes dos movimentos sociais.

6. Grupos religiosos interessados em atuar junto as organiza¢des dos movimentos sociais.

7. Governos locais e nacionais capazes de atuar em sintonia/parceria com as propostas deste
Tratado.
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8. Empresarios (as) comprometidos (as) em atuar dentro de uma logica de recuperagédo e
conservacdo do meio ambiente e de melhoria da qualidade de vida, condizentes com 0s
principios e propostas deste Tratado.

9. Comunidades alternativas que experimentam novos estilos de vida condizentes com 0s
principios e propostas deste Tratado.

VI - Recursos
Todas as organizacGes que assinam o presente Tratado se comprometem:

1. Reservar uma parte significativa de seus recursos para o desenvolvimento de programas
educativos relacionados com a melhoria do ambiente e com a qualidade de vida.

2. Reivindicar dos governos que destinem um percentual significativo do Produto Nacional
Bruto para a implantagdo de programas de Educagdo Ambiental em todos os setores da
administracdo publica, com a participacdo direta de Ongs e movimentos sociais.

3. Propor politicas econdmicas que estimulem empresas a desenvolverem aplicarem
tecnologias apropriadas e a criarem programas de educacdo ambiental parte de treinamentos
de pessoal e para comunidade em geral.

4. Incentivar as agencias financiadoras a alocarem recursos significativos a projetos dedicados
a educagdo ambiental: além de garantir sua presenca em outros projetos a serem aprovados,
sempre que possivel.

5. Contribuir para a formacdo de um sistema bancario planetario das Ongs e movimentos
sociais, cooperativo e descentralizado que se proponha a destinar uma parte de seus recursos
para programas de educacdo e seja a0 mesmo tempo um exercicio educativo de utilizacdo de
recursos financeiros.
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ANEXO 7

Carta da Terra
Predmbulo

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época em que a
humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o mundo se torna cada vez mais
interdependente e fragil, o futuro enfrenta, ao mesmo tempo, grandes perigos e grandes
promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio de uma magnifica
diversidade de culturas e formas de vida, somos uma familia humana e uma comunidade
terrestre com um destino comum. Devemos somar forcas para gerar uma sociedade
sustentavel global baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na
justica econdmica e numa cultura da paz. Para chegar a esse proposito, € imperativo que nos,
0s povos da Terra, declaremos nossa responsabilidade uns para com 0s outros, para com a
grande comunidade da vida e para com as futuras geracdes.

Terra, nosso lar.

A humanidade é parte de um vasto universo em evolucdo. A Terra, nosso lar, esta viva com
uma comunidade de vida Unica. As forcas da natureza fazem da existéncia uma aventura
exigente e incerta, mas a Terra providenciou as condic¢des essenciais para a evolucéo da vida.
A capacidade de recuperacdo da comunidade da vida e 0 bem-estar da humanidade dependem
da preservacdo de uma biosfera saudavel com todos os seus sistemas ecoldgicos, de uma rica
variedade de plantas e animais, de solos férteis, de aguas puras e de ar limpo. O meio
ambiente global, com seus recursos finitos, € uma preocupa¢do comum de todas as pessoas. A
protecdo da vitalidade, da diversidade e da beleza da Terra € um dever sagrado. A situacao
global Os padrbes dominantes de producdo e consumo estdo causando devastacdo ambiental,
reducdo dos recursos e uma macica extincdo de espécies. Comunidades estdo sendo
arruinadas. Os beneficios do desenvolvimento ndo estdo sendo divididos equitativamente e o
fosso entre ricos e pobres estd aumentando. A injustica, a pobreza, a ignorancia e os conflitos
violentos tém aumentado e sdo causa de grande sofrimento. O crescimento sem precedentes
da populacdo humana tem sobrecarregado os sistemas ecoldgico e social. As bases da
seguranca global estdo ameacadas. Essas tendéncias sdo perigosas, mas nao inevitaveis.

Desafios para o futuro

A escolha é nossa: formar uma alianga global para cuidar da Terra e uns dos outros, ou
arriscar a nossa destruicdo e a da diversidade da vida. Sdo necessarias mudancas fundamentais
dos nossos valores, instituicbes e modos de vida. Devemos entender que, quando as
necessidades basicas forem atingidas, o desenvolvimento humano sera primariamente voltado
a ser mais, nao a ter mais. Temos o conhecimento e a tecnologia necessarios para abastecer a
todos e reduzir nossos impactos ao meio ambiente. O surgimento de uma sociedade civil
global esta criando novas oportunidades para construir um mundo democratico e humano.
Nossos desafios ambientais, econdmicos, politicos, sociais e espirituais estdo interligados, e
juntos podemaos forjar solugdes includentes.

Responsabilidade universal

Para realizar essas aspiracOes, devemos decidir viver com um sentido de responsabilidade
universal, identificando-nos com toda a comunidade terrestre, bem como com nossa
comunidade local. Somos, ao mesmo tempo, cidaddos de nacgdes diferentes e de um mundo no
qual as dimensdes local e global estdo ligadas. Cada um compartilha da responsabilidade pelo
presente e pelo futuro, pelo bem-estar da familia humana e de todo o mundo dos seres vivos.
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O espirito de solidariedade humana e de parentesco com toda a vida é fortalecido quando
vivemos com reveréncia o mistério da existéncia, com gratiddo pelo dom da vida e com
humildade, considerando o lugar que ocupa o ser humano na natureza. Necessitamos com
urgéncia de uma visdo compartilhada de valores béasicos para proporcionar um fundamento
ético a comunidade mundial emergente. Portanto, juntos na esperanca, afirmamos os
seguintes principios, todos interdependentes, visando um modo de vida sustentavel como
critério comum, pelos quais a conduta de todos os individuos, organizacdes, empresas,
governos e institui¢fes transnacionais seré guiada e avaliada.

PRINCIPIOS

|. RESPEITAR E CUIDAR DA COMUNIDADE DA VIDA

1. Respeitar a Terra e a vida em toda a sua diversidade.

a. Reconhecer que todos os seres sdo interligados e cada forma de vida tem valor,
independentemente de sua utilidade para os seres humanos.

b. Afirmar a fé na dignidade inerente de todos o0s seres humanos e no potencial intelectual,
artistico, ético e espiritual da humanidade.

2. Cuidar da comunidade da vida com compreensdo, compaixao e amor.

a. Aceitar que, com o direito de possuir, administrar e usar 0s recursos naturais vem o dever
de impedir o dano causado ao meio ambiente e de proteger os direitos das pessoas.

b. Assumir que o aumento da liberdade, dos conhecimentos e do poder implica
responsabilidade na promogéo do bem comum.

3. Construir sociedades democréaticas que sejam justas, participativas, sustentaveis e pacificas.
a. Assegurar que as comunidades em todos niveis garantam os direitos humanos e as
liberdades fundamentais e proporcionem a cada um a oportunidade de realizar seu pleno
potencial.

b. Promover a justica econdmica e social, propiciando a todos a consecucdo de uma
subsisténcia significativa e segura, que seja ecologicamente responsavel.

4. Garantir as dadivas e a beleza da Terra para as atuais e as futuras geracoes.

a. Reconhecer que a liberdade de acao de cada geracao é condicionada pelas necessidades das
gerac0es futuras.

b. Transmitir as futuras geracdes valores, tradi¢@es e instituicdes que apdiem, a longo prazo, a
prosperidade das comunidades humanas e ecoldgicas da Terra. Para poder cumprir esses
quatro amplos compromissos, € necessario:

II. INTEGRIDADE ECOLOGICA

5. Proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecologicos da Terra, com especial
preocupacéo pela diversidade bioldgica e pelos processos naturais que sustentam a vida.

a. Adotar planos e regulamentacGes de desenvolvimento sustentdvel em todos os niveis que
facam com que a conservacdo ambiental e a reabilitagdo sejam parte integral de todas as
iniciativas de desenvolvimento.

b. Estabelecer e proteger as reservas com uma natureza viavel e da biosfera, incluindo terras
selvagens e areas marinhas, para proteger os sistemas de sustento a vida da Terra, manter a
biodiversidade e preservar nossa heranga natural.

c. Promover a recuperacdo de espécies e ecossistemas ameacados.

d. Controlar e erradicar organismos ndo-nativos ou modificados geneticamente que causem
dano as espécies nativas, a0 meio ambiente, e prevenir a introdugdo desses organismos
daninhos.
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e. Manejar 0 uso de recursos renovaveis, como agua, solo, produtos florestais e vida marinha,
de forma que ndo excedam as taxas de regeneracdo e que protejam a sanidade dos
ecossistemas.

f. Manejar a extracdo e 0 uso de recursos ndo-renovaveis, como minerais e combustiveis
fosseis, de forma que diminuam a exaustdo e ndo causem dano ambiental grave.

6. Prevenir o dano ao ambiente como o melhor método de protecdo ambiental e, quando o
conhecimento for limitado, assumir uma postura de precaugéo.

a. Orientar acOes para evitar a possibilidade de sérios ou irreversiveis danos ambientais,
mesmo quando a informacéo cientifica for incompleta ou ndo-conclusiva.

b. Impor o énus da prova aqueles que afirmarem que a atividade proposta ndo causard dano
significativo e fazer com que 0s grupos sejam responsabilizados pelo dano ambiental.

c. Garantir que a decisdo a ser tomada se oriente pelas conseqiiéncias humanas globais,
cumulativas, de longo prazo, indiretas e de longo alcance.

d. Impedir a poluicdo de qualquer parte do meio ambiente e ndo permitir o aumento de
substancias radioativas, toxicas ou outras substancias perigosas.

e. Evitar que atividades militares causem dano ao meio ambiente.

7. adotar padrdes de producdo, consumo e reproducdo que protejam as capacidades
degenerativas da Terra, os direitos humanos e o bem-estar comunitario.

a. Reduzir, reutilizar e reciclar materiais usados nos sistemas de producdo e consumo e
garantir que os residuos possam ser assimilados pelos sistemas ecoldgicos.

b. Atuar com restricdo e eficiéncia no uso de energia e recorrer cada vez mais aos recursos
energeéticos renovaveis, como a energia solar e do vento.

c. Promover o desenvolvimento, a adocdo e a transferéncia equitativa de tecnologias
ambientais saudaveis.

d. Incluir totalmente os custos ambientais e sociais de bens e servi¢cos no preco de venda e
habilitar os consumidores a identificar produtos que satisfacam as mais altas normas sociais e
ambientais.

e. Garantir acesso universal a assisténcia de salde que fomente a salde reprodutiva e a
reproducdo responsavel.

f. Adotar estilos de vida que acentuem a qualidade de vida e subsisténcia material num mundo
finito.

8. Avancar o estudo da sustentabilidade ecol6gica e promover a troca aberta e a ampla
aplicacdo do conhecimento adquirido.

a. Apoiar a cooperacéo cientifica e técnica internacional relacionada a sustentabilidade, com
especial atencdo as necessidades das nagdes em desenvolvimento.

b. Reconhecer e preservar 0os conhecimentos tradicionais e a sabedoria espiritual em todas as
culturas que contribuam para a protecdo ambiental e 0 bem-estar humano.

c. Garantir que informacGes de vital importancia para a saide humana e para a protecédo
ambiental, incluindo informac&o genética, estejam disponiveis ao dominio publico.

I1l. JUSTICA SOCIAL E ECONOMICA

9. Erradicar a pobreza como um imperativo ético, social e ambiental.

a. Garantir o direito a agua potavel, ao ar puro, a seguranca alimentar, aos solos nao-
contaminados, ao abrigo e ao saneamento seguro, distribuindo 0s recursos nacionais e
internacionais requeridos.
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b. Prover cada ser humano de educacdo e recursos para assegurar uma subsisténcia
sustentavel, e proporcionar seguro social e seguranga coletiva a todos aqueles que ndo sédo
capazes de se manter por conta propria.

c. Reconhecer os ignorados, proteger os vulneraveis, servir aqueles que sofrem e permitir-lhes
desenvolver suas capacidades e alcancar suas aspiracoes.

10. Garantir que as atividades e instituicdes econdmicas em todos 0s niveis promovam 0
desenvolvimento humano de forma equitativa e sustentavel.

a. Promover a distribuicao equitativa da riqueza dentro das e entre as nacoes.

b. Incrementar os recursos intelectuais, financeiros, técnicos e sociais das nagGes em
desenvolvimento e isenta-las de dividas internacionais onerosas.

c. Garantir que todas as transacdes comerciais apdiem o uso de recursos sustentaveis, a
protecdo ambiental e normas trabalhistas progressistas.

d. Exigir que corporagdes multinacionais e organizagdes financeiras internacionais atuem com
transparéncia em beneficio do bem comum e responsabiliza-las pelas consequéncias de suas
atividades.

11. Afirmar a igualdade e a equidade de género como pré requisitos para o desenvolvimento
sustentavel e assegurar 0 acesso universal a educacdo, a assisténcia de salde e as
oportunidades econdmicas.

a. Assegurar os direitos humanos das mulheres e das meninas e acabar com toda violéncia
contra elas.

b. Promover a participacdo ativa das mulheres em todos os aspectos da vida econémica,
politica, civil, social e cultural, como parceiras plenas e paritarias, tomadoras de decisao,
lideres e beneficiéarias.

c. Fortalecer as familias e garantir a seguranca e a educacdo amorosa de todos os membros da
familia.

12. Defender, sem discriminagéo, os direitos de todas as pessoas a um ambiente natural e
social capaz de assegurar a dignidade humana, a saude corporal e o bem-estar espiritual,
concedendo especial atencdo aos direitos dos povos indigenas e das minorias.

a. Eliminar a discriminacdo em todas as suas formas, como as baseadas em raca, cor, género,
orientacdo sexual, religido, idioma e origem nacional, étnica ou social.

b. Afirmar o direito dos povos indigenas a sua espiritualidade, a. conhecimentos, terras e
recursos, assim como as suas praticas relacionadas a formas sustentaveis de vida.

c. Honrar e apoiar os jovens das nossas comunidades, habilitando-os a cumprir seu papel
essencial na criacdo de sociedades sustentaveis.

d. Proteger e restaurar lugares notaveis pelo significado cultural e espiritual.

IV.DEMOCRACIA, NAO-VIOLENCIA E PAZ

13. Fortalecer as instituicbes democraticas em todos o0s niveis e proporcionar-lhes
transparéncia e prestacdo de contas no exercicio do governo, participacao inclusiva na tomada
de decisOes e acesso a justica.

a. Defender o direito de todas as pessoas no sentido de receber informacéo clara e oportuna
sobre assuntos ambientais e todos os planos de desenvolvimento e atividades que poderiam
afetd-las ou nos quais tenham interesse.

b. Apoiar sociedades civis locais, regionais e globais e promover a participagéo significativa
de todos os individuos e organizacGes na tomada de decisdes.
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c. Proteger os direitos a liberdade de opinido, de expressdo, de assembléia pacifica, de
associacéo e de oposicao.

d. Instituir o acesso efetivo e eficiente a procedimentos administrativos e judiciais
independentes, incluindo retificagdo e compensacdo por danos ambientais e pela ameaca de
tais danos.

e. Eliminar a corrupcdo em todas as institui¢des publicas e privadas.

f. Fortalecer as comunidades locais, habilitando-as a cuidar dos seus proprios ambientes, e
atribuir responsabilidades ambientais aos niveis governamentais em que possam ser
cumpridas mais efetivamente.

14. Integrar, na educacdo formal e na aprendizagem ao longo da vida, os conhecimentos,
valores e habilidades necessarias para um modo de vida sustentavel.

a. Oferecer a todos, especialmente a criancas e jovens, oportunidades educativas que lhes
permitam contribuir ativamente para o desenvolvimento sustentavel.

b. Promover a contribuicdo das artes e humanidades, assim como das ciéncias, na educacao
para a sustentabilidade.

c. Intensificar o papel dos meios de comunicacdo de massa no sentido de aumentar a
sensibilizagdo para os desafios ecoldgicos e sociais.

d. Reconhecer a importancia da educacdo moral e espiritual para uma subsisténcia
sustentavel.

15. Tratar todos 0s seres vivos com respeito e consideracao.

a. Impedir crueldades aos animais mantidos em sociedades humanas e protegé-los de
sofrimentos.

b. Proteger animais selvagens de métodos de caca, armadilhas e pesca que causem sofrimento
extremo, prolongado ou evitéavel.

c. Evitar ou eliminar ao maximo possivel a captura ou destruicdo de espécies ndo-visadas.

16. Promover uma cultura de toleréncia, ndo-violéncia e paz.

a. Estimular e apoiar o entendimento mutuo, a solidariedade e a cooperacdo entre todas as
pessoas, dentro das e entre as nagdes.

b. Implementar estratégias amplas para prevenir conflitos violentos e usar a colaborac¢do na
resolucéo de problemas para manejar e resolver conflitos ambientais e outras disputas.

c. Desmilitarizar os sistemas de seguranca nacional até chegar ao nivel de uma postura nao-
provocativa da defesa e converter os recursos militares em propdsitos pacificos, incluindo
restauracdo ecologica.

d. Eliminar armas nucleares, bioldgicas e toxicas e outras armas de destruicdo em massa.

e. Assegurar que o uso do espaco orbital e cosmico mantenha a protecdo ambiental e a paz.

f. Reconhecer que a paz é a plenitude criada por relagdes corretas consigo mesmo, com outras
pessoas, outras culturas, outras vidas, com a Terra e com a totalidade maior da qual somos
parte.

O CAMINHO ADIANTE

Como nunca antes na historia, o destino comum nos conclama a buscar um novo comeco. Tal
renovacgao e a promessa dos principios da Carta da Terra. Para cumprir essa promessa, temos
gue nos comprometer a adotar e promover os valores e objetivos da Carta.

Isso requer uma mudanga na mente e no coracdo. Requer um novo sentido de
interdependéncia global e de responsabilidade universal. Devemos desenvolver e aplicar com
imaginacdo a visdo de um modo de vida sustentavel nos niveis local, nacional, regional e
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global. Nossa diversidade cultural € uma heranca preciosa, e diferentes culturas encontrardo
suas proprias e distintas formas de realizar essa visdo. Devemos aprofundar e expandir o
dialogo global gerado pela Carta da Terra, porque temos muito que aprender a partir da busca
iminente e conjunta por verdade e sabedoria. A vida muitas vezes envolve tensdes entre
valores importantes. 1sso pode significar escolhas dificeis.

Porém, necessitamos encontrar caminhos para harmonizar a diversidade com a unidade, o
exercicio da liberdade com o bem comum, objetivos de curto prazo com metas de longo
prazo. Todo individuo, toda familia, organizacdo e comunidade tem um papel vital a
desempenhar. As artes, as ciéncias, as religides, as instituicbes educativas, 0s meios de
comunicagdo, as empresas, as organizacbes ndo-governamentais e 0s governos sao todos
chamados a oferecer uma lideranga criativa.

A parceria entre governo, sociedade civil e empresas € essencial para uma governabilidade
efetiva. Para construir uma comunidade global sustentavel, as na¢bes do mundo devem
renovar seu compromisso com as Nacbes Unidas, cumprir com suas obrigacées, respeitando
0s acordos internacionais existentes, e apoiar a implementacdo dos principios da Carta da
Terra com um instrumento internacional legalmente unificador quanto ao ambiente e ao
desenvolvimento.

Que o0 nosso tempo seja lembrado pelo despertar de uma nova reveréncia face a vida, pelo
compromisso firme de alcancar a sustentabilidade, a intensificacdo da luta pela justica e pela
paz, e a alegre celebracdo da vida.



