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RESUMO

O setor publico tem a obrigacdo de fornecer um amplo leque de necessidades
sociais em continua expansao exigindo uma gestao rigorosa dos recursos publicos
limitados para poder cumprir suas obrigacdes sociais internas. A gestao de recursos
publicos tem sido objeto de aperfeicoamento e transformacdo em todo o mundo,
visando otimizar a utilizagdo do dinheiro colocado a disposicdo da Administragéo e
permitir o alcance dos objetivos pretendidos. Diante destas questdes, suscitou-se a
inquietagdo em instituir a Universidade do Estado da Bahia — UNEB, uma instituicdo
publica, gratuita, mantida pelo governo do Estado, através da Secretaria de
Educacao, como objeto de estudo desta pesquisa. O objetivo principal da pesquisa é
analisar a execugcdo orcamentaria da UNEB durante o periodo 2004-2007,
identificando se esta atendeu as demandas dos vinte e nove Departamentos e se
preservou o0s principios de economia, eficacia, eficiéncia e efetividade para a
intensificacdo dos resultados esperados através da execucdo orcamentaria da
UNEB. Para viabilizar a execucao desta pesquisa, 0 método utilizado é o estudo de
caso e 0 método de andlise é de predominancia quantitativa. A partir da pesquisa
chegou-se a conclusdao de que diante destas questdes, deve-se reiterar a
necessidade de efetivagdo de mudancas na gestdo orgamentaria-financeira-
administrativa, de forma a contemplar o orgcamento por resultados como um
importante elo de ligagdo entre o planejamento operacional e os resultados reais e
efetivos oferecidos a comunidade académica, sobretudo, com vistas ao seu
desenvolvimento e aprimoramento do ensino superior e ao estabelecimento das
finangas publicas, seguindo assim o modelo que ja apresenta nos paises de

economias mais avangadas.

Palavras-chave: orcamento por resultados, gasto publico, execu¢do orcamentaria,
gestéao publica, planejamento, Departamentos, UNEB.



ABSTRACT

The public sector has an obligation to provide a wide range of social needs in a
constantly expanding demand careful management of limited public resources in
order to fulfill their social obligations within. The management of public resources has
been the subject of improvement and transformation in the world to optimize the use
of money available to the Board and enable the achievement of intended goals.
Faced with these issues, led to unrest in establishing the University of Bahia - UNEB,
a public, free, maintained by the State Government through the Department of
Education, as an object of this research. The main goal of research is to analyze the
budgetary execution of UNEB during the period 2004-2007, identifying whether it met
the demands of the twenty-nine provinces and preserved the principles of economy,
effectiveness, efficiency and effectiveness for the enhancement of the expected
results through budget execution of UNEB. To enable the execution of this research,
the method used is the case study and method of analysis is predominantly
quantitative. From the research reached the conclusion that on these issues, we
must reiterate the need for effecting changes in budget management and financial
and administrative, to cater for the budget results as an important link between
planning operational and actual results and offered troops for the academic
community, particularly with a view to its development and improvement of higher
education and the establishment of public finances, thus following the model already

introduced in countries with more advanced economies.

Keywords: budgeting for results, public spending, budget execution, public
management, planning, Departments, UNEB.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Os governos e as instituicdes enfrentam na atualidade grandes desafios.
Garantir que estd obtendo o maior beneficio possivel dos fundos publicos que
gastam em suas organizacdes é um deles. Outro é o de demonstrar ao publico a sua
transparéncia e a capacidade de prestar contas, assim como o uso de adequadas
praticas administrativas. O governo nao sé deve ser econémico, eficiente e eficaz

como deve ser capaz de demonstra-lo.

O setor publico tem a obrigagéao de fornecer um amplo leque de necessidades
sociais em continua expansdo exigindo, pois, uma gestao rigorosa dos recursos

publicos limitados para poder cumprir suas obrigacdes sociais internas.

A existéncia de recursos publicos limitados e escassos e a crescente
exigéncia de maior qualidade de vida por parte da populagdo, o consideravel
crescimento experimentado pelo setor publico, assim como a grave crise social,
econdbmica, e financeira atualmente existente nos diferentes paises do mundo,
responsavel por profundos desequilibrios das estruturas sociais e econémicas e pela
perda de confianga da sociedade nas instituicdes publicas e seus governantes, o
grande volume e complexidade de operagdes que realiza a administragéo publica,
todos esses fatos ndo deixam lugar para duvidas quanto a imensuravel necessidade
de introduzir conceitos, amplamente aplicados no setor privado, de economia,
eficacia e eficiéncia nas atividades que realizam os gestores do setor publico, de
modo a estimular o aparato produtivo e fortalecer a relagao oferta-procura de bens e

servigos para a sociedade.

Um dos principais problemas que atinge as administragdes publicas
contemporaneas € a corrupgao, e esta muitas vezes relacionada a falta de controle
adequado sobre uma determinada gestao, implica um conjunto de atos que resultam
no uso indevido dos recursos pertencentes ao Estado em beneficio préprio ou de
terceiros. Como alimento para o vicio da corrupcao, encontra-se nas administracoes
publicas contemporaneas, entre outras falhas, um crescimento da burocracia sem a
devida adaptacdo dos sistemas de controle, acompanhado de desordem

administrativa, falta de transparéncia nas transacdes governamentais realizadas,
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incoeréncia das leis ou auséncia delas, clientelismo politico, influéncia de partidos
politicos nos processos de controle, inexisténcia, obsolescéncia e inadequagao dos
sistemas de controle, nos quais predomina o critério quantitativo sobre o qualitativo e

legal da questéo.

O termo gestao pode ser tratado como sinbnimo de administrar, envolvendo,
em alto grau, o processo de tomada de decisbes, 0 que, no setor publico
corresponde a cuidar de bens alheios. A distribuicio em forma razoavel dos
recursos de que se dispde, visa obter os melhores resultados da gestao

A gestdo de recursos publicos tem sido objeto de aperfeicoamento e
transformagé&o em todo o mundo, visando otimizar a utilizagdo do dinheiro colocado

a disposicao da Administragéo e permitir o alcance dos objetivos pretendidos.

Diante destas questbes iniciais, suscitou-se a inquietacdo em instituir a
Universidade do Estado da Bahia — UNEB, uma instituicdo publica, gratuita, mantida
pelo governo do Estado, através da Secretaria de Educacao, como objeto de estudo

desta pesquisa.

A instituicdo esta presente geograficamente em todas as regides do Estado,
estruturada no sistema multicampia. A complexidade de sua estrutura esta
diretamente ligada ao seu papel social, possui 29 departamentos sediados na capital
e em 24 centros regionais de médio e grande portes, situados em 14 regides

econdmicas e em 18, dos vinte e seis territorios de identidade.

A UNEB tem buscado planejar as suas agbes em cumprimento com as
determinagcdes do governo, estabelecendo metas que contribuem para o
desenvolvimento social, cultural e econémico em sua area de influéncia, buscando
otimizar a aplicagdo dos recursos no desenvolvimento dos projetos e atividades

finalisticas, bem como na manutencao da universidade.

A Universidade apresenta como pecas de planejamento o Plano de
Desenvolvimento Institucional, o Planejamento Estratégico e o Plano Operativo
Anual, além daquelas recomendadas pela Carta Magna — o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e a Lei dos Orgcamentos Anuais.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), segundo UNEB (2009a,
p.14), constitui-se em um dos instrumentos de planejamento adotados pela

Universidade e busca estabelecer, juntamente com o Plano Estratégico, um conjunto



18

de politicas, diretrizes, estratégias, acdes, objetivos e metas com o objetivo de
fortalecer as areas académicas e administrativas, modernizar a gestdo
administrativa, ampliar os investimentos e racionalizar a aplicacdo dos recursos de
modo a preparar a instituicdo para que possa exercer um papel de destaque no

desenvolvimento estadual.

Na Universidade, inclui-se ainda como instrumento de planejamento o Plano
Operativo Anual - POA, que tem procurado estar integrado e compativel com as
disposicdes acima referidas. E necessario focar que esse instrumento oferece
suporte ao desenvolvimento das atividades académicas e gerenciais,
principalmente por seu carater participativo, consubstanciando a gestao

democratica, objetivo e conquista de toda a comunidade universitaria.

Através desse instrumento, a universidade busca a consolidagdo do
processo de planejamento, ao organizar as acbes, estabelecer metas e
prioridades, alocar recursos, acompanhar e avaliar os projetos e atividades de
Ensino, Pesquisa e Extensao desenvolvidos nos diversos Departamentos. A partir
de sua elaboracdo anual, ele também se constitui concretamente em um
instrumento capaz de reunir e apresentar, por meio de projetos, as novas idéias,

analises e discussoes, provenientes de cada célula que compde a Universidade.

O POA, enquanto instrumento de planejamento, procura expressar de forma
clara e precisa as agdes que serdo realizadas, assim como as metas estabelecidas
frente aos objetivos selecionados e determinados, voltados para o atendimento das
demandas comunitarias, contribuindo para o crescimento soécio-cultural, econémico
e cientifico-tecnoldgico das diversas regides onde a UNEB esta inserida.

Conforme ja comentado anteriormente, o crescimento da demanda de
servigos publicos e a escassez de recursos para atendé-los tém feito do trabalho na
area de planejamento, orcamento e controle da gestdao dos recursos publicos, um
constante exercicio para adequar os gastos as disponibilidades financeiras.

Analisar e comentar a infraestrutura de controle e qualidade dos gastos
publicos em uma localidade geografica ou determinado 6rgao requer conhecimento
sobre seu contexto e sobre 0 seu desempenho politico-institucional e administrativo.

Por outro lado, as discussdes que envolvem o tema politicas publicas e
desenvolvimento regional no Brasil atualmente vém ganhando notoriedade, em

virtude dos brutais indicadores que traduzem uma sociedade marcada por profundas
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desigualdades econémicas, como também pela questdo da reforma do Estado,

identificado como historicamente ineficiente.

E nesta conjuntura que é relevante analisar o orgamento por resultados da
UNEB, no periodo de 2004 a 2007, e o seu impacto sobre a execugao orcamentaria-
financeira das suas unidades orcamentarias e gestoras. A partir desta perspectiva,
também serdo considerados os efeitos das modificacbes orgamentarias legais sobre

a programacao e sobre a execucao financeira da despesa publica.

Observa-se que o orcamento total da Universidade em 2004 foi de R$
120.259.000,00 (Cento e vinte milhdes, duzentos e cinqlenta e nove mil reais) e em
2007 apresentava-se no patamar de R$184.518.000,00 (Cento e oitenta e quatro
milhdes, quinhentos e dezoito mil reais), ou seja, nota-se um aumento substancial da
ordem de 65%. Deste montante, os recursos oriundos do tesouro estadual foram os
responsaveis pela manutengdo das acoes finalisticas e, sobretudo, de custeio desta
Universidade, inclusive com o pagamento da folha de pessoal. Pelo quadro abaixo,
faz-se uma primeira aproximagao com o cenario orcamentario que tem permeado a

Universidade nestes Ultimos sete anos:

Tabela 1 — Evolugao Orgamentaria da UNEB, no periodo 2002-2008

EVOLUCAO ORCAMENTARIA DA UNEB - 2002 a 2008
(Todas as fontes)

ANO FONTES DO TESOURO OUTRAS FONTES TOTAL (RS$)

2002 89.601.000 16.439.000 106.040.000
2003 90.997.000 14.367.000 105.364.000
2004 95.750.000 24.509.000 120.259.000
2005 113.339.000 27.459.000 140.798.000
2006 131.427.000 28.519.000 159.946.000
2007 154.179.000 30.339.000 184.518.000
2008 175.954.411 53.329.050 229.283.461

Fonte: SIPLAN. Acesso em: 30 mar 2009.

O desenvolvimento da pesquisa pretende focar mais especificamente o
impacto do orcamento da UNEB sobre as agdes indissociaveis de ensino, pesquisa
e extensdo, no ambito de suas unidades gestoras, considerando-se ainda as
despesas realizadas com o custeio.
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1.2 DEFINICAO DO PROBLEMA

Visando delimitar ainda mais o objeto da pesquisa, todo o esfor¢co envidado
ao desenvolvimento deste trabalho é direcionado para as transformacées induzidas
a partir da introducdo de uma concepg¢ao especifica de orgamento-programa,
presente na maioria dos paises desenvolvidos, onde a preocupacao social com o
resultado final apresentado a sociedade sobrepde-se a aspectos politicos do gasto
publico.

Este trabalho procura trazer a tona uma reflexdo sobre o gasto publico na
Universidade do Estado da Bahia, através da gestdo orgcamentaria-financeira das
unidades gestoras, em termos dos resultados alcangados ao longo desse periodo,
parametrizando-se o estudo pela politica orgamentaria do Estado da Bahia, os
reflexos gerados sobre o orcamento da instituicao e, principalmente, os impactos
diretos deste orcamento sobre o seu produto final, considerando-se a sua execugao

orcamentaria.

Através dessa anadlise, também sdo considerados os principios que
fundamentam a adequada execuc¢do do gasto publico. Sao eles: economia (menor
custo com qualidade), eficiéncia (controle de desperdicios com o aprimoramento das
praticas administrativas e operacionais), eficacia (atingimento dos objetivos e metas
programados) e efetividade (avaliagdo de custo-beneficio, continuidade dos
resultados alcangados).

Pergunta-se entao:
1) Como se deu a execugado da UNEB durante o periodo de 2004 a 20077

2) A execugcao atendeu as necessidades de manutencdo da UNEB, através do
atendimento das demandas dos vinte e nove Departamentos que integram a
estrutura descentralizada da instituicdo?

3) Esta execugdo preservou o0s principios de economia, eficiéncia, eficacia e
economicidade do gasto publico, requisitos indispensaveis a implementacdao dos
orgamentos por resultados?

Portanto, o que se espera é contribuir para uma compreensao mais
proxima da realidade, assim como proporcionar um sentido mais social aos

resultados que serdo encontrados a partir desta pesquisa académica.
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A Universidade do Estado da Bahia vem crescendo a cada exercicio
financeiro, no entanto, os resultados que sdo observados podem nao estar
contribuindo efetivamente para o crescimento na oferta das atividades de ensino,
pesquisa e extensado, assim como pode ndo estar atendendo aos principios de
economia, eficiéncia, eficacia e economicidade, para a exceléncia na execugao do

investimento publico.

Nesse contexto, o objeto de estudo, como ja dito, é a Universidade do
Estado da Bahia, por se constituir na maior Universidade publica do Estado da
Bahia, em termos orcamentarios, considerando-se a extensdo do seu raio de

abrangéncia, dentro do Estado, conforme pode ser constatado na tabela abaixo:

TABELA 2 — Evolucdo Orgamentaria das IES — BA, no periodo 2002-2007

EVOLUCAO ORCAMENTARIA DAS IES - BA (2002 a 2007 )

Recursos do Tesouro 2002 a 2007 — Recursos do FIES 2007

ANO UNEB UEFS UESB UESC
2002 89.601.000 54.827.000 37.691.000 32.390.000
2003 90.997.000 58.907.000 42.311.000 36.334.000
2004 95.750.000 66.211.000 47.780.000 40.826.000
2005 113.339.000 78.128.000 60.207.000 50.050.000
2006 131.427.000 89.078.400 70.221.800 56.947.800
2007 154.179.000 104.286.000 82.575.000 67.123.000

Fonte: SIPLAN. Acesso em: 30 mar 2009.

1.3 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

O desenvolvimento de atividades, desde muito cedo, nas &reas de
Execucdo Financeira, Planejamento e Orcamento Publico, assim como a
concomitante formagdo em Ciéncias Econémicas e o estudo de temas vinculados a
Economia do Setor Publico, sempre exerceram grande fascinio na tentativa de
entender a logica existente entre as despesas publicas vinculadas as instituicdes de
ensino superior do Estado da Bahia e o resultado social que vem sendo devolvido a
sociedade, ainda que nao possa ser negligenciado o interesse politico que permeia
as decisdes tomadas, na maioria das vezes, através de meros atos discricionarios.

Por outro lado, o estudo também € particularmente interessante porque,
segundo Arretche (2003, p. 2) é inegavel o recente crescimento dos estudos na area

de politicas publicas no Brasil e, segundo, porque o crescente interesse por essa
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tematica esta diretamente relacionado as mudancas recentes da sociedade
brasileira. O intenso processo de inovacdo e experimentacdo em programas
governamentais, assim como as oportunidades abertas a participacdo nas mais
diversas politicas setoriais despertaram nao apenas uma enorme curiosidade sobre
os “micro” mecanismos de funcionamento do Estado, como também revelaram o

grande desconhecimento sobre sua operagao e impacto efetivo gerado.

Considere-se também o fato de que esta pesquisa se constitui em um
trabalho pioneiro na area, considerando-se que busca realizar uma analise
envolvendo uma instituicdo publica de ensino superior, 0 seu orgamento publico e o
resultado do seu gasto, oferecido as instancias da sociedade, sendo aferido através
da mensuracdo realizada por indicadores de desempenho, principalmente o que
aferira a eficacia da execugdo orcamentaria, observando-se o atingimento dos
objetivos propostos, a partir da fixacao dos tetos orgamentarios da despesa publica,

a ser realizada ao longo do exercicio financeiro.

Sendo assim, salienta-se a singularidade desta pesquisa nao somente pelas
razbes acima apontadas, mas também pelo fato de que ela pode subsidiar a UNEB

no planejamento de sua execugao orgamentaria.

1.4 OBJETIVOS

O objetivo principal da pesquisa € analisar a execucao orcamentaria da UNEB
durante o periodo 2004-2007, identificando se esta atendeu as demandas dos vinte
e nove Departamentos e se preservou 0s principios de economia, eficacia, eficiéncia
e efetividade para a intensificacdo dos resultados esperados através da execugao
orcamentaria da Uneb.

Diante desta perspectiva, como objetivos especificos, pretende-se:

a) Averiguar o fato de que as unidades orcamentarias e gestoras poderao se
constituir em pontos de estrangulamento - designacdo do componente que limita o
desempenho ou capacidade de todo um sistema - se ndo houver uma iminente
reavaliagdo or¢gamentaria-financeira por parte da administragdo publica, em funcao

do direcionamento dos gastos publicos hoje prevalecentes;
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b) Demonstrar que o principio da eficacia do gasto publico nem sempre é
atendido, de acordo com dados quantitativos mensuraveis, observando-se a
execucdo da despesa e a viabilidade de expansdo das atividades académicas

envolvidas no processo educacional;

c) Comparar a receita orcada com a despesa realizada, no periodo em estudo
(2004-2007), com o proposito de relaciona-las com o planejamento realizado na

universidade e os resultados alcangados;

d) Aferir a aplicacao efetiva dos indicadores de economia, eficiéncia, eficacia

e efetividade na realizagdo dos investimentos publicos direcionados a UNEB.

1.5 A METODOLOGIA DA PESQUISA

Para viabilizar a execucao desta pesquisa, o método utilizado sera o estudo
de caso em que, segundo Andrade (1993, p. 98), os fatos sdo observados,
registrados, analisados, classificados e interpretados, sem que o pesquisador
interfira em seus resultados. Ou seja, os fendbmenos do mundo fisico € humano sao
estudados, mas nao manipulados pelo pesquisador.

Citando Oliveira (1997, p. 114), “o estudo descritivo possibilita o
desenvolvimento de um nivel de andlise em que se permite identificar as diferentes

formas dos fenbmenos, sua ordenacgao e classificagao”.

O método de analise é de predominancia quantitativa. Onde, no entendimento
de Silva (2000, p. 20), a pesquisa quantitativa “considera que tudo pode ser
quantificavel, o que significa traduzir em numeros, opinides e informagdes para
classifica-los e analisa-los”. Tal método, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma
adequada para entender a natureza do fen6meno investigado. Desse modo, apesar
da pesquisa ter consistido no levantamento dos numeros contidos nos relatérios
contabeis disponiveis, o que lhe da uma conotacado quantitativa, a pesquisa busca
verificar a reflexologia da execugdo orcamentaria da universidade sobre os

resultados orcamentarios observados, a partir do corte temporal estabelecido.

As técnicas de pesquisa utilizadas sdo a documentacao indireta, a pesquisa
bibliografica e a observacao direta intensiva. O campo de observagédo, ao qual se
aplica o tema desta andlise, abrange, sobretudo, os demonstrativos e relatorios

contabeis. Esta observacdo é propiciada pela facil acessibilidade aos dados
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orcamentarios necessarios a pesquisa, em virtude de desenvolver atividades

inerentes a gestao orcamentaria.

Os dados necessarios a realizagdo do trabalho foram pesquisados a partir de
informagdes buscadas em sistemas de informagdes estatais, como por exemplo, o
SIPLAN (Sistema Informatizado de Planejamento) e o SICOF (Sistema de
Informacdes Contabeis e Financeiras). Nestes sistemas, tem-se o acesso tanto a
informacdes inerentes as pecas de planejamento (Plano Plurianuais - PPA’s, Leis de
Diretrizes Orgamentarias - LDO’s e Leis dos Orgamentos Anuais - LOA’s), como 0s
dados da propria execucdo orcamentaria—financeira vinculados as acdes de

manutencao, ensino, pesquisa e extensao no corte temporal ja definido da UNEB.

A coleta dos dados € possibilitada via a pesquisa bibliografica e documental
onde é subsidiada por consultas a enderegos eletrénicos, livros, ensaios, artigos,
dissertacdes e teses. De acordo com Andrade (1993, p. 99), a diferenca entre as
duas formas de andlise é que a pesquisa bibliografica faz uso de fontes secundarias,
isto é, livros e outros documentos bibliograficos. A pesquisa documental, por sua
vez, fundamenta-se em dados primarios originais, que nao foram utilizados em
nenhum estudo ou pesquisa, como dados estatisticos, documentos histéricos, dentre

outros.

A pesquisa documental, baseada em documentos primarios, propiciou a
coleta de dados extraidos de relatérios orcamentarios e financeiros o que se
constituiram em objeto de estudo. Os objetivos buscados foram inicialmente obtidos
dos orcamentos, pelos seus valores originalmente orcados, levando-se em
consideragdo, num segundo momento, os créditos adicionais (autorizagbes de
despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei de orcamento),
analisando, portanto, o orcamento executado e seu impacto sobre as resultados

finais oferecidos a comunidade académica.

O procedimento para a coleta de dados foi efetuado através de pesquisas
intrasistema, visando a obtengdo de documentos necessarios a realizagdo da
pesquisa, quer fossem relatorios, quer fossem demonstrativos, quer fosse outro

qualquer documento que viesse a subsidiar o desenvolvimento da pesquisa.

A partir da coleta de dados e da base tedrica, procedeu-se uma pré-analise

para verificar a adequacao destes dados aos objetivos propostos nesta pesquisa. A
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analise de dados fez-se através da verificagdo dos numeros consignados aos
orcamentos e demais documentos consultados (documentos oficiais, publicactes
parlamentares, = documentos juridicos, fontes  estatisticas, publicacdes
administrativas, em forma de memorandos, regulamentos, oficios, boletins, relatérios
de pesquisas e tabelas estatisticas) com o proposito de atender aos objetivos geral e
especificos propostos no trabalho.

A selecao dos dados supracitados que dao suporte a pesquisa foi feita,
inicialmente, através de pesquisas exploratérias, que depois convergiram para a
construcdo de um referencial quantitativo e qualitativo de informacdes relevantes
sobre o tema da pesquisa em estudo, dando-se énfase aos objetivos do trabalho.

A coleta de informacbes foi feita através de pesquisas realizadas em
relatérios de atividades da instituicao, planos estratégicos, planos operativos anuais
e programas oficiais do Estado (SICOF - Sistema de Informacbdes Contabeis e
Financeiras e do SIPLAN - Sistema de Planejamento). A respectiva tabulagéo, por
sua vez, obedeceu criteriosamente a regras cientificas que buscaram identificar
causas, efeitos e outros aspectos considerados necessarios a compreensao do
objeto de estudo da pesquisa, quando se tratar de dados qualitativos; e fez-se o0 uso
dos indicadores de desempenho, para determinacdo da amostra por segmento, para
a afericdo de resultados quantitativos, de forma a garantir a fidedignidade dos

numeros que vieram a ser obtidos.

E nesta perspectiva que ao final do trabalho, serdo apresentados os dados
extraidos do SICOF e do SIPLAN, ambos do Estado da Bahia, referentes a
execugao orgcamentéria e financeira, e a partir dai serdo analisados os resultados
alcancados, a fim de aferir se, em termos de desempenho, a execucao foi

suficientemente capaz de atender ao objetivo do gasto publico.

Nesse contexto, indicadores de desempenho, segundo Grateron (1999, p. 9),

podem ser definidos como descritos a seguir:

Indicadores de desempenho sdo unidades de medicdo que permitem
acompanhar e avaliar em forma periddica, as variaveis consideradas
importantes em uma organizagdo. Esta variacdo é feita através da
comparagao com os valores ou padrdes correspondentes preestabelecidos
como referéncia, sejam internos ou externos a organizacao.

Os indicadores nao se constituem em um objetivo, mas em ferramenta ou

meio de avaliacao através da sua comparacdo com padroes preestabelecidos. Para
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utilizar os indicadores de forma correta, € necessario responder, dentre outras, a
algumas questdes como: O que serda medido? Qual a informagédo necessaria? Quais
sdo os valores de comparacdo ou referéncia (padrbes)? Como sera obtida a
informacao? Para responder a estas perguntas € necessario conhecer as condi¢cdes

ou caracteristicas qualitativas dos indicadores.

Os atributos, também chamados de indicadores, devem ser capazes de medir
as atividades realizadas, os resultados obtidos, os recursos utilizados e a sua
comparagao com os valores-padrao predefinidos devem permitir identificar variagoes
importantes. A validade de um indicador e sua forga, para avaliar uma gestao,
depende de suas qualidades. Ainda, de acordo com o autor, as principais qualidades
de um atributo séo:

a) Relevancia: os valores fornecidos devem ser imprescindiveis para
controlar, avaliar, tomar decisées, prestar contas, estabelecer corretivos;

b) Pertinéncia: adequagao do indicador para que o se quer medir e sua
validade no tempo e espago;

c) Objetividade: o célculo deve considerar as magnitudes do valor. Nao ha
possibilidades de interpretagbes erradas;

d) Sensibilidade: a unidade de medi¢do do indicador deve ser eficaz, para
permitir identificar pequenas variagdes, se estas sdo de importancia;

e) Precisao: a margem de erro deve ser calculada e aceitavel, ou seja, que
nao distorga sua interpretacéo;

f) Custo-beneficio: o custo para obter o resultado aplicagdo do indicador
deve ser menor que o beneficio da informacdo que fornece e, ao mesmo
tempo, deve ser facil de calcular e de interpretar. (GRATERON, 1999, p.
09)

Um requisito prévio para formular indicadores de avaliagdo de desempenho é
que a instituicao publica defina os objetivos que orientardo, a médio e longo prazos,
sua atuagdo, e que estes objetivos se traduzam em planos de acdo com metas
concretas e verificaveis. Para dispor destas definicbes existem distintas
metodologias que apontam para a elaboragdo de “cartas de navegagao”, cenarios
desejados ou imagem-objetivo de até onde necessita e quer ir a organizagcédo. A
metodologia mais difundida para obter estas definicbes no interior das instituicdes
publicas nos ultimos quinze anos tem sido o planejamento estratégico. Apesar desta
metodologia ter estado presente no setor privado desde a década de 1950, sua
popularidade para o setor publico surgiu na segunda metade dos anos oitenta.

Na Universidade, serdo utilizados dados inerentes ao planejamento da

instituicdo, bem como os seus desdobramentos, a exemplo do orgamento aprovado
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(inicial), executado e o efetivamente aferido, o planejamento estratégico e o plano

operativo anual.

O planejamento estratégico, conforme sera analisado posteriormente, € um
processo estruturado que permite a organizagado especificar sua missao e papel
dentro da estrutura do Estado. A partir desta missdo, se definem seus objetivos
estratégicos e se estabelecem metas de gestao, estes insumos orientam e priorizam
0 processo de construcao de indicadores ao concentrar os recursos e a avaliagao de
desempenho nas areas estratégicas.

A maior parte dos critérios tem um sentido comum, porém a geracao de forma
participativa € consubstancial ao éxito da implementagdo e merece topico a parte.
Em muitos paises durante a formulagdo orcamentdria se detecta um divércio no
interior das instituicbes entre os funcionarios responsaveis pela unidade de
orcamentos e as unidades operativas, ou entre estas e a unidade de planejamento.
Se esta situagao se reproduz no processo de construcao de indicadores, estes nao
refletirdo cabalmente no desempenho da instituicdo, produzindo-se uma lacuna

operativa, orcamentaria ou de planos, de acordo com o caso.

No quadroi a seguir, podem-se observar as variaveis que sdo consideradas
para a elaboragdo de um indicador.
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Critério Descricao

Deve referir-se aos processos e produtos essenciais que desenvolve
cada instituicado para refletir o grau de cumprimento de seus objetivos
institucionais.

A medigao de todos os produtos ou atividades que realiza a instituicao
gera uma saturagdo de informagao, tanto no interior da organizagéao
como fora desta.

A unidade de produto deve ser equivalente entre si, em termos de
volume de trabalho e de recursos.

Se nao se da a equivaléncia, para alcangar as metas se tendera a
Homogeneidade executar somente as agdes que demandam relativamente menos
recursos, postergando ou anulando as mais custosas ou complexas, que
geralmente sdo as que tém um maior impacto sobre a gestédo
institucional.

Os indicadores devem responder fundamentalmente as agdes que
desenvolvem e controlam a instituicdo ou as variaveis do entorno que se
vejam afetadas diretamente por essas agoes.

Nao pode estar condicionado a fatores externos, tais como a situacédo
geral do pais, o trabalho legislativo do parlamento ou a atividade conexa
de terceiros (publicos ou privados).

A obtengédo da informagao para a elaboragédo do indicador deve ser a
custos que tenham correlagdo com os recursos investidos na atividade.
Digno de confianga, independente de quem realize a medicdo. Em
principio, a base estatistica dos indicadores deve estar em condi¢oes de
ser auditada pelas autoridades da instituicAo e examinada por
observadores externos.

Existe uma tensao entre ambos critérios: se devem cobrir 0s aspectos
mais significativos do desempenho, porém a quantidade de indicadores
Simplicidade e nao pode exceder a capacidade de andlise dos usuarios, tanto internos
Compreensividade como externos.

Os indicadores devem ser de facil compreensdo, livres de
complexidades.

Deve ser gerado no momento oportuno dependendo do tipo de indicador
e da necessidade de sua medicao e difusao.

Nao-redundancia Deve ser unico e ndo repetitivo.

Focalizado em areas suscetiveis de corrigir no desempenho dos
organismos publicos gerando por sua vez responsabilidades diretas nos
funcionarios e pessoal.

Sua elaboragéo deve envolver no processo a todos os atores relevantes,
com o fim de assegurar a legitimidade e refor¢car o compromisso com os
Participagao objetivos e indicadores resultantes. Isto implica ademais que o indicador
e o objetivo que pretende avaliar seja 0 mais consensual possivel no
interior da organizagao.

Pertinéncia

Independéncia

Custo

Confiabilidade

Oportunidade

Focalizado em areas
controlaveis

Quadro 1 - Critérios praticos para a construcdo de Indicadores
Fonte: Direccion de Presupuestos de Chile (1995): “Guia para la Construccién de Indicadores de
Desempefio en los Servicios Publicos”. Documento Técnico. Ministerio de Hacienda de Chile

Para o estudo de caso em tese, sdo objeto de analise os indicadores de
avaliacdo da gestdo publica observados em Grateron (1999, p. 11), tais como:
efetividade (comparacao dos resultados alcangados versus o ideal), muitas vezes é
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utilizada como sinénimo de eficacia. Esta ultima refere-se ao grau de consecucao
dos objetivos programados, ao passo que a eficiéncia refere-se a quantidade, tipo,
custo, qualidade dos recursos utilizados para atingir esses objetivos e a economia,
por sua vez, concerne a consideracao do custo dos recursos utilizados no processo,
confrontando o0 que se paga por estes recursos com o que se deve pagar. Por
enquanto, pode-se observar que o que ha de comum nestes conceitos € o

atingimento dos objetivos programados.

Apoés a andlise da situacao atual, via tabulagédo e afericdo dos dados, séo
feitas sugestdes e delineados parametros que convalidem ou ndo as expectativas

propostas a partir dos objetivos relacionados.

Partindo dessa premissa, espera-se avaliar a melhora efetiva na qualidade
e na quantidade das atividades desenvolvidas pela instituicdo, no que tange,
sobretudo, aos aspectos vinculados as suas atividades fins de ensino, pesquisa e

extensao.

1.6 ORGANIZAGAO DO TRABALHO

Diante destas explanagdes iniciais, o trabalho esté estruturado, além desta
introducdo, em quatro fases distintas, onde se procura abordar o tema estudado,
subdividnido-o em quatro capitulos.

No capitulo 2, aborda-se a estrutura da Universidade do Estado da Bahia
em seu aspecto histérico; a multicampia e as atividades indissociaveis de ensino,
pesquisa e extensdo e a abrangéncia e o modelo descentralizador. Todavia, antes

de analisar a UNEB, fez-se uma analise sobre a instituicdo Universidade.

No capitulo 3, desenvolve-se uma analise acerca da importancia do
planejamento governamental e da politica publica, como instrumento de gestdo
publica, reiterando-se os aspectos conceituais do planejamento, do planejamento
estratégico e da gestao por resultados. O orcamento publico e o controle das acdes,
analisando-se a histéria, a estrutura normativa do orgamento, os conceitos de gestao
or¢camentaria-financeira e a conjuntura orgamentaria do periodo 2004-2007, também

sao analisados neste capitulo.

O processo orgamentario-financeiro e o produto final na Universidade do

Estado da Bahia é o tema do capitulo 4, que é abordado através do enfoque do
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orcamento e da gestao publica; da rigidez orcamentéria e investimento publico; e do
gasto publico em que se pressupds que o problema nao é s6 a quantidade, mas
também a qualidade do dispéndio publico.

E por ultimo, sdo elaboradas as conclusdes em que sdo apresentados os
principais argumentos desenvolvidos pela pesquisa realizada, constatando-se ou
nao as hipoéteses propostas pelo trabalho.
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2 A UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA E A ADMINISTRAGAO PUBLICA
2.1 ASPECTOS HISTORICOS DA INSTITUICAO UNIVERSITARIA

Um dos grandes desafios da universidade & conviver com um conjunto de
areas de conhecimento, sem conseguir atingi-las com a mesma eficiéncia, isto é,
com a mesma qualidade. Mantém-se, entretanto, a tradicdo caracteristica da
organizacao universitaria, ou seja, o trato do conhecimento, na sua totalidade.

Nesse contexto, para se entender a diferenca entre universidade e as demais
instituicbes de ensino superior que lidam com o conhecimento, deve-se observar a
sua pesquisa e a consequente transmissao e aplicacao dos resultados aferidos. Esta
€, portanto, uma das particularidades das universidades que as fazem diferentes das
demais instituicées de ensino superior.

Sob a o6tica da organizagdo administrativa, parafraseado Pimenta (2002,
p.28), a universidade é a mais desenvolvida e complexa organizacao dentre as que
se destinam ao cultivo do saber. Absorve a universalidade do conhecimento
organizado e atua com o objetivo de transmiti-lo, enriquecé-lo e aplica-lo, colocando-
0 a servico da sociedade. Ela se constitui em uma organizacdo em que, tendo a
responsabilidade de qualificar e capacitar permanentemente os individuos, deve
impulsionar a pesquisa e o desenvolvimento cientifico, proporcionar a descoberta de
novas tecnologias, contribuindo assim para o crescimento socioecondémico e cultural
da comunidade, da regido e do pais em que esté inserida. E é nesta perspectiva que
o trabalho realiza um contraponto entre o dispéndio publico realizado na
universidade e o alcance dos objetivos para os quais ela foi elaborada.

As sociedades vém sendo constituidas, desde o surgimento da instituicao
universitaria no século Xl até os nossos dias, procurando sempre, sob a sua
mediacao, refletir as transformacdes experimentadas pela humanidade, fundindo-se

conhecimento, ciéncia, poder e politica, no curso da historia.

O Ensino Superior no Brasil tem seu marco em 1808, com a chegada da
familia real que tomou a iniciativa de criar algumas escolas profissionais, em um
contexto social de crescente valorizacdo da certificacao profissional que permitisse a

incorporacdo no mercado de trabalho e o desempenho de ocupacdes que
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utilizassem conhecimentos. A Instituicdo Universitaria no pais somente passou a
existir no século XX, de forma tardia, ndo s6 no panorama mundial como no periodo

da colonizag&o espanhola.

No Brasil, em 18 de fevereiro de 1808, observa-se a fundagdo do Colégio
Médico-Cirurgico da Bahia, em razdo das precarias condicdes de saude publica da
Colénia e da vinda de numerosos meédicos na corte portuguesa, em virtude da
doenca mental de D. Maria I. Logo apés, com a transferéncia da corte para o Rio de
Janeiro, foi criada a Faculdade de Medicina, com a Cadeira de anatomia no Hospital
Militar do Rio de Janeiro, acrescidas das areas médica e cirdrgica em 05 de
novembro deste mesmo ano; expedicdo do decreto de 23/02/1808 que instituiu a
Cadeira de Ciéncia Econémica, inspirada na abertura dos portos, a ser administrada

por José da Silva Lisboa.

A universidade e a imprensa, instituigdes urbanas tiveram nascimento tardio
no Brasil, quando comparamos o nascimento da Universidade em outras partes do
globo. A medicina, portanto, segundo Serpa apud Midlej (2004, p. 110), instala-se na
Bahia, juntamente com um conjunto de escolas profissionais. Assim, € na génese
da formacao social brasileira que se encontra a compreensao de escolas superiores
tardias e a implantacdo da universidade associada ao processo urbano-industrial

que se desenvolveu nas ultimas seis décadas.

A Bahia, expressdo mais significativa da formagdo historica da sociedade
brasileira, por ser centro do poder colonial, também é a expressao histérica da

génese do ensino superior.

Apbs a criacao dos cursos de medicina na primeira década do século XIX,
sucederam-se, durante o processo do ensino superior, a criagdo dos cursos

politécnicos e de direito.

Ainda de acordo com a pesquisa de Midlej (2004, p. 110):

(...) no Brasil, a instalacdo de Instituicbes de Ensino Superior em
determinadas localidades, dada a sua natureza, sdo levados em
consideragdo aspectos infra-estruturais, materiais e sociais, composicao
dos orgamentos publicos, estrutura de gastos publicos, impactos sobre
comportamentos individuais e coletivos, sobre a economia, cultura, politica
e histéria locais. Isso porque esses espagos detém representatividade
politica e econdmica e concentram os setores mais dindmicos de influéncia
em seu entorno.
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Para Midlej (2004, p. 110), no processo de instalacdo de Instituices
Universitarias em determinados espacos geograficos, estabelece-se um conjunto de
interesses onde estdao em jogo relagcées de poder e hegemonia, sob o ponto de vista
politico e econbmico. Sob este aspecto, a universidade torna-se um aparelho

ideoldgico de Estado e cumpre o papel de funcionalizagao do poder.

Quando instalada em determinada regido, a instituicdo universitaria ganha
contornos socioespaciais pela incorporacdo do contexto local (econdémico, politico,
cultural e histérico). Nesse movimento, as instituicbes assumem importancia
singular na dinamica dos processos de desenvolvimento relacionados a questdes

especificas dos diferentes espacos regionais.

A Universidade tende a ocupar uma posicao fundamental nessa dindmica,
empreendendo processos que a levam a ocupar lugar estratégico no
desenvolvimento socioecondmico, gragas a suas caracteristicas como instituicdo
com multiplicidade de func¢des, o que lhe exige adequagdo a dindmicas sociais
especificas, criando sentimento reciproco de pertencimento no processo enddégeno

de influéncias.

Nesse sentido, a regido de influéncia contribui sobremaneira para a
sustentacdo das agdes da Universidade, a qual cabe a funcédo precipua de
articulagdo entre o saber cientifico e a realidade, no mais amplo aspecto da

sobrevivéncia da espécie humana.

A universidade cabe a tarefa de conferir substancia e consisténcia a idéia de
universalidade, nutrindo-se das nuances das realidades particulares
correspondentes a heterogeneidade de condicbes em que o homem historico,
econdmico, politico, cultural e socialmente se estabelece. Admite-se, com isso, que
a Universidade esta plantada nas diferentes experiéncias vividas pelo homem, que

formam o conjunto das experiéncias sociais.

Sabe-se que as instituicdes universitarias sdo instaladas em determinados
locais, vinculadas a fatores exdgenos e enddgenos, tanto no que se refere a tradicao
histérica da emergéncia das Universidades como as configuracbes econdmicas,
politicas sociais e culturais que confluem em determinados espacos e tempo
historico.

Quando Midlej (2004, p. 110) afirma que:
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a instalagdo de uma instituigdo universitaria em um determinado lugar
ganha contornos sdcio-espaciais pela incorporacéo do contexto econdmico,
politico, cultural e histérico do seu entorno nas fungbes que exerce,
assumindo importancia singular na dindmica dos processos de
desenvolvimento, articulados com a utilizagédo dos espagos regionais.

A autora procura demonstrar a importancia e a influéncia da universidade
como elemento capaz de transformar a sociedade instalada em seu redor,
modificando-a independentemente da vontade dos seus atores, pois uma nova
realidade social passa a ser observada.

A universidade tende a ocupar uma posicao fundamental nessa dindmica,
empreendendo processos de inovagao tecnolégica, de producédo e difusdo da
ciéncia e cultura, além de ocupar lugar estratégico no desenvolvimento sécio-
econdbmico e de qualificar os diferentes niveis de ensino do préprio sistema
educacional. Ela procura também desempenhar uma pluralidade de funcdes em
termos de formag&o académico-profissional.

Portanto, além de viabilizar caminhos que promovam transformacdes em
direcdo a melhoria da qualidade de vida das sociedades, € atribuicdo também das
universidades articular entre o saber cientifico e a realidade, no mais amplo aspecto
da sobrevivéncia da espécie humana.

Ainda em consonéancia com Midlej (2004, p. 111):

...esta multiplicidade de fungbes exige das instituigdes universitarias sua
adequagao a dinamicas sociais especificas de cada localidade, um sistema
académico diferenciado e embasamentos tedricos e técnicos que busquem
subsidiar estratégias de alavancagem de processos regionais e insergao
global, além de desejavel transformagao social.

Através de suas atividades-fins (ensino, pesquisa e extensdo) direcionadas
para as diversas dimensdes da intervengao planejada no espago geo-educacional, a
universidade deve eleger politicas e definir o papel institucional substantivos a uma
interagdo entre instituicdo e comunidade de sua 4rea de insergdo. Assim, sera
possivel oferecer condicbes para produzir e socializar conhecimentos
comprometidos com a realidade social, capacitar profissionais em estreita relacédo
com as necessidades locais, desenvolver tecnologias adequadas ao meio, atuando
como forga propulsora do desenvolvimento regional. Isto é, exercer um dos mais
dindmicos e importantes papéis, traduzindo-se na formacao de recursos humanos e
desenvolvimento de pesquisas e tecnologias para caréncias regionais especificas.

Atribuir importancia a instituicbes que tenham acdes e direcionam seus

resultados em aportes para caréncias regionais, ndo reduz a problematica da
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educacao superior a situagoes locais. As instituicoes universitarias identificadas com
o perfil regional ancoram-se em projetos académico-institucionais de aportes para o
desenvolvimento local, baseando suas agdes na construcdo do saber vinculado a
realidade social e melhoria das condicbes de vida das comunidades onde estao
inseridas, mas sem perder de vista seus valores de universalidade.

Apesar de algumas variantes determinadas pela passagem do tempo,
segundo Pimenta (2002, p. 30) sdo trés as metas institucionais predominantes na
universidade atual:

a) a disseminagdo do saber entre os estudantes, o que é feito
principalmente através da fungao didatica;

b) a geragéo e o processo do saber, o que se realiza através dos trabalhos
de pesquisa desenvolvidos pelo corpo de professores e pelas equipes
especializadas; e,

C) a prestagao de servicos a sociedade, cujo papel da universidade esta
relacionado com as duas outras metas, determinando-se a norma pela qual
a criacao do saber e sua disseminagdo devem ser Uteis.

Nesta perspectiva, as organizagbes académicas de ensino superior,
chamadas de universidades, sdo organizagdes altamente complexas em todos os
seus aspectos, posto que os recursos humanos com que operam o papel social que
desempenham na formacédo da cidadania e na formacdo de novas geracdes de
profissionais, o conhecimento que produzem, a tecnologia que empregam, a
convivéncia que possibilitam e o modelo estrutural que adotam, sdo alguns dos
aspectos que, aparentemente, sao de facil compreensao, mas que na realidade, séo
dificeis de serem postos dentro de um padréo de referéncia de uma organizagéao

comum.

Uma abordagem a ser feita corresponde a convivéncia de autonomia e
dependéncia nas relagdes da universidade coma sociedade, de quem, se por um
lado, depende legal e economicamente, por outro, dela recebe o conceito de
importancia e respeito em decorréncia do trabalho desenvolvido. Nota-se também, a
relativa difusdo de autoridade, por forga da prépria estrutura da organizagdo que
funciona convivendo com zonas de poder e influéncia, muitas vezes escapando ao
poder central. A existéncia de autonomia baseada no profissionalismo, na
especializacdo, quando, por exemplo, um especialista em uma determinada area,
possivelmente, tem mais afinidade com especialistas de outras universidades, do
que pode resultar na falta de comprometimento e envolvimento com a organizagao.
(PIMENTA, 2002, p. 31)
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De acordo com Fialho (2008, p. 443), observa-se a importancia das

instituicdes publicas de ensino superior, conforme abaixo descrito:

A pesquisa e a poOs-graduagdo no Brasil sdo atividades desenvolvidas,
fundamentalmente, por instituicbes universitarias. Para tanto, as
universidades precisam dispor de infraestrutura, ou seja, capacidade
instalada correspondente aos padrées académicos recomendados para a
sua qualificacdo institucional. Isto significa compreender a infraestrutura ou
capacidade instalada nao apenas em termos de laboratérios, bibliotecas,
acervos ou instalagoes fisicas, mas, também, titulacdo docente, oferta de
pbs-graduacao stricto-sensu e produgéo intelectual institucionalizada. Ou
seja, significa reconhecer que a infra-estrutura ou capacidade instalada
reflete o uso do territério e é expressdao do processo histérico de
reprodugdo social; estd, portanto, condicionada, também, por seu entorno,
pelas caracteristicas e pelo grau de desenvolvimento, investimento e
dinamismo da economia local ou regional.

A organizacdo universitaria apresenta particularidades, conforme pode ser
observado em Tachizawa e Andrade apud Pimenta (2002, p. 30) e descritas a
seguir:

a) objetivos: em decorréncia das mudltiplas fungbes das organizagbes
universitarias — ensino, pesquisa e extensdo — é dificil que a organizacao
consiga centralizar seus esforgos na diregdo de objetivos que sejam
comuns a todos os seus membros. Assim, a organizagao tende a atingir
seus objetivos separadamente e todos eles reunidos, mais eficiente e
competentemente que as organizagées com um so objetivo;

b) fornecedores: constituem-se nas entidades ou agentes que fornecem
recursos a instituicho de ensino, na forma de bens, servigos, capital,
materiais equipamentos e demais recursos, que por sua natureza
constituem 0s insumos necessarios as atividades internas, na qual a figura
do professor aparece como principal fornecedor (colaborador ou parceiro

da organizagao);

c) clientes internos: representados, principalmente, pelos estudantes da
organizagao;

d) produto: entende-se como o resultado das atividades realizadas
internamente na organizagao, a exemplo do profissional formado de acordo
com as especificagdes sinalizadas pelo mercado, resultados de pesquisas
e servigos prestados, demandados pela comunidade;

e) tecnologia: para uma organizagdo que trabalha com as pessoas e
atenda a uma clientela bastante diferenciada, torna-se dificil estabelecer
uma tecnologia adequada, como no caso, por exemplo, em que 0s
instrumentos utilizados no processo ensino-aprendizagem sao desenhados
para grupos padrdes, mas o processo € altamente individual e o ritmo varia
de pessoa para pessoa;

f) profissionalismo: utilizagado de profissionais que desenvolvem funcoes
que nao tém rotina, gozando de autonomia no trabalho e, manifestando
dupla lealdade a profissdo a qual pertencem e a organizagdo para qual
trabalham;

g) mercado ou clientes externos: constituido pelas organizagbes que
potencialmente irdo absorver os profissionais formados e colocados a
disposicdao pelas universidades, tanto quanto a comunidade ou,
simplesmente, um grupo de pessoas beneficiado por uma pesquisa, ou ao
qual a organizagao prestou atendimento;
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h) missao: definida como o fim mais amplo que uma instituicao estabelece
para si mesma, a missdo se constitui como base para a andlise dos
produtos ou resultados; € a finalidade peculiar que diferencia a instituicdo
de ensino de outros de seu tipo; e,

i) concorrentes: outras instituicbes de ensino que compdéem o setor
educacional.

A universidade caracteriza-se ainda, segundo Pimenta (2002, p. 31), como
sendo uma organizagcdo onde o conhecimento € o fator determinante nas relagdes
entre os individuos, sendo os administradores responsaveis pelas atividades-meio,
enquanto aos especialistas (docentes pesquisadores) cabe a administracdo das
atividades-fim (académicas), centradas na criacao e divulgagdo do conhecimento,
cujas situacdes podem constituir-se em um foco de conflito latente: uma influéncia
excessiva de um e/ou outro grupo pode acarretar desgastes e dificuldades na

consecucao das préprias fungdes da organizacao.

Em consonancia com Pimenta (2002, p. 31), outros aspectos podem contribuir
para aumentar a complexidade da organizacao universitaria, posto:

a) natureza politica que predomina nas decisdes;

b) a existéncia de uma estrutura fragmentada e descentralizada onde as
decisdes estao diluidas em 6rgaos colegiados;

c) a dificuldade de se mensurar os produtos resultantes da agao
organizacional; e,

d) aauséncia de padrdes e compromissos com o resultado

Elaboradas estas primeiras premissas acerca do papel da Universidade,
analisaremos na sequéncia a questdao da multicampia da UNEB.

2.2 A HISTORIA DA UNEB

A Universidade do Estado da Bahia foi criada pela Lei Delegada n® 66/83,
datada de 1° de junho de 1983, e sua autorizagdo de funcionamento deu-se através
do Decreto Presidencial n® 92.937, de 17 de julho de 1986. Tendo como objetivo
essencial desenvolver atividades concernentes ao Ensino Superior no Estado, a
UNEB surgiu em substituicdo a SESEB (Superintendéncia de Ensino Superior do
Estado da Bahia), que por sua vez, viera substituir o DESAP (Departamento de
Ensino Superior e Aperfeicoamento de Pessoal).
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Originariamente, a UNEB estabeleceu-se a partir do CETEBA (Centro de
Educacao Técnica da Bahia), que funcionava mediante convénio firmado em 12 de
outubro de 1968 entre o Ministério da Educacéao e Cultura (MEC), e o governo do
Estado. Em 30 de dezembro de 1980, a Lei Delegada n® 12, promulgada nesta data,
extinguiu a Fundacdo Centro de Educagdo Técnica da Bahia e criou a
Superintendéncia de Ensino Superior do Estado da Bahia (SESEB), caracterizando-
se como uma Autarquia Estadual vinculada a Secretaria de Educagéao e Cultura do
Estado da Bahia, com sede e foro na capital, com personalidade juridica e
autonomia didatica, cientifica, administrativa, financeira e disciplinar, criada sob a
forma de Federagdo para reunir e integrar unidades do Sistema Estadual de Ensino
Superior. Ainda por normas oriundas desta mesma lei, a SESEB passou a reunir e
integrar as sete unidades de Ensino Superior do Estado, até entdo sob coordenacao
do DESAP que eram: Centro de Educacao Técnica da Bahia (CETEBA), Faculdade
de Agronomia do Médio Sdo Francisco (FAMESF), Faculdade de Formagdo de
Professores de Alagoinhas (FFPA), Faculdade de Formacédo de Professores de
Jacobina (FFPJ), Faculdade de Formacdo de Professores de Santo Antonio de
Jesus (FFPSAJ), Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caetité (FFCLC),

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Juazeiro (FFCLJ).

Trés anos depois, em 12 de junho de 1983, a SESEB foi extinta, sendo criada
a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), sob a forma de Autarquia em regime
especial, vinculada a Secretaria da Educagao e Cultura, com personalidade juridica
de direito publico, autonomia académica, administrativa e financeira, com patriménio
proprio e estruturada sob forma de sistema multicampi de Educacgao, ficando, entéo,
constituida das sete unidades herdadas da SESAB mais a Faculdade de Educacéo

do Campus | e a Faculdade de Educacao de Senhor do Bonfim.

Através da Lei Estadual n® 7.176/97, de 10 de setembro de 1997,
regulamentada pelo Decreto Governamental n® 7.223/98, de 20 de janeiro de 1998,
foi instituido o regime de departamentos da UNEB. Conforme esta lei, que
reestrutura as universidades da Bahia, a UNEB passa a ser administrada pelo
sistema binario, concentrando suas instancias decisérias em dois niveis: Superior e
Setorial, como serd visto no item 2.3 deste capitulo. Por definigdo legal, em funcéo
de sua configuracao estrutural e organizacional e considerando a abrangéncia de

sua area de atuacdo, compete a UNEB, dentre outros objetivos, estimular a
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implantagdo de cursos e campi universitarios nas diversas regides do Estado,
observadas as suas peculiaridades, desenvolvendo, de forma harmbnica e
planejada, a educagéo superior e promovendo a formacao académica e profissional,

a pesquisa e a extensao.

Em 29 de agosto de 2000, os Nucleos de Ensino Superior de Irecé (vinculado
ao Departamento de Paulo Afonso), Bom Jesus da Lapa (vinculado ao
Departamento de Barreiras), Eunapolis (vinculado do Departamento de Teixeira de
Freitas) e Camagcari (vinculado ao Campus | — Salvador) passaram a funcionar com
0 mesmo regime dos demais departamentos através do Decreto Estadual n® 7.839
que aprova a proposta da Resolugcédo n® 005/2000 do Conselho de Administracao —
CONSAD/UNEB, datada de 28 de agosto de 2000.

2.3 A MULTICAMPIA E AS ATIVIDADES INDISSOCIAVEIS: ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO

Multicampia, parafraseando Fialho (2000, p. 449), em sua tese de
doutoramento, é uma expressdo que busca dar conta de uma vida universitaria
alimentada por uma singular modalidade organizacional, em face das suas especiais
dimensbes académicas, espagos temporais e funcionais. Infere-se, portanto, que

multicampia ndo é um objeto dado nem uma forma eterna:

. € um produto que se traduz numa forma organizacional, a qual se
concretiza num determinado espaco; sua fixagdo geografica é determinada
pelas forgas que definem a apropriagdo diferenciada do territorio; sua
presenga naquele lugar (re) ordena o uso daquele espago; lécus da
produgdo intelectual, sua simples existéncia organiza, de uma dada
maneira, a prépria for¢a de trabalho; na sua esséncia, é um ser institucional
encarregado de pensar muitos fenbmenos, entre eles, o0 proprio processo
que a constituiu como universidade multicampi, ou seja, o processo da
(re)producao social que tanto lhe deu origem e condiciona seu
desempenho e atuagdo como a todos os demais fenémenos a sua volta,
potencializados pela sua abrangente competéncia para, em resumo lidar
com fatos do conhecimento, da histéria e da ciéncia.

Depreende-se, portanto, que o projeto multicampia busca a modernidade,
ndo s6 no campo social, quando procura alcancar patamares de qualificacao
superior de convivéncia democratica e de integragdo comunitaria, como também no
campo econémico, ao levar através do conhecimento o desenvolvimento de areas

de grande significacdo econémica do Estado
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Para a autora, ha uma constatacdo de que o fenémeno organizacional
chamado de multicampia permitiu as universidades uma penetracdo em areas
geograficamente diversificadas, promovendo 0 acesso ao ensino superior para
populacdes anteriormente excluidas e contribuindo para o desenvolvimento de

comunidades a margem dos processos de modernizagao.

A Universidade do Estado da Bahia - UNEB, estruturada sob a forma de
multicampia, com sede e foro em Salvador, mas com jurisdicdo em todo territorio do
Estado, tem por finalidade desenvolver de forma harménica e planejada a educagao
superior, com vocac¢ao acentuada para formacéo de profissionais de acordo com o

desenvolvimento regional.

A autarquia atualmente é composta por 24 (vinte e quatro) campi e 29 (vinte e
nove) Departamentos distribuidos em todo o Estado da Bahia, tendo como meta
prioritaria a formacao de bacharéis e licenciados nas mais diversas areas do
conhecimento.

No mapa do Estado da Bahia, a seguir na figura 1, segue a distribuicdo
geografica dos municipios onde se pode encontrar uma unidade departamental da
UNEB:
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Figura 1 - Distribuicdo geografica dos Departamentos da UNEB
Fonte:
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No quadro 2 sao apresentados, de acordo com UNEB (2007), a localizagcao

territérios de identidade.

DEPARTAMENTO| MUNICIPIO REGIAO ECONOMICA TERRITORIO DE
IDENTIDADE

Tec. e Ciéncias Juazeiro Baixo-Médio Sao 10 - Sertao do Séo
Sociais Francisco Francisco
Ciéncias Humanas |Juazeiro Baixo-Médio Sao 10 - Sertao do Séo

Francisco Francisco
Educagéao Senhor do Bonfim|Piemonte da Diamantina |25 - Piemonte Norte do

Itapicuru
Educacéo Paulo Afonso Nordeste 24 - |taparica (Ba/Pe)
Educacéao Serrinha Nordeste 04 - Sisal
Educagéao Conceigao do Nordeste 04 - Sisal
Coité

Ciénc. Euclides da Nordeste 17- Semi-Arido Nordeste i
Hum.Tecnologias |Cunha

Parque Estadual de

Canudos

Baixo-Médio Sao

10 - Sertdo do Séao

Canudos Francisco Francisco
Memoérial de Canudos Baixo-Médio Sao 10 - Sertao do Séao
Canudos Francisco Francisco
Ciéncias Humanas |Jacobina Piemonte da Diamantina |16 - Piemonte da
Diamantina
Educagéao Itaberaba Paraguagu 14 - Piemonte do
Paraguagu
Educagéao Seabra Chapada Diamantina 03 - Chapada Diamantina
Ciéncias Humanas |lrecé Irecé 01 - Irecé
Ciénc. Xique-Xique Irecé 01 - Irecé
Hum.Tecnologias
Ciéncias Humanas |Barreiras QOeste 11 - Oeste Baiano

Ciénc. Bom Jesus da Médio Sao Francisco 02 - Velho Chico

Hum.Tecnologias |Lapa

Educagéao Salvador Metropolitana de Salvador 28 - Metropolitana de
Salvador

Ciéncias da Vida |Salvador Metropolitana de Salvador 28 - Metropolitana de
Salvador

Ciéncias Exatas e |Salvador Metropolitana de Salvador 28 - Metropolitana de

da Terra

Salvador

Ciéncias Humanas

Salvador

Metropolitana de Salvador

28 - Metropolitana de
Salvador

Educagéao Alagoinhas Litoral Norte 18 -Agreste de
Alagoinhas/Lit.Norte

C.Exatas e da Alagoinhas Litoral Norte 18 - Agreste de

Terra Alagoinhas/Lit. Norte

Ciénc. Camacari Metropolitana de Salvador 28 - Metropolitana de

Hum.Tecnologias Salvador

Centro de Estudos | Salvador Metropolitana de Salvador 28 - Metropolitana de

Euclides da Cunha

Salvador

Ciéncias Humanas

Santo Antonio de
Jesus

Recbéncavo Sul

21 - Recbncavo

dos Departamentos da UNEB, observados sob a ética da regido econémica e dos
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DEPARTAMENTO| MUNICIPIO REGIAO ECONOMICA TERRITORIO DE
IDENTIDADE

Educacéao Valenca Litoral Sul 06 - Baixo Sul

Ciénc. Ipiad Litoral Sul 22 - Médio Rio das Contas

Hum.Tecnologias

Ciéncias Humanas|Caetité Serra Geral 13 - Sertao Produtivo

Educagéao Guanambi Serra Geral 13 - Sertao Produtivo

Ciénc. Brumado Serra Geral 13 - Sertao Produtivo

Hum.Tecnologias

Educacao Teixeira de Extremo Sul 07 - Extremo Sul

Freitas
Ciénc. Eunapolis Extremo Sul 07 - Extremo Sul
Hum.Tecnologias

Quadro 2 — Departamentos por municipio e territério de identidade — Bahia, 2008.
Fonte: UNEB, 2007.
1 - Governo do Estado da Bahia / Relacdo dos Territérios de Identidade

A seguir, no quadro 3, apresenta-se a localizacdo dos Departamentos da

UNEB, focando-se o0 campus universitario e a unidade gestora,
preponderantemente.
CAMPUS DEPARTAMENTO UNIDADE TERRI- |MUNICiPIO

UNIVERSITARIO GESTORA TORIO
Salvador DEPED | 229 78 3
Salvador DCV | 227 78 3
Salvador DCH | 228 78 3
Salvador DCET | 247 78 3
Alagoinhas DCET 1l 248 70 58
Alagoinhas DEPED I 231 70 58
Juazeiro DTCS 1l 230 62 76
Juazeiro DCH I 232 62 76
Jacobina DCH IV 234 68 11
Santo Antonio de
Jesus DCH V 238 73 82
Caetite DCH VI 244 65 34
Senhor do Bonfim DEPED VIl 233 77 29
Paulo Afonso DEPED VI 236 76 175
Barreiras DCH IX 239 63 115
Teixeira de Freitas DEPED X 237 59 366
Serrinha DEPED XI 235 56 71
Guanambi DEPED XII 241 65 131
Itaberaba DEPED XIlI 240 66 72
Conceigao do Coité DEPED XIV 242 56 110
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Valenca DEPED XV 246 58 30
Irecé DCHT XVI 305 53 140
Bom Jesus da Lapa DCHT XVl 304 54 107
Eunapolis DCHT XVIII 306 59 367
Camacari DCHT XIX 307 78 24
Brumado DCHT XX 271 65 74
Ipiad DCHT XXI 272 74 151
Euclides Da Cunha DCHT XXII 311 69 119
Seabra DCHT XXl 313 55 97
Xique-Xique DCHT XXIV 312 53 44

Quadro 3 — Departamentos por campus, unidade gestora, territério de identidade e municipio —
UNEB/Bahia — 2008.
Fonte: Elaboragao propria.

Na universidade, entidade que congrega uma pluralidade de fungdes (ensino,
pesquisa e extensdo), bem como de agentes (docentes, técnicos-administrativos,
discentes e dirigentes), o processo de planejamento deve ser desenvolvido com
efetiva participagdo dos membros da comunidade universitéria, responsabilizando-se
pela definicdo dos objetivos, organizacdao e execucado das acdes e a avaliacdo dos

resultados.

A UNEB planeja suas agcdes em cumprimento com as determinagdes do
governo, estabelecendo metas que contribuem para o desenvolvimento social,
cultural e econdmico em sua area de influéncia, otimizando a aplicacao dos recursos
no desenvolvimento dos projetos e atividades finalisticas, bem como na manutengao

da universidade.

Entre seus compromissos fundadores, a UNEB busca contribuir para o
“crescimento cientifico, técnico, cultural e tecnolégico da Bahia”. A universidade vem
atuando estrategicamente como principal agente de interiorizacdo da educacao
superior na Bahia, buscando atender ao imperativo de desenvolvimento integrado do
Estado e as legitimas demandas das comunidades.

Ratificando a diretriz de abrangéncia da instituicao, a Universidade atua hoje,
diretamente, nos municipios pertencentes ao seu raio de abrangéncia, com acoes
difusas em quase todo o Estado da Bahia, visando a atender as demandas das
diversas regides do estado. Deduz-se, portanto, que a dimensao da abrangéncia da
UNEB néo se restringe ao aspecto fisico-geografico, pois as suas finalidades estao
relacionadas a uma misséo estruturante, que busca atuar dentro das prerrogativas

de autonomia da instituicdo universitaria, no processo de desenvolvimento do
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Estado da Bahia, através da producao e socializacdo do conhecimento voltado para
a formacao do cidadao e solugédo dos grandes problemas gerais, regionais e locais,
dentro dos principios da ética, democracia, justica social e da pluralidade
etnocultural.

O modelo multicampi tem se firmado, nesse sentido, como inestimavel
repertorio patrimonial e politico da UNEB, reconhecido e acolhido na perspectiva da
funcionalidade curricular e diversidade multi-organizacional que envolve. As acoes
deste modelo se dirigem, sobretudo, aos segmentos mais carentes e vulneraveis
das comunidades beneficiadas.

Se por um lado esta caracteristica aumenta as dificuldades pela distancia que
separa um Campus do outro, e também pela escassez de recursos financeiros
adequados a essa realidade, por outro justifica-se como fator relevante do ponto de
vista social.

A UNEB busca consolidar-se como uma universidade marcada por agdes
afirmativas desde a sua criagdo, contribuindo efetivamente para a reducédo das
desigualdades sociais ocasionadas por discriminacbes historicas, propiciando as
populacdes interioranas 0 acesso a educacao superior através do sistema
multicampi. Vale ressaltar que o sistema de quotas para populacbes afro-
descendentes, oriundas de escolas publicas, para o preenchimento de vagas
relativas aos cursos de graduacao e pos-graduacao foi instituido pela Resolugéo do
CONSU n® 196 de 18 de julho de 2002, onde foram estabelecidas 40% das vagas
para esta categoria de candidatos. Mais recentemente a Resolugdo do CONSU n®
468 de 16 de agosto de 2007, estabeleceu 40% das vagas oferecidas para os

declarados afro-descendentes e 5% para os que tém origem indigena.

2.4 A ABRANGENCIA DO MODELO DESCENTRALIZADOR DA UNEB E A
AUTONOMIA DEPARTAMENTAL

Na sequéncia € realizada uma anadlise acerca da estrutura administrativa da
UNEB, considerando-se as informacdes constantes no Plano de Desenvolvimento
Institucional — UNEB (2009a, p. 56).

A Universidade do Estado da Bahia esta estruturada administrativamente em

dois niveis: superior e setorial. Na Administracdo Superior destacam-se os 6rgaos
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deliberativos e o executivo, distribuidos nos seus niveis hierarquicos, conforme pode

ser observado no organograma e demonstrado a seguir, na figura 2:

GRUPO GESTOR 1 _ COORDENACAO DE VERSAQ €
TRADUGAO DE LINGUA ESTRANGEIRA
CPA) .
. REITOR = COORDENAGHO DEATOS
. VICE-REITOR R CERIMONIAL
COMSSAC TR4ANENTE DEROCESS0 s
. ASSESSORAMENTQ | /DUMSIRFIODSCR.N - (b} COMSSED PRANTE D CTGED SSESOMADE OGO
. : (e ECRGAVENTO
. : CONSSIOFERANTEE DESHECHO &
CONCURODOCATEETECNCO -
EXECUCAO SNSRI, (30T COMSSAC ERUANENTEDEVESTRULY. ”SESSOMED:VW%NWEWO
(cOREvE) KLY
1 ——  [REETMDOSCAYA ASESYORA DE MOGRAAASE
GRUPO GESTOR 2 - PROIETOSEPECIS
. 7 ; ; ALDITONA DE CONTROLE NTERNO
O REITORIA COMISSQES GERNCADE CONENOS _ fAuconT) L ASESSOADE PANEIIENTO
GERENCIA DE CONTRATOS _ —
REITORIA SETORES [EDUNEE)
_ NUCLEO DE ESTUICS = NUCLEQS DE ESTLDOS
G ASSESSORAMENTO _ ESTRANGERCS (NEE) NEF/NEC/NEST/NEJ/NEHIS
G1 EXECUCAD CATRO G PSGUSH EEENIOWHENTD
CENTRO DE EDUCA‘:}\O ADISTANCIA
{ceaD)
- GRENT D3 ED: F o BLOTAEIA e GERECADVNSTRATA (GERAD) MUSE“DEC‘EN,%”“EWOLOG‘A -
L oM | GRONCADESIECAOE L CENTRODEESTUDOSDASPORULACOES GHFENCIADE AUNBTRAGIODE | GERENCI D EXENSHO
ACOMPARAENTO DOCENTE - (GESAD] |~ AF0-NDIGEVAS MERCARS CPUA) FECLRIOS HUKANOS - GARH) (6EEn
L GERENCIADEDEEMOLMENTO |-  GRDAG | GHRINCIADEAPOIO S AIVDADES
s D7 BN - (GERDE) by GRENCAFRACEM- GEM) oy Emuners. (o
L ; CERACHDESEECIO b e 1 NUCIECS DE 005
RN DESTES DAV (GBS sl Ll N NEA [ NUGSEK
L & | GHNCADERCGRAMS ECIS GERENCH DEFROIETOS GERENCIADE DESEMVOMENTODE_|
DEEDLCACAO - (GEPEG) EDESENVOLNENTO FECURSOS HUMENOS - (GDRK)
| CERNCIADEINTEGRACAO L SECRETRA GERAL GERENCIADE ASSTENCIA
ORGANZACIONAL DECLASOS - (86€) SOCIAL - (GEAS)
SICRETRA BFECKL LT EGTRO
T CRAGRDESORANCH oo Cic D)

| COORDENACORADE PN THGAO
E RECONHICIMENTO DE CLRSOS. (CIRC)

CENTROCE ESTUDOS CEDRETO
EDUCACIONAL (CESDE)

Figura 2: Organograma UNEB. Fonte:
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Em consonéncia com o art. 42, da Resolucdo n° 038/97, de 10 de
dezembro de 1997, do Conselho de Administracdo da Universidade do Estado da
Bahia — UNEB, aprovado pelo Decreto 7.223/98, de 20 de janeiro de 1998, a

Universidade do Estado da Bahia - UNEB tem a seguinte organizacao basica:

1) Orgéos Colegiados Superiores/Orgédos da Administracdo Superior:
a) Conselho Universitario - CONSU;
b) Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensao - CONSEPE;
c) Conselho de Administragéo - CONSAD;
d) Reitoria.

Conselho Universitario — CONSU

O Conselho Universitario — CONSU - é o 6rgdo maximo de deliberacao, ao
qual compete formular, com prioridade, a politica universitaria, definir as préaticas
gerais das areas académica e administrativa e funcionar como instancia revisora, em
grau de recurso, das deliberagdes relativas ao ambito da sua competéncia, e tem a
seguinte composicao: Reitor como Presidente; Vice-Reitor, como Vice-Presidente;
Pro-Reitores; Diretores de Departamento; Representantes do corpo discente,
correspondendo a um total de doze por cento do CONSU; Representantes do corpo
técnico-administrativo, correspondendo a um total de doze por cento do Conselho; e
trés representantes das comunidades regionais dos campi.

O CONSU constitui-se das seguintes Camaras: Camara para Assuntos de
Legislacdo e Normas — CLN e a Camara para Assuntos de Administracdao — CAD. As
Camaras sao oOrgaos de assessoramento, estudo e consultoria tendo sua
composicao e atribuicées definidas no Regimento Interno do CONSU.

A Cémara para Assuntos de Legislacdo e Normas é o érgao Colegiado
responsavel pela analise, estudo e aplicagdo das normas que regem a Universidade
emitindo pareceres e propostas de resolugdo ou deliberando na forma delegada
sobre pleitos que Ihe sejam submetidos pela Presidéncia do Conselho.

Ja a Camara para Assuntos de Administracdo € o 6rgao Colegiado
responsavel pela andlise e estudos da politica de administragdo, abrangendo os
aspectos técnico administrativos, financeiros, orcamentarios e patrimoniais, emitindo
pareceres e propostas de resolucdo ou deliberacdo, na forma delegada, sobre os

pleitos que Ihe sejam encaminhados pela Presidéncia do Conselho.
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O Conselho e suas Camaras tém suas normas de funcionamento definidas
em Regimento préprio, elaborado pelo préprio Conselho, nos termos do Regimento
Geral da Universidade.

Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensao — CONSEPE

O Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CONSEPE, 6rgéo
consultivo e deliberativo, compete definir a organizacao e funcionamento da area
académica nos aspectos técnicos, didaticos e cientificos, com fungdes indissociaveis
nas areas de ensino, pesquisa e extensdo, em conjunto com os 6rgaos de
administracao superior e setorial da Universidade, tem a seguinte composicao:

¢ Reitor como Presidente;

¢ Vice-Reitor como Vice-Presidente;

e Proé-Reitores incumbidos das atividades relacionadas com ensino,
pesquisa e extensao;

e Diretores de Departamento;

e Coordenadores dos Colegiados de curso de graduagao, seqlencial,
Mestrado e Doutorado;

e Representantes do corpo discente, correspondendo a um total de
doze por cento do Conselho.

O CONSEPE é constituido das Camaras de Ensino de Graduacéao, de
Pesquisa e Ensino de Pés-Graduacao; e de Extensao.

A Cémara de Ensino de Graduagao € o 6rgao responsavel pela anélise e
proposicao da politica de ensino de graduacdo e de diretrizes para programas
especiais de graduacado no ambito da Universidade emitindo pareceres e propostas
de resolucédo, deliberando, na forma delegada, sobre os pleitos que lhe sejam
submetidos pelo Presidente.

Jad a Céamara de Pesquisa e Ensino de Pés-Graduagdo € o 06rgao
responsavel pela andlise e proposi¢ao da politica de pesquisa e pds-graduacao e de
diretrizes para programas de pds-graduacdo no ambito da Universidade, emitindo
pareceres e propostas de resolugdo, deliberando, na forma delegada, sobre os
pleitos que lhe sejam submetidos pelo Presidente.

Quanto a Camara de Extensdo é o 6rgao responsavel pela analise e
proposicao da politica de extensao e de diretrizes para os programas de integracao

da Universidade com a comunidade e com outras universidades, observado o
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principio de indissociabilidade com o ensino e a pesquisa, emitindo pareceres e
propostas de resolucéo, deliberando, na forma delegada, sobre os pleitos que lhe
sejam submetidos pelo Presidente.

As Camaras sao 6rgaos de assessoramento, estudo e consultoria, tendo
sua composicao e demais atribuigées definidas no Regimento Interno do CONSEPE.
Conselho de Administracao — CONSAD

O Conselho de Administragdo - CONSAD, 6érgdo colegiado de
administragado e fiscalizagdo econdmico-financeira da Universidade, incumbido de
assegurar o regular funcionamento da entidade, tem a seguinte composicdo:
Secretario da Educagdo como Presidente; Reitor; Vice-Reitor; um representante
da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; um representante da Secretaria da
Administragdo; um representante da Procuradoria Geral do Estado; um
representante da Associacao de Servidores; um representante do corpo discente;
oito representantes dos docentes da Universidade; oito docentes de livre escolha do
Governador do Estado; um representante da comunidade regional.

Ao Conselho de Administracdao - CONSAD compete: examinar e aprovar
as propostas orcamentarias anual e plurianual, os orcamentos, sintético e analitico,
suas alteracbes e modificagdes, assim como as solicitacbes de créditos
suplementares;  autorizar aquisicdo, alienacao e gravame de bens iméveis da
UNEB, obedecidas as exigéncias da legislacdo pertinente; autorizar a celebracao
de contratos, convénios e acordos que envolvam, direta e indiretamente, o
comprometimento dos bens patrimoniais da UNEB; aprovar o quadro de pessoal
docente e técnico administrativo da UNEB, o Plano de Carreira dos seus servidores
e suas alteragbes; examinar e aprovar, anualmente, no prazo legal, os relatérios de
gestao, inclusive a prestacdo de contas, os demonstrativos orgamentario, financeiro
e patrimonial e os relatérios de atividades da UNEB, com vistas a verificagdo de
resultados; aprovar e autorizar propostas de operacéo de crédito e financiamento;
deliberar sobre doacgdes, alienagéo e baixas, a qualquer titulo, de bens patrimoniais,
méveis, imbveis e semoventes incorporados a Universidade, ou que venham a ser
constituidos; deliberar sobre a aceitacao de doacdes, cessdes de direitos e legados,
quando onerados por encargos; elaborar e reformular o seu Regimento Interno,
submetendo-o a apreciacdo e aprovacao do CONSU; exercer outras atividades

correlatas.
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A exemplo do CONSU e do CONSEPE, o Conselho de Administragao —

CONSAD tem suas normas de funcionamento definidas em Regimento proprio.

Reitoria

Orgao executivo da administragdo superior da Universidade, responsavel
pelo planejamento, coordenacao, supervisdo, avaliacdo e controle da Universidade,
€ exercida pelo Reitor, tendo o Vice-Reitor como seu substituto.

O Reitor e o Vice-Reitor sdo nomeados pelo Governador do Estado para
mandato de quatro anos, permitida uma reconducao.

Os cargos de Reitor e o Vice-Reitor s&o providos por docentes
participantes das duas classes mais elevadas da carreira docente da Universidade,
ou que possuam titulos de doutor ou mestre, que integrem o quadro da Universidade
por mais de cinco anos. A escolha dos ocupantes destes cargos da-se a partir de
lista triplice organizada pelo CONSU, e composta pelos nomes mais votados para
cada cargo, em eleicao direta, por escrutinio secreto, no Colégio Eleitoral atendidas
demais exigéncias legais e regimentais.

No contexto da estrutura organizacional a Reitoria da Universidade é
composta dos seguintes 6rgaos:

a. Gabinete do Reitor;
Vice-Reitoria;
Procuradoria Juridica — PROJUR;
Assessoria Técnica — ASTEG,;
Unidade de Desenvolvimento Organizacional — UDO;
Pro6-Reitoria de Ensino de Graduagdo — PROGRAD;
Pro-Reitoria de Pesquisa e Ensino de P6s-Graduagéao — PPG;
Pré-Reitoria de Extenséo — PROEX;
Pr6-Reitoria de Administracdo — PROAD.

-~ ® a0 T

> @

a. Gabinete do Reitor
Orgdo da estrutura da Reitoria é responsavel pela articulagdo interna e
externa das agdes do Reitor da Universidade, assessorando-o e executando as

atribuicdes inerentes ao seu regular funcionamento.
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b. Vice-Reitoria
Orgdo de co-gestdo universitaria integrante da estrutura da Reitoria, com

atribuicoes delegadas pelo Reitor, observadas as disposicdes estatutarias.

c. Procuradoria Juridica

Orgdo da Administracdo Superior da Universidade responsavel pela
representacdo judicial e extrajudicial, prestacdo de assessoramento e assisténcia
juridica a Instituigao.

d. Assessoria Técnica - ASTEC

Orgdo da Administragdo Superior da Universidade, responsavel pelo
planejamento, acompanhamento, avaliagdo e assessoramento das atividades fisico-
financeiras da Universidade.
e. Unidade de Desenvolvimento Organizacional - UDO

Orgdo que integra a Administracdo Superior da Universidade responsavel
pelo planejamento, assessoramento, acompanhamento, execugcdo e avaliagdo das
acoes relacionadas ao desenvolvimento e organizacao institucional.
f. Pr6-Reitoria de Ensino de Graduagdo — PROGRAD

Orgdo da Administragdo Superior da Universidade responsavel pelo
gerenciamento, assessoramento, acompanhamento, execucdo e avaliagdo das

acoes relacionadas com o ensino de graduacao e dos cursos sequenciais.

g. Pré-Reitoria de Pesquisa e Ensino de Pés-Graduacao - PPG

Orgdo da Administracdo Superior da Universidade responsavel pelo
gerenciamento, assessoramento, acompanhamento e avaliacdo das acoes
relacionadas a pesquisa e ao ensino de pos-graduagao, no ambito da Universidade.

h. Pr6-Reitoria de Extensdo - PROEX

Orgdo da Administragdo Superior da Universidade, responsavel pelo
gerenciamento, assessoramento, acompanhamento e avaliacdo das acgdes
relacionadas com as fungdes sociais, culturais e artisticas de natureza extensionista

da Universidade, integrando o ensino, a pesquisa e a extensao.
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i. Pro-Reitoria de Administragéo - PROAD

Orgdo da Administragdo Superior da Universidade responsavel pelo
assessoramento técnico-administrativo e tem por finalidade planejar, gerenciar,
executar e controlar as atividades de administracao geral, financeira e orcamentaria,

patrimonial e contabil da Universidade do Estado da Bahia.

Orgaos da estrutura de administracéo setorial académica:

a) Departamento;

b) Colegiado de Curso.

1. Departamento

O Departamento é o 6rgao de Administracao Setorial pertencente a estrutura
universitéria o qual congrega docentes, técnico-administrativos e discentes, sendo
responsavel pelo planejamento, execugdo, avaliagdo das atividades didatico-
cientificas e administrativas, gozando de autonomia nos limites de sua competéncia.

A administragdo do Departamento é descentralizada, através de
delegacdo de competéncia conferida pelo Reitor e exercida na forma da lei, do
Estatuto e do Regimento.

O Departamento € composto de:

a) Conselho de Departamento;

b) Diretoria.

A unidade departamental funciona planejando e executando as fungbes
que lhes foram atribuidas, coordenando e controlando as suas atividades em dois
niveis:

1. Executivo, exercido pela Direcao do Departamento;

2. Deliberativo, exercido pelo Conselho de Departamento.

A congregacdo de todos os professores do Departamento, dos
representantes técnico-administrativos e representantes discentes constitui a
Plenaria Departamental que poderd reunir-se, por solicitacdo do Conselho de
Departamento e convocag¢ao do seu Presidente, para pronunciar-se sobre matéria

de natureza relevante e do interesse da Universidade.
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Orgaos Suplementares

Sao os o6rgaos destinados a auxiliar as atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e execucdo de programas aprovados pela Reitoria ou pelos
Departamentos para toda a Universidade.

Sao aqueles que prestam apoio institucional, vinculados a Reitoria, as Pro-

Reitorias, aos Departamentos ou a Unidade de Desenvolvimento Organizacional.

Os Orgaos Suplementares deverdo contemplar agdes articuladas com os
Departamentos e Colegiados com o objetivo de potencializar atividades de Ensino,

Pesquisa e Extenséo.

Aos Orgdos Suplementares cabe a implementacdo de acdes didatico-
cientificas, técnicas, artisticas e culturais, em é&reas de interesse da instituigcao,
oferecendo apoio administrativo nas areas de sua atuacado para cumprimento das

finalidades institucionais.

Os o6rgaos suplementares sdo os a seguir especificados: Centro de
Estudos Euclydes da Cunha — CEEC, Centro de Estudos das Populagbes Afro-
Indigenas Americanas — CEPAIA, Centro de Estudos de Direito Educacional —
CESDE, Nicleo de Etica e Cidadania — NUEC, Biblioteca Central, Prefeitura dos
Campi, Servigo Médico Odontolégico e Social — SMOS, Arquivo Central — AC,
Nucleos de Estudos Estrangeiros — NEE, Editora UNEB, Museu de Ciéncia e
Tecnologia — MCT, Centro de Pesquisa e Desenvolvimento — CEPED, Parque
Estadual de Canudos — PAC e Memorial Anténio Conselheiro - MAC

A Biblioteca Central é Orgdo Suplementar da UNEB, vinculada & estrutura
da Pro-Reitoria de Ensino de Graduacdo, e tem como finalidade administrar,
coordenar, acompanhar e avaliar todas as atividades bibliotecondmicas e de
documentacdo com atribuicbes de 6rgao central do Sistema de Bibliotecas da
Universidade.

O Sistema de Bibliotecas da Universidade compreende a Biblioteca Central,
localizada no Campus | e as Bibliotecas Setoriais localizadas nos demais campi.
Vale ressaltar que a Biblioteca Central do Campus de Salvador, ao contrario do que
acontece nos Departamentos do interior, atende aos quatro Departamentos aqui

localizados, tanto aos cursos de graduagao, quanto aos de pds-graduacao.



54

A Biblioteca Central e as Setoriais devem reunir organizar, armazenar,
conservar, disseminar, divulgar e manter atualizados os acervos bibliografico, digital
e audiovisual referentes aos assuntos que integram os programas académicos em

nivel de graduacao, pos-graduacao, pesquisa e extensao nas respectivas areas.

Orgaos de apoio administrativo sdo aqueles criados como desdobramento de
Orgaos executivos, para permitir o apoio logistico necessario ao seu funcionamento.

Como universidade multicampi, considerando as grandes distancias entre os
campi da UNEB e, principalmente, em relagdo ao campus de Salvador, onde se
localiza a reitoria, € adotado pela universidade o modelo de administracao
descentralizada, com o objetivo de melhor atender a demanda dos servigos (ensino,
pesquisa e extensao), requisitados pelos alunos, docentes e pela prépria

comunidade local, no entorno dos campi.

Esta iniciativa coaduna-se com o modelo gerencial da administracao publica,
implementando a partir da reforma do Estado de 1995, o qual estabelece nos seus
objetivos melhor atendimento ao cidadao, disponibilizando-lhe os servigos publicos

em 6rgaos que se situam no local de origem do usuario ou dele mais proximos.

O modelo de administracdo descentralizada ja existia na estrutura antiga, na
qual a faculdade ou centro respondia pela gestdo administrativa, patrimonial,
orcamentaria, financeira e politica, utilizando-se da delegacdo de competéncia
conferida pelo reitor, ficando o departamento, responsavel pelas atividades
didatido-cientificas. Com a nova estrutura e mantendo-se a administragdo
descentralizada, o departamento, além das suas competéncias absorve as da
faculdade ou centro, passando, entdo, a exercer atividades administrativas, inclusive

a gestao orcamentaria e financeira.

Compbem a estrutura do Departamento: a Diretoria, exercida pelo diretor,
com as fungbes de coordenagdo, fiscalizagdo e superintendéncia no ambito de sua
competéncia; e, o Conselho de Departamento, com um carater administrativo e
didatico-cientifico, constituindo-se no colegiado de deliberagdo no ambito do
respectivo Departamento. E a partir da eleicdo no contexto departamental que o

Diretor € nomeado pelo Reitor para um mandato de dois anos.
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Na estrutura do Departamento, além dos colegiados dos cursos, ha a
biblioteca, as coordenagdes administrativa, orcamentaria e financeira e, ainda, a

coordenacao de informatica.



56

3 POLITICAS Pl:lBLICAS~ E PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL COMO
INSTRUMENTOS DE GESTAO PUBLICA

3.1 POLITICAS PUBLICAS: UMA PRIMEIRA APROXIMAGCAO

A discussao e a analise dos resultados observados a partir da execugao
orcamentaria da Universidade do Estado da Bahia, dando-se énfase as atividades
de ensino, pesquisa e extensdao prescinde de uma contextualizagdo sobre a
vinculagdo entre estas acdes e as politicas publicas, a fim de se entender o
funcionamento da relacdo entre as vertentes analisadas.

Para isso, sera feita uma analise das politicas publicas, sob a 6tica de
diversos autores. Em seguida, estudar-se-a o planejamento, enquanto instrumento
de politica publica e, na sequéncia, uma observacao pormenorizada do orgcamento
publico, enquanto instrumento de planejamento e de gestao publica. Por fim, far-se-a

também uma explanacao sobre conceitos da gestao orcamentaria e financeira.

Na analise tradicional, as politicas publicas, segundo Lahera Parada
(2002, p. 01) correspondem ao resultado da atividade de uma autoridade investida
de poder publico e de legitimidade governamental.

Tal concepcao de politicas publicas tem um largo desenvolvimento em
torno da ciéncia politica e administrativa. Pela visédo tradicional de politicas publicas,
ao Estado é designado um papel principal. E como se as autoridades politicas e
administrativas tivessem uma posicao excludente no tratamento dos problemas
publicos e das problematicas coletivas da sociedade. A sociedade recorre a
multiplas formas de tratamento de seus problemas coletivos e a natureza do politico

deve ser uma questao central.

Por outro lado, os avangos tecnolégicos em informacdes e comunicagdes
tém favorecido uma nova concepcdao de politicas publicas e tém criado
oportunidades para melhorar os servicos publicos, permitir um melhor acesso as
informacdes do setor publico e aumentar a participacdo cidada. Também tem
facilitado o manejo interno do governo. Assim, a reflexdo sobre o setor publico esta
concentrada em seus fluxos de informacdes e - muito superficialmente — sua
institucionalidade também obriga a corresponder a tal natureza. Esta 6tica é o marco
em que a idéia de politicas publicas tem adquirido sua atual proeminéncia.
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Nesse contexto, a aplicabilidade da ciéncia publica deverd aumentar a
participacao da ciéncia publica no setor publico — 0 que propiciara o0 aumento da sua
eficiéncia e eficacia.

As politicas publicas s&o diferentes de outros instrumentos de uso habitual
no setor publico, como as leis, metas ministeriais, praticas administrativas. Trata-se

de conceitos operativos distintos, cujo uso indiscriminado somente gera confusao.

Segundo Eugénio Lahera Parada (2002, p. 01):

uma politica publica corresponde a cursos de agao e fluxos de informagdes
relacionados com um objetivo publico definido de forma democratica, os
que sdo desenvolvidos pelo setor publico e, frequentemente, com a
participagao da comunidade do setor privado.

Espera-se de uma politica publica que, no minimo, ela seja um fluxo de
informagdes em relacdo a um objetivo publico, desenvolvido por um setor publico e

consistente em orientagodes.

O processo de formulagdo de politicas pode ser entendido como uma
sucessao de negociagdes entre atores politicos que interagem em arenas formais e

informais.

Por outro lado, as politicas publicas tém sido criadas, conforme Cunha e
Costa (2003, p. 12), como uma resposta do Estado as demandas que emergem da
sociedade e do seu préprio interior, sendo expressao do compromisso publico de

atuagao numa determinada area a longo prazo.

Ao se pensar em politica publica, faz-se necessaria a compreensao do
termo publico e sua dimens&o. Nesse sentido, Pereira apud Cunha e Costa (2003, p.

30), destaca que:

o termo publico, associado a politica, ndo é uma referéncia exclusiva ao
Estado, como muitos pensam, mas sim a coisa publica, ou seja, de todos,
sob a égide de uma mesma lei e 0 apoio de uma comunidade de interesses.
Portanto, embora as politicas publicas sejam reguladas e freqlentemente
providas pelo Estado, elas também englobam preferéncias, escolhas e
decisdes privadas podendo (e devendo) ser controladas pelos cidaddos. A
politica publica expressa, assim, a conversdao de decisdes privadas em
decisdes e agdes publicas, que afetam a todos.

A partir da definicdo acima, depreende-se que a politica publica, € um
importante instrumento de intervengcdo estatal na economia e que esta politica, na
maioria das vezes, representa o interesse de pequenos grupos, em detrimento dos

interesses coletivos e sociais.
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Estes grupos também podem ser considerados nao representativos, uma

vez que nao existe unanimidade de interesses, por mais persuasiva que seja a idéia.

Ratificando a fala anterior, para Cunha e Costa (2003, p. 15):

o processo de formulagdo de uma politica envolve a identificacdo dos
diversos atores e dos diferentes interesses que permeiam a luta por inclusao
de determinada questdo na agenda publica e, posteriormente, a sua
regulamentacdo como politica publica. Assim pode-se perceber a
mobilizagdo de grupos representantes da sociedade civil e do Estado que
discutem e fundamentam suas argumentagdes, no sentido de regulamentar
direitos sociais e formular uma politica publica que expresse os interesses e
as necessidades de todos os envolvidos.

Para o Buvinic e Mazza (2007, p. 9), o processo de formulacao de politicas
pode ser entendido como uma sucessao de negociagdes entre atores politicos (ou
jogadores, no jargao da teoria dos jogos), que interagem em arenas formais (como o
Legislativo ou o Ministério) e informais (a rua), e podem ter distintos graus de
transparéncia.

Parte-se, portanto, da premissa de que a eficacia das politicas depende do
modo como sdo discutidas, aprovadas e executadas. Presume-se também que os
processos de discussao, negociagao, aprovagao e execugao de politicas podem ser,
pelo menos, tdo importantes quanto o conteudo especifico das préprias politicas. O
que é notdrio é que, seja qual for a area da politica, ndo existe uma férmula Unica
aplicavel a todas as circunstancias.

De acordo com estudos do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
através de Buvinic e Mazza (2006, p. 10), existe uma abordagem meramente
tecnocratica que é bastante utilizada pelos paises que desconsideram as etapas
citadas acima e consideram apenas a visdo politica da questdo. Segundo os
mesmos autores, sdo inseparaveis o processo politico e a formulacao de politicas.
Desprezar o vinculo existente entre eles ao se promover uma mudanga de politicas
pode conduzir ao fracasso das reformas propostas e a frustragdo das expectativas
dos formuladores e da sociedade.

Nesta abordagem tecnocratica da formulagdo de politicas considera-se
que elas sdo escolhidas por formuladores benévolos, onde qualquer pessoa
interessada em fomentar melhores resultados sociais teria apenas que identificar as
politicas que induzissem aqueles melhores resultados e comunicd-las aos

responsaveis pela formulagéo de politicas.
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Ainda segundo o relatério do BID, Buvinic e Mazza (2007, p. 131) dizem
que a estabilidade, a adaptabilidade, a coeréncia e coordenacdo, a qualidade da
implementacdo e da aplicacao efetiva, a consideracao do interesse publico sdo
caracteristicas que podem ser levadas em consideracdo para uma andlise efetiva

das politicas publicas.

A estabilidade analisa em que medida as politicas sdo estaveis no tempo,
posto que ter politicas estaveis nao significa que elas nao possam sofrer alteragdes,
mas que as altera¢des tendem a responder a mudangas nas condigdes econémicas
ou ao fracasso de politicas anteriores, ndo a mudancas politicas. Em economias de
paises com politicas publicas estaveis, as mudancas tendem a ser gradativas, de
forma a aproveitar as realizagcbes de administracbes anteriores e de modo a serem
alcancadas através de consenso. Em contraste, ambientes de politicas publicas
volateis sdo caracterizados por grandes guinadas e por falta de consulta aos
diferentes grupos da sociedade.

Segundo a premissa da adaptabilidade, é desejavel que os paises sejam
capazes de adaptar as politicas publicas a mudanca nas condigdes econémicas e
alterar as politicas quando for evidente que elas ndo estao funcionando. No entanto,
0s governos as vezes abusam do poder de adaptar politicas, adotando politicas
publicas oportunistas, unilaterais e mais préximas de suas proprias preferéncias ou
das preferéncias de seus eleitorados importantes. Neste sentido, a probabilidade de
estarem fadadas ao fracasso € mais contundente, podendo resultar em volatilidade
das politicas, com oscilagbes de um extremo a outro cada vez que diferentes grupos

alternarem-se no poder.

Por sua vez, coeréncia e coordenacao evidenciam que as politicas
publicas sdo o resultado de acdes tomadas por varios atores no processo de
formulacdo de politicas. ldealmente, diferentes agentes que atuem no mesmo
dominio de politicas devem coordenar suas agoes para produzir politicas coerentes.
Isso, no entanto, nem sempre ocorre, resultando em uma falta de coordenacao,
refletindo a natureza nao-cooperativa das interacdes politicas. Analisa-se, portanto,
em que medida as politicas sdo compativeis com outras politicas afins e resultam de
acbes bem coordenadas entre os atores que participam de sua formulacdo e

implementacao.
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Uma politica pode muito bem ser projetada, passar pelo processo de
aprovacao sem alteracdes e, ainda assim, ser completamente ineficaz se nao for
bem implementada e aplicada, € o que sugere a idéia de qualidade da
implementacdo e da aplicacdo efetiva. Isto pode ocorrer devido a falta de
burocracias capazes e independentes. Num grau importante, a qualidade de
implementacao e da aplicagdo de politicas publicas dependera da medida em que
formuladores de politicas do pais tiverem incentivos e recursos para investir em suas

capacidades.

Considerar o interesse publico significa avaliar o grau em que as politicas
produzidas por um dado sistema promovem o bem-estar geral e se assemelham a
bens publicos (isto é, consideram o interesse publico) ou tendem a direcionar os
beneficios privados para determinados individuos, faccdes ou regides sob a forma
de projetos com beneficios concentrados, subsidios ou brechas fiscais. Esta
dimensao esta estreitamente ligada a desigualdade, em particular porque aqueles
favorecidos por politicas de interesse privado tendem a ser os membros da elite, que

tém influéncia econdmica e politica para direcionar as decisdes politicas a seu favor.

Um aspecto-chave da boa formulacao de politicas publicas é a capacidade
do Estado de alocar seus recursos escassos as atividades em que eles tenham os
maiores retornos. Este aspecto das politicas, chamado de eficiéncia, esta de certa
forma, relacionado a consideracao de interesse publico, uma vez que quando os
formuladores de politicas favorecem setores especificos em detrimento do interesse
publico, afastando-se da alocagdo de recursos que asseguram retornos sociais
elevados.

Ha uma série de razbes para que este estudo focalize esses aspectos-
chave. Primeiro, na perspectiva do desenvolvimento, eles sdo tdo importantes
quanto o conteudo das politicas em si, como ingredientes para o desenvolvimento
econdmico. Segundo, em muitos casos, a ligacdo entre o conteldo das politicas
publicas e a natureza do processo de formulacdo é bastante ténue, dependendo
exclusivamente de quem estd com o dominio do poder. Terceiro, do ponto de vista
analitico, essas variaveis podem ser usadas em diversos dominios de politicas,
gerando assim mais “dados” e permitindo uma comparagdo mais precisa entre

processos de formulagédo de politicas e seus resultados.
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As caracteristicas—chave das politicas, como sua estabilidade ou a
qualidade de sua implementacao, sdo tdo importantes quanto o contetudo especifico
dessas politicas como ingredientes para o desenvolvimento econdmico. A expressao
processo de formulacdo de politicas engloba todo o processo de discussao,

aprovacao e implementagéo de politicas publicas.

A formulagdo de politicas pode ser vista como um processo de
negociacoes, favores e trocas (ou transacoes), entre os atores politicos. Algumas
dessas trocas sdo consumadas de maneira instantdnea (transagdes imediatas). Em
muitos outros casos, trocam-se agdGes ou recursos correntes (como votos) por
promessas de acdes ou recursos futuros (transacdes intertemporais). O tipo de
transacdo na qual os atores politicos podem se engajar dependerda das
possibilidades proporcionadas pelo ambiente institucional. A credibilidade e a
capacidade de assegurar o cumprimento dos acordos politicos e de politicas sédo
cruciais para que o0s atores politicos possam engajar-se em transacoes

intertemporais.

Ainda nesta perspectiva, Lahera Parada (2002, p. 18) enumera fatores
que sao considerados influenciaveis na validade de uma politica publica, conforme

descritos a seguir:

Primeiro, os cursos de agao e fluxos de informacgdes relacionados a um
objetivo publico sdo definidos de maneira democratica. Para ele, os problemas da
organizagdo governamental se referem, de forma crescente, a organizagdo de
arquivos e do processamento da informagao; se trata menos da divisdo do trabalho
que do processo de decisao.

Muitas das idéias da administragdo publica correspondem a de uma
estrutura, e as de politicas publicas enunciam um processo de resultado. A
administracao € uma concepgao de equilibrio e as politicas publicas correspondem a

um conceito dinamico.

As politicas publicas, também consideradas como processos de
comunicagdo, podem ainda enfrentar diversos problemas como: formulacao de
politicas sem analises de suas possibilidades, agdes sem declaragdes, declaragdes
sem acoes, formulacdo de politicas sem desenho claro de execucéao e a falta de

analise da viabilidade de projetos.
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Sob esta visdo, a UNEB, assim como a maioria dos entes publicos, se
constitui em objeto de observacao, a partir do momento em que sao analisados
aspectos inerentes a gestao publica do gasto, onde se percebe com frequéncia a
fragilidade, e até mesmo auséncia, de critérios objetivos e praticos que
fundamentem a opc¢éao pela realizagcao de determinados atos publicos, em detrimento
de outros. Considere-se nesta percepcdo os trade-offs (dicotomias) sempre
presentes nas escolhas publicas. Ratifica-se, portanto, a discussao anterior, onde a
politica publica pode ser definida como um importante instrumento de intervencao
estatal na economia e que esta politica, na maioria das vezes, representa o

interesse de pequenos grupos, em detrimento dos interesses coletivos e sociais.

A segunda variavel considerada nesta analise sdo os atores e as
participacoes. De acordo com esta visdo, as politicas publicas, por mais tradicional
que seja o carater de seus executores, se caracterizam pela diversidade dos

agentes e dos recursos que influenciam em seu cumprimento.

A comunidade em que se encontra a origem do poder democratico busca
legitimamente exercé-lo neste terreno, as pessoas se interessam e participam das

solugcdes de suas inquietagdes, em niveis nacional, estadual ou municipal.

Desse modo, o governo, sem prejuizo de suas fungdes de regulagao,
controle e evolugédo, pode utilizar melhor a capacidade de governar e liberar
recursos para que sejam concentrados em suas tarefas principais. A integracdo dos
esforcos estatais e privados para servir a algum fim publico, com objetivos e regras
claras e estaveis — leva a resultados superiores, tanto do ponto de vista quantitativo,

quanto qualitativo, e que permite aumentar a participacao e a transparéncia.

As orientagdes, conteudos, instrumentos e mecanismos, definicbes e
modifica¢des institucionais se constituem na terceira variavel analisada. Segundo
esta visdo, a existéncia de orientacbes de politicas ndo garantem o seu
cumprimento. E possivel que os paises tenham politicas publicas idénticas a
respeito de um tema e, ainda assim, a quantidade e a qualidade da participacao
publica - e também dos resultados — sejam consideravelmente diferentes.

Deve-se observar ainda que as autoridades devam assegurar recursos
para o melhor cumprimento das politicas publicas, a partir da hierarquizacao das

politicas e do uso de recursos. Trata-se de uma tipica decisdo politica para
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satisfazer objetivos multiplos com recursos escassos. Os recursos dependem da
situacdo da carga fiscal, assim como também de outros fatores, incluindo a rigidez
dos procedimentos contabeis, as limitacées do controle financeiro das empresas e
servicos publicos, e no caso do orcamento, a periodicidade com que deve ser
discutido no Legislativo. E esta é exatamente a preocupacao do estudo em pauta e
que sera desenvolvido no decorrer desta analise.

E freqliente o uso do termo “politica” e “politicas publicas” como
sinbnimos; no entanto, se trata de definigdes distintas. A politica € um conceito muito
amplo, relativo ao poder da sociedade, ao poder de particulares que se revestem de
representantes do poder publico, para, na maioria da vezes, viabilizar a satisfacao
de interesses do grupo ao qual pertencem, ou até mesmo, seus anseios individuais.
Em geral, as politicas publicas, em contrapartida, correspondem as solucdes

especificas de como manipular estes assuntos publicos.

As politicas publicas tém caracteristicas que favorecem e avangam a
discussao de uma agenda de programas; onde a principal € uma comparabilidade

formal: financiamento, seqiiéncia, clareza nos objetivos e instrumentos, entre outros.

Além da gestdo do ordenamento, os governos s&o instrumentos

necessarios para a realizagao de politicas publicas.

As politicas publicas permitem ordenar em torno de sua finalidade o
proposito, leis, metas ministeriais e praticas administrativas. Elas podem entregar ao
governo os principais critérios de analises estratégicas, assim como de avaliagdo da
gestao publica. E o apoio dos partidos de governo poderia se estruturar em torno

delas. Quem quer um governo, quer politicas publicas.

Diante desta perspectiva, o processo de formulacdo de politicas, de
acordo com a visao Buvinic e Mazza (2007, p. 130) pode ser entendido como uma
sucessao de negociacdes entre atores politicos que interagem em arenas formais e
informais. Qualquer cidadao interessado em fomentar melhores resultados sociais
teria apenas que identificar as politicas que induzissem aqueles melhores resultados
e comunica-las aos responsaveis pela formulagcdo de politicas. As politicas sao

vistas como um resultado do processo de formulagéo.

A elaboracao de politicas é uma tarefa complexa. Levar até o fim uma

determinada “reforma politica” € um processo que envolve muitos atores ao longo
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das varias fases do processo de formulacdo de politicas. A tarefa requer acoes
especificas de parte dos agentes econdmicos e sociais e, portanto, exige diversas
formas de cooperacao, além de expectativas positivas quanto a durabilidade e a
outros aspectos da politica. Ou seja, para que seus resultados sejam eficazes, as
politicas publicas requerem muito mais do que um momento magico na politica que
gere “a politica publica correta”. Este quadro considera as politicas publicas o

resultado de transagdes complexas entre atores politicos ao longo do tempo.

3.2 POLITICAS MACROECONOMICAS

N&o existe uma lista universal de “politicas publicas corretas”. As politicas
séo respostas contingentes a situacdo de um pais. O que pode funcionar em dado
momento da histéria, em um determinado pais, pode nao dar certo em outro lugar,
ou no mesmo lugar em outro momento. Em alguns casos, certas caracteristicas
particulares das politicas ou dos detalhes de sua implementacdo podem ser tao
importantes quanto a orientacao geral dessa politica.

Uma caracteristica importante das politicas, reconhecida em estudos
sobre macroeconomia, politica comercial, regulacao e outras areas de economia, é
sua credibilidade. Os efeitos das politicas sobre os resultados econémicos e sociais
dependem das acdes e reacdes dos agentes econdmicos e sociais, que antes de
decidirem suas respostas levam em consideragao suas expectativas sobre o futuro

das politicas em questao.

Para Silva apud (Cunha e Costa, 2003, p. 01):

o Estado, ao tomar para si a responsabilidade pela formulagdo e execugao
das politicas econémica e social, tornou-se “arena de lutas por acesso a
riqueza social’, uma vez que as politicas publicas envolvem conflitos de
interesses entre camadas e classes sociais, e as respostas para essas
questdes podem atender a interesses de um em detrimento do interesse de
outros.

Um Estado precisa ter determinadas capacidades para desempenhar
certas funcbes essenciais. Ele deve ter a capacidade de manter a estabilidade
macroeconémica e de assegurar o crescimento econémico; de conferir credibilidade
a promessas de longo prazo e de implementar e aplicar politicas ao longo do tempo;
e de assegurar que as politicas publicas ndao se tornem vitima de interesses

especiais.
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Reiteirando a preocupacdo assinalada no paragrafo anterior, traz-se a
tona a andlise feita por Musgrave e Musgrave (1980, p. 6), onde o Estado deve
assumir as funcdes econOmicas de promover ajustamentos na alocacao de
recursos, promover ajustamentos na distribuicdo de renda e manter a estabilidade
econbmica.

Enumera-se, a seguir, as fungdes principais do Estado, de acordo com a
Otica desses mesmos autores, em que se busca minimizar as falhas do sistema de

mercado:

1) O fornecimento de bens publicos, ou do processo pelo qual a totalidade
dos recursos ¢é dividida para utilizagdo no setor publico e no setor privado,
e pelo qual se estabelece a composigao do conjunto dos bens publicos. Tal
fornecimento pode ser considerado como a funcao alocativa da politica
orcamentéria. Politicas reguladoras, que também poderiam ver
consideradas como parte da fung¢do alocativa, ndo estdo aqui incluidas
porgue elas nao sao basicamente um problema orgamentario;

2) Ajustes na distribuicdo de renda e riqueza para assegurar uma
adequagao aquilo que a sociedade considera como um estado “justo” ou
adequado de distribuicdo. Este ajuste sera conhecido como a func¢ao
distributiva;

3) O uso da politica orgamentaria visando a manutengao de um elevado
nivel de emprego, um razodvel grau de estabilidade do nivel de pregos,
uma taxa apropriada de crescimento econOmico, e ainda o alcance de
estabilidade na balanga de pagamentos. Refere-se a tentativa de alcancar
esses objetivos como sendo a fungado estabilizadora da politica
orgamentéria. (MUSGRAVE & MUSGRAVE, 1980, p. 6) grifo nosso

Observa-se que a razao basica para a deficiéncia do sistema de mercado,
no que concerne ao fornecimento de bens publicos, ndo é o fato de que a
necessidade por bens publicos seja “sentida” coletivamente, enquanto que a
necesidade por bens privados seja um sentimento individual. Embora as
preferéncias pessoais sejam influenciadas pelo ambiente social em que cada um
vive, os desejos e preferéncias sdo experimentados, em ultima instancia, por
individuos e nao pela sociedade como um todo.

Ajustamentos na alocagao de recursos seriam requeridos sempre que nao
fossem encontradas condigdes que assegurassem maior eficiéncia na utilizacao dos
recursos disponiveis na economia mediante o funcionamento do mecanismo de
determinacdo dos precos de mercado. A produgédo de bens, cujas caracteristicas
especiais de demanda tornem o mecanismo de determinacao de pre¢os no mercado
incapaz de orientar a aplicacao de recursos com a finalidade mencionada, justifica a
necessidade de intervengdo do governo com o objetivo de satisfazer as
necessidades coletivas, utilizando a tributacdao para obter compulsoriamente os

recursos necessarios ao financimento de sua producao.
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No que se refere a necessidade de ajustamentos na distribuicao de
renda, deve-se considerar critérios puramente econdmicos nas decisdes relativas a
utilizacao dos fatores de producéao, a distribuicdo de renda gerada pelos habitantes
do pais pode nao ser considerada socialmente aceitavel.

O processo de formulagédo de uma politica envolve a identificacdo dos
diversos atores e dos diferentes interesses que permeiam a luta por inclusao de
determinada questdo na agenda publica e, posteriormente, a sua regulamentagao
como politica publica.

As politicas publicas, portanto, como se pode perceber, tém sido criadas
como respostas do Estado as demandas que emergem da sociedade e do seu
proprio interior, sendo expressdo do compromisso publico de atuagdo numa
determinada area a longo prazo. Pode-se assim entender a politica publica como
linha de agao coletiva que concretiza direitos sociais declarados e garantidos em lei.
E mediante as politicas publicas que sdo distribuidos ou redistribuidos bens e
Servigos sociais, em resposta as demandas da sociedade.

A partir dessa contextualizacdo insere-se a politica macroendmica fiscal,
como uma das politicas publicas utilizadas pelo Estado para ratificar o seu papel
alocador de recursos, distribuidor de renda e mantenedor da estabilidade
econdmica.

A ciéncia politica, para Frey (2000, p. 213), costuma distinguir trés
abordagens distintas de investigacao das politicas publicas. Primeiro, salienta-se o
questionamento classico da ciéncia politica que se refere ao sistema politico como
tal e questiona o que é um governo bom e qual é o melhor Estado para garantir e
proteger a felicidade da sociedade. Depois tem-se o sistema politico, propriamente
dito, que se refere a anadlise das forgas cruciais no processo decisorio. E, por ultimo,
as investigagdes podem ser voltadas aos resultados que um dado sistema politico

vem produzindo.

Ainda segundo Frey (2000, p. 216):

o ultimo dos questionamentos mencionados diz respeito a analise de
campos especificos de politicas publicas como as politicas econémicas,
financeiras, tecnolégicas, sociais ou ambientais. Entretanto, o interesse da
analise de politicas publicas ndo se restringe meramente a aumentar o
conhecimento sobre planos, programas e projetos desenvolvidos e
implementados sobre politicas socais.
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Entre as diversas politicas publicas, tais como a social, a ambiental, a de
ciéncia e tecnologia, a politica econbémica é um tipo de politica publica cuja
expressdo se da através de um conjunto de principios, diretrizes, objetivos e
normas, de carater permanente e abrangente, que orientam a atuacdo do poder
publico em uma determinada area.

Quando a politca macroeconbmica surgiu, durante um periodo
determinado da histéria capitalista, incluiu os aspectos permanentes e fundamentais
da intervencdo econémica do Estado, gestdo da forca de trabalho e gestdao da
moeda. Esses mesmos aspectos modificaram-se entdo, ao mesmo tempo em que
permaneciam 0s pontos centrais da agdo econdmica estatal. No entanto, ao mesmo
tempo em que é formulada como conjunto global, a politica econdmica se fraciona, e
s6 pode funcionar fracionada, segundo as instituicbes, os objetivos (economia
fechada, economia aberta), mas, sobretudo, segundo a maior ou menor
maleabilidade das politicas em fungéo das relagdes de classe. Isso leva ao problema
da manutencao da capacidade de intervencao econémica do Estado, que € o que

esta em questao nos debates sobre o setor publico e o setor privado.

A politica econbmica governamental dos anos 30-45, refletia
principalmente os interesses de grupos econdémicos e politicos, bem como de
membros do proprio governo, com o objetivo de reformular a dependéncia estrutura

que caracterizava o subsistema econdmico brasileiro na época. (IANNI, 1979, p.33)

A preocupacao geral da politica econémica, como manutengao do controle
capitalista da forga de trabalho e da moeda, tem um duplo aspecto, conforme explica
Brunhoff (1985, p. 87). A manutengao desse controle esta ligada ao relaxamento de
certas imposi¢des do mercado pela intervengao do Estado. Assim, a ligagéo entre a
venda da forga de trabalho e a obtengdo de um rendimento fica distendida pela
existéncia do sistema dos beneficios e prestacoes.

A politica econdmica se apresenta como um subconjunto da politica,
composto por elementos diversificados segundo as instituicbes e o modo de acao
destas: politica monetaria de acao direta sobre fluxos particulares e de
regulamentacdo pelo Banco Central, politica financeira de despesas e receitas
orcamentarias, estabelecimento pelo governo, de regras relativas ao salario minimo

ou as taxas de aumento salarial, etc. Para Brunhoff (1985, p. 89):
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Nao é fazendo uma adigdo desses elementos que se obtém como
resultado um conjunto “politica econémica”. Nao é partindo de uma
coeréncia resultante de um projeto global que se podem combinar agdes
complementares: os modelos de decisdo pressupdem um Estado sujeito,
em vez de mostrar como em certos casos o estado pode ser interpelado
como sujeito da politica econdmica, sem que por isso esta tenha a coesao
de um conjunto de objetivos e de instrumentos.

Por outro lado, a maioria das andlises de politica econémica considera o
grau de coordenacéo e de descentralizagcao das instituicoes que estdo encarregadas
de executa-la, se bem que a sua existéncia e seu funcionamento sejam muitas

vezes bastante anteriores a formagao dessa politica.

E dada prioridade a uma politica ativa das finangas publicas para atingir se
nao o pleno emprego, pelo menos uma taxa elevada de emprego, sem risco de
inflacdo. As compras governamentais de bens e de servicos aumentam a demanda
global; ao mesmo tempo, a redugédo das taxas de impostos aumenta a capacidade
de despesa do setor privado.

A politica monetaria, entendendo-a um conjunto de praticas adotadas para
o alcance e o bom funcionamento das a¢des governamentais, deve adaptar-se a
essa politica financeira, fornecendo liquidez abundante, que possa reduzir
suficientemente as taxas de juros para incentivar os empresarios a aumentarem
seus investimentos sem que isso favoreca a inflacdo. Assim, a utilizacdo de medidas
de politica das finangas publicas e da politica monetaria supde certa divisdo, ao
mesmo tempo combinagao e coordenacao das tarefas.

Diante desse contexto, a politica econémica pode ser definida como sendo
o conjunto de medidas tomadas pelo governo com o objetivo de atuar e influir sobre
0s mecanismos de producéo, distribuicdo e consumo de bens e servicos. Embora
dirigidas ao campo da economia, essas medidas obedecem também a critérios de
ordem politica e social — na medida em que determinam, por exemplo, quais
segmentos da sociedade se beneficiardo com as diretrizes econondémicas emanadas
do Estado.

O alcance e o conteudo de uma politica econébmica variam de um pais
para outro, dependendo do grau de diversificagdo de sua economia, da natureza do
regime social, do nivel de atuacdo dos grupos de pressao (partidos, sindicatos,
associacoes de classe e movimentos de opinido publica). Finalmente, a politica
publica depende da prépria visdo que os governantes tém do papel do Estado no

conjunto da sociedade.
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De acordo com Assaf Neto (2006, p. 29), pode-se classificar as politicas
econdmicas em trés tipos, segundo 0s objetivos governamentais: estruturais, de
estabilizacdo conjuntural e de expansao.

A politica estrutural estd voltada para a modificacdo da estrutura
econdmica do pais (podendo chegar até mesmo a alterar a forma de propriedade
vigente), regulando o funcionamento do mercado (proibicdo de monopdlios e trustes)
ou criando empresas publicas, regulamentando os conflitos trabalhistas, alterando a
distribuicdo de renda ou nacionalizando empresas estrangeiras.

A politica de estabilizagdo conjuntural visa a superacao de desequilibrios
ocasionais. Pode envolver tanto uma luta contra a depressdo como o combate a
inflacdo ou a escassez de determinados produtos.

A politica de expansao tem por objetivo a manutengdo ou a aceleragéo do
desenvolvimento econdmico. Nesse caso, podem ocorrer reformulagdes estruturais
e medidas de combate a inflacdo, protecédo alfandegaria e maior rigor na politica
cambial contra a concorréncia estrangeira.

Cada uma dessas modalidades apoia-se em uma ou mais correntes de
pensamento econ6mico e liga-se a critérios politicos e ideologicos. Essa
subordinacao das decisdes governamentais a posicoes tedricas acompanhou todo o
desenvolvimento do capitalismo, desde o mercantilismo, passando pelo liberalismo
econbmico — laisser-faire — e intensificando-se apds a Crise Econdmica de 1929,
quando o Estado passou a intervir diretamente na economia para controlar as crises
ciclicas do sistema e promover e orientar o desenvolvimento.

Deduz-se, portanto, que as politicas econébmicas podem ser conceituadas
como sendo o conjunto de medidas adotadas pelo Estado, através do Governo, com
o proposito de implementar a sua forma de gestdo, através da intervengdo no
mercado econdmico, como forma de garantir a sociedade a promog¢éao do bem-estar
social. De acordo com Assaf Neto (2006, p. 30), o governo utiliza-se das politicas
monetaria, cambial, de rendas e fiscal para implementar a sua politica
macroecondmica.

A politica monetéaria enfatiza sua atuacao sobre os meios de pagamento,
titulos publicos e taxas de juros, modificando o custo e o nivel de oferta de crédito. A
politica monetaria é geralmente executada pelo Banco Central de cada pais, o qual

possui poderes e competéncia para controlar a quantidade de moeda na economia.
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A politica cambial esta baseada na administragdo das taxas de cambio,
promovendo alteracées das cotagdes cambiais e, de forma mais abrangente, no
controle das transagdes internacionais executadas por um pais. E fixada de maneira
a viabilizar as necessidades de expansdao da economia e promover seu
desenvolvimento econbémico. ldenticamente as demais politicas econémicas, a
politica cambial deve ser administrada, evitando-se conflitos com outros agregados
macroeconémicos.

A politica fiscal centraliza suas preocupacdes nos gastos do setor publico
e nos impostos cobrados da sociedade, procurando, por meio de maior eficacia no
equilibrio entre a arrecadacao tributaria e as despesas governamentais, atingir
determinados objetivos macroeconémicos e sociais.

O governo ao modificar a carga tributéaria dos consumidores, influencia
também em sua renda disponivel e, em consequéncia, o0 consumo agregado. Tendo
de pagar mais impostos, por exemplo, 0 consumidor é levado a reduzir seus niveis
de poupanca e, muito provavelmente, a quantidade de bens e de servicos que
costuma adquirir. Logo, um aumento de impostos tem por contrapartida esperada
uma reducao da demanda agregada.

Se o0 governo elevar a cobranca de impostos das empresas, duas
importantes repercussdes estdo previstas: reducao dos resultados, o que torna o
capital investido menos atraente, e também menor capacidade de investimento, por
acumular menores fluxos de caixa, tornando a empresa mais dependente de
empréstimos para financiar sua atividade.

Pode-se concluir que alteragcdes na politica de cobranca de impostos
promovem modifica¢gdes na demanda da economia para consumo e investimento e,
identicamente, a situagdo de equilibrio da renda nacional.

Por outro lado, gastos maiores nas despesas do governo costumam
promover incremento na demanda agregada, alterando de forma positiva a renda
nacional.

Sempre que se verificarem alteragdes na politica fiscal, por meio de
impostos e gastos, isso se reflete também no orgamento do Governo. Por exemplo,
ao adotar uma politica de reducao de impostos e aumento de suas despesas para
incentivar o crescimento econémico, sob a 6tica da demanda, os resultados dessas

medidas oneram o orgcamento da Unido, promovendo um déficit. Esse resultado é
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coberto pelo governo geralmente mediante a emissdao de moedas ou de titulos
publicos, aumentando a divida publica.

No orgamento fiscal do Governo, estdo incluidas as receitas tributérias,
determinadas pelo diversos impostos e taxas cobrados dos agentes econdmicos, e
as despesas de consumo e investimento realizadas. Ocorrendo déficit nesse
orcamento, ocasionado por um volume de gastos superior as receitas de impostos
previstas, essa necessidade deve ser coberta mediante novas emissdées monetarias

e de titulos publicos, de maneira a promover o equilibrio do orgamento.

3.3 POLITICA PUBLICA E O PLANEJAMENTO

Diante dessa analise pode-se perceber que o planejamento se constitui
em uma importante ferramenta de implementacao de uma politica publica, desde
que sejam levados em consideracao os resultados sociais e finais oferecidos a
sociedade.

A idéia de planejamento apareceu ha aproximadamente um século com o
objetivo de tentar controlar de alguma forma o futuro com documentos chamados
planos. Primeiramente, de forma concreta, ela surgiu como planejamento espacial,
no campo de planejamento de cidades no final do século XIX e inicio do século XX

na Inglaterra.

Criou-se o conceito de cidade jardim, segundo Howard apud Oliveira
(2006, p. 282), onde se poderia planejar uma cidade para que fosse mais amena
distribuindo espacialmente suas fungdes. Isto foi uma resposta ao cadtico
crescimento das cidades européias na época, resultando em poluicdo,
congestionamento e ma qualidade de vida. Este conceito teve um impacto grande na
area de urbanismo do século passado, com o aparecimento de varias cidades-jardim
ao redor do mundo (a concepcao de Brasilia teve influéncia de uma evolugéao desse
conceito). Nesse ponto, planejamento era uma funcado estritamente técnica do
urbanista ou arquiteto, que seria uma espécie de visionario. Esta aura de visionario

no planejamento continua existindo um pouco até os dias de hoje.

Com a criagdo da Unido Soviética no final da década de 1910, uma outra

vertente de planejamento apareceu: o planejamento econémico centralizado.
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Nele, o Estado teria completo controle sobre os recursos e os distribuiria de
acordo com planos e metas determinados por politicos ou burocratas. Havia
completa auséncia de democracia na determinagdo do plano. Aqui
identificamos o perfil controlador do planejamento, um pouco da idéia que
ainda permanece no Brasil, onde o planejamento tem fungao controladora e
é dominado por politicos e burocratas, além do carater governamental e
econdmico. (OLIVEIRA, 2006, p. 283)

A partir das décadas de 1930, 1940 e 1950, a vertente espacial-urbanistica do
planejamento nos EUA e Europa encamparam uma forma mais abrangente
englobando as esferas sociais e econdmicas do planejamento, talvez como
resultado da influéncia da vertente soviética do planejamento, cujo regime politico
orientador se expandia pelos paises do Leste europeu e Asia.

Nessa época, além do avango das idéias keynesianas de forte intervengao
estatal nas economias do mundo capitalista, comegou a ganhar forga
também a vertente de planejamento e politicas de desenvolvimento
regional, que culminou com a criagdo das agéncias em desenvolvimento,
como Tennessee Valley Authority (TVA) nos EUA, Cassa per il Mezzogiorno
na ltalia, e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia (Sudam) no Brasil.
Nessa época ainda havia a idéia de planejamento como fazer planos para
controlar o futuro, e um forte papel governamental nas decisdes do
planejamento. (OLIVEIRA, 2006, p. 283)

Nesse ponto, o planejamento ainda era dividido em fases sequenciais, ainda
segundo Oliveira (2006, p.24):

Nao era questionado o carater seqliencial e compreensivo do planejamento.
A partir dos anos 1950, comegou uma discussdo mais acalorada sobre a
‘compreensividade’ e racionalidade controlada do planejamento, com a
abordagem do mudling through. Nessa abordagem o planejamento era um
processo incremental (escola incrementalista do planejamento), de idas e
voltas, e ndo uma seqiiéncia linear de agdes. Reconheciam-se as limitagdes
do planejamento em ter informagdes para prever e via-se no planejamento
um carater de avangar pouco a pouco nas decisdes e agdes, e com isso
lidar com situagbes muitas vezes inesperadas e imprevisiveis. Abnegava-se
a idéia de que o planejamento poderia prever e controlar tudo, mas ele
ainda era visto como um instrumento técnico. Mais ou menos na mesma
época, no bojo do movimento de direitos civis dos EUA, surgiu a idéia de
que o planejamento nao deveria ser um instrumento estritamente técnico, e
sim politico. O planejamento deveria servir como instrumento de mudanga
social e de ‘advocacia’, principalmente em favor dos interesses dos menos
favorecidos social e politicamente, o chamado advocacy planning pelos
proponentes do movimento.

As transformacdes no conceito de planejamento continuaram a partir da
década de 1970 e em diante. O planejamento ja ndo era mais visto tdo somente
como um instrumento técnico, mas também como um instrumento politico, com o
objetivo de moldar e articular os diversos interesses envolvidos no processo de

intervencdo de politicas publicas. O planejador deveria ser o mediador dos
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interesses da sociedade no processo, e o0 resultado final deveria ser tomado
preferivelmente em consenso. Com o crescimento das organizagées envolvidas no
processo de planejamento e as interacdes entre elas, a chamada sociedade em
rede, o planejamento passou a ser um processo acoplado a qualidade das
interacoes entre os diversos atores envolvidos. Surgiu, entdo, o conceito de
planejamento colaborativo, que buscava um processo de constru¢cao de confianca
nas decisbes do planejamento de politicas publicas. O planejamento assim se
solidificou como um processo que depende da maneira como acontecem as
relagcdes de confianga entre as diversas partes interessadas e influenciadas pelas
decisoes. A idéia do aprendizado nas interagdes nos processos de decisdo passou a
ser cada vez mais relevante para pensar-se planejamento.

Portanto, o processo de planejamento € um processo de decisdo politica que
depende de informacdes precisas, transparéncia, ética, temperanca, aceitacdo de
vis@es diferentes e vontade de negociar e buscar solugbes conjuntamente que sejam
aceitaveis para toda a sociedade e principalmente para as partes envolvidas.

Num modelo democratico, os problemas do planejamento assumem maior
complexidade. Nao basta reunir um corpo técnico qualificado para que se alcance
um bom resultado. A elaboragao de um plano precisa ser negociado politicamente. A
questdo da participacdo é, pois, um assunto prioritario para a reabilitacdo do
planejamento. Quanto maior a complexidade da organizacdo social, maior é a

necessidade de o Estado intervir para arbitrar e regular conflitos.

O planejamento, tal como hoje é conhecido, revela-se uma atividade recente
na histéria, sendo introduzido nas organizagdes especialmente como decorréncia da
crescente complexidade das demandas da sociedade, que passa a exigir maior
qualidade, diversidade e disponibilidade dos produtos e servicos ofertados pelos
governos e pelo setor privado. A diversidade de experiéncias e de estudos
relacionados a gestdo de processos e produtos em instituicoes de toda natureza,
nas ultimas décadas, tem propiciado importantes progressos no conhecimento e nas

praticas de planejamento.

No setor publico, assim como na iniciativa privada, as atividades de
planejamento tém adotado dimensédo abrangente, passando a compreender todo o
processo de gestdo de organizacdes. Assim, o planejamento vem abordando desde

a definicdo da missao e visdao do empreendimento (aquilo que se esta planejando), a
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elaboracdo e implantacdo de planos, com metas, prazos e mecanismos de
monitoramento, até a avaliacdo do desempenho do empreendimento e dos

resultados alcangados.

Para Albuquerque (2008, p. 114), o planejamento pode ser entendido como
sendo “o conjunto de acdes desenvolvidas, de forma sistematica e continuada, com
o objetivo de selecionar os meios disponiveis mais adequados para a realizagao de

resultados definidos mais previamente de modo mais eficiente.”

De acordo com esse autor, o ato de planejar significa estabelecer com
antecedéncia, objetivos, agdes e metas, com base em metodologia pré-definida. Por
intermédio do planejamento s&o organizados e definidos os melhores procedimentos
para alcancar os resultados pretendidos, devendo os planos conter as linhas de
acao que propiciem a adogao de uma estratégia compativel com a disponibilidade
de recursos; a alocacao desses recursos as acbes que forem necessarias e a
realizagao das agdes planejadas de forma consistente com os objetivos.

Em decorréncia da dindmica da sociedade e da economia, e coadunando com
0 objeto dessa pesquisa, entende-se que o planejamento ndo pode ser estatico,
posto que ele deve acompanhar permanentemente as mudangas, que impdem
revisdo de rumos, objetivos e metas. Dessa forma, pressupde-se a necessidade de
um processo decisério permanente, abrangendo a elaboragdo, e também a
implementacao do plano. O progresso na dire¢cao do alcance dos objetivos deve ser
monitorado e avaliado para que ajustes e medidas corretivas possam ser adotadas
tempestivamente. Tudo isso dentro de uma sistematica previamente definida que
possibilite a adequada gestdo dos objetivos e processos da organizacdo em todos
0S seus niveis e areas de atuacao.

Na area governamental, o planejamento como mecanismo de intervengao na
sociedade e na economia, pode assumir diferentes configurag¢des, implicando maior
ou menor grau de interferéncia. A atuagdo do Estado se efetiva por intermédio de
mecanismos de apropriagdo dos recursos e distribuicdo de riqueza, ou por
instrumentos regulatorios que imponham maior ou menor grau de autonomia ao
setor privado. No primeiro caso, o Estado pode tomar para si a tarefa de produzir e
distribuir bens e servigos para consumo da sociedade, assumindo riscos inerentes a
atividade produtiva, a gestdo dos seus custos, o estabelecimento de precos, a

distribuicao e a comercializagao dos produtos.
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No campo regulatério pode também o Estado intervir por intermédio de
politicas como a concessdo de subsidios econdmicos, créditos em condi¢des
especiais, tributacdo e isencdes fiscais, controles cambiais, controles da entrada e
saida de capitais do pais, administracdo de taxas de juros, impondo maior ou menor
restricdo a atividade do setor privado e direcionando a aplicagdo dos recursos para
setores priorizados. De outra forma, pode adotar um planejamento indicativo, em
uma postura de indutor das forcas econdmicas pré-existentes, e nao de
direcionador. Por outro lado, pode adotar ampla postura liberal, concentrando
esforcos nas atividades tradicionais do Estado e deixando por conta das forcas de
mercado a escolha das decisdes de alocagao dos recursos econdmicos.

A partir de meados do século XX, em especial nos paises em
desenvolvimento, observa-se que as praticas de planejamento foram marcadas por
algumas caracteristicas em comum, tais como: forte crenga no sucesso das medidas
de intervencdo do Estado na economia; atuacdo prioritaria nos setores de infra-
estrutura, especialmente transporte, energia e comunicagdes; foco na elaboragéo
dos planos e menor atengdo aos mecanismos de gerenciamento e avaliacdo; metas
genéricas (amplas e vagas); descontinuidades associadas as mudangas de governo;
e baixo grau de integracao entre acoes de distintas agéncias governamentais, assim

como entre distintos programas.

Ha mais ou menos oito décadas, surgiu o planejamento como um poderoso
antidoto contra os males do subdesenvolvimentismo e as crises ciclicas do sistema
econdmico. Tal crenga se deve, em parte, ao prestigio alcangado pelas técnicas de
planejamento central adotadas pela Unido Soviética e paises da Europa Oriental sob

o regime comunista. Para Cintra e Haddad (1977, p. 15):

O planejamento das economias de guerra e os esforcos de reconstrugéo
econbmica nos anos do pods-guerra contribuiram, por sua vez, para
revigorar a crenga no planejamento. Além disso, a era do pds-guerra
presenciou a ascensao de novas agdes, tendo-se considerado a imensa
tarefa imposta por seu atraso econémico como um campo apropriado para
a experiéncia de teorias e modelos de planejamento. O planejamento
passou a ser considerado a arma Unica e natural na luta contra a pobreza.
A crenga nos planos contagiou os profissionais das organizagdes de ajuda
internacional, inspirados nos recentes progressos surgidos nas teorias do
desenvolvimento e do planejamento em economias mistas.

Na América Latina, o movimento em favor do planejamento teve grande

impulso principalmente na CEPAL (Comissdao Econémica para a América Latina e
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Caribe), no Banco Mundial e em varias outras organizacdes internacionais, as quais
estimulam a proliferacdo de organizacdes ao alto nivel nacional e subnacional, tais
como os conselhos de planejamento, os bancos de desenvolvimento, as
superintendéncias de desenvolvimento regional e as instituicbes académicas de
ensino e pesquisa, dedicadas ao estudo de problemas de desenvolvimento. O
planejamento transformou-se de fato em idéia bastante popular, aceita tanto a

esquerda quanto a direita do espectro politico.

Apesar de sua ampla aceitagdo e de seu carater paradigmatico para grande
parte dos especialistas em desenvolvimento, nunca deixou de haver uma pequena,
porém obstinada, corte de criticos que ndo s6 se mostrou cética em relagdo as

virtudes do planejamento, mas que, além disso, lhe contestou o status intelectual.

O planejamento como instrumento de politica econdmica é relativamente
recente, mesmo em paises socialistas. Assim, a Unido soviética adotou o primeiro
plano quinqienal em 1929, e era, antes da guerra, o Unico pais que usava o
planejamento de maneira sistematica. Mesmo a discussdo sobre a possibilidade

tedrica de planejamento data da década dos vinte.

De acordo com Lafer (1975, p.9), € interessante lembrar o conteddo desse
debate, pois mostra por que se julgava desnecessario o planejamento num pais
socialista.

Tratava-se de saber se num pais com decisdes econémicas centralizadas,
mas em que os individuos tivessem livre escolha de consumo e ocupacao,
seria possivel alocar os recursos com a maxima eficiéncia. Nessas
condigdes, os pregos dos bens finais indicariam as preferéncias dos
consumidores, isto é, dada uma distribuicdo de renda, mostrariam qual a
estrutura da demanda final. O problema estava em saber como atribuir
precos aos fatores de producdo de modo a usa-los com o minimo de
desperdicio. Numa economia capitalista competitiva, tanto os pregos dos
bens finais como os precos dos fatores se formam no mercado e refletem a
escassez relativa dos recursos, isto €, tornam a demanda igual a oferta.
Como os empresarios procuram maximizar o lucro e competem entre si, 0
preco do produto acaba por igualar-se ao custo de produgao e a alocagao
de recursos sera racional: obtém-se a produgédo de bens finais com o
menor custo possivel de recursos. Se, porém, as decisdes econdmicas sao
centralizadas, é o 6rgao central de planejamento que deve fixar os pregos
dos fatores. Surge entao o problema de como avalia-los.

Por outra vertente, no Brasil, o planejamento sempre esteve ligado a
elaboracdo de planos e a controle. Historicamente, verifica-se a quantidade de

planos que ja foram e continuam sendo elaborados: trienais, decenais, econémicos,
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plurianuais, de desenvolvimento, regionais, diretores, etc. Tem-se uma cultura de
planos, com a idéia de antever e organizar o futuro, como se isso fosse de maneira
racional e previsivel. A idéia de controle também estéd presente. Quando se analisa
as funcdes dos o6rgaos governamentais, percebe-se um carater altamente
controlador. Suas principais atribuicbes sempre giram ao redor de controlar o
orcamento e a alocagao de recursos para diferentes 6rgaos estatais e projetos.

A visdo positiva de planejamento, entretanto, é vista como positiva para os
brasileiros, pois, conforme pode ser observado em Oliveira (2006, p. 282),
“diferentemente, os norte-americanos, muitos dos quais véem com desconfianga o
planejamento, por ser uma forma de intervencdo do Estado nos individuos e

organizacoes”.

O planejamento é visto, segundo a propria literatura brasileira classica, como
o0 processo de elaborar planos e tentar controlar o futuro, dividindo-o em varias
etapas sequenciais (estabelecer objetivos, fazer planos, executa-los etc). Também
existe um viés economicista, que pode ser constatado em lanni apud Oliveira (2006,
p. 282), “em que o planejamento econémico é puramente governamental, como se
0s governos pudessem controlar a economia”. Assim, a cultura do planejamento do
Brasil ainda vive um pouco da época do milagre econémico dos anos 60 e 70 e da
utopia do “Estado desenvolvimentista”, ligada ao conceito de planejamento da

primeira metade do século passado.

No Brasil, a experiéncia em planejamento tem sido aferida mais
enfaticamente sob o aspecto dos planos nacionais elaborados. O planejamento,
entretanto, representa um processo que envolve tanto aspectos técnicos, quanto

politico-econdmico-sociais e administrativos.

Para Mendes (1978, p. 75), “assim, como o plano — por mais consistente que
seja — nao garante, por si sO, a eficacia do planejamento, este ndo pode ser
encarado apenas sob uma base administrativa institucional.” Outrossim, o
planejamento representa uma atividade que tem origens historicas na intervencao
estatal na economia, a partir do protecionismo ao capitalismo nascente. Ao passo
em que a base produtiva se expandiu sob o livre jogo das forcas de mercado,
surgiram as crises econdmicas e sociais que levaram o Estado a intervir. A analise
dos ciclos do capitalismo mostra uma gradativa combinacao de fatores livres e

fatores planejados em favor destes ultimos.
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Aos fatores histéricos que levaram o Estado a ampliar o seu campo de
atuacao sobre o dominio econémico variam de pais para pais € se relacionam aos

seguintes aspectos:

a) Caracteristicas da estrutura e o funcionamento do sistema econémico e
do poder politico;

b) Grau de evolugdo da complexidade da administragao publica;

c) Circunstancias econbmicas e politicas conjunturais (ritmo de
crescimento, condigbes e perspectivas econémicas de curto prazo,
ideologias predominantes nos partidos de governo e de oposigao, etc.).
(MENDES, 1978, p. 75)

No que se refere aos paises subdesenvolvidos € em desenvolvimento, a falta
de pessoal técnico capacitado, a precariedade e escassez da informacgao estatistica,
e as deficiéncias nas técnicas de planejamento disponiveis sado alguns dos

elementos concretos que inibem o esfor¢o do planejamento.

Nesta perspectiva, o planejamento é definido como sendo a atividade atraves
da qual a acdo do Estado sobre o conjunto da economia consubstancia-se na
coordenacdo do uso de instrumentos de politica econbmica, que orientam os
processos produtivos para a consecucao de objetivos previamente definidos. Sob
este marco conceitual, a experiéncia de planejamento econémico teve inicio no pais
com o Plano de Metas, assinala Mendes (1978, p. 90), quando foram entao
coordenadas, através daquele documento, medidas de politica econémica que

visavam tanto o setor publico, quanto o setor privado.

O levantamento anterior da intervencao do Governo brasileiro em assuntos
econdmicos revela que o pais inicia a segunda metade da década de 50
relativamente preparado para dar o passo decisivo de planejar a economia,
coordenando as acdes governamentais e do setor privado através de objetivos,

diretrizes e medidas de politica pré-definidas em um plano.

O Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico, divulgado sob a
denominacao de Programa de Metas, representa o marco de experiéncia nacional
de planejamento econO6mico, pois € a partir dele que o Governo assume
deliberadamente a decisdo de direcionar o processo de desenvolvimento para
determinados fins, de forma sistematizada e segundo as linhas de agao previamente

tracadas em um documento.
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Foi entdo que, da confluéncia e conjugacao dos fatores arrolados a seguir,
deu-se o inicio do processo de planejamento no Brasil, de acordo com Mendes
(1978, p. 90):

a) instituicdo e manipulagdo continua de uma série de instrumentos de
politica econémica, por parte do poder publico nacional;

b) experiéncia acumulada na elaboragao e execugao de planos, programas
e projetos;

c) realizagédo de estudos e debates sobre a problematica sécio-econémica
do pais;

d) difusdo de técnicas de planejamento, principalmente por parte da
CEPAL;

e) percepgdo de que era indispensavel ampliar as oportunidades de
emprego — via industrializagdo, como forma de garantir a continuidade do
sistema politico, caracterizado na época pelo “populismo”.

A Comissao Econémica para a América Latina e Caribe — CEPAL, conforme
ja analisada anteriormente, se constituiu em uma escola de pensamento econémico,
cujas teorias incentivaram a intervencao do Estado na economia, por intermédio da
pratica do planejamento governamental. A abordagem “cepalina” propiciou avangos
nas praticas de planejamento, introduzindo novos conceitos dos quais resultaram
orientagbes ao processo de planejar a acdo do governo, cujas principais
caracteristicas foram: foco sobre os fatores econémicos que determinam o
desenvolvimento; predominancia da presenca do Estado como agente do processo
de transformagéo da economia; carater tecnocratico, tendendo para o autoritario, na
medida em que deixava pouco espago para a participagdo de outros atores que nao
o Estado; e foco na elaboracao de planos.

A analise das praticas de planejamento, adotadas no passado recente em
diversos paises nos permite identificar pelo menos trés grandes grupos de modelos,
quais sejam:

a) o socialista soviético, no qual o planejamento abrangia todo o sistema
social e econémico;

b) o cepalino, intervencionista, adotado em paises de terceiro mundo com o

intuito de promover o desenvolvimento sécio-econémico; e

c) o indicativo, adotado em paises de economia de mercado no qual, em vez de
intervencdo no mercado, buscou-se garantir maior eficiéncia da economia

através da reducao dos niveis de incerteza.
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O setor publico busca incorporar os avancos obtidos pelo setor privado na
area do planejamento. Assim, alguns principios podem ser identificados nos atuais
processos de planejamento e gestdo governamental, conforme descrito por

Albuguerque (2008, p. 117) e a seguir enumerados:

e Visdo de longo prazo, em substituicio ao planejamento

consubstanciado exclusivamente no orcamento anual;
e Orientacdo estratégica voltada para resultados;

e Organizacdo por programas orientados ao alcance de resultados
finalisticos;

e Reconhecimento do papel da lideranca na conducdo dos programas

governamentais;
e Utilizacdo de modernas ferramentas de gestao;

e Estabelecimento de metas voltadas para a manutengdo do equilibrio
fiscal, associadas a fixacdo de limites para o endividamento e para

gastos com pessoal;

e Desenvolvimento de parcerias com setores privados e entidades
representativas da sociedade.

As preocupagbes iniciais que conduziram a alguns dos recentes
aperfeicoamentos do planejamento publico tiveram como foco o saneamento das
contas publicas e a manutencado do equilibrio macroeconémico, a busca de maior
qualidade dos servigos oferecidos e a redefinicdo de prioridades de gasto. Assim, as
mudancas introduzidas tém permitido avaliar e melhorar o desempenho dos diversos
setores do governo, racionalizar gastos e, por consequiéncia, reduzir desperdicios e
ampliar resultados.

O processo de planejamento como racionalizagcdo do crescimento da
organizacao, consiste em um meio para o estabelecimento de acdes que permitam
alcancar objetos fixados para esta instituicdo, vinculando-se, fundamentalmente a
orientagdo racional de agdes a serem executadas e, reiteira-se, contrapondo-se a
improvisagdo e a tomadas de decisdo de forma puramente intuitiva. Em meio as
dificuldades que conturbaram a sociedade brasileira num passado recente, entre os
quais os esforgos para a estabilizagdo da moeda e a para a contengao dos gastos
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publicos, € de enorme importancia a utilizacdo racional e eficaz dos escassos
recursos colocados a disposicdo de uma organizacdo, seja para investimento,
manutencao ou despesa com pessoal. Hoje, entretanto, nota-se um viés na atencao
da sociedade, antes voltada a questao da estabilidade econémica. O foco agora esta
desviado para a crise mundial que absorve indistintamente os paises do globo, em
especial o Brasil.

Em ambito internacional, assinala Lopes (2009, p. 19), a recessdo americana

se propaga internacionalmente através de quatro mecanismos principais:

1. Contragdo do crédito produzida pelo processo de reducdo da
alavancagem no sistema financeiro global e consequente fragilizagapo dos
bancos; 2. Destruigao de riqueza, comoresultado da queda nos pregos de
ativos fianceiros, como iméveis e agdes; 3. Deterioragdo das expectativas
sobre a evolugdo futura da atividade ecnémica, afetando decisdes de
dispéncdio de empresas e familias; 4. Redugdo no crescimento das
exportagdes e do comércio internacional.

Na atual conjuntura domeéstica, conforme observa Malan (2009, p. 11):

E evidente desde setembro de 2008 que esta é a crise mais grave
experimentada pela economia mundial nos ultimos 75 anos. Uma crise que
nao serd superada em alguns trimestres mais, e da qual nenhum pais
deixara de sofrer as consequéncias, embora de formas distintas. O Brasil
nao é e nao serd uma excegao. Importa — e muito — a qualidade de nosso
entendimento sobre o(s) processo (s) que nos conduziu (ram) a situagao
atual. Porque deste entendimento depende algo que muito mais relevante:
nossa capacidade de avaliar e de responder de forma aprorpiada a
desafios, riscos e oportunidades que a crise e sua superagdo no futuro
sempre encerraram — quando existe alguma visao sobre ’aonde queremos
chegar’.

Nesta perspectiva, o planejamento assume um papel ainda mais
imprescindivel onde para a producao de qualquer tipo de bem ou servigco, quanto
menos recursos forem alocados, maior serd a capacidade de investimento do
Estado. Quando se estuda o processo de producdo de bens e servigos publicos
demandados pela sociedade, necessita o0 Estado, antecipadamente, decidir os tipos,
a quantidade e a qualidade dos bens e servicos que ir4 produzir. Assim, tém os
responsaveis pelo processo de planejamento, como referencial basico, que a
utilizacdo desses recursos escassos devera ser feita de maneira mais racional e
eficiente possivel. E para que isso ocorra adequadamente é que se utiliza o
planejamento.

O planejamento pode ser visto como um conjunto de acgdes interligadas e
complementares, realizadas nas diferentes instdncias da organizacao

governamental, com vista no atingimento de determinado objetivo. Envolve uma
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série de atividades que vao manter e alimentar esse ciclo, que é continuo, entre as
quais configuram estudos, decisdes estratégias e taticas sobre prioridade, a
formulagcdo de planos e programas, o acompanhamento e o controle de sua
execugao.

Pressupde, ainda, conforme Pereira (2003, p. 116), a possibilidade de novos
fatos e situacdes que podem influir no desenvolvimento desse processo, revertendo
e alterando os rumos e os conteudos dos trabalhos que realiza. Apresenta-se como
uma forma de acdo continua, permanente e sistematica, que, ao longo de seu
desenvolvimento, incorpora a idéia de atuacdo conjunta dos diversos setores da
organizagdo, de existéncia de uma base de informag¢des, bem como de recursos
técnicos e humanos, que apdiem sua execugao, garantindo o acompanhamento, a
avaliacao e as tomadas de decisbes, em todas as suas fases.

Em relacdo ao planejamento, tem-se duas posi¢cdes a serem consideradas. A
primeira entende-o como uma atividade orientada para a obtengdo de um resultado
racional, considerando que esta submetida a uma situacao de escassez de recursos,
que a induz a racionalizar sua forma de utilizacao. Esse processo de planejamento
apresenta-se como um instrumental para permitir a adocdo de uma decisdo mais
racional. A segunda posi¢cao vislumbra-o como um processo de decisdo e, desse
modo, a atividade de planejar passa a ser aceita como a pratica de decidir
antecipadamente.

Reconhecer o planejamento como processo implica, portanto, aceitar que nao
€ uma atividade que se esgote na concepg¢ao de um plano, de um programa ou de
um projeto. Esses sdo mecanismos instituidos para facilitar o alcance de metas, ou
seja, sdo meios para estruturar recursos e ag¢des voltados para certos objetivos que
dessa forma podem ser geridos de forma melhor.

Ainda em consonéancia com Pereira (2003, p. 118):

O planejamento econémico, entdo, deve ser entdo entendido como o
processo de elaboragdo, execugdo e controle de um plano de
desenvolvimento, a partir do qual se fixam objetivos gerais e metas
especificas, assim como a ordenagdo do elenco de decisbes e
providéncias indispensaveis para a consecugdo desses objetivos. Dessa
forma, o plano de desenvolvimento podera ser executado de maneira mais
rapida, despendendo menos recursos e esforgos.

Em virtude da crescente intervencao do Estado na economia, visando atender
as demandas da sociedade por servicos publicos, aliada as imperfeicbes dos

mercados, especialmente nos paises em desenvolvimento, passou a privilegiar o
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planejamento econémico, como instrumento de administracdo publica e privada,
com o objetivo de aumentar a eficiéncia, a racionalidade e a seguranca das decisoes
no ambito das instituicdes publicas e/ou das empresas privadas e, dessa forma,
maximizar o rendimento social e privado no uso de recursos escassos.

Através deste suporte, desencadeia-se um estudo sobre a politica
orgamentdria vigente hoje no Estado da Bahia, sob a ética das universidades
publicas. E, mais precisamente, um estudo especifico do orgamento da Universidade
do Estado da Bahia.

A partir desta visdo mais ampla de planejamento como indutor do
desenvolvimento econdmico, partiremos agora para uma visdo mais minuciosa do

planejamento interno as organizagodes.



84

4 PLANEJAMENTO NA UNEB E ASPECTOS CONCEITUAIS DO ORCAMENTO

A partir do estudo geral sobre o planejamento, realizado no capitulo anterior,
nesta etapa da pesquisa sera feita uma analise generalizada acerca do
planejamento na Universidade do Estado da Bahia, analisando-se os planos que

hoje a integram, assim como a sua estrutura orcamentaria.

4.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E GESTAO POR RESULTADOS

O planejamento estratégico é o planejamento mais amplo e abrangente da
organizacdo. Procura compreender agbes de longo prazo, envolvendo toda a
organizacdo, seus recursos e areas de atividade; e preocupa-se em atingir os
objetivos no nivel mais abrangente. Sua eficacia exige forte comprometimento e
participacédo da cupula da organizagao, tanto nas fases de elaboragdo quanto nas de
implementacédo, especialmente porque o planejamento passa a constituir o
direcionamento fundamental ao qual toda a agdo da organizacdo devera se

submeter.

s

O método do planejamento estratégico é utilizado em varios setores da
administracao publica, partindo de conhecimentos adotados para o planejamento
corporativo, originario das empresas privadas. De fato, a metodologia desenvolveu-
se inicialmente nas grandes corporagdes mundiais a partir dos anos 70, passando

entdo a ser largamente aplicada nas décadas subsequentes.

O planejamento estratégico consiste na constru¢do de estratégia baseada
em uma analise combinatdria do conjunto de forgas e fraquezas internas a
instituicdo e das ameacas e oportunidades evidenciadas pelo ambiente
externo. Nesta perspectiva estratégia pode ser definida como sendo o
caminho mais adequado a ser percorrido para, partindo de um ponto de

referéncia inicial, alcangar um objetivo ou superar um desafio. (OLIVEIRA,
1996, p. 16)

A estratégia é a principal referéncia da instituicdo em suas agdes cotidianas.
As escolhas nos niveis tatico e operacional deverdo ser procedidas de modo a
garantir que a instituicdo evolua dentro da estratégia tragcada. A essas escolhas
denominamos opcbes taticas e operacionais. Nesse contexto, o planejamento
estratégico tem a funcao de, por meio da estratégia tracada, orientar a gestao das

organizagoes e influenciar o processo decisério de seus dirigentes.
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A seguir sdo enumerados alguns pressupostos comuns as metodologias
diferentes de planejamento estratégico: o planejamento estratégico deve contribuir
para a consecucao dos objetivos organizacionais; deve proceder as demais fungoes
da organizacao; deve buscar o maior nivel possivel de penetracdo e abrangéncia,
podendo inclusive provocar modificacbes na forma de atuagdo da organizacgéo;
deve buscar maior eficiéncia, eficacia e efetividade (maximizagdo dos resultados e

minimizacao das deficiéncias).

Conforme Oliveira (1996, p. 17), entende-se que o planejamento estratégico
precede também o planejamento tatico e o planejamento operacional. O
planejamento tatico tem foco nas acées de médio prazo, geralmente para o exercicio
anual e abrange segmentos da organizacdo e seus recursos especificos. Ja o
planejamento operacional aplica-se a cada tarefa ou atividade. Geralmente é
projetado para o curto prazo e envolve cada tarefa ou atividade administrativa
isoladamente, preocupando-se com o alcance das metas especificas.

O planejamento estratégico deve ser um processo continuo, sistematico e
participativo. Seu produto, o plano estratégico, costuma-se dizer, € menos
importante que as discussdes, negociacdes e alinhamentos de procedimentos que

sao pactuados nas reunides realizadas para sua construcao.

A rigueza do planejamento esta fundamentada na qualidade do seu processo.
A amplitude e dedicacao dos participantes do processo de planejamento estratégico,
além de uma condugéao profissional, determinardo a qualidade do plano estratégico

e, mais importante, o sucesso de sua gestao.

Para Oliveira (1996, p. 17) o planejamento estratégico é definido como sendo:

0 processo administrativo que proporciona sustentagédo metodolégica para
se estabelecer a melhor dire¢cdo a ser seguida pela empresa visando ao
otimizado grau de interagdo com os fatores externos — ndo controlaveis — e
atuando de forma inovadora e diferenciada.

Ainda segundo o autor o planejamento estratégico é, normalmente, de
responsabilidade dos niveis mais altos na instituicdo e diz respeito tanto a
formulacdo de objetivos quanto a selegcdo dos cursos de agdo a serem seguidos
para sua consecucao, levando em conta as condi¢cdes externas e internas ao 6rgao

e sua evolugdo esperada. Também considera as premissas basicas que a



86

instituicdo, como um todo, deve respeitar para que o processo estratégico tenha

coeréncia e sustentagao decisoéria.

Em Tachizawa e Andrade, apud Pimenta (2002, p. 63):

o planejamento estratégico constitui-se num processo continuo e
adaptativo, através do qual uma organizacao, define e redefine sua missao,
objetivos e metas, bem como seleciona as estratégias e meios para atingir
tais objetivos em determinado periodo, por meio da constante interagdo com
0 ambiente externo.

Diante dessas definigdes, deduz-se, portanto, que em uma organizagao o

planejamento estratégico para ser implantado, pode enfrentar problemas se as

pessoas que decidem nao tém claro o conceito do processo, resultando, como é

natural, numa resisténcia por algo que lhes é desconhecido. Apesar de ser

concebido, na maioria das vezes, para o longo prazo, detecta-se que nao ha

empecilhos para que este planejamento possa ser revisto e adaptado, de forma que

sejam incluidas as alteracdes que ocorrerem nos ambientes interno e externo.

Ainda de acordo com Pimenta (2002, p. 64) em uma instituicdo de ensino

superior, como € 0 nosso objeto de estudo, o planejamento estratégico obedece as

seguintes etapas:

Coleta de dados e informagbes, referentes ao ambiente operacional e
macroambiente nos quais a instituicdo esta inserida, e quanto aos aspectos
internos e as estratégias vigentes;

Analise das informagdes, maior aprofundamento das conclusées sobre o
primeiro conjunto de informagdes e levantamento de dados complementares
relacionados as variaveis de maior impacto, sejam estas econémicas, socias
ou tecnoldgicas, levando-se em consideragcdo o papel da instituicdo na
sociedade;

Analise ambiental, posto que a instituicAo encontra-se inserida em um
macroambiente, abrangendo os aspectos politicos, populagdo e suas
caracteristicas, ambiente operacional, ou seja, fornecedores, concorrentes,
clientes e evolucdo tecnolégica e ambiente interno, representado pelas
aspiracOes dos docentes, funcionarios e gestores;

Analise dos aspectos internos, identificando os fatores de sucesso, e
estabelecendo comparacdes no ambito do contexto concorrente com o intuito

de identificar os pontos fortes e fracos;
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e Analise de estratégia vigente, identificando-se as principais decisdes tomadas
nos ultimos meses;

e Analise comparativa da missdo, observando-se o campo de atuacédo e
identificando as atividades previstas na missdo que podem ser acrescidas ou
reduzidas, considerando-se aquelas que sdo desenvolvidas atualmente. A
missdo da instituicdo define suas diferencas, demonstrando suas
necessidades sociais e, além de refletir suas tradi¢cdes, identificar os alunos
que ela procura formar. Observar, também, se a organizagédo esta atuando
em um campo que ndo faz parte de sua missdo. Neste caso, ela estara
contrariando a natureza de seu campo de atuacao;

e Formulacdo do préprio plano estratégico, observando-se os resultados de
todas as etapas anteriores. Tal elaboracdo pode demandar eventuais ajustes
e andlises complementares; e,

e Implementacédo e controle, passando por revisdes, devido a eventos ocorridos
no meio ambiente. Sdo inseridos nesta fase os indicadores de gestao, de
qualidade e de desempenho;

Infere-se, portanto, que o planejamento estratégico enfatiza o conceito de
sistema aberto, abordando aspectos do ambiente externo que somados ao ambiente
interno da organizagdo, permitem ao administrador obter uma visdo global do

contexto da organizacao, manipulando dados quantitativos e qualitativos.

4.2 PLANEJAMENTO E GESTAO PUBLICA NA UNEB

De acordo com o Planejamento Estratégico da UNEB (2007, p. 15) observa-
se que o processo de gestdo da universidade publica, a partir da Constituicao
Federal de 1988, os antigos métodos paternalistas e autoritarios de tomada de
decisao foram substituidos pela pratica de métodos democraticos e participativos em
que as pessoas passam a fiscalizar e tomar iniciativas atraveés de grupos de multipla
atuacao dentro e fora da universidade.

Esse processo € um reconhecimento de que cada pessoa tem o direito de
participar ativamente no desenvolvimento de sua comunidade e, nao
somente, receber os beneficios do progresso. Trata-se de tomar parte nas
decisdes e no esforco para a sua realizagdo, ou seja, em lugar de ser
tratado como objeto das inten¢des paternalistas dos detentores do poder,

cada um passa a ser reconhecido como sujeito e agente desse processo
de desenvolvimento. Essa postura resguarda a instituicdo e da mais
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transparéncias as suas decisdes contra as pressdes externas, criando
condigbes de governabilidade. Desta compreensdo decorre a absoluta
necessidade de que o planejamento estratégico represente o reflexo das
decisdes coletivas e ampare a institucionalidade do 6rgao. (UNEB, 2007a,
p. 15)

O plano estratégico da UNEB visa incorporar ndo apenas o carater
administrativo, mas também explicitar uma clara definicdo dos compromissos socio-
educativos que a UNEB pretende assumir, através do engajamento efetivo de todas
suas instancias, visando garantir seu impacto no ambito regional e contemplar um
conjunto de indicadores de qualidade e de quantidade que permitam o
acompanhamento, a avaliacdo e reavaliagbes constantes ao longo de todo o
processo.

A UNEB, por sua natureza multicampi, conforme ja foi discutido no capitulo 2,
possui particularidades que sao intrinsecas a sua forma, onde a capilaridade de
suas estruturas e a quantidade de pessoas que fazem parte de seu corpo
académico e profissional técnico-administrativo possibilita a efetivagdo de programas
e acdes que apontem saidas para o desenvolvimento sustentavel de todo o Estado
da Bahia, através do cumprimento das fungdes que lhes sdo inerentes, tais como
promover o ensino de qualidade, fortalecer a pesquisa, potencializar e expandir a
extensao. (UNEB, 2007, p.15)
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Figura 3 — Plano Estratégico da UNEB. Fonte:

Analisando o diagrama acima, na figura 3, ratificado por UNEB (2009, p. 32),

identifica-se a missao da universidade como sendo:

atuar dentro das prerrogativas de autonomia da instituigao universitaria, no
processo de desenvolvimento do Estado da Bahia, através da produgao e
socializagdo do conhecimento, voltado para a formagdo do cidadao e
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solugdo dos grandes problemas gerais, regionais e locais, dentro dos
principios da ética, democracia, justica social e da pluralidade etnocultural.

Apresenta gestdo institucional eficiente e producdo continuada de
conhecimento como sendo os seus macro objetivos. Ainda segundo este mesmo

documento, a gestao institucional eficiente (UNEB, 2009, p. 33):

€ a estratégia que pretende viabilizar com qualidade a execugao efetiva
das agdes planejadas para alcangar a geragdo de conhecimento desejada
para o futuro. Deve-se garantir que o potencial de infra-estrutura instalada
na UNEB seja utilizado plenamente, a partir de um ordenamento de sua
estrutura organizacional administrativa e financeira com fungdes definidas
adequadamente, articuladas em suas partes, com capacidade de
relacionamentos com outras instituigbes, constituidas por pessoal
capacitado e estimulado para exercer as suas fungdes.

Esse macro objetivo apresenta como objetivos especificos a estrutura coesa e
o pessoal estimulado. Como linhas estratégicas para alcancar esses obijetivos
busca-se, por exemplo, articular as a¢coées da Uneb com a sociedade, estimular o
corpo discente, docente, e técnico-administrativo. Para tanto, descentralizagdo
administrativa, reestruturagdo da administracdo descentralizada e capacitagéo
continuada sao algumas das acoes estratégicas utilizadas para o alcance da missao
estratégica.

Por outro angulo, a producado continuada do conhecimento se constitui no
segundo objetivo geral do planejamento estratégico da universidade. Este objetivo
possui como objetivos especificos a exceléncia em pesquisa e a acessibilidade as
informacdes. Segundo UNEB (2009, p. 40), “ essa estratégia se constitui no foco
principal das atividades que assumirdo a responsabilidade pela producdo do
conhecimento, objetivo fundamental da viséo de futuro da Uneb”.

Seguindo a linha anterior, essa linha estratégica apresenta como algumas de
suas agdes estratégicas: financiamento para pesquisas, articulagdo entre pesquisa,
ensino e extensao, estimulo financeiro para fixar doutores nas distintas regides da
Bahia, criagdo de redes de conhecimento, criagcdo de infra-estrutura para
comunicagoes, dentre outros.

Em consonéancia com o plano estratégico, ética, participacédo, solidariedade,
inclusdo social e justica se constituem nos principais principios norteadores ao
alcance da missdo da instituicdo.

Busca-se entdo fortalecer o papel de universidade publica, multicampi,
inserida no contexto do desenvolvimento estadual, comprometida com os temas

estratégicos voltados a sociedade baiana, nacional e mundial, na medida em que,
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extrapolando a sua fungdo académica, abarque a producdo e difusdo do
conhecimento mais universalizado.

Um processo com esta amplitude, elaborado e administrado por uma
comunidade universitaria publica multicampi, deve ter um planejamento bem
elaborado que contenha os objetivos de forma clara e garanta o efetivo cumprimento
de seus compromissos institucionais e sociais.

O planejamento estratégico apresentado deve refletir uma “nova era” que
aponte para um melhor atendimento das necessidades socio-econémico-regionais,
através do incisivo comprometimento com a melhoria na qualidade do ensino
superior, dando abrigo a projetos e acgbes voltados para as demandas locais e,
sobretudo, com o estimulo a produgdo e critica do conhecimento cientifico,

tecnologico e cultural, facilitando o seu acesso e divulgagéo.

Em algum periodo da vida, mesmo sem perceber, elabora-se um or¢gamento
pessoal, onde sdo levantados os gastos com a satisfacdo de desejos como
vestuério, alimentacao, habitagdo, saude, diversao, dentre outros, e sdo adicionados
os respectivos valores. Ao mesmo tempo, sdo somados a renda que se espera
receber com o salario, rendimentos financeiros, dividendos e confronta-se o total

apurado com a estimativa de gastos.

Como um dos problemas basicos da sociedade consiste na limitacao dos
recursos frente as suas necessidades, € bem possivel que o desejo de realizar
despesas seja superior as receitas que se espera receber. Por este motivo, deve-se
estabelecer um planejamento de gastos, no qual séo eleitas as despesas prioritarias,
Ou seja, as mais importantes a serem realizadas, desconsiderando-se e adiando-se

aquelas que forem consideradas néao essenciais.

No caso do setor governamental, o planejamento é consubstanciado em lei
e recebe 0 nome de orcamento publico. Nesta lei sdo listadas para um determinado
exercicio todas as despesas eleitas como prioritarias pelos poderes da republica,
bem como as estimativas das receitas previstas para serem arrecadadas e que

custearao aqueles gastos.

Parafraseando o0 MOP — Manual de Orgcamento Publico (2008, p. 13),
elaborado pela Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia — SEPLAN, os
governos, enfrentando a escassez de recursos, buscam instrumentalizar o

desenvolvimento das politicas publicas através de um processo de planejamento
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que confira consisténcia e racionalidade a atuacdo do Estado, respaldando-se na
elaboragdo dos Planos Estratégicos, Plurianuais — PPA e Anuais (LDO - Lei de
Diretrizes Orcamentarias e LOA — Lei dos Orgcamentos Anuais) que explicitam o

programa de trabalho da administragao publica.

Assim, ainda em consonancia com o MOP (2008, p. 13) sdao concebidos
instrumentos de planejamento governamental focados na necessidade de buscar
respostas a uma série de questdes, que inquietam os planejadores, tais como:

- Qual a realidade atual do Estado?

- As agdes que estdo em execugdo vém trazendo respostas positivas no
gue concerne a transformagao da realidade?

- Que cenarios estéo se delineando para os proximos anos?
- Que oportunidades se apresentam no cenario socioeconémico?
- Quais as principais demandas da sociedade?

- Que problemas terdo que ser solucionados para atender essas
demandas?

- Que produtos (bens ou servigos) deverdao ser gerados para ajudar na
solugédo desses problemas? Em que quantidade? Em que localidade?

- Quem sera responsavel pela execugao da agao?
- Quanto de recursos esté previsto para financiar esses produtos?
- Onde e quando podem ser captados mais recursos?

- Quais as prioridades do governo em fungao da disponibilidade de
recursos?

- As prioridades eleitas estao alinhadas com as demandas da sociedade?

A articulagdo de um conjunto de processos, dotados de caracteristicas
proprias, que se sucedem ao longo do tempo e se realimentam cada vez que estes
sdo novamente implementados, € definida como ciclo-orgamentario, conforme pode
ser observado em Sanches (1995, p. 01). Para o autor este ciclo resulta da singular
natureza do orgamento, que, desde a sua mais remota origem, tem sido entendido
como um instrumento politico, por estabelecer paradmetros para a cobranca de
tributos, fixar limites para a realizacao de gastos publicos, definir responsabilidades e
articular parte expressiva do sistema de “check and balances” constituido pela

sociedade para controlar o exercicio do Poder que esta defere ao Estado.

A partir desta base é que as suas fungcbes foram sendo gradativamente
ampliadas, com vistas a assegurar que os recursos fossem aplicados segundo um
conjunto de principios orientados para a boa gestdo da coisa publica. E por isso que

varias etapas do ciclo orcamentario envolvem ampla participacdo das esferas
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decisérias mais elevadas do Estado e tendem a se processar sob a atenta vigilancia

das instituicdes da sociedade.

Ainda de acordo com Sanches (1995, p. 2), todas as demais
instrumentalidades do orgamento (instrumento de planejamento, programacéo,
geréncia e administracdo, contabilidade, administracdo financeira, controle e
avaliacao), freqlentemente apresentadas como evidéncias de sua evolugdo em
contraste com a visado tradicional, sdo na realidade, desdobramentos orientados para
a alavancagem de sua condigdo de instrumento politico, na caracterizagdo mais

ampla que lhe da a presente abordagem.

A amplitude com que tais instrumentalidades sdo efetivamente utilizadas
depende, naturalmente, do sistema de Governo do Estado, da cultura administrativa
vigente e da estrutura institucional do setor vigente e da estrutura institucional do

setor publico.

Em relacdo ao ciclo orcamentario, vale salientar que a literatura
especializada apresenta-o, normalmente, como compreendendo um conjunto de
quatro grandes fases, cuja materializagado se estende por um periodo de varios anos,
quais sejam: a) elaboracdo e apresentacdo; b) autorizacdo legislativa; c)
programagao e execuc¢ao; d) avaliacao e controle.

A fase de elaboracéo e apresentagao, a cargo do Poder Executivo, envolve
além das tarefas relacionadas a estimativa da receita, um conjunto de atividades,
normalmente referidas como formulacédo de programa de trabalho, (que compreende
o diagnostico de problemas, a formulagéo de alternativas, a tomada de decisdes, a
fixacdo de metas e a definicdo de custos); a compatibilizacdo das propostas a luz
das prioridades estabelecidas e dos recursos disponiveis; e a montagem da
proposta a ser submetida a apreciacao do Legislativo.

A etapa seguinte, autorizacdo legislativa compreende a tramitacdo da
proposta de orgamento mo poder legislativo, onde as estimativas de receitas sao
revistas, as alternativas sédo reavaliadas, os programas de trabalho sdo modificados
através de emendas e os parametros de execucgao (inclusive os necessarios a uma

certa flexibilidade) s&o formalmente estabelecidos.

7

Na terceira fase, orgcamento é programado, isto é, s&o definidos os

cronogramas de desembolso — ajustando o fluxo de dispéndios as sazonalidades da
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arrecadacao — executando, acompanhando e especialmente avaliado, sobretudo por
intermédio dos mecanismos e entidades de controle interno e das inspecdes
realizadas pelos 6rgaos de controle externo, notadamente pelos Tribunais de

Contas.

Na fase de avaliagdo e controle, etapa final, parte da qual ocorre
concomitantemente com a de execugao, sao produzidos os balangos — segundo as
normas legais pertinentes a matéria — estes sdo apreciados e auditados pelos
o6rgaos auxiliares do Poder Legislativo e as contas julgadas pelos 6rgaos
competentes. Integram também esta fase, as avaliacdes realizadas pelos érgaos de
coordenacao e pelas unidades setoriais com vistas a realimentacdo dos processos

de planejamento e de programacao.

O planejamento, no ambito da Universidade do Estado da Bahia, além dos
previstos nos instrumentos legais - Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias
e Lei dos Orgamentos Anuais -, prevé ainda a elaboracdo do Planejamento
Estratégico, como ja discutido no item anterior, do Plano de Desenvolvimento

Institucional e também do Plano Operativo Anual.

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, de acordo com UNEB
(2009, p. 14) “permite estabelecer um conjunto de prioridades direcionadas a
formacdo de recursos humanos e a produgcdo do conhecimento, bem como
estabelecer vinculos com a comunidade baiana e com as politicas publicas que
visam um maior desenvolvimento do Estado da Bahia”.

O Plano, conforme pode ser observado em UNEB (2009, p. 15):

constitui-se em um dos instrumentos de planejamento adotados a partir de
2006, visando estabelecer, juntamente com o Plano Estratégico, um
conjunto de politicas, diretrizes, estratégias, a¢des, objetivos e metas com
0 objetivo de fortalecer as areas académicas e administrativas, modernizar
a gestao administrativa, ampliar os investimentos e racionalizar a aplicagao
dos recursos de modo a preparar a instituicdo para que possa exercer um
papel de destaque no desenvolvimento estadual.

A redemocratizacdo vivenciada pelo pais nas Ultimas décadas e a
percepcdo de que uma boa gestdo publica pressupbe planejamento e a
transparéncia dos atos praticados por aqueles que gerenciam 0s recursos, tem
motivado a sociedade brasileira a adocao de procedimentos que aprimorem as
regras institucionais formais associadas ao planejamento, direcdo e controle dos

procedimentos governamentais.
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A implantacao de processos de planejamento participativo, que envolvam
todas as instancias de uma organizacao, concretiza-se de fato quando estes atores
sdo convidados a participarem e discutirem coletivamente as prioridades de
investimento, assim como a definicado de metas, e o respectivo acompanhamento
destas ac¢bes. Dessa forma, o planejamento participativo se caracteriza como sendo
uma nova forma de conceber a gestdo publica e uma maior democratizacdo dos
processos de decisao ja implementados.

De acordo com UESB (2001, p.10):

Os resultados da pratica de planejamento participativo tém apresentado

uma significativa mudanga no processo de planejamento orgamentério e na

propria execugdo orgcamentaria. As prioridades sao definidas e

relacionadas aos objetivos do projeto ou plano de governo, estando de

acordo com o atendimento as demandas que repercutem no cultivo de uma

“consciéncia cidadad”, para que a pratica corporativa, muitas vezes

presentes nas organizagbes universitarias, seja abandonada e comece a
se instaurar uma “pratica colaborativa” entre os seus 6rgaos e membros.
Na UNEB, pode-se incluir o Plano Operativo Anual - POA como
instrumento de planejamento, que tem procurado estar integrado e compativel com
as disposicbes acima referidas. E necessario focar que esse instrumento oferece
suporte ao desenvolvimento das atividades académicas e gerenciais,
principalmente por seu carater participativo, consubstanciando a gestéo

democrética, objetivo e conquista de toda a comunidade universitaria.

Através desse instrumento, a UNEB busca a consolidacao do processo de
planejamento, ao organizar as agdes, estabelecer metas e prioridades, alocar
recursos, acompanhar e avaliar os projetos e atividades de Ensino, Pesquisa e
Extensdo desenvolvidos nos diversos Orgdos. A partir de sua elaboragcdo anual,
ele também se constitui concretamente em um instrumento capaz de reunir e
apresentar, por meio de projetos, as novas idéias, andlises e discussoes,

provenientes de cada célula que compde a Universidade.

O POA, enquanto instrumento de planejamento, procura expressar de
forma clara e precisa as acdées que serdo realizadas, assim como as metas
estabelecidas frente aos objetivos selecionados e determinados, voltados para o
atendimento das demandas comunitérias, contribuindo para o crescimento sécio-
cultural, econémico e cientifico-tecnolégico das diversas regides onde a UNEB esta

inserida.
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Nesta perspectiva, a UNEB criou um sistema de planejamento, através da
Implantacdo do Sistema POA-Web, que é parte do Sistema Integrado de
Planejamento da UNEB. Desenvolvido pela ASTEC, em parceria com a Unidade de
Desenvolvimento Organizacional — UDO, funciona em rede, que visa a
modernizag¢do da gestao universitaria, buscando torna-la mais eficiente, transparente
e participativa, buscando aglutinar maior qualidade e agilidade na elaboracao e

acompanhamento do POA e dos orgcamentos anuais.

4.3 ORCAMENTO PUBLICO: CONCEITOS DA GESTAO ORCAMENTARIA-
FINANCEIRA A SUA ESTRUTURA NORMATIVA

No orcamento do Governo, uma das pegas constitucionais de
planejamento governamental, estao incluidas as receitas tributarias, determinadas
pelos diversos impostos e taxas cobrados dos agentes econémicos, e as despesas
de consumo e investimento realizadas. Ocorrendo o déficit nesse orgamento,
ocasionado por um volume de gastos superior as receitas de impostos previstas,
essa necessidade deve ser coberta mediante novas emissées monetarias e de

titulos publicos, de maneira a promover o equilibrio do orgamento.

Nesse contexto, de acordo com Silva (2004, p. 43), o planejamento, a
programagdo e o orcamento como um sistema integrado de geréncia tém por
objetivo avaliar os custos para a consecucdo das metas tracadas em comparagao
com os beneficios a serem esperados dos mesmos, e assim, tornar possivel 0 uso

inteligente de recursos pelo setor publico.

Todo o esforgo néo esta isento de contratempos. Sem duavida, é mais facil
medir custos e beneficios que sejam sensiveis a uma avaliagdo do mercado do que
medir os custos verdadeiros ou o verdadeiro valor dos efeitos mais intangiveis da

atividade governamental que nédo esté sujeita a avaliagdo do mercado.

A gestdo de recursos publicos tem sido objeto de aperfeicoamento e
transformacdo em todo o mundo, visando otimizar a utilizagdo do dinheiro colocado

a disposicao da Administragéo e permitir o alcance dos objetivos pretendidos.

O planejamento, conforme ja salientado inicialmente, € um instrumento
que o gestor dispde para equacionar o futuro em termos reais, um curso de acao,

um programa operacional. Para melhor compreendé-lo, faz-se necessario sintetizar
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as questbes mais relevantes que interessam ao estudo do Orgcamento Publico,
sobretudo ap6s o advento da Lei Complementar n®101, de 04 de maio de 2000 — Lei

de Responsabilidade Fiscal.

A legislacdo brasileira sobre orcamento publico utiliza como conceito o
orcamento programa, técnica que alia o orgcamento ao planejamento. A grande
variedade de aspectos que cercam o orgcamento publico presta-lhe carater
interdisciplinar, o que justifica sua compreensao pelos mais variados setores da
administracdo publica, e ndo apenas pelos técnicos que atuam nas areas de

planejamento, orgamento e financeira.

A técnica e a linguagem do or¢camento publico no Brasil vém sendo
aperfeicoadas nos ultimos cinqiienta anos, sofrendo transformagbes que visam
acompanhar a evolugdo dos novos tempos e exigéncias da sociedade em relagéo ao
desempenho da administracdo publica, a exemplo das mudancas referentes ao
processo de planejamento, trazidas pela Lei 4.320 de 17.03.1964, pelo artigo 165 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 05.10.1988, pelo Decreto Federal
2.829 de 29.10.1998, pela Portaria Interministerial 42 de 14.04.1999, pela Lei
Complementar 101 de 04.05.2000, pela Portaria Interministerial 163 de 04.05.2001 e
Lei 10.180 de 06.02.2001, dentre uma vasta legislacdo que regulamenta a questao

do planejamento no pais.

O crescimento da demanda de servigos publicos e a escassez de recursos
para atendé-los tém feito do trabalho na area de planejamento, orgamento e controle
da gestado dos recursos publicos, um constante exercicio para adequar os gastos as
disponibilidades financeiras.

A existéncia de um plano plurianual concebido em fungdo de uma
estratégia geral voltada para tornar realidade uma imagem para o pais é da
responsabilidade dos 6rgaos politicos e deve constituir uma sintese das aspiragdes
gerais da nacionalidade.

Ainda de acordo com Silva (2004, p. 43), estd fora de duvida que o
bindbmio Plano-Orgcamento tem sua origem no conteddo do plano plurianual e suas
diretrizes, que pretendem revelar toda a acdo publica necessaria para atingir os
objetivos de curto, médio e longo prazos.
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Para Silva (2004, p. 43), o Orcamento-Programa deve, pois, ser entendido

como uma etapa do planejamento e compreende 0s seguintes aspectos:

e |nstrumento de acdo administrativa para execucao dos planos de longo,

médio e curto prazos;

e Previsédo das receitas e fixagdo das despesas com o objetivo de atender as
necessidades coletivas definidas no Programa de Agéao do Governo;

e Instrumento de afericdo e controle da autoridade e da responsabilidade dos
o6rgaos e agentes da administragdo orcamentaria e financeira, permitindo,

igualmente, avaliar a execugao dos programas de trabalho do governo.

A definicao do orgamento é, portanto, a seguinte, conforme Piscitelli (2002, p.
40), “orcamento € aquele que discrimina as despesas segundo sua natureza, dando
énfase aos fins, (e ndo aos meios), de modo a demonstrar em que e para que 0
governo gastara, e também quem sera responsavel pela execugdo de seus

programas”

Segundo o Manual de Programacao e Orcamento do Estado da Bahia -
MOPE, o processo de planejamento governamental estd se estruturando mediante
0S seguintes horizontes temporais: o Plano Estratégico do Estado da Bahia, como
instrumento de longo prazo (2004-2020); o Plano Plurianual 2008-2011, que se
constitui no instrumento balizador do planejamento de médio prazo, as Leis de
Diretrizes Orcamentarias € os orgcamentos anuais, que dao operacionalidade a acao

de Governo, através da execugao da receita e da despesa publicas.

Quanto mais longo o horizonte de planejamento, o instrumento equivalente
tende a ser mais indicativo, estratégico, seletivo, qualitativo e agregado, a exemplo
do planejamento de longo prazo. De forma inversa, quanto menor o horizonte
temporal do instrumento, mais normativo, operacional, detalhado, quantitativo e
desagregado, a exemplo dos orcamentos anuais que expressam o planejamento de

curto prazo.

Nesse contexto, o Plano Plurianual — PPA, definido pelo MOPE (2008, p. 03),
se apresenta como o instrumento de planejamento de médio prazo, que absorvera
as orientacOes estratégicas decorrentes do planejamento de longo prazo ao tempo

que se constitui em um documento que orientara o planejamento de curto prazo,
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através de um conjunto articulado de diretrizes, objetivos e metas, que se

manifestam pelos programas.

O programa representa o elemento que integrara o planejamento, o
orcamento e a gestdo mediante um conjunto coerente de ac¢des (orcamentarias e
nao-orcamentarias) necessarias e suficientes para atender a um problema, demanda
ou oportunidade da sociedade. Entende-se por programa, segundo o MOPE (2008,
p. 03), como sendo o “instrumento de organizagdo da acao governamental, com
vistas ao enfrentamento de um problema, atendimento a uma demanda ou o

aproveitamento de uma oportunidade”.

O orgcamento, conforme j& definido anteriormente, dentro deste contexto,
consiste em um instrumento publico de planejamento utilizado pelo Estado para
controlar, quer na manutencdo de suas atividades, quer na execugdo de seus
projetos, em determinado periodo de tempo, um exercicio, seu programa de
atuacao, discriminando a origem e 0 montante dos recursos a serem obtidos, bem
como a natureza e o montante dos dispéndios a serem efetuados, objetivando a
continuidade e a melhoria quantitativa e qualitativa dos servicos prestados a

sociedade.

Na universidade, entidade que congrega uma pluralidade de fung¢des (ensino,
pesquisa e extensdo), bem como de agentes (docentes, técnicos-administrativos,
discentes e dirigentes), o processo de planejamento deve ser desenvolvido com
efetiva participagdo dos membros da comunidade universitéria, responsabilizando-se
pela definicdo dos objetivos, organizacdo e execucao das acdes, e a avaliacdo dos
resultados.

A Universidade do Estado da Bahia - UNEB planeja suas ag¢des em
cumprimento com as determinagées do governo, estabelecendo metas que
contribuem para o desenvolvimento social, cultural e econémico em sua area de
influéncia, otimizando a aplicagdo dos recursos no desenvolvimento dos projetos e
atividades finalisticas, bem como na manutengéo da universidade, conforme figura 4,

a segquir.
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UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA - UNEB
PLANO PLURIANUAL 2008 2011

Planejamento de Longo, Médio e Curto prazo

Plano Estratégico
(Longo Prazo)

/ OBJETIVOS GERAIS \
/ OBJETIVOS ESPECIFICOS \

LINHAS ESTRATEGICAS \

ACOES
| - - ESTRATEGICAS
AGOES
Orcamento L OR(;AMS:ENTARIAS
(Curto Prazo) y PROJETOS ATIVIDADES

| ACOES OPERACIONAIS |

PPA
(Médio Prazo)

Figura 4 - Estrutura do Planejamento na UNEB. Fonte: UNEB, 2009.

O PPA é um instrumento de planejamento de médio prazo, que tem como
base a visdo de futuro e as orientagbes estratégicas do Governo. Apresenta o
Programa de Trabalho do Governo, reunindo Programas, Acdes e Metas da
Administragdo Publica, convergentes com as Diretrizes Estratégicas do Governo e
orienta o planejamento de curto prazo, materializado nos orgamentos anuais. As
diretrizes sao integradas por Programas compostos por acdes que serao
apropriadas pela correspondente Lei Orcamentaria, na forma de Projeto ou
Atividade.

Os principios constitucionais da Carta de 1988 produziram reestruturagées no
aparelho estatal, procurando torna-lo mais agil e eficaz, democratizando a gestao
através do controle social, dividindo-a por diferentes instancias do poder e,
gradativamente, mudando as relagdes entre o Estado e a sociedade. Isso foi
possivel porque se combinaram iniciativas de todos os entes governamentais em

torno da meta de descentralizagéo.

O ciclo orgcamentério, também conhecido como processo orgamentario, pode
ser definido como um processo de carater continuo e simultaneo, através do qual se

elabora, aprova, executa, controla e avalia a programacao de dispéndios do setor
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publico nos aspectos fisico e financeiro. Logo, o ciclo orcamentario corresponde ao
periodo de tempo em que se processam as atividades tipicas do orcamento publico,
desde sua concepcgao até a apreciacgao final.

Este conceito terda um alcance ainda mais amplo se incluir todos os demais
instrumentos previstos além do orgamento propriamente dito, que € apenas uma
etapa detalhada da execucdo do plano plurianual, complementado por planos
nacionais, regionais e setoriais, e cujas diretrizes orcamentdrias orientam a sua
elaboracao e execucgéao.

Tudo se passa de acordo com uma concepg¢ao abrangente, sistematica e
continuada, a que se pode denominar planejamento. No Brasil, a filosofia que
permeia o planejamento governamental é a da orientacdo indicativa, consoante o
texto da Constituicdo Federal.

E facil, assim, perceber como o ciclo orcamentario ndo se confunde com o
exercicio financeiro, este bem mais restrito, de duracao rigorosamente definida e
representado por etapas sucessivas e ndo superpostas.

O ciclo orcamentario envolve um periodo muito maior que o exercicio
financeiro, uma vez que abrange todas as fases do processo orcamentario:
elaboracdo da proposta, discussdo e aprovagcao, execugao e acompanhamento e,
por fim, controle e avaliacdo do orgamento. Exercicio financeiro € o espaco de
tempo compreendido entre primeiro de janeiro e trinta e um de dezembro de cada
ano, no qual se promove a execugao orgcamentaria e demais fatos relacionados com
as variagdes qualitativas e quantitativas que afetam os elementos patrimoniais dos
orgaos/entidades do setor publico.

O art. 34 da Lei n® 4.320/64 determina que o exercicio financeiro coincidira
com o ano civil. O art. 35 desse mesmo dispositivo legal dispbe que “...pertencem ao
exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente
empenhadas.” E o regimento misto da contabilidade publica, de caixa para as
receitas e de competéncia para as despesas.

A etapa seguinte consiste na elaboragédo da proposta, cuja responsabilidade &
essencialmente do Poder Executivo, e deve ser compativel com os planos e
diretrizes ja submetidos ao Legislativo. Naturalmente, os Poderes Legislativo e
Judiciario, e o Ministério Publico tém autonomia para a elaboragcdo de suas

propostas, dentro das condicdes e limites ja estabelecidos pelos planos e diretrizes.
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O Orgao Central do Sistema de Orgamento fixa parametros a serem adotados
no ambito de cada Orgdo/Unidade Orcamentaria. Ha dois niveis de compatibilizagdo
e consolidacéo: o primeiro que decorre das discussdes entre as unidades de cada
Orgédo; o segundo ja no ambito do Orgdo Central do Sistema de Orcamento, entre os
varios orgaos da Administragdo Publica.

Disto resulta a proposta consolidada, que o Executivo encaminha,
anualmente, ao Legislativo para apreciacao.

Entende-se assim porque a iniciativa em matéria orcamentaria € do Poder
Executivo e a competéncia € do Legislativo. Esta seria privativa se o projeto de lei
nao tivesse de retornar a sang¢ao do executivo.

Vale notar que antes da etapa de elaboragcdo da proposta orcamentaria, o
Orgao Central de Orgcamento indica o volume de dispéndios coerente com a
participacado do Setor Publico e a previsao de arrecadacao elaborada pela Secretaria
de Fazenda. As ultimas Leis de Diretrizes Orgamentarias trazem em seu texto metas
de resultados primarios, a serem observadas quando da elaboragcdo da proposta de
or¢gamento.

O volume de dispéndios assim estabelecido determinara a quantificacdo da
demanda financeira e servira para formular o limite da expansado ou retracdo da
despesa. Os recursos financeiros serdo determinados em funcdo dos seguintes
fatores: comportamento da arrecadacao tributaria, politica de endividamento e
participacao das fontes internas e externas no financiamento das despesas.

No processo de programacao, busca-se uma igualdade entre a demanda e a
oferta financeira, quando da consolidacdo das propostas setoriais (principio do
equilibrio entre receitas e despesas publicas). Na consolidagdo das propostas, nos
niveis central ou setoriais, pode-se conduzir a alteracées nos dispéndios ou nas
disponibilidades financeiras.

E importante que a programagao financeira, que se realiza no ambito de cada
setor da Administragdo Publica e que reflete a expressado financeira das metas
fisicas, seja procedida respondendo as seguintes indagagdes, conforme é sugerido
por Rébinson (2001):

O que? Definindo o que deve ser realizado por indicagdo do Plano
Plurianual e com a priorizagdo estabelecida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias. Para que? Indicando os objetivos que serdo perseguidos
com a acdo. Quanto? Estabelecendo a dimensao fisica da acéo, ou seja,
as metas e volumes de trabalho necessérios para realizar a agdo. Quando?
Correspondendo ao cronograma de execugdo, a realizagdo da despesa.
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Como? Definindo metodologias para a realizagao das agoes. Diz respeito a
combinacdo dos recursos necessarios a viabilizacdo das agbes. Quem?
Referindo-se a quem sera o responsavel pela execugao; cuja resposta sera
dada no nivel setorial. A responsabilidade pela execugao dos projetos e/ou
das atividades sera da unidade gestora do recurso.

Considerando ser a peca orcamentaria o documento que define todo o
processo de gestao dos recursos publicos, devem ser contemplados, na fase de
elaboracao orgamentdria, todos os elementos que facilitem a analise sob os
aspectos da eficiéncia e da eficacia dos projetos.

Nessa linha, a fase de elaboracao da proposta requer o exercicio paralelo da
programagdo da despesa or¢camentéria, a qual se propde atender as seguintes
etapas:

a) estabelecimento das diretrizes gerais do Governo, observados os programas do
PPA;

b) quantificacdo dos recursos financeiros;

c) transmissao das diretrizes gerais e do plano de trabalho de cada érgao aos niveis
menores de sua competéncia;

d) elaboracao pelos niveis menores (Unidades Orcamentarias ou Administrativas) do
seu programa de trabalho (projetos/atividades/operacdées especiais) evidenciando

para cada acao:

e objetivos a alcancar;

e metas e fases a serem atingidas;

e recursos humanos, materiais, financeiros e institucionais necessarios;

e custos unitérios;

e unidades de mensuracao utilizadas;

e compatibilizagdo do programa de trabalho em nivel superior do 6rgao;

e revisdo ou recomendacgdo para ampliar ou reduzir as metas propostas face
as prioridades ou limitagdes financeiras; e

e consolidacao da proposta orcamentaria.

Cabe destacar, ainda, que o Poder Executivo, para fins de elaboracdo da
Proposta Orcamentaria, vale-se, anualmente, das instrucées contidas no Manual
de Orgamento e Programacao, cujo objetivo € orientar os participantes do processo,

notadamente quanto ao uso do Sistema de Planejamento de cada 6rgao.
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4.3.1 Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual — PPA foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988 (art.
165, | e § 19, vindo a substituir os anteriores Orcamentos Plurianuais de
Investimentos. A competéncia para remeté-lo ao Poder Legislativo € privativa do
Poder Executivo, pois, de acordo com o art. 84, Inciso XXIll, da CF, compete
privativamente ao Presidente da Republica enviar ao Congresso Nacional o Plano
Plurianual, o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias e as propostas de
orcamento previstas na Constituicdo. No seio do Parlamento, a proposta de Plano
Plurianual podera receber emendas, apresentadas na Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagado, onde receberdo parecer, que apds votado na
Comissao, sera apreciado pelo Congresso Nacional na forma do Regimento
Comum.

O Presidente da Republica podera remeter mensagem ao Congresso
Nacional, propondo modificagdes no Projeto de PPA, enquanto nao iniciada a
votacdo, na Comissao Mista, da parte cuja alteracao é proposta.

A lei que instituir o PPA estabelecera, por regides, as diretrizes, objetivos e
metas da Administracdo Publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, bem assim aquelas relativas aos programas de duracdo continuada
(mais de um exercicio financeiro).

Nesta perspectiva entendem-se diretrizes como sendo orientagbes ou
principios que norteardo a captagao, gestdo e gastos de recursos durante o periodo,
com vistas a alcancgar os objetivos de Governo no periodo do Plano. Objetivos, por
sua vez, consistem na discriminac¢ao dos resultados que se pretende alcangar com a
execugao das acgdes governamentais que permitirdo a superac¢ao das dificuldades
diagnosticadas. Metas sdo a tradugédo quantitativa dos objetivos. Podem ser assim
definidas como sendo o quantitativo fisico que foi estabelecido em cada programa
previsto no plano para o atingimento dos objetivos. Nenhum investimento cuja
execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao
no PPA, ou em lei que autorize a inclusédo, sob pena de crime de responsabilidade.

De acordo com Silva (2004, p. 48), o projeto de PPA, para vigéncia até o final
do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequiente, sera

encaminhado até quatro meses antes do término do primeiro exercicio financeiro e
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devolvido para sancao até o encerramento da sessao legislativa. O PPA nao é
imutavel no seu periodo de vigéncia. Lei especifica, com a mesma tramitacao
descrita supra, podera altera-lo.

Em ambito da Universidade, o Plano Plurianual foi concebido de forma a
atender as suas necessidades de médio prazo, conforme se observa no diagrama

abaixo (figura 5):

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA - UNEB
PLANO PLURIANUAL 2008 2011

s | DIRETRIZ ESTRATEGICA |

PROGRAMA
| A
ACOES

' PROJETOS | | ATIVIDADES | >

~

PRODUTO

1
FONTE DE QUANTITATIVO LOCALIZAGAO UNIDADE )
RECURSOS FISICO EXECUTORA

PPA
A

OINIWVIIO

Figura 5 - Plano Plurianual 2008-2011. Fonte: PPA / Bahia 2008-2011.

A seguir, apresenta-se a atual estrutura programatica da UNEB, tendo-se
como parametro o Plano Plurianual da Instituicdo para o periodo 2008-2011 (UNEB,
2006), na figura 6.
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Figura 6 — Estrutura Programatica da UNEB — PPA 2008-2011. Fonte: UNEB, 2006.

programas governamentais,

Segundo o Plano Plurianual, constante em UNEB (2009, p. 19):
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o PPA 2008-2011, em cumprimento ao dispositivo constitucional, foi
instituido pela lei 10.705, de 14 de novembro de 2007. A estratégia e
modelo adotados buscaram privilegiar maior transparéncia das agbes do
governo e estabeleceu programas focados em problemas especificos e
bem definidos, expressos por indicadores, integrados por agdes com
descri¢ao clara do produto, bem ou servigo a ser ofertado a sociedade com
sua respectiva localizagao e quantificagao.

No ambito da Universidade, a participacdo na construcao e formulacao dos

além da compatibilidade com as orientagbes

estratégicas do Governo e da convergéncia das propostas setoriais com as
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demandas territoriais, foram considerados também e prioritariamente os objetivos,
linhas e acoes estratégicas do Plano Estratégico da instituicdo, observando ainda
os principios da transversalidade e da coeréncia com a previsdo de recursos

financeiros.

A organizacdo das acbGes do Governo sob a forma de programas visa
proporcionar maior racionalidade e eficiéncia na administragdo publica e ampliar a
visibilidade dos resultados e beneficios gerados para a sociedade, bem como elevar
a transparéncia na aplicagao dos recursos publicos.

No contexto da Matriz Programatica do PPA 2008 — 2011 do Estado, a UNEB
se insere nos Programas a seguir especificados:

Diretriz Estratégica 1 - Garantir educacao publica de qualidade, comprometida com
as demandas de aprendizagem do cidadao.

e Programa 114 - Formagéo Inicial e Continuada do Profissional da Educagéo

e Programa 115 - Inclusao pela Educacéao

e Programa 117 - Todos pela Alfabetizacdo - TOPA

e Programa 118 - Educacao Superior no Século XXI

e Programa 119 - Melhoria da Infra-estrutura Estadual da Educagéao Superior
Diretriz Estratégica 2 - Fortalecer as identidades culturais nos territérios, acolhendo
as diversidades e assegurando 0 acesso a producdao e ao consumo de bens
culturais.

e Programa 157 - Procultura: Promogé&o da Cultura
Diretriz Estratégica 3 - Promover a gestao publica com democracia, participacédo e

transparéncia

e Programa 213 - Gestao da Politica de Comunicagcédo do Governo
Diretriz Estratégica 4 - Articular a base cientifica com tecnologia aplicada ao

desenvolvimento

e Programa 293 - Inova Bahia: Desenvolvimento da Base Cientifica,
Tecnolégica e de Inovagao.

As Acoes de Apoio Administrativo e as Operacdes Especiais: Compreendem

as éareas tipicamente de manutengdo da maquina administrativa e as operacoes

especiais. Nao integram nominalmente o PPA, mas o montante do valor programado

para sua execucdo consta de demonstrativos especificos, possibilitando a
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totalizacdo do volume de recursos projetados para o periodo de vigéncia do Plano.
Estas acbes estdo agrupadas no Siplan sob os titulos “Acbes de Apoio
Administrativo” e “Operacdes Especiais”, no mesmo nivel de classificacdo de
Programas:

e Programa 502 - A¢des de Apoio Administrativo do Poder Executivo

e Programa 900 - Operagao Especial

Apresentam-se, a seguir, no quadro 4, os Programas, Acbes, Projetos e
Atividades do PPA da UNEB.

Programa 114 - VALORIZACAO DO PROFISSIONAL DA EDUCACAO

Qualificagcao e Capacitacao Continuada de Profissionais da Educag¢édo Superior - UNEB
Apoiar a Formagao de Alfabetizadores de Jovens e Adultos - UNEB

Programa 115 - INCLUSAO PELA EDUCACAO

Realizacdo de Cursos de Educacéo a Distancia: Inclusao Social - UNEB

Implementagéo do Projeto de Inclusdo Social com Ac¢oes Afirmativas - UNEB
Estruturagdo e Ampliagéo de Programas Esp. de Graduacgao voltados a Inclusdo Social UNEB
Programa 117 - TODOS PELA ALFABETIZACAO - TOPA

Apoio ao Desenvolvimento da Educagao de Jovens e Adultos na UNEB

Programa 118 - EDUCACAO SUPERIOR NO SECULO XXI

Ampliagdo e Modernizagao do Acervo Bibliografico UNEB

Avaliacao Institucional UNEB

Implantacao de Canais e Veiculos de Articulacao entre Universidade e Sociedade UNEB
Implementagao de Modelo de Gestao Descentralizada UNEB

Gestao das Atividades do Ensino de Graduagéao a cargo dos Departamentos da UNEB
Gestao das Atividades do Ensino de Pés-Graduacgao a cargo dos Departamentos da UNEB
Gestao de Atividades de Pesquisa a cargo dos Departamentos da UNEB

Gestao de Atividades e Agbes de Extensao a cargo dos Departamentos da UNEB
Gestao de Programas, Projetos e Agbes de Extensdo Universitaria - UNEB

Processo Seletivo dos Segmentos Universitarios - UNEB

Gestao do Programa de Integragdo da UNEB com a Educagéao Basica

Processo Seletivo de Candidatos através do Vestibular - UNEB

Assisténcia ao Estudante Universitario - UNEB

Gestao de Programas, Projetos e Agdes Académico-Administrativas do Ensino de Graduacgéo -
UNEB

Publicidade de Utilidade Publica - Vestibular da UNEB
Programa 119 - MELHORIA DA INFRAESTRUTURA ESTADUAL DA EDUCACAO SUPERIOR
Ampliagdo de Unidades Universitarias - UNEB - SUCAB
Construgao de Unidades Universitarias - UNEB -SUCAB
Recuperacao de Unidades Universitarias - UNEB
Reparacao das Instalagbes Fisicas - UNEB
Equipamento e Reequipamento de Unidades Universitarias - UNEB
Programa 157 - PROCULTURA: PROMOCAO DA CULTURA
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Preservagao do Complexo Historico Arqueolégico de Canudos da UNEB
Programa 213 - GESTAO DA POLITICA DE COMUNICACAO DO GOVERNO
Publicidade Institucional - A¢des da UNEB

Programa 293 - INOVA BAHIA: DESENVOLVIMENTO DA BASE CIENTIFICA TECNOLOGICA
E DE INOVACAO

Desenvolvimento e Fortalecimento da Base Cientifica e Tecnolégica da UNEB

Implantagdo e Funcionamento do Centro de Estudos Estratégicos do Semi-Arido - UNEB
Desenvolvimento de Pesquisas e Tecnologias no Setor de Energias Renovaveis - UNEB
Criagao e Implementagao de Redes de Pesquisa da UNEB

Criagéo e Implementagao de Redes de Conhecimento da UNEB

Fomento a Pesquisa para o Desenvolvimento Econémico e Social - UNEB

Difusao Tecnolégica a Cargo do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento - Uneb

Apoio Tecnoldgico ao Setor Produtivo a Cargo Centro de Pesquisa Tecnoldgica - UNEB
Apoio Analitico ao Setor Produtivo a Cargo do Centro de Pesquisa Tecnolégica - UNEB
Garantia de Qualidade e Normatizagdo a Cargo do Centro de Pesquisa Tecnolégica - UNEB

Apoio ao Projeto de Incubadoras de Empresas a Cargo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento -
UNEB

Melhoria da Infra-estrutura Cientifica e Tecnoldgica - UNEB
Expanséao da Pés-Graduagao da UNEB

Gestao e Gerenciamento da Pesquisa e da P6s-Graduagéao - UNEB
Gestdo do Museu de Ciéncia e Tecnologia MCT/UNEB

Gestao dos Projetos e Agdes do Centro de Estudos das Populagdes Afro-Indigenas Americanas -
CEPAIA

Desenvolvimento de Estudos, Projetos e Pesquisas em Ciéncia e Tecnologia CEPED - UNEB
Programa 502 - ACOES DE APOIO ADMINISTRATIVO DO PODER EXECUTIVO
Manutengao dos Servigos Técnicos e Administrativos

Administragao de Pessoal e Encargos

Manutengao dos Servigos de Informatica

Adm. de Pessoal Regime Esp. de Contratagao

Encargos com Beneficios Especiais

Encargos com Obrigagdes Tributarias e Contributivas

Auxilios Transporte e Alimentagé@o aos Servidores e Empregados Publicos
Cumprimento de Sentenga Judiciaria (Pessoal)

Publicidade Legal

Encargos com Concessionarias de Servigos Publicos

Programa 900 - OPERACAO ESPECIAL

Cumprimento de Sentenga Judiciaria

Encargos com Obrigag6es Tributérias e Contributivas

Quadro 4 - Programas de Governo — Acgoes: Projetos e Atividades
Fonte: UNEB (2009, p. 22)

Em relacdo a planilha anterior, observa-se que o orcamento da UNEB,
atualmente, é composto por 57 (cinquenta e sete) acdes orcamentarias dentro dos
10 (dez) programas de governo dos quais a universidade participa. Vale ressaltar
que, apesar da expressiva quantidade de acbes, o orcamento nem sempre

contempla satisfatoriamente a absorcdo das despesas, considerando-se a
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inexisténcia de acdes especificas para o atendimento dos resultados desejados, o
que fragiliza a execucao orcamentaria. Por exemplo, captacdo de recursos para a
area de saude, considerando-se a existéncia de um Departamento para as Ciéncias
da Vida, requer, inevitavelmente, uma desvinculacdo do objeto da acao especifica,
considerando-se que ndo existe agdo especifica para o atendimento da respectiva
demanda.

4.3.2 A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

E, também, criacdo da Constituicdo de 1988. O Presidente da Republica deve
enviar o projeto anual de LDO até oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro (15 de abril). O Congresso Nacional devera devolvé-lo para
sancao até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa, que nao sera
interrompida sem a aprovagao do projeto (art. 57 § 2° da CF).

No Congresso, o projeto de LDO podera receber emendas, desde que
compativeis com o plano plurianual, que serdo apresentadas na Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacado — CMPOF, onde receberdo parecer,
sendo apreciadas pelas duas casas na forma do regimento comum.

O Poder Executivo podera enviar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modificagcdes no projeto de LDO, enquanto ndo iniciada a votacdo na parte cuja
alteracao é proposta.

S&o0 objeto de analise da Lei de Diretrizes Orcamentarias:

e as metas e prioridades da Administracdo Publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio subseqlente;

e as orientagbes a serem seguidas na elaboragcdo do orgcamento do exercicio
subsequente;

e 0s limites para elaboragao das propostas orgamentarias de cada Poder;
e disposicoes relativas as despesas com pessoal (art. 169 da CF);

e disposicoes relativas as alteracdes na legislagéao tributaria;

e disposicdes relativas a administragdo da divida publica;

e politica da aplicagédo das agéncias financeiras oficiais de fomento e
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e anexo de metas e riscos fiscais

Em relagédo a LDO, a UNEB fica imbricada, assim como acontece com o0s

outros instrumentos legais de planejamento

Portanto, a partir desta andlise percebe-se que a LDO é o instrumento
propugnado pela Constituicdo, para fazer a transigdo entre o PPA e as LOA’s do

quadriénio de sua vigéncia.

4.3.3 Lei dos Orcamentos Anuais — LOA’s

O orcamento é um processo continuo, dindmico e flexivel, que traduz, em
termos financeiros, para determinado periodo, os planos e programas de trabalho,
ajustando o ritmo de execucao ao fluxo de recursos previstos, de modo a assegurar
a continua e oportuna liberagdo desses recursos.

Para Aliomar Baleeiro, o orcamento publico “¢ o ato pelo qual o Poder
Executivo prevé e o Poder Legislativo lhe autoriza, por certo periodo, e em
pormenor, a execucao das despesas destinadas ao funcionamento dos servigos
publicos e outros fins adotados pela politica econdmica ou geral do pais, assim
como a arrecadagéao das receitas ja criadas em lei.”

No Brasil, observou-se a presenca de trés tipos de orgcamento, conforme

descritos a sequir:
a) Orgcamento Classico ou Tradicional

Antes do advento da Lei n® 4.320, de 17/3/64, o orgcamento utilizado pelo
Governo Federal era o orcamento tradicional. O orgamento classico se caracterizava
por ser um documento de previsao de receita e de autorizacdo de despesas, estas
classificadas segundo o objeto de gasto e distribuidas pelos diversos 6rgaos, para o
periodo de um ano. Em sua elaboragdo ndo se enfatizava, primordialmente, o
atendimento das necessidades da coletividade e da Administracdo; tampouco se
destacavam os objetivos econdmicos e sociais.

A maior deficiéncia do orgamento tradicional consistia no fato de que ele nao
privilegiava um programa de trabalho e um conjunto de objetivos a atingir. Assim,
dotava um 6rgao qualquer com as dotacdes suficientes para pagamento de pessoal

e compra de material de consumo e permanente para o exercicio financeiro. Os
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orgaos eram contemplados no orgcamento, sobretudo de acordo com o que
gastavam no exercicio anterior e ndao em funcdo do que se pretendia realizar

(inercialidade).

b) Orgcamento de Desempenho ou de Realizagbes

O orcamento classico evoluiu para o orcamento de desempenho ou de
realizagbes, onde se buscava saber “as coisas que o governo faz e ndo as coisas
que o governo compra”. Assim, saber o que a Administracao Publica compra tornou-
se menos relevante do que saber para que se destina a referida aquisicdo. O
orcamento de desempenho, embora ja ligado aos objetivos, ndo poderia, ainda, ser
considerado um orcamento-programa, visto que lhe faltava uma caracteristica
essencial, que era a vinculagéo ao Sistema de Planejamento.

Pode-se entender que este tipo de orcamento tenha sido a primeira
aproximacao do orgamento por resultados no Brasil.

c) Orcamento-Programa

A adocao do orcamento-programa na esfera federal foi efetivada em 1964, a
partir da edicdo da Lei n? 4.320/64. O Decreto-Lei n? 200, de 23/2/67, menciona o
orcamento-programa como plano de acao do Governo Federal, quando, em seu art.
16 determina: “em cada ano sera elaborado um orgcamento-programa que
pormenorizara a etapa do programa plurianual a ser realizado no exercicio seguinte
e que servira de roteiro a execug¢ao coordenada do programa anual”.

O orgamento-programa esta intimamente ligado ao Sistema de Planejamento
e aos objetivos que o Governo pretende alcangar, durante um periodo determinado
de tempo.

O Orgamento-programa pode ser definido como sendo um plano de trabalho
expresso por um conjunto de agbes a realizar e pela identificagdo dos recursos
necessarios a sua execugao.

Como se observa, o orcamento-programa nao € apenas documento
financeiro, mas, principalmente, instrumento de operacionalizacdo das acdes do
governo, viabilizando seus projetos/atividades/operacdes especiais em consonancia

com os planos e diretrizes estabelecidos, oferecendo destaque as seguintes
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vantagens: melhor planejamento de trabalho, maior precisdo na elaboracdao dos
orcamentos, melhor determinacédo das responsabilidades, maior oportunidade para
reducdo dos custos, maior compreensao do conteddo orcamentario por parte do
Executivo, do Legislativo e do publico, facilidade para identificacdo de duplicacdo de
fungcbes, melhor controle da execugdo do programa, identificacdo dos gastos e
realizacbes por programa e sua comparacdao em termos absolutos e relativos,
apresentagdo dos objetivos e dos recursos da instituicdo e do inter-relacionamento
entre custos e programas e énfase no que a instituicdo realiza e ndo no que ela
gasta.

Na teoria, 0 orgamento-programa estabelece os objetivos como critério para
alocagdo de recursos. Na pratica brasileira, o compromisso com a tradicdo
orgamentaria tem consumido a maior parte dos recursos.

Identificam-se, na elaboragdo de um orcamento-programa, algumas fases

nitidas e necessarias, quais sejam:

1. Determinagao da situagao identificagcdo dos problemas existentes.

2. Diagnostico da situagao identificagdo das causas que concorrem para o
aparecimento dos problemas.

3. Apresentacado das solugdes: identificagdo das alternativas viaveis para
solucionar os problemas.

4. Estabelecimento das prioridades: ordenamento das solugdes
encontradas.

5. Definicao dos objetivos: estabelecimento do que se pretende fazer e o
que se conseguira com isso.

6. Determinacdo das tarefas: identificagdo das agbes necessarias para
atingir os objetivos.

7. Determinagao dos recursos: arrolamento dos meios: recursos humanos,
materiais, técnicos, institucionais e servigos de terceiros necessarios.

8. Determinagédo dos meios financeiros: expressao monetaria dos recursos
alocados. O custo financeiro necessario para utilizar os recursos que
necessitam ser mobilizados.

4.3.4 Créditos Adicionais

Sao as autorizacbes de despesas nao computadas ou insuficientemente
dotadas na lei de orcamento. Em outras palavras, podemos considerar os créditos
adicionais como instrumentos de ajustes orcamentarios, que visam atender as
seguintes situacgodes: corrigir falhas da Lei de Meios; mudancas de rumo das politicas

publicas; variacbes de preco de mercado dos bens e servicos a serem adquiridos
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pelo governo; e situacbes emergenciais inesperadas e imprevisiveis. A seguir sao

elencados de acordo com a Lei 4320/64:

a) Crédito Suplementar

E destinado ao reforco de dotacdo orcamentéria ja existente. Utilizados
quando os créditos orcamentarios sao ou se tornam insuficientes (como, por
exemplo, aumento de um insumo utilizado pelo governo). Estes créditos estédo
relacionados diretamente ao orgcamento, ja que suplementam dotacdes ja existentes.
Sua abertura depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa
e sera precedida de exposicao justificativa. E autorizado por lei, e aberto por decreto
do Poder Executivo. A Lei de Orgcamento Anual podera conter autorizagado para que
o Poder Executivo abra créditos suplementares (somente) até determinada

importancia.

b) Crédito Especial

E destinado as despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria
especifica na Lei de Meios. O crédito especial cria novo item de despesa, para
atender a um objetivo ndo previsto no orcamento. Sua abertura depende da
existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa. E autorizado por lei e aberto por decreto do Poder Executivo.
Se a lei de autorizacdo do crédito for promulgada nos ultimos quatro meses do
exercicio, podera ser reaberto no exercicio seguinte, nos limites de seu saldo, sendo

incorporado ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

c) Crédito Extraordinario

E destinado a atender despesas urgentes e imprevisiveis, como as
decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou calamidade publica. Caracteriza-se
assim pela imprevisibilidade do fato, que requer agéo urgente do Poder Publico e por
nao decorrer de planejamento e, pois, de orcamento. Independem da existéncia
prévia de recursos disponiveis. Abertos por Medida Proviséria. Se a abertura do
crédito for promulgada nos ultimos quatro meses do exercicio, poderd ser reaberto
no exercicio seguinte, nos limites de seu saldo, sendo incorporado ao orcamento do

exercicio financeiro subseqlente.



115

Na UNEB, as modificagdes orcamentarias, como forma de viabilizar a
execugdo, acontecem ao longo do exercicio financeiro e buscam adequar a
disponibilidade orgamentéria as necessidades académico-administativas. A titulo de

ilustracdo, ao longo do periodo em estudo, observa-se o cenario abaixo

representado:
Tabela 03 - Modificagoes Orcamentarias UNEB
ANO N?¢ de Modificacoes Valor Suplementado
Orcamentarias (R$)
2004 40 19.361.130
2005 41 21.849.293
2006 47 20.730.227
2007 40 28.153.228

Fonte: SIPLAN

Vale ressaltar que, na maioria dos casos, os valores recebidos como creditos
suplementares foram destinados ao pagamento, sobretudo, das a¢des vinculadas ao
custeio e a folha de pessoal desta Universidade, em especial as despesas
vinculadas as acbes de agua, luz, telefonia, publicidade, auxilios transporte e
alimentagao, servigos de informatica, dentre outros.

Depreende-se, portanto, que o ato que abrir o crédito adicional indicara a
importancia, a espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for

possivel.

4.3.5 Execucao da Despesa Publica e o Controle

A despesa publica é executada em trés estagios: empenho, liquidacdo e
pagamento. O primeiro estdgio da despesa pode ser conceituado como prescreve 0
art. 58 da Lei n? 4.320/64: “O empenho da despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou nao de
implemento de condicdo”. O empenho é obrigatério, ndo sendo permitida a
realizacao de despesa sem empenho.

O empenho é prévio, precede a realizacdo da despesa e tem por objetivo
respeitar o limite do crédito orcamentario, como, alias, o art. 59 da Lei n° 4.320/64

diz: “O empenho da despesa ndo podera exceder o limite de créditos concedidos”.

A emissdo do empenho abate o seu valor da dotagdo orcamentéria total do

programa de trabalho, tornando a quantia empenhada indisponivel para nova
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aplicacdo. E uma garantia para o fornecedor ou prestador de servico contratado pela
Administragdo Publica de que a parcela referente ao seu contrato foi bloqueada para
honrar os compromissos assumidos.

A liquidacado é o segundo estagio da despesa e consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios
do respectivo crédito (art. 63 da Lei n? 4.320/64). E a verificagdo se o contratante
cumpriu o implemento de condigéo.

Somente apés a apuracgao do direito adquirido pelo Credor, tendo por base os
documentos comprobatérios do respectivo crédito, ou da completa habilitagdo da
entidade beneficiada, a Unidade Gestora providenciara o imediato pagamento de
despesa. E evidente, portanto, que nenhuma despesa poderd ser paga sem estar
devidamente liquidada.

O pagamento é a ultima fase da despesa. Este estagio consiste na entrega de
recursos equivalentes a divida liquida, ao credor, mediante ordem bancaria. A
emissao de Ordem Bancéria sera precedida de autorizacao do titular da Unidade
Gestora, ou seu preposto, em documento préprio da

Em relacdo a execucdo orcamentaria da UNEB, a triade de procedimentos
(empenho, liquidacdo e pagamento) acontece em funcdo da tramitacao legal dos
processos pelos setores pertinentes e também em fungdo da disponibilidade das
rotinas de acesso aos sistemas pertinentes.

Um dos aspectos constatados na Universidade é que, em decorréncia da
urgéncia da realizagdo de agdes, que nem sempre partiram de um processo racional
de planejamento, observa-se constantemente um comprometimento dos resultados
desejados, o que implica, na maioria dos casos, em um sacrificio das acdes

verdadeiramente planejadas.
4.3.6 Programacao Financeira

Em ambito federal, a Secretaria do Tesouro Nacional é o érgao responsavel
pela administracao e utilizacdo dos recursos que entram nos cofres do Governo
Federal, provenientes principalmente dos tributos pagos pelos contribuintes. A atual
legislacao estabelece como atribuicbes da STN a elaboragdo e execucdo da
programagao financeira da Unido; a administracdo dos haveres financeiros e

mobiliarios (titulos), bem como das responsabilidades da Unido; e a execug¢ao das
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operacdes de crédito e da politica de divida publica federal, interna e externa, bem
como o controle dos limites de endividamento do setor publico.

Conforme determina o art. 5° do Decreto n° 93.874, de 23/12/86, a
programagao financeira tem por finalidade a formulacdo de diretrizes para
elaboragéo das propostas de cronogramas de desembolso, estabelecimento do fluxo
de caixa e fixacao de limites de saques periddicos contra a conta do Tesouro
Nacional,

Assim como acontece em ambito federal, compete a Secretaria Estadual de
Fazenda aprovar a programacgéo financeira de desembolso para o exercicio,
procurando ajustar as necessidades da execugdo do orgamento/programa ao fluxo
de caixa do Tesouro. O fluxo de caixa do Tesouro é mais abrangente do que o
cronograma de desembolso, pois ele engloba néo s6 as despesas, mas também as
receitas do Governo. A programacao financeira visa estabelecer um fluxo de caixa
mais condizente com as politicas fiscal e monetéaria do governo.

Como em todo territério nacional, a fixacdo da despesa esta embasada na
previsdo da receita. Entretanto, tem-se constatado que na UNEB, tornou-se uma
praxe, por parte da Secretaria de Fazenda de Estado, o atraso das liberacbes das
quotas financeiras mensais, previamente aprovadas pelo Cronograma de
Desembolsos Mensais, conforme preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101 de 05/04/2000, art. 30), o que impele ao comprometimento da
fluidez da programacdo orgcamentéria, podendo assim macular os resultados
esperados pelo planejamento.

O controle das acdes praticadas, por sua vez, exerce na administracao
sistémica papel fundamental no desempenho eficaz de qualquer organizacdo. E
através dele que sao detectados eventuais desvios ou problemas que ocorrem
durante a execugdo de um trabalho, possibilitando a adogédo de medidas corretivas
para que O processo se reoriente na direcdo dos objetivos tracados pela
organizagao.

Na Administragcdo Publica a importancia do controle foi destacada,
principalmente, com o advento da Reforma Administrativa de 1967. Assim, o art. 6°
do Decreto-Lei n® 200/67 o coloca, ao lado do planejamento, entre 0s cinco

principios fundamentais que norteiam as atividades da Administracéo Federal.
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Evidentemente, o controle ndo é fim em si mesmo e, dentro desse espirito, os
controles puramente formais ou cujo custo seja superior ao risco devem ser
abandonados, ndo s6 em atendimento ao art. 14 do Decreto-Lei n® 200, mas
também a politica de desburocratizacdo do Governo.

A Lei n® 4.320/64 estabelece que o controle da execugdo orgamentaria e
financeira da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal sera exercido pelos
Poderes Legislativo e Executivo, mediante controles externo e interno,

respectivamente.

Esse entendimento é reafirmado pelo art. 70 da Constituicao, que determina:

A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

De acordo com o que dispde o art. 75 da Lei n® 4.320/64, o controle da
execugao orcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagao da receita ou a
realizacdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e
obrigagoes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragéo responsaveis por
bens e valores publico; e

Il - o cumprimento do programa de trabalho, expresso em termos
monetarios e em termos de realizagao de obras e presta¢do de servigos.

Os dois primeiros itens expressam a preocupacao juridico-legal ou formal do
controle, por influéncia do orgamento tradicional. O inciso | apresenta a abrangéncia
do controle, definindo sua universalidade — todos os atos que resultem a
arrecadacao da receita e a realizagdo da despesa. J& o inciso Il individualiza o
objeto do controle, recaindo, desta forma, sobre cada agente da Administracdo. O
ultimo inciso ja demonstra a preocupacdo do legislador com o controle do
Orcamento-Programa, dado que o objetivo € avaliar o cumprimento das acdes
constantes do orcamento — programas de trabalho —, avaliando a realizacdo de
obras e prestacéo de servigos.

Na Administracdo Federal, as atividades de controle encontram-se
disseminadas em todo o seu ambito, devendo ser exercidas em todos os niveis e

através nao s6 de um 6rgao especifico, mas também das chefias competentes e dos
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proprios 6rgaos de cada sistema, conforme determina o art. 13 do Decreto-Lei n®
200/67.

Constata-se, desde logo, que, além de servigo de suporte as atividades de
controle externo, ao controle interno cabem as importantes tarefas de avaliagdo do
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e da execucédo dos programas
de governo e dos orgcamentos da Unido, consoante o disposto no art. 74, da
Constituicdo Federal, que prevé que a verificacdo da legalidade dos atos de
execucgao sera prévia, concomitante e subsequente.

O controle externo, consoante o art. 71, da Carta Magna:

€ exercido pelo Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unidao — TCU, e compreende, dentre outras atividades, a apreciagdo das
contas do Presidente da Republica, o julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos, bem
como a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo.

O TCU é responsavel, portanto, pelas fungdes de auxiliar o Congresso
Nacional na atividade de controle externo, apresentando Relatério e Parecer Prévio
sobre as contas do titular do Poder Executivo e julgando a regularidade das contas
dos administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos, através de
levantamentos contaveis, relatérios e certificados de auditoria.

Assim como acontece em outras instituicbes, na UNEB, o controle é realizado
através de 6rgaos internos e externos. Em ambito interno, tem-se a presenca da
AUCONTI (Auditoria de Controle Interno), érgdo que realiza durante todo o exercicio
financeiro, inspeg¢des in loco nos diversos Departamentos, no que tange
especificamente as questbes orcamentarias e financeiras. Em ambito externo,
incubem-se de fazer a triagem, acompanhamento, avaliacdo e controle das acdes
publicas da Instituicdo, o Tribunal de Contas do Estado, Auditoria Geral do Estado e
o Ministério Publico Estadual.

No capitulo seguinte, faz-se uma analise pormenorizada da execugao
orgamentdria da universidade, considerando-se os dados empiricos coletados, a fim

de se fazer inferéncia em relagdo a conjuntura observada a época.
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5 O ORGAMENTO POR RESULTADOS E O PROCESSO ORGAMENTARIO-
FINANCEIRO NA UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA

Os grandes desafios que se apresentam aos governos na atualidade, e os
que se apresentardo nos proximos anos requerem mais do que politicas publicas
adequadas e direcionadas para um periodo mais estendido. Requerem, também,
uma melhoria do desempenho do setor publico e de suas organizagdes, de modo a
assegurar a efetividade das politicas e programas concebidos.

Nota-se, portanto, a necessidade de melhorar a qualidade da gestao publica,
a qual néo resultara de novas “reformas administrativas”, a exemplo do que tem sido
realizado no passado. Ao contrario, como ensinam varias experiéncias estrangeiras
nas ultimas décadas, a qualidade demandada requer que o governo trate da gestao
publica como um problema de politica publica, abrangendo as vérias areas que
conformam o funcionamento das organizagdes governamentais e a capacidade de

cumprirem suas missodes institucionais.

Entre as areas em questdo, o orgcamento tem um enorme potencial para a
transformacao qualitativa da gestdo publica, tanto em nivel macro quanto no

organizacional. Assim, conforme pode ser observado em Rezende e Cunha (2005,
p. 9):

(...) além das questdes macroeconémicas que tém predominado no debate
sobre orgamento publico, como as limitagdes decorrentes da rigidez
orgcamentérias, € fundamental p6r foco na qualidade da gestao orcamentaria
exercida pelas distintas organizagbes governamentais que compéem o
conjunto do setor publico brasileiro.

Ha pouco risco em se afirmar que o bom desempenho das organizagoes
publicas requer elevada capacidade de entender as mudancas em curso, de se
antecipar a elas e de lidar com e explorar todas as variaveis externas e internas que
possam afetar o desempenho da organizagéo, ou seja, adotar uma visao prospectiva

em substituicao a pratica retrovisora incremental.

A diversidade de perspectivas pelas quais o desempenho das organizagdes
pode ser avaliado € uma questédo a ser considerada. Entre essas questoes, citando
Rezende e Cunha (2005, p. 121), o desempenho pode ser avaliado como:

a) expressao da capacidade de gerar servigos associados ao cumprimento
da misséo institucional, que tenham efeitos visiveis de agregagao de valor
ao cidadao-beneficiario ao menor custo possivel — relagao insumo, produto,
resultado, impacto;
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b) desenvolvimento de capacidade de reagdo as mudangas, alterando,
imediatamente, sistemas, processos, estruturas, caracteristicas de servigos
e produtos, sem se desestruturar — reengenharia, flexibilidade, resiliéncia;

c) talento da organizagdo de navegar num sistema politico-administrativo,
colocando seus servigos e produtos e sendo capaz de lidar com pressdes
politicas, sociais e de toda ordem — gestéo estratégica;

d) capacidade de moldar a forma de funcionamento e de prestagdo dos
servigos em atendimento e respeito as caracteristicas do contexto cultural
especifico no qual estda a organizagdo, muitas vezes sacrificando
parcialmente a primeira perspectiva, mas obtendo alta adesédo dos
apoiadores locais — alinhamento com os valores da sociedade;

e) capacidade de construir uma visdo de atuagao futura da organizagao que
contemple, de forma equilibrada, todos os aspectos anteriores e que
ofereca um sentido de diregdo futura como referencial basico de todo o
processo de planejamento e de decisdo sobre a alocagé@o e o controle dos
recursos orgamentarios — integragdo com o planejamento, orcamento e
controle.

N&o obstante a diversidade de mecanismos, processos e recomendacao de
especialistas sobre os atributos que as organizacdes devem possuir para assegurar
um bom desempenho, o processo de planejamento e orcamento ainda é um
elemento central para tal, tanto no ambito interno, isto €, em uma dada organizagao
publica quanto na sua relacdo com processo orcamentario do governo como um
todo. Em alguns casos, 0s macroprocessos orgamentarios servem como elemento
de reforco ao desempenho das organizagdes, em outros, como fortes restricées a

serem contornadas.

Por essa perspectiva, 0 desempenho das organizagdes governamentais esta
condicionado ao desenvolvimento de trés competéncias fundamentais, tais como
alta capacidade de planejamento estratégico, qualidade no processo de formulacao,
alocagao, execugao e controle dos recursos orgcamentarios; alta capacidade de

monitoramento e avaliagdo dos programas e agoes.

Na realidade, trata-se da tradicional relacdo “planejamento, orcamento e
controle”, tao tradicional quanto, muitas vezes, pouco explorada em seu potencial

para desempenho organizacional no setor publico.

E importante observar que a qualidade no processo de formulagéo, alocagao,
execucao e controle dos recursos orgamentarios constitui o elo entre a dimensao
estratégica e a avaliagdo dos programas empreendidos. Ela ndo sé depende do
processo estratégico como vai afetar a execugéo das agdes que serdao monitoradas

e avaliadas.
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Qualquer desequilibrio entre as trés competéncias criticas mencionadas, a
comecar pela diversidade de légica entre elas, sera fatal para o desempenho da
organizacao. Uma logica prospectiva na dimensao estratégica seguida por légica
retrovisora na dimensdo orcamentaria € incompativel por definicdo, ndo fosse por

simples bom senso.

Logo, deduz-se que a racionalidade do processo orgamentario no ambito da
organizacao deve acompanhar a do processo estratégico, do qual depende e ao
qual alimenta com informag¢des. Do mesmo modo, 0 processo de controle deve ser
desenhado em conformidade como os dois primeiros. A calibragem do grau de
prospeccao dos trés processos, bem como a congruéncia entre eles, € um

permanente desafio gerencial.

Mais recentemente, no bojo do movimento denominado nova administragao
pubica, enfatiza-se que o processo de elaboracao, aprovacao legislativa, execucao e
controle orgamentarios deveriam migrar de um modelo tradicionalmente burocrético
e incrementalista para um modelo que privilegie a efetividade da acao estatal no
processo decisorio em qualquer das fases descritas anteriormente. A avaliacao de
desempenho seria, nesse sentido, importante insumo a balizar a decisdo dos
dirigentes governamentais com respeito a alocacao de recursos disponiveis. Mas a
incorporagdo de mecanismos sistematicos de avaliagdo e monitoramento ao
processo orgamentério ainda é rara. Na auséncia de informagdes que realimentem o
processo decisério, geradas pela avaliacdo, os governos “sdo aeronaves que voam
sem instrumentos”. Andlise e avaliagdo sistematicas de politicas publicas séo
essenciais para o enfrentamento de problemas persistentes de déficit de

governancga.

Nesta perspectiva e direcionando o trabalho para seu objetivo geral do
trabalho que é analisar a execucao orcamentaria da UNEB durante o periodo 2004-
2007, identificando se esta atendeu as demandas dos vinte € nove Departamentos e
se preservou 0s principios de economia, eficacia, eficiéncia e efetividade, o que
contribuira efetivamente para a intensificagdo do incremento dos resultados
esperados através da gestdo destas praticas, € importante discorrer mais
detalhadamente sobre os desdobramentos de um orgamento por resultados antes
de efetivamente analisar os dados pesquisados acerca da evolu¢ao dos indicadores
analisados em ambito da Universidade do Estado da Bahia.
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5.1 ORCAMENTO E GESTAO PUBLICA POR RESULTADOS

Orcamento por resultados, também chamado de orgamento por desempenho,
pode ser definido como sendo um sistema de processos orcamentarios capazes de
integrar informagOes sobre resultados ao processo de tomada de decisdes.
Ressalte-se, entretanto, que por resultados nao se entende apenas o impacto final
de programas, mas também aportes em toda a cadeia de geragao de valor publico.
Orcamento por resultados nao significa condicionar mecanicamente as dotagdes de
recursos; basta dispor de uma discussdo orgcamentaria que integre informagdes
sobre resultados.

Observa-se que o conceito de orgamento orientado para desempenho nao é
uma coisa nova. Em que pese os EUA terem iniciado esse processo na Segunda
Guerra Mundial, foi a partir das recomendacdes da Comissao Hoover, na década de
1950, que o conceito de orgamento de desempenho se tornou publico. Nele ficou
estabelecido que o governo norte-americano deveria adotar um orcamento baseado
em fungdes, atividades projetos. Nessas recomendacbes aparecia também a
exigéncia de que as agéncias, em coordenacdo com Bureau of Budget (EUA),
incluissem informacdes sobre performance e custos por programa por unidade
organizacional nas suas propostas de orcamento. Assim surgiu o sistema de
planejamento, programacao e orcamento (PPBS), que evoluiu para o orcamento-
programa, até chegar, na atualidade, no denominado orgcamento por desempenho.

De acordo com Pereira (2009, p. 261), o orgamento por desempenho é
resultado dos esforcos para controlar os gastos publicos, no bojo das reformas da
nova gestao publica (New Public Management), que vem sendo implementada em
grande parte do mundo, com destaque para os paises “anglo-saxfes”, em especial
os Estados Unidos e a Gra-Bretanha, a partir da década de 1980.

Na década de 1990, em decorréncia de reformas promovidas pelo Congresso
americano, surgiram novas abordagens voltadas para a administracao voltada para
o desempenho. No seu conjunto essas reformas buscavam redirecionar 0 processo
orgamentario para uma base de resultados com referéncias especificas para uso
das informagbes sobre desempenho para fins de orgcamento. As principais
caracteristicas desse novo orgcamento eram: agregacdao de todos os custos
associados ao resultado, observando o numero de agéncias envolvidas na sua

producdo; definicdo de resultados em termos de indicadores para avaliagdo da
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qualidade de bens e servicos entregues a sociedade, de forma analoga ao que é
feito no setor privado; comparacao com o atual nivel do produto/resultado para medir
a eficiéncia e efetividade.

Observe-se que este movimento de reforma da politica de gastos publicos
também se observou em paises como Reino Unido, Australia e Nova Zelandia, onde
culminaram com a edicdo da sua Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Deve-se
ressaltar que a visdo de aumentar a eficiéncia, eficacia e efetividade nos gastos
publicos era parte integrante das reformas da nova gestdo publica (New Public
Management — NPM).

Essa nova gestao publica contempla os seguintes elementos: introducéo de
mecanismos de gestdo baseados em contratos de desempenho e adogédo de
contabilizagdo baseada no critério de competéncia, em substituicdo ao critério de
caixa, de forma a aproximar o orcamento das formas de apuracdo de resultado
financeiro e patrimonial do setor privado.

Em Pereira (2009, p. 265), verifica-se que:

Esse novo modelo vai além de um simples aperfeigoamento do orgcamento-
programa, visto que pressupde que o formato dos programas
orgamentérios deve estar integrado a um modelo mais amplo de gestao
orgamentdria, que contemple indicadores explicitos e sistemas de
mensurag¢ao de desempenho. Nesse sentido, esse modelo de gestédo parte
do pressuposto de que o desempenho (performance) necessita ser
especificado e relatado de forma operacional para os gestores do
orgamento; que os departamentos e agéncias devem ter ampla liberdade
para gerir apropriadamente seus insumos, pois s assim podem induzir ao
alcance mais eficiente de seus resultados; e se penalizem ou premiem os
gestores responsaveis pelo alcance do resultado.

Na administragdo publica, o desempenho € um conceito relativamente novo.
Segundo a Real Academia Espanhola o desempenho se refere a “atuar, trabalhar,
dedicar-se a uma atividade”, o qual nos da uma idéia béasica, porém que requer uma
elaboragdo conceitual mais ampla para o ambito da gestdo publica. Tal
desenvolvimento freqlentemente se refere a “produtividade, qualidade,
oportunidade, responsabilidade e eficacia” dos servigos e programas publicos. Dado
que a gestao publica implica o atuar ou dedicar-se as responsabilidades gerenciais,
entdo o desempenho envolve 0s aspectos organizacionais e sua relagcdo com o
entorno como o descreve Hernandez (2002, p. 21), para quem o “desempenho
implica a consideracdo de um processo organizacional, dindmico no tempo e reflete

modificacdes do entorno organizativo, das estruturas de poder e os objetivos”.
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O conceito de desempenho no ambito governamental normalmente
compreende tanto a eficiéncia como a eficacia de uma atividade de carater recorrente
ou de um projeto especifico. Neste contexto a eficiéncia se refere a habilidade para
desenvolver uma atividade ao minimo custo possivel, enquanto que a eficacia mede se
0s objetivos predefinidos para a atividade se estdo cumprindo. Além destas duas
dimensdes de desempenho publico, recentemente foram incorporados os critérios de
desempenho pré-orgamentario, focalizacdo e qualidade na prestagdo dos servigos

publicos.

Com a finalidade de incorporar definicdes conceituais que surgem da praxis
latina americana, a seguir se apresenta a definicdo utilizada pelo sistema de

indicadores do Peru:

Os indicadores de desempenho sdo instrumentos de medigao das
principais variaveis associadas ao cumprimento dos objetivos, que por sua
vez constituem uma expressao qualitativa ou quantitativa concreta do que
se pretende alcangar com um objetivo especifico estabelecido. (...) A
avaliagdo de desempenho se associa ao juizo que se realiza uma vez
culminada a agao ou a intervengao. Busca responder interrogantes chaves
sobre como foi realizada a intervengéo, se foram cumpridos os objetivos
(concretamente, na medida em que estes vao sendo cumpridos), o nivel de
satisfacao da populagao objetivo, entre outras. Em suma, se busca avaliar
quando bem ou quao aceitavel foi o desempenho de determinado
organismo publico com o objetivo de tomar as decisbes necessarias para
aperfeigoar a gestao. (PERU, 2000, p. )

Como se depreende da definicdo anterior, o sistema de indicadores de
desempenho nos organismos publicos do Peru tem enfatizado o vinculo entre
desempenho e avaliagdo, estabelecendo que a meta do sistema é tomar decisdes
para melhorar a gestao.

A introducdo de indicadores de avaliagdo de desempenho gera multiplos
pontos de apoio para a implementacdo de uma gestao orientada aos resultados. Em
primeiro lugar, os indicadores apdiam o conhecimento e a aprendizagem do
processo que muitas vezes se desenvolve de forma bastante irreflexiva e rotineira.
Se o0 processo de construgdo dos indicadores se realiza de forma ampla e
participativa, tanto os gestores publicos como os funcionarios iniciam um processo
de reflexao e introspecc¢ao acerca do que fazer institucional que os leva a um “dar-se
conta” das fortalezas e debilidades dos resultados de cada unidade e da instituicao
em seu conjunto. Este processo de aprendizagem tem sua vertente mais rica na
mudanca do eixo de andlise que realizam os funcionarios, desde uma visao centrada

nos processos (sobre o que normalmente ha mais consciéncia, pois sdo as agdes
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que se executam diariamente) a uma visao que se orienta aos resultados e impactos

do processo institucional.

Um segundo aspecto se refere ao apoio que provém os indicadores para
adotar medidas de melhoria da gestdo que se referem ao re-desenho dos programas
modificando suas estratégias de entrega dos bens e servicos as populagdes
destinatarias. De igual modo, as conclusées que emanam da avaliagdo de
desempenho permitem realizar ajustes na operacdo e valorar a pertinéncia das

acoes realizadas apés o logro dos objetivos institucionais

Um terceiro ponto de apoio para a implementagdo de uma gestao orientada
para resultados é que a utilizagdo dos indicadores favorece a contestabilidade ou
competéncia por recursos publicos. Com a finalidade de romper a inércia
orcamentaria, os distintos programas e setores competem em igualdade de
condicoes para obter fundos durante a fase de formulagdo orcamentaria. Se bem
que a contestabilidade no ambito publico inicialmente se concentrou no uso de
provedores privados para entregar bens e servigos, recentemente se tém
incorporado a nogdo de comparar os impactos e gestdo entre distintos servigcos

publicos como um meio de utilizar forma mais eficiente os recursos.

Finalmente, o quarto ponto de apoio tem relacdo com a transparéncia e
submissdo de contas. A busca da eficiéncia ndo pode ser entendida sem a
participacao cidada. Para que a accountability seja operativa a cidadania, as redes
sociais € as ONGs devem dispor de informacdo sobre o processo publico,
particularmente no que se refere aos niveis de cobertura e critérios de focalizacao
dos programas publicos.

A seguir apresenta-se resumo onde sdo demonstrados os Fundamentos para
a Construcao de Indicadores de Desempenho, conforme estudo elaborado pela
Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda de Chile, 1995:

1. Possibilita a avaliagdo qualitativa e quantitativa do desempenho global da
instituicdo, por meio da avaliagdo de seus principais programas e/ou
departamentos.

2. Induz um processo de transformagodes estruturais e funcionais que permita
eliminar inconsisténcias entre o que fazer da organizagao e seus objetivos
prioritarios.

3. Apoia o processo de desenvolvimento organizacional e de formulagédo de
politicas de médio e longo prazos.
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4. Melhora a coordenagdo dos Servicos Publicos com a Diregcdo de
Orgamentos, estendendo o processo orcamentdrio para a discussao
fundamentada dos resultados e o estabelecimento de compromissos em
torno desses.

5. Melhora qualitativa e quantitativamente a informagao sobre desempenho
dos Servigos que recebe o Parlamento.

6. Apoia a construcdo de sistemas de reconhecimento ao bom desempenho,
tanto institucionais como individuais.

7. Gera um maior grau de confiabilidade da gestéo institucional, permitindo
eliminar tramites desnecessarios neste contexto.

(CHILE, 1995, p.)

Um requisito prévio para formular indicadores de avaliagdo de desempenho é
que a instituicdo publica defina os objetivos que orientardo a médio e longo prazos
sua atuagdo, e que estes objetivos se traduzam em planos de acdo com metas
concretas e verificaveis. Para dispor destas definicbes existem distintas
metodologias que apontam para a elaboragdo de “cartas de navegacao”, cenarios
desejados ou imagem-objetivo de até onde necessita e quer ir a organizacédo. A
metodologia mais difundida para obter estas definicbes no interior das instituicoes
publicas nos ultimos quinze anos tem sido o planejamento estratégico. Apesar desta
metodologia ter estado presente no setor privado desde a década de 1950, sua

popularidade para o setor publico surgiu na segunda metade dos anos oitenta.

Para assegurar sua apropriagao por parte das instituigdes, um indicador de
avaliacao de desempenho deve ser simples e expressar a realidade que mede. Um
mesmo indicador pode expressar significados e critérios diversos, dependendo do
que se queira medir e dos elementos que se deseje incluir em sua analise. Como se
tem destacado, os problemas sociais que enfrenta a gestdo publica moderna séo de
carater multidimensional. De igual maneira, a avaliacdo de desempenho também se
pode abordar desde distintas perspectivas. A visédo tradicional sobre a qual se tem
construido os indicadores é sobre a dimensao da eficacia e eficiéncia, como se vera
mais adiante esta visdo tem-se ampliado nos ultimos anos incorporando-se novas

dimensodes de desempenho.

Muita controvérsia existe em torno da utilizacdo de indicadores como base
para estabelecer padrbes de comparacdo, de medicdo e de avaliagdo de
desempenho de um gestor, especialmente se este gestor pertence ao setor publico.
Por esta razao, € fundamental definir e confrontar conceitos para atingir um melhor

entendimento dos conceitos que se apresentam na sequéncia.
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Para o estudo de caso em tese, serdo objeto de analise os indicadores de

avaliacao da gestao publica relacionados a seguir:

Conforme pode ser observado em Grateron (1999, p. 11), a efetividade
(comparacao dos resultados alcangados versus o ideal), muitas vezes € utilizada
como sin6nimo de eficacia. Esta Ultima refere-se ao grau de consecucédo dos
objetivos programados, ao passo que a eficiéncia refere-se a quantidade, tipo,
custo, qualidade dos recursos utilizados para atingir esses objetivos e a economia,
por sua vez, concerne a consideragao do custo dos recursos utilizados no processo,
confrontando o0 que se paga por estes recursos com o que se deve pagar. Por
enquanto, pode-se observar que o que ha de comum nestes conceitos € o

atingimento dos objetivos programados.

A eficiéncia, ainda de acordo com esse autor, pode expressar-se quanto a
relacdo existente entre os bens e servicos consumidos (entradas ou inputs do
processo) e 0s bens e servigos produzidos (saidas ou outputs do processo). Logo,
uma performance eficiente € a maximizagdo dos resultados com recursos
determinados ou a obtencdo ou prestacdo de um bem ou servico com 0 minimo
possivel de recursos, mantendo a qualidade e quantidade desejada. Aplicando-se o

raciocinio contrario, existe ineficiéncia sempre que:

a) o resultado de uma atividade ou trabalho n&o tem utilidade alguma;

b) produz-se excesso ou déficit de producao ou servigos;

c) incrementa-se a quantidade e qualidade dos materiais e ndo é obtida a
melhoria desejada na qualidade e quantidade do produto ou servico;

d) mantendo os mesmos recursos, em termos relativos, diminui a quantidade
ou qualidade dos servigos publicos.

A eficacia, por outro lado, pode ser mensurada pelo grau de comprimento dos
objetivos e metas fixados nos programas de acao. Esta medida é feita através da
comparagao entre os resultados realmente obtidos e os resultados esperados ou
previstos nos planos ou programas de acao, independentemente da quantidade,

qualidade e custo dos recursos envolvidos em atingir estes objetivos.

Desta forma, para poder avaliar a eficacia é necessaria a existéncia de um
planejamento por programas em que metas e objetivos estejam claramente
identificados e, na medida do possivel, quantificados, descrevendo-se as atividades

necessarias para atingi-los. A avaliacdo da eficacia estabelece a relacdo nao sé
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entre os resultados obtidos e planejados, previstos ou esperados, sendo também
com o resultado 6timo. E importante destacar que a otimizagdo do resultado deve
ser a consecucao do resultado planejado; em outras palavras, qualquer variacéo ou
divergéncia quanto ao plano pode-se considerar, de uma forma ou de outra, como

uma eficacia.

O indicador de economia, por sua vez, refere-se as condi¢ées de aquisicao
dos diferentes recursos (financeiros, humanos, materiais, etc.) pela entidade em
questdo. Esse indicador supée o conhecimento dos recursos e a sua comparagao
com padrdes preestabelecidos. Desta ética, uma operagao considera-se econémica
quando se dao, de forma concomitante, as variaveis tempo adequado, menor custo,
quantidade adequada, qualidade esperada; ou seja, a aquisicao realizou-se em
tempo adequado, com o menor custo possivel, na quantidade adequada e com a
qualidade preestabelecida. Pode-se dizer que a economia é atingida quando séo
adquiridos recursos adequados (em quantidade e qualidade) ao menor custo

possivel, considerando-se as condi¢des de aquisi¢ao.

As organizagbes publicas que sdo capazes de identificar os produtos ou
servigcos que sao estratégicos para o cumprimento de sua missao, podem delimitar
adequadamente os servigos prestados que se deve medir e a populacdo objetivo
que recebera esses bens ou servicos. Os indicadores de eficacia, por sua vez,

podem ser sub-classificados em distintos elementos da eficacia:

a) Indicadores de Capacidade para Cobrir a Demanda Atual: as instituicées
que outorgam autorizacbes aos privados ou processam expedientes de diversos
tipos em ocasides nao sao capazes de responder a demanda total dos usuarios em
condicdes de tempo e qualidade adequadas. Nestes casos, quer seja para gerar
melhorias na gestao ou para avaliar processos de otimizacdo de tramitacdo de
expedientes, os indicadores de capacidade permitem medir os niveis de demanda

que se pode assumir.

b) Indicadores de Resultados: como a eficacia se relaciona com o alcance dos
objetivos, resulta essencial que os indicadores de avaliagdo de desempenho devam
centrar sua atencdo no efeito final ou intermediario da intervencdo que se esta
avaliando. Os resultados se relacionam com os impactos ou consequéncias que tém

para a comunidade os produtos ou atividades das instituicdes publicas.
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Este tipo de indicador é particularmente Gtil para servicos que se dedicam a
fiscalizar, nos quais a quantidade de fiscalizacbes por inspetor da conta do
desempenho de seus recursos humanos. O cuidado que se deve ter no momento de
construir este tipo de indicador € que os produtos sejam efetivamente homogéneos,
pois ao estabelecer uma média que compreende fiscalizagbes que tardam alguns
minutos ndo se pode mesclar com fiscalizagdes que demoram dias ou meses em

sua execugdo completa.

Embora a maior profusdo se dé entre os indicadores de eficacia e eficiéncia, a
necessidade de indicadores que tragam “sintonia fina” para a melhoria da gestao
tem estimulado os governos a medir outras dimensdées que déem conta da

multiplicidade de objetivos da gestao orientada aos resultados.

¢) Qualidade na prestacao dos servigos: estes indicadores estao relacionados
com as caracteristicas de como esta sendo ofertado o produto ou servigo, para o
qual busca quantificar a capacidade dos organismos publicos para responder de
forma rapida, direta e adequada as necessidades dos usuarios.

Estes indicadores podem ser avaliados através do nivel de satisfacao
manifestado pelos beneficiarios dos servigos sobre determinados aspectos da
provisdo de bens e prestacdo de servigos, tais como a oportunidade (tempo de
espera ou tempo de resposta), simplicidade de postulagdo ou tramitagéao,
acessibilidade, amabilidade da atengdo ao publico, exatiddo e continuidade na
provisdo do servigo.

d) Indicadores de Desempenho Orgcamentario: consistem na capacidade de
uma instituicao para gerar e utilizar adequadamente os recursos financeiros para o
cumprimento de sua missao institucional. Nesta categoria as instituicoes publicas
que tém atribuigcdes legais para gerar rendas préprias estabelecem indicadores de
autofinanciamento; as organizagdes que outorgam empréstimos medem sua
capacidade para recuperar os créditos outorgados e o manejo da carteira de
passivos; toda organizagdo que administra fundo pode estabelecer uma relacao
entre os gastos administrativos e os gastos totais, o qual em termos agregados se
pode utilizar como uma proxy dos ganhos de eficiéncia do setor publico; para as
instituicdbes que preferencialmente se dedicam ao investimento em infraestrutura, os
indicadores relevantes podem se referir aos gastos executados versus os gastos

programados das obras; por ultimo, para medir o investimento em recursos
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humanos, se podem estabelecer indicadores que relacionem os gastos em

capacitacao com os gastos totais em pessoal.

Nesta perspectiva, a seguir sera feita uma analise acerca dos dados
orcamentarios da UNEB. Aos orgamentos iniciais, serdo aplicados indicadores de
mensuracao do desempenho de forma a aferir, através da performance dos
nuameros, os resultados oferecidos a comunidade académica. Ressalte-se,
entretanto, conforme ja descrito na parte metodologica, que para esta pesquisa
serdo mensurados indicadores de eficicia, considerando-se as informacdes
dispostas nos orcamentos da universidade no corte temporal ja definido (2004-
2007), em funcdo da viabilidade da analise ser propiciada pelos indicadores
quantitativos. Aqueles indicadores que requerem uma avaliacdo qualitativa néo
foram utilizados, tendo em vista a exiglidade de tempo para a conclusdo dos
trabalhos, as limitagbes encontradas para a identificagdo das informacbes e
posterior tabulacdo dados, considerando-se ainda, em alguns casos, o carater
subjetivo da andlise, cite-se, por exemplo, a economia e a efetividade, segundo a
interpretacao que esta por detras de cada definicao estudada.

5.2 EXECUGAO ORCAMENTARIA DO PERIODO 2004-2007

O orgcamento da UNEB, considerando-se as definicdes legais e seguindo a
premissas da legislacao - Portaria n® 42/99 -, esteve estruturado em 08 programas,
sendo 02 de apoio administrativo e 06 finalisticos. Vinculados a estes programas,
observam-se 41 atividades, das quais 09 sdo meio e 32 finalisticas. Observa-se
ainda a presenca de 23 projetos académicos e 39 metas. Esta estrutura que vigorou
durante o periodo, representou as acdes académicas vinculadas ao Plano Plurianual
(PPA) 2004-2007 do Estado.

Vale ressaltar que a escolha do corte temporal se deu em fungéo de se
constituir no quadriénio do ultimo PPA e também pelo fato do periodo compreender
duas gestdes diferentes dentro da Universidade.

A seguir, apresenta-se a disposicdo orcamentaria da Universidade,
analisando a execug¢ao orgcamentaria e financeira para cada periodo em estudo, de
forma personalizada, e em seguida esses dados sao apresentados de forma

comparativa. Para tanto, observam-se os oito programas dos quais a instituicdo
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participou ao longo dos anos, bem como os valores que foram executados neste
mesmo periodo, pormenorizando a andlise em termos de fontes, agbes, dentre
outros, conforme os orgcamentos aprovado e executado relacionados nos subitens

seguintes.

Depois de realizado este estudo, faz-se uma analise das acdes pertencentes
ao programa finalistico 208, ao qual se vinculam os orgamentos dos Departamentos,

onde serdo aplicados os indicadores de desempenho em tese.

5.2.1 Performance do Exercicio Financeiro de 2004

A Lei n°. 8.968 de 30 de dezembro de 2003 que estimou a receita e fixou a
despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2004, destinou para a UNEB uma
receita total de R$ 120.259.000,00 (Cento e vinte milhdes, duzentos e cinglienta e
nove mil reais) e estabeleceu a despesa em igual valor, obedecendo assim ao
principio do equilibrio orgcamentério. Ressalte-se que este valor congrega recursos
oriundos de diversas fontes de financiamento.

Dos programas do Estado, dos quais a UNEB participa com os respectivos
valores demonstrados, incluindo todas as fontes de recursos, conforme apresentado
no capitulo anterior, merecem atengao especial os de cédigo 208 e 503. O primeiro
representa acdes pertinentes as atividades de ensino, pesquisa e graduacao,
vinculados aos Departamentos desta universidade. O segundo representa acoes
inerentes ao custeio da universidade, onde sdo amparadas despesas vinculadas a
manutengao e ao pagamento da folha de pessoal.

Fazendo-se uma andlise mais contundente, pode-se notar, que a execucao
dos recursos totais da universidade esteve comprometida, na maioria dos casos, em
relacdo aos resultados esperados, em virtude do valor orcado para 0s recursos
oriundos de outras fontes de recursos nao terem alcangcado uma execucao
satisfatdria, em consonéncia com as expectativas que fundamentaram a fixacao da
despesa naquele montante. Ressalte-se, entretanto, que o programa 503 (Apoio
Administrativo as Atividades do Poder Executivo), apresentou uma execugao
superior ao seu valor fixado inicialmente, em funcdo de suplementagcao recebida;
suplementacédo esta ja definida no capitulo anterior no momento em que foram

analisados os créditos adicionais.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que as previsdes de receita
observardao as normas técnicas e legais, e ainda considerardo os efeitos das
alteracdes, da variacdo do indice de preco, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante. O total da receita, que consta nas Leis de
Orcamento, é denominado receita prevista ou estimada, ou seja, uma expectativa de
entrada de recursos nos cofres publicos. O total apurado ao fim do exercicio

financeiro é chamado receita realizada ou arrecadada.

A receita total da Universidade em 2004 foi disposta obedecendo a sua
classificagdo econdbmica, sendo composta por Categorias e Fontes, conforme
estabelecido na Lei 4320/64, e teve os valores e participacées percentuais
detalhados a seguir:

Tabela 4 - Classificacao Econémica da Receita - 2004

Descriminacao da Receita Valor %
R$

Receitas Correntes 110.730.000 92,08
Receita de Servicos 13.376.184| 12,08
Transferéncias Correntes 97.353.816| 80,00
Receitas de Capital 9.529.000 7,92
Transferéncias de Capital 1.587.420 1,32
Outras Receitas de Capital 7.941.580 6,60
120.259.000| 100,00

TOTAL

Fonte: SIPLAN, situagdo em 01 jan 2004.

Deve-se observar que os dados dispostos no demonstrativo da receita
prevista, extraidos do Sistema de Planejamento do Estado da Bahia — SIPLAN, e
que subsidiaram a elaboracdao da planilha anterior, apresentaram somente os
valores referentes a receita de servigos e as transferéncias de capital oriundas de
outras fontes, fato que nos levou a considerar os valores disponiveis no Quadro de
Detalhamento da Despesa 2004 para a conclusao dos trabalhos, que ao representar
a despesa fixada, corresponde também a receita prevista, dado o principio legal do
orgamento equilibrado.
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Os recursos financeiros que subsidiaram o processo de execucao da despesa
foram oriundos das diversas fontes de financiamento, conforme o anexo VIII do

MOPE (Manual de Orcamento Publico do Estado da Bahia) e especificado a seguir:

Tabela 5 - Composi¢ao do Orgamento Inicial — 2004

Fontes de Recursos R$ %
Cddigo Denominacao
00 Recursos do Tesouro — Livre 8.218.000,00 6,84
14 Recursos do Tesouro — Vinculado a Educacao 87.532.000,00| 72,79
40 Receitas Diretamente Arrecadada 13.843.000,00( 11,51

61 Receitas de Contribuicées e/ou Auxilio de Orgdos| 6.101.000,00| 5,08
e Entidades Federais

63 Receitas de Contribuicbes e/ou Auxilios de| 4.050.000,00f 3,35
Entidades Municipais

64 Receitas de Contribuicbes e/ou Auxilios de 515.000,00| 0,43
Entidades Privadas Nacionais

TOTAL 120.259.000,00| 100,0

Fonte: SIPLAN, situagdo em 01 jan 2004.

A despesa publica é o limite de gasto fixado nos orgcamentos anuais. De
acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a despesa que se realizar fora destes
limites sera considerada irregular, se nao houver o consentimento prévio do Poder

Legislativo.

A realizacdo de uma despesa significa atender a uma determinada
necessidade publica para alcancar o bem-estar da sociedade. O estabelecimento da
despesa é estipular o quanto serd necessario efetuar de gastos para que sejam
cumpridas as metas fisicas da Administracao Publica, definidas no Plano Plurianual
e na Lei de Diretrizes Orgamentarias, para o0 ano da proposta.

De acordo com a sua classificagdo econémica, a despesa esteve segregada

no orcamento desta Universidade, conforme disposicao a seguir, na tabela 6:
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Tabela 6 - Classificagdo Econémica da Despesa - 2004

R$ %

Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais

70.360.000,00| 58,50

Outras Despesas Correntes
40.370.000,00| 33,57

Despesas De Capital
Investimentos

9.529.000,00 7,93
120.259.000,00| 100,0

TOTAL
Fonte: SIPLAN, situagdo em 01 jan 2004.

O Orgamento Analitico para o exercicio de 2004 foi sancionado através de
Decreto Financeiro n® 402 de 30/12/2003 e demais normas complementares, no
montante de R$ 120.259.000,00. A proposta orgcamentaria elaborada a partir dos
Planos Operativos dos Departamentos, Centro, Pro-Reitorias e demais érgaos da
Universidade — oriundos do planejamento participativo realizado na UNEB -
correspondia a um valor de R$ 332.493.000,00. A divergéncia de valores entre o
orgcamento proposto pela Universidade e aquele que fora aprovado sugere uma
insuficiéncia de recursos financeiros necessérios a consecucdo das despesas
fixadas a manutencdo das atividades desenvolvidas por esta Universidade. Deste
modo, segundo o Relatorio de Atividades 2004 da instituicdo, foi preciso realizar um
escalonamento das agdes a serem executadas, dando prioridade aquelas
consideradas mais relevantes, cabendo aos segmentos que compbdem a
Universidade a funcao de definir suas necessidades essenciais, que passaram a ser
executadas no decorrer do exercicio.

Todo esse processo de priorizacao de acdes e de adequacao ao orgcamento
aprovado - necessario a viabilidade financeira-administrativa da UNEB - embora
parcialmente previsto no préprio planejamento apresenta-se, freqientemente,
enquanto processo muitas vezes custoso para a Instituicdo, nao apenas pelo
retrabalho de planejar suas acdes e rever suas metas mas, principalmente, pelas

atividades que a Universidade deixa de realizar ao longo do exercicio financeiro.

As planilhas a seguir demonstram a relacdo entre a proposta orcamentaria
encaminhada a apreciagdo do Poder Legislativo e o orgamento posteriormente
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aprovado, assim como a relacédo entre os recursos do Tesouro Estadual e de os de
Outras Fontes, resultantes de convénios e contratos, concernentes as referidas

propostas.
Tabela 7 - Orgcamento Proposto X Orcamento Aprovado - 2004

FONTE PROPOSTA (R$) % APROVADO %
(R$)
Recursos do |265.994.400,00 |80,00 95.750.000,00 |79,62
Tesouro

Outras Fontes 66.498.600,00 20,00 24.509.000,00 |20,38

TOTAL 332.493.000,00 100,00 120.259.000,00 |100,00
Fonte: Plano Operativo Anual (POA’S) 2004 e SIPLAN, situacao em 01 jan 2004.

O orgamento aprovado da Universidade foi suplementado nas fontes a seguir
relacionadas, acrescendo o montante de R$ 19.364.730,00 (Dezenove milhdes,
trezentos sessenta e quatro mil, setecentos e trinta reais) ao valor inicialmente
sancionado, o que totalizou um orgamento atual no montante de R$ 139.623.730,00,
incluindo-se todas as fontes de recursos, conforme pode ser observado no
detalhamento abaixo:

Tabela 8 - Composicao do Orgamento até Dezembro / 2004

(Apos 402 Suplementagao de Crédito)

FONTE VALOR %
00 24.079.130,00 17,25
14 91.032.000,00 65,20
40 13.843.000,00 9,92
61 6.101.000,00 4,36
63 4.050.000,00 2,90
64 515.000,00 0,36
65 3.600,00 0,01
TOTAL GERAL 139.623.730,00 100,00

Fonte: SIPLAN e SICOF, situacdo em 31 dez 2004.

Na tabela 09, pode-se observar a execugcdo da Universidade no presente
exercicio, considerando 0s recursos repassados pelo Tesouro Estadual. Da

observacao dos dados, nota-se que a execucao orcamentaria-financeira desta fonte
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de recursos correspondeu a 96,62% do valor total recebido, o que nos leva a
observar que existe uma preocupacao da Universidade com a alocacao do erario
publico as necessidades reais e diversas desta Instituicao, apesar das observacoes
que ainda serao feitas no decorrer da realizacao deste trabalho.

Tabela 9 - Recursos do Tesouro Estadual (Fontes 00 E 14)

Orgamento/Execucao em 2004

Custeio/ Investimento Apos 402 Total %Executa
Suplementacao Executado do
Atividade Custeio UNEB 79.732.000,00 78.912.913,12 98,98
Atividade Custeio CEPED 22.689.130,00 19.725.557,60 86,94
TOTAL CUSTEIO 102.421.130,00 98.638.470,72 96,31
Atividade Finalistica 5.214.219,00 5.170.550,54 99,17
Projetos UNEB 3.086.229,00 3.071.309,96 99,51
Obras UNEB cont. pela 500.000,00 499.871,35 99,98
UNEB (Prefeitura)
Obras UNEB/SUCAB 2.500.000,00 2.448.780,81 97,96
Projetos do CEPED 1.389.552,00 1.387.011,23 99,81
TOTAL INVESTIMENTO 12.690.000,00 12.577.523,89 99,11
TOTAL GERAL 115.111.130,00 111.215.994,61 96,62

Fonte: SIPLAN e SICOF, situacdo em 31 dez 2004.

Visualiza-se na sequéncia, a execugdo orgcamentaria-financeira da
Universidade, no exercicio de 2004, considerando-se 0s recursos oriundos de
Outras Fontes de financiamento, que por sua vez dependeram exclusivamente da
receita gerada pela prépria Autarquia, da recepgao da receita oriunda dos Convénios
firmados com as demais esferas do Poder — Federal, Estadual, Municipal, e também
das parcerias feitas com a iniciativa privada, de acordo com a tabela 10.



Tabela 10 - Recursos de Outras Fontes (40, 31, 61, 63 e 64)

Orgamento/Execucao — 2004
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Custeio/ Investimento Apos 402 Total %

suplementacao Executado Executado
Custeio - UNEB 1.338.000,00 96.093,26 7,18
Custeio - CEPED 1.800.000,00 1.300.000,00 72,22
TOTAL CUSTEIO 3.138.000,00 1.396.093,26 44,49
Atividade Finalistica 9.390.000,00 5.071.691,65 54,01
Projetos UNEB 8.004.600,00 458.281,70 5,73
Projetos do CEPED 3.980.000,00 601.595,05 15,12
TOTAL INVESTIMENTO 21.374.600,00 6.131.568,40 28,69
TOTAL GERAL 24.512.600,00 7.527.661,66 30,71

Fonte: SIPLAN e SICOF, situagao em 31 dez 2004.

Na planilha anterior, observa-se que apenas um terco da receita projetada,
aproximadamente, foi efetivamente executada, o que demonstra uma necessidade
iminente de incrementar a captacdo de recursos externos, a fim de viabilizar a
execucao orcamentaria, considerando-se a receita prevista, entretanto, nao

executada conforme o estimado.

Dos dados acima apresentados, nota-se que o Centro de Pesquisas e
Desenvolvimento — CEPED - foi o 6rgdo que melhor utilizou os recursos
disponibilizados (72,22% dos recursos alocados), sob a 6tica do custeio. Contudo,
quando a andlise é feita a partir da observacao dos investimentos, a execucao fica
comprometida, apresentando apenas 15,12% de execugdo efetiva. No que tange
aos investimentos na Administracdo Central, via Projetos Académicos, a execucao
atingiu pifios 5%, o que vem reiterar o comentario feito no paragrafo anterior. No que
tange as acgdes finalisticas, a execucao também se mostrou um pouco superior aos
50% dos recursos alocados as acbes departamentais. Entdo, como pode-se notar na

planilha acima, no geral a execugao ficou em torno dos 30%.

O orcamento analitico apés a 402 suplementagdo de crédito totalizou R$
139.623.730,00 (Cento e trinta e nove milhdes, seiscentos vinte trés mil, setecentos

trinta reais), dos quais R$ 118.743.656,27 (Cento e dezoito milhdes, setecentos e
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quarenta e trés mil, seiscentos e cinqlienta e seis reais, vinte e sete centavos) foram
executados. Ou seja, dos recursos financeiros que foram repassados, a

Universidade utilizou, através da sua execucao financeira, 85,05% do total geral

recebido.
Tabela 11 - Orcamento Atual x Orcamento Executado - 2004
Fontes de Aprovado ap6s a| Executado |Executado
Recursos 402 (R$) %

suplementacao
Recursos Tesouro 115.111.130,00(111.215.994,61 96,62
Outras Fontes 24.512.600,00 7.527.661,66 30,71

TOTAL 139.623.730,00(118.743.656,27 85,04
Fonte: SIPLAN e SICOF em 31 dez 2004.

5.2.2 Performance do Exercicio Financeiro 2005

Em 2004, a Lei n°. 9.291 de 29 de dezembro estimou a receita e fixou a
despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2005, destinando para a UNEB
uma receita total de R$ 140.798.290,00 (Cento e quarenta milhdes, setecentos
noventa oito mil, duzentos noventa reais) e estabeleceu a despesa em igual valor,
obedecendo assim ao principio do equilibrio orgamentario.

A distribuicdo dos recursos financeiros que subsidiaram o processo de
execugao da despesa foi oriunda das diversas fontes de financiamento, conforme
especificado na tabela 12 a seguir:

Tabela 12 - Composi¢ao do Orgamento Inicial — 2005

Fontes de Recursos
%

Cddigo Denominacao R$
00 Recursos do Tesouro — Livre 7.420.000 6,84
14 Recursos do Tesouro — Vinculado a| 105.919.000| 72,79
Educacéao
40 Receitas Diretamente Arrecadada 15.491.690| 11,51

61 Receitas de Contribuiges e/ou Auxilio de 6.820.000| 5,08
Orgéaos e Entidades Federais
63 Receitas de Contribuicdes e/ou Auxilios de 4.566.000| 3,35
Entidades Municipais
64 Receitas de Contribuicdes e/ou Auxilios de 581.600 0,43
Entidades Privadas Nacionais

TOTAL 140.798.290| 100,00
Fonte: SIPLAN em 01 jan 2005.
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Da mesma forma que ocorreu nos orgcamentos dos anos anteriores, percebe-
se que a receita destinada a universidade, originaria dos cofres do Tesouro
Estadual, representaram um valor em torno dos 80%, visto que o valor
remanescente corresponde aos recursos decorrentes de outras fontes de
financiamento da despesa.

De acordo com a sua classificagdo econémica, a despesa esteve segregada
no or¢gamento desta Universidade, conforme disposi¢ao abaixo, na tabela 13:

Tabela 13 - Classificagao Econémica da Despesa em 2005

R$ %

Despesas Correntes 131.194.290 93,18
Pessoal e Encargos Sociais 83.110.000| 59,03
Outras Despesas Correntes 48.084.290| 34,15
Despesas De Capital 9.604.000 6,82
Investimentos 9.554.000 6,78
Inversbes Financeiras 50.000 0,04
140.798.290| 100,00

TOTAL

Fonte: SIPLAN em 01 jan 2005.

O Decreto Financeiro n° 479 de 30/12/2004 e demais normas
complementares, sancionaram o Orcamento Analitico para o exercicio de 2005, no
montante de R$ 140.798.290,00. A proposta orcamentaria elaborada a partir dos
Planos Operativos dos Departamentos, Centro, Pro-Reitorias e demais érgaos da
Universidade — oriundos do planejamento participativo realizado na UNEB -
correspondia a um valor de R$ 364.230.992,00.

As planilhas a seguir demonstram a relacao entre a proposta orcamentaria
encaminhada a apreciagdo do Poder Legislativo e o orgamento posteriormente
aprovado, assim como a relagdo entre os recursos do Tesouro Estadual e de os de
Outras Fontes, resultantes de convénios e contratos, concernentes as referidas
propostas.
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FONTE PROPOSTA (R$) % APROVADO (R$) %
Recursosdo Tesouro 291.384.793,60 80,0 113.339.000 80,5
Outras Fontes 72.846.198,40 20,0 27.459.290 19,5
TOTAL 364.230.992,00| 100,00 140.798.290| 100,00

Fonte: Planos Operativos Anuais (POA’S) 2005 e SIPLAN em 01 jan 2005.

O orgamento aprovado da Universidade foi suplementado nas fontes a seguir

relacionadas, acrescendo o montante de R$ 21.849.293,00 (Vinte e um milhdes,

oitocentos e quarenta e nove mil, duzentos e noventa e trés reais) ao valor

inicialmente sancionado, alcancando o patamar de R$ 162.647.583,00 (Cento e

sessenta e dois milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil, quinhentos e oitenta e

trés reais), de acordo com o detalhamento abaixo, na tabela 15:

Tabela 15 - Composi¢éo do Orgamento até Dezembro / 2005

(Apos 412 Suplementacao de Crédito)

FONTE VALOR %
00 29.269.293 17,99
14 105.919.000 65,13
40 15.491.690 9,52
61 6.820.000 4,20
63 4.566.000 2,80
64 581.600 0,36
TOTAL GERAL 162.647.583 100,00

Fonte: SIPLAN e SICOF, situagdo em 31 dez 2005.

Na tabela 16, pode-se observar a execucao da Universidade no presente

exercicio, considerando os recursos repassados pelo Tesouro Estadual. Da

observacdo dos dados, nota-se que a execugdo orcamentaria-financeira total

correspondeu a 98,93% do valor recebido, 0 que reiterou a eficacia da execugao

naquele exercicio financeiro.
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Tabela 16 - Recursos do Tesouro Estadual (Fontes 00 e 14)

Orgamento/Execucdo em 2005

Custeio/ Investimento Apos 412 Total %
Suplementacao | Executado Executado
Atividade Custeio UNEB 94.931.609| 94.584.185,32 99,63
Atividade Custeio CEPED 28.949.293| 28.665.375,14 99,02
TOTAL CUSTEIO 123.880.902 | 123.249.560,46 99,49
Atividade Finalistica 5.362.000| 5.178.356,97 96,58
Projetos UNEB 3.418.800| 3.276.630,62 95,84
Obras UNEB cont. pela UNEB 973.352 898.724,25 92,33
(Prefeitura)
Obras UNEB/SUCAB 1.253.239 939.062,06 74,93
Projetos do CEPED 300.000 199.393,79 66,46
TOTAL INVESTIMENTO 11.307.391| 10.492.167,49 92,79
TOTAL GERAL 135.188.293 | 133.741.728,15 98,93

Fonte: SIPLAN e SICOF, situacdo em 31 dez 2005.

Visualiza-se na sequéncia, a execugdo orgcamentaria-financeira da
Universidade, no exercicio de 2005, considerando-se 0s recursos oriundos de
Outras Fontes de financiamento, que por sua vez dependeram exclusivamente da
receita gerada pela prépria Autarquia, da recepgao da receita oriunda dos Convénios
firmados com as demais esferas do Poder — Federal, Estadual, Municipal, e também
das parcerias feitas com a iniciativa privada.

Por outro lado, o atraso na liberacao das respectivas quotas, ainda que os
prazos previstos no referido cronograma ja tivessem expirado, também contribuiu
para que houvesse limitagdes a execucgao financeira, ja que os repasses, segundo 0
Relatério de Atividades UNEB (2005, p. 12), sempre aconteciam com muito atraso
em relacao ao prazo estipulado pelo cronograma de desembolsos mensais “(...), por
exemplo, em dezembro/2005, até o dia 20, ainda n&o haviam sido liberadas as
quotas referentes aos meses de outubro e dezembro (para atividade finalistica) e
setembro, outubro e dezembro (para projetos académicos)”, 0 que inexoravelmente
compromete a execugdo da Instituicdo, conforme poder-se-4& comprovar nas
analises posteriores.
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Tabela 17 - Recursos de Outras Fontes (40, 31, 61, 63 e 64)

Orgamento/Execucdo em 2005

Custeio/ Apos 412 Total % Executado
Investimento suplementacao Executado

Custeio — UNEB 3.786.690 926.691,88 24,47
Custeio — CEPED - - -
TOTAL CUSTEIO 3.786.690 926.691,88 24,47
Atividade Finalistica 10.300.071 4.775.993,19 46,37
Projetos UNEB 9.325.929| 1.362.644,51 14,61
Projetos do CEPED 4.046.600 343.447,01 8,49
TOTAL 23.672.600| 6.482.084,71 27,38
INVESTIMENTO

TOTAL GERAL 27.459.290| 7.408.776,59 26,98

Fonte: SIPLAN e SICOF em 31 dez 2005.

O orcamento analitico ap6s a 412 suplementagcdo de crédito totalizou R$
162.647.583,00 (Cento e sessenta e dois milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil,
quinhentos oitenta e trés reais), dos quais R$ 141.150.504,74 (Cento e quarenta e
um milhdes, cento e cinqienta mil, quinhentos e quatro reais e setenta e quatro
centavos) foram executados. Ou seja, dos recursos financeiros que foram
repassados, a Universidade aplicou, através da sua execucgao financeira, 98,93 % do
total geral recebido, o que representou um crescimento de 2,31% em relagdo ao
mesmo periodo anterior — 0 ano de 2004, onde 96,62% foram gastos. Observe-se na

tabela 18, a seguir.

Tabela 18: Orgamento Atual x Orgcamento Executado — 2005

Fontes do Aprovado Apés a Executado (R$) %
Recursos 412 Suplementacao
Recursos Do Tesouro 135.188.293,00 133.741.728,15| 98,93
Outras Fontes 27.459.290,0 7.408.776,59 | 26,98
Total 162.647.583,00 141.150.504,74 | 86,78

Fonte: SIPLAN e SICOF, em 31 dez 2005.

Note-se, assim como aconteceu no ano de 2004, a execugao de outras fontes

sempre se apresenta abaixo do previsto inicialmente, o0 que pode sugerir uma
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revisdo nos tetos previstos pelas estimativas realizadas, quando do langcamento da

receita, ou uma busca mais proeminente por captacao de recursos externos.

Em seguida, serd feita a analise do exercicio de 2006, onde o perfil da
execucgao é muito similar ao observado no segundo ano de gestdao do PPA.

5.2.3 Performance do Exercicio Financeiro 2006

A Lei n® 9.842 de 27 de dezembro de 2005 que estimou a receita e fixou a
despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2006, destinou para a UNEB uma
receita total de R$ 159.946.600,00 (Cento e cinqlienta e nove milhdes, novecentos e
quarenta e seis mil, seiscentos reais) e estabeleceu a despesa em igual valor,
mesmo processo realizado nos anos anteriores, em obediéncia ao que prevé o
ordenamento juridico.

Os recursos financeiros que subsidiaram o processo de execucao da despesa

foram oriundos das diversas fontes de financiamento, conforme detalhado a seguir,

na tabela 19:
Tabela 19 - Composigao do Orcamento Inicial — 2006
Fontes de Recursos R$ %
Cadigo Denominacéo
00 Recursos do Tesouro — Livre 32.500.000( 20,31
14 Recursos do Tesouro - Vinculado a 98.927.000( 61,85
Educacao
40 Receitas Diretamente Arrecadada 16.552.000( 10,35

61 Receitas de Contribuicbes e/ou Auxilio de 6.820.000| 4,27
Orgaos e Entidades Federais
63 Receitas de Contribuicbes e/ou Auxilios de 4.566.000 2,86
Entidades Municipais
64 Receitas de Contribuicbes e/ou Auxilios de 581.600 0,36
Entidades Privadas Nacionais

TOTAL 159.946.600| 100,00
Fonte: SIPLAN, em 01 jan 2006.

De acordo com a sua classificagdo econdmica, a despesa esteve segregada
no or¢gamento desta Universidade, conforme disposi¢do a seguir, na tabela 20:
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Tabela 20 - Classificacdo Econémica da Despesa em 2006

R$ %

Despesas Correntes 150.394.600 93,9

Pessoal e Encargos Sociais 98.482.000 61,5

Outras Despesas Correntes 51.912.600 32,4
Despesas Capital 9.552.000 6,1

Investimentos 9.552.000 6,1

Inversdes Financeiras 0 0

159.946.600 | 100,00

TOTAL

Fonte: SIPLAN, em 01 jan 2006.

O Orgamento Analitico para o exercicio de 2006 foi sancionado através de
Decreto Financeiro n® 434 de 29/12/2005 e demais normas complementares, no
montante de R$ 159.946.600,00. A proposta orcamentdria elaborada a partir dos
Planos Operativos dos Departamentos, Centro, Pro-Reitorias e demais érgaos da
Universidade — oriundos do planejamento participativo realizado na UNEB -
correspondia a um valor de R$ 473.500.289,60 (Quatrocentros e setenta e trés

milhdes, quinhentos mil, duzentos e oitenta e nove reais, sessenta centavos

As planilhas a seguir demonstram a relagé@o entre a proposta orgamentaria e o
orcamento posteriormente aprovado, assim como a relagcdo entre os recursos do
Tesouro Estadual e de os de Outras Fontes, resultantes de convénios e contratos,

concernentes as referidas propostas.

Tabela 21 - Orgamento Proposto x Orgamento Atual — 2006

FONTE PROPOSTA (RS$) |% APROVADO |%

(R$)
Recursos do Tesouro 378.800.231,68 80,01 131.427.000 82,2
Outras Fontes 94.700.057,92| 20,0 28.519.600 17,8
TOTAL 473.500.289,60 | 100,00 159.946.600| 100,00

Fonte: Planos Operativos Anuais (POA’S) 2006 e SIPLAN, em 01 jan 2006.
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Seguindo a praxe, o orcamento aprovado da Universidade, amparado pela Lei
4.320/64, foi suplementado nas fontes a seguir relacionadas, acrescendo o montante
de R$ 20.730.227,00 (Vinte milhdes, setecentos e trinta mil, duzentos e vinte e sete
reais) ao valor inicialmente sancionado, o que culminou em um or¢camento final no
valor total de R$ 180.676.827,00 (cento e oitenta milhdes, seiscentos e setenta e
seis mil, oitocentos e vinte e sete reais), fato que pode ser ratificado pela planilha a
seguir:

Tabela 22 - Composigao do Orcamento até Dezembro / 2006

(Apos 478 Suplementagao de Crédito)

FONTE VALOR %
00 53.230.227,00 29,4
14 98.927.000,00 54,7
40 16.552.000,00 9,1
61 6.820.000,00 3,7
63 4.566.000,00 2,5
64 581.600,00 0,6
TOTAL GERAL 180.676.827,00 100,00

Fonte: SIPLAN e SICOF, em 31dez 2006.

Na tabela 23 a seguir, pode-se observar a execucao da Universidade no
presente exercicio, considerando os recursos repassados pelo Tesouro Estadual. Da
observacdo dos dados, nota-se que a execugao orgamentaria-financeira total
correspondeu a 99,89% do valor recebido. O que até o momento, reitera que este foi
o exercicio financeiro que apresentou um melhor desempenho em termos de
eficacia do gasto publico. Pois a execucdo destas acdes se apresentou, neste ano,

sempre superior aos noventa e nove por cento.



147

Tabela 23 - Recursos do Tesouro Estadual (Fontes 00 e 14)

Orgamento/Execugao em 2006

Custeio/ Investimento Apos 47° Total %
Suplementacao Executado Executado
Atividade Custeio UNEB e 138.750.227 | 138.647.595,61 99,92
CEPED
TOTAL CUSTEIO 138.750.227 | 138.647.595,61 99,92
Atividade Finalistica 5.607.817 5.572.050,49 99,36
Projetos UNEB 4.042.246 4.031.988,41 99,74
Obras UNEB cont. pela 657.997 657.992,13 99,99
UNEB (Prefeitura)
Obras UNEB/SUCAB 2.800.000 2.792.878,12 99,74
Projetos do CEPED 298.940 298.640,41 99,89
TOTAL INVESTIMENTO 13.407.000| 13.353.549,56 99,60
TOTAL GERAL 152.157.227| 152.001.145,17 99,89

Fonte: SIPLAN e SICOF, em 31 dez 2006.

Visualiza-se na sequéncia, a execugdo orgcamentaria-financeira da
Universidade, no exercicio de 2006, considerando-se 0s recursos oriundos de
Outras Fontes de financiamento, que por sua vez dependeram exclusivamente da
receita gerada pela prépria Autarquia, da recepgao da receita oriunda dos Convénios
firmados com as demais esferas do Poder — Federal, Estadual, Municipal, e também
das parcerias feitas com a iniciativa privada.

Mais uma vez, observa-se, através da analise dos numeros, que a eficacia
das acgdes ficou comprometida, em funcdo da execucado se mostrar em um patamar
muito agquém daquele previsto pela receita, quando se trata de outras fontes de

recursos, como mostra a tabela 24, a sequir.
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Tabela 24 - Recursos de Outras Fontes (40, 61, 63 e 64)
Orgamento/Execucao - 2006

Custeio/ Investimento Apos 47¢ Total %
suplementacao Executado Executado
Custeio — UNEB e 3.787.000 530.332,38 14,00
CEPED
TOTAL CUSTEIO 3.787.000 530.332,38 14,00
Atividade Finalistica 11.932.581 4.859.035,90 40,72
Projetos UNEB 8.753.419| 2.433.733,09 27,80
Projetos do CEPED 4.046.600 171.000,18 4,22
TOTAL INVESTIMENTO 24.732.600| 7.463.769,17 30,17
TOTAL GERAL 28.519.600| 7.994.101,55 44,17

Fonte: SIPLAN e SICOF, em 31 dez 2006.

Neste exercicio de 2006, foram realizadas 47 (quarenta e sete)
movimentagdes orcamentarias, o que fez com o que o orcamento analitico da
instituigdo, ao final do exercicio financeiro, totalizasse R$ 180.676.827,00 (Cento e
oitenta milhdes, seiscentos e setenta e seis mil, oitocentos e vinte e sete reais), dos
quais R$ 159.995.246,72 (Cento e cinqlienta e nove milhdes, novecentos e noventa
e cinco mil, duzentos e quarenta e seis reais, setenta e dois centavos) foram
executados. Vale ressaltar que esta analise pontual é feita considerando-se todas as
fontes de financiamento (tesouro e outras fontes), e que se apresenta detalhada na
tabela 25.

Ou seja, dos recursos financeiros que foram repassados, a Universidade
utilizou através da sua execucgéao financeira 88,55% do total geral recebido, 99,89%
referindo-se a recursos do tesouro e apenas 44,17% vinculando-se aos recursos

oriundos de outras fontes, de acordo com a tabela 25 a seguir.

Tabela 25 - Orgamento Atual x Orgamento Executado - 2006

Fontes de Recursos Aprovado Apés a Executado (R$) %
472 Suplementacao

Recursos Do Tesouro 152.157.227,00 152.001.145,17 99,89
Outras Fontes 28.519.600,00 7.994.101,55 44 17
Total 180.676.827,00 159.995.246,72 88,55

Fonte: SIPLAN e SICOF, em 31 dez 2006.
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A sequir, apresentamos a disposicao orcamentaria da Universidade para o

exercicio de 2007, ultimo ano do corte temporal objeto de nossa pesquisa.
5.2.4 Performance do Exercicio Financeiro 2007
A exemplo dos anos anteriores, 0s recursos financeiros que subsidiaram o

processo de execugcdo da despesa foram oriundos das diversas fontes de

financiamento, conforme demonstrado a seguir, na tabela 26:

Tabela 26 - Composigao do Orgamento Inicial — 2007

Fontes de Recursos R$ %
Caodigo Denominac¢ao
00 Recursos do Tesouro — Livre 36.883.000 20,0
14 Recursos do Tesouro — Vinculado a Educacao 103.896.000| 56,0
40 Receitas Diretamente Arrecadada 18.032.000 10,0
60 Fundo de Investimento Econdmico e Social da| 13.400.000 7,0

Bahia
61 Receitas de Contribuicdes e/ou Auxilio de 7.320.000 4,0
Orgédos e Entidades Federais
63 Receitas de Contribuicoes e/ou Auxilios de 4.406.000 2,0
Entidades Municipais
64 Receitas de Contribuicdes e/ou Auxilios de 581.000 1,0
Entidades Privadas Nacionais

TOTAL 184.518.000 | 100,00
Fonte: SIPLAN, em 02 jan 2007.

A Lei n 10.548 de 28 de dezembro de 2006 que estimou a receita e fixou a
despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2007, estimou para a UNEB uma
receita total de R$ 184.518.000,00 (Cento e oitenta e quatro milhdes, quinhentos e
dezoito mil reais), de acordo com o constante na tabela anterior.

De acordo com a sua classificagdo econdmica, a despesa esteve segregada
no orcamento desta Universidade, conforme disposicao a seguir, tabela 27:



Tabela 27 - Classificagdo Econémica da Despesa - 2007

R$ %

Despesas Correntes 175.638.000 95,2
Pessoal e Encargos Sociais 120.685.000 68,7
QOutras Despesas Correntes 54.953.000 31,3
Despesas De Capital 8.880.000 4,8
Investimentos 8.880.000 4.8
Inversdes Financeiras 0 0
184.518.000 100,00

TOTAL

Fonte: SIPLAN, em 02 jan 2007.
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O Orgamento Analitico para o exercicio de 2007 foi sancionado através de

Decreto Financeiro n°® 408 de 29/12/2006 e demais normas complementares, no

montante de R$ 184.518.000,00. A proposta orcamentdria elaborada a partir dos

Planos Operativos dos Departamentos, Centro, Pro-Reitorias e demais érgaos da

Universidade — oriundos do planejamento participativo realizado na UNEB -

correspondeu a um valor estimado de R$ 541.641.428,00 (Quinhentos e quarenta e

um milhdes, seiscentos e quarenta e um mil, quatrocentos e vinte e oito reais).

As planilhas a seguir demonstram a relagdo entre a proposta orcamentaria

encaminhada a apreciagdo do Poder Legislativo e o orcamento posteriormente

aprovado, assim como a relagdo entre os recursos do Tesouro Estadual e de os de

Outras Fontes, resultantes de convénios e contratos, concernentes as referidas

propostas.

Tabela 28 - Orcamento Aprovado x Orgamento Proposto — 2007

Fonte Proposta (R$) % Aprovado (R$) %
Recursos do Tesouro 440.511.428 81,3 154.179.000 83,6
Outras Fontes 101.130.000| 18,7 30.339.000 16,4
Total 541.641.428 | 100,00 184.518.000| 100,00

Fonte: Planos Operativos Anuais (POA’S) 2006 e SIPLAN. em 02 jan 2007.

O orcamento aprovado da Universidade foi suplementado nas fontes a seguir

relacionadas, acrescendo o montante de R$ 28.163.228,00 (Vinte e oito milhdes,

cento e sessenta e trés mil, duzentos e vinte e oito reais) ao valor inicialmente

sancionado de R$ 184.518.000,00 (Cento e oitenta e quatro milhdes, quinhentos e
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dezoito mil reais), o que totalizou um orcamento atual na ordem de R$
212.681.228,00 (duzentos e doze milhdes, seiscentos e oitenta e um milhdes,
duzentos e vinte e oito reais), de acordo com o detalhamento abaixo, na tabela 29:

Tabela 29 - Composigao do Orgamento Até Dezembro - 2007
(Apos 402 Modificacao Orgcamentaria)

FONTE VALOR %
00 41.559.016 19,5
14 126.457.212 59,5
40 18.032.000 8,5
60 14.316.000 6,7
61 7.320.000 3,4
63 4.406.000 2,1
64 581.000 0,3
66 10.000 0,0

TOTAL 212.681.228 100,00

GERAL

Fonte: SIPLAN e SICOF, em 31 dez 2007.

Na tabela 30, a seguir, observa-se a execucédo da Universidade no presente
exercicio, considerando-se 0s recursos repassados pelo Tesouro Estadual. Da
observacao dos dados, nota-se que a execugdo orcamentaria-financeira total
correspondeu a 95,9% do valor recebido, portanto aquém do exercicio anterior onde
aquele valor se apresentou em 99,89%. Logo, 3,99% abaixo do percentual
executado em 2006.
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Tabela 30 - Recursos do Tesouro Estadual e FIES (Fontes 00, 14 e 60)
Orcamento/Execucao — 2007

Custeio/ Investimento Apos 402 Total %
Modificacao Executado Executado
Atividade Custeio UNEB e 166.712.054 161.275.318,96 96,7
CEPED
TOTAL CUSTEIO 166.712.054 161.275.318,96 96,7
Atividade Finalistica 5.672.038 5.579.415,62 98,4
Projetos UNEB 5.011.664 4.571.777,48 91,2
Obras UNEB cont. pela 2.926.472 2.078.485,28 71,0
UNEB (Prefeitura)
Obras UNEB/SUCAB 1.710.000 1.064.111,93 62,2
Projetos do CEPED 300.000 298.858,20 99,6
TOTAL INVESTIMENTO 15.620.174 13.592.648,51 87,0
TOTAL GERAL 182.332.228 174.867.967,47 95,9

Fonte: SIPLAN e SICOF, em 31 dez 2007.

Visualiza-se

na sequéncia,

a execugcdo orgcamentdria-financeira da

Universidade, no exercicio de 2007, considerando-se oS recursos oriundos de

Outras Fontes de financiamento, conforme ja descritas anteriormente.

Tabela 31 - Recursos de Outras Fontes (40, 61, 63 e 64)
Orcamento/Execucéao - 2007

Custeio/ Investimento Apos 47° Total %

suplementacao Executado Exerniate
Custeio — UNEB e CEPED 3.687.000 746.007,03 20,2
TOTAL CUSTEIO 3.687.000 746.007,03 20,2
Atividade Finalistica 13.276.058 5.731.329,01 43,2
Projetos UNEB 9.339.942 2.744.594,26 29,4
Projetos do CEPED 4.046.000 258.964,53 6,4
TOTAL INVESTIMENTO 26.662.000 8.734.887,80 32,8
TOTAL GERAL 30.349.000 9.480.894,83 31,2

Fonte: SIPLAN e SICOF, em 31 dez 2007.
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O orcamento analitico, desta feita, apresentou 40 (quarenta) modificacdes
orgamentarias, o que totalizou um valor de R$ 212.681.228,00 (Duzentos e doze
milhdes, seiscentos e oitenta e um mil, duzentos e vinte e oito reais), dos quais R$
184.348.862,30 (Cento e oitenta e quatro milhdes, trezentos e quarenta e oito mil,
oitocentos e sessenta e dois reais, trinta centavos) foram executados. Ou seja, dos
recursos financeiros que foram repassados, a Universidade aplicou, através da sua
execucgao financeira, 86,7% do total geral recebido, considerando-se que 95,9%
referem-se a recursos do tesouro e 31,2% aos recursos de outras fontes, de acordo
com a tabela 32.

Tabela 32 - Orcamento Atual x Orcamento Executado - 2007

Fontes de Recursos Aprovado Apés a Executado (R$) %
402 Modificacao
Recursos Do Tesouro 182.332.228,00 174.867.967,47| 95,9
Outras Fontes 30.349.000,00 9.480.894,83| 31,2
Total 212.681.228,00 184.348.862,30 | 86,7

Fonte: SIPLAN e SICOF, em 31 dez 2007.

Nos itens seguintes serdo desenvolvidas andlises inerentes ao

comportamento da execugao orcamentaria para o periodo em questao.

5.2.5 Analise Comparativa por Fonte de Recursos: Orcamento Aprovado x
Orcamento Final (2004 — 2007)

As planilhas 33 e 34 mostram a distribuicdo dos recursos por fontes de

recursos ano a ano, enfocando-se os orgamentos aprovado e final, respectivamente.

Na tabela 33, tém-se uma visdo panoramica da evolugdo do orcamento do
tesouro (fontes 00 e 14), assim como de todas as outras fontes de recursos durante
o periodo em estudo.

Na tabela 34, a analise € feita sob o mesmo angulo, entretanto, os dados séao

apresentados em relacdo ao orcamento final.

Nota-se que houve um incremento nos recursos do tesouro de
aproximadamente 53,43% em relacdo ao orgamento inicial de 2004,
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comparativamente a 2007. Quando se observa o orgcamento final, o incremento foi

de 52,32% para o mesmo periodo.

Tabela 33: Comparagdes por Fontes de Recursos - Orgcamento Aprovado (2004-2007)

ANOS FONTES DE RECURSOS TOTAL
TESOURO OUTRAS FONTES GERAL
00 14 TOTAL 40 60 61 63 64 TOTAL
2004 8.218.000 87.532.000 95.750.000 | 13.843.000 - 16.101.000 |4.050.000 |515.000 |24.509.000 | 120.259.000
2005 7.420.000 105.919.000 113.339.000 | 15.491.690 - 16.820.000 |4.566.000 [581.600 [27.459.290 | 140.798.290
2006 32.500.000 98.927.000 131.427.000 | 16.552.000 - 16.820.000 |4.566.000 [581.000 [28.519.000 | 159.946.000
2007 36.883.000 | 103.896.000 140.779.000 | 18.032.000 | 13.400.000 | 7.320.000 | 4.406.000 [ 581.000 | 43.739.000 | 184.518.000
Fonte: SIPLAN
Tabela 34: Comparagdes por Fontes de Recursos - Orgamento Final (2004-2007)
ANOS FONTES DE RECURSOS TOTAL
TESOURO OUTRAS FONTES
00 TOTAL 40 60 61 63 64 65 66 TOTAL
2004 | 24.079.130 91.032.000 | 115.111.130 | 13.843.000 - | 6.101.000 | 4.050.000 | 515.000 |3.600 - | 24.512.600 | 139.623.730
2005 | 29.269.293 | 105.919.000 | 135.188.293 | 15.491.690 - | 6.820.000 | 4.566.000 | 581.600 - - | 27.459.290 | 162.647.583
2006 | 53.230.227 98.927.000 | 152.157.227 | 16.552.000 - | 6.820.000 | 4.566.000 | 581.600 - - | 28.519.600 | 180.676.827
2007 | 41.559.016 | 126.457.212 | 168.016.228 | 18.032.000 | 14.316.000 | 7.320.000 | 4.406.000 | 581.000 - [10.000 | 44.665.000 | 212.681.228

Fonte: SIPLAN

5.2.6 Analise Comparativa
Periodo

do Desempenho da Execucao Orcamentaria no

A tabela 35, a seguir, apresenta uma consolidacdo das informacbes

orcamentarias-financeiras até entdo apresentadas para os quatro anos em estudo,

na qual pode-se notar a performance orgamentaria da instituicdo. Nela observamos

que o orgcamento total da Uneb vem crescendo a cada ano, algo em torno de 10%,

ou seja, um aumento incremental. A execugdo, por sua vez, apresentou-se nos

niveis de 85,2%, 86,8%, 88,6% e 86,7%, para cada ano analisado, respectivamente,

0 que pode ser constatado através de estudo comparativo realizado.



Tabela 35 — Comparativo do Orgcamento Total
(Inicial x Final x Executado) 2004-2007

ANO ORCAMENTO TOTAL
o,
INICIAL FINAL EXECUTADO EXEClﬁoTADO
2004 120.259.000 139.623.730 118.743.656 85,2
2005 140.798.290 162.647.587 141.150.504 86,8
2006 159.946.600 180.676.827 159.995.246 88,6
2007 184.518.000 212.681.228 184.348.862 86,7

Fonte: Elaboragéo prépria
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Entretanto, conforme comentado anteriormente, os recursos totais, observe-

se a tabela 36, sdo compostos por valores oriundos das fontes do tesouro estadual e

outra parte que € originaria de outras fontes de financiamento que dependem, em

sua maioria, de captagao externa. Entdo, quando a analise é feita com este grau de

detalhamento, percebe-se que a execucgdo dos recursos do tesouro — fontes 00, 14,

e 60, neste corte temporal, sempre superou o teto dos 95%, alcancando o seu apice

no ano de 2006, terceiro ano de gestao do PPA, onde a execugao atingiu o seu grau

de eficacia maxima, 99,9% dos valores recebidos, considerando-se, inclusive, a

suplementagéo recebida.

Tabela 36 - Comparativo do Orgamento do Tesouro e FIES
(Inicial x Final x Executado) 2004-2007

ORCAMENTO DO TESOURO/FIES

ANO Fontes 00, 14 e 60

INICIAL FINAL EXECUTADO EXECL/;TADO
2004 95.750.000 115.111.130 111.215.994 96,6
2005 113.339.000 135.188.293 133.741.728 98,9
2006 131.427.000 152.157.227 152.001.145 99,9
2007 154.179.000 182.332.228 174.867.967 95,9

Fonte: Elaboragao proépria

Apesar deste comportamento, em relacdo as outras fontes de recursos, a

situacdo foi bastaste diferente, pois em funcdo da necessidade de busca de

parcerias com outros entes federativos ou instituicbes privadas, através da

realizacdo de convénios, a execugao, oscilou entre 26,9% e 44,2%. Vale ressaltar
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que este percentual maximo, apresentou-se em 2006, seguindo assim a tendéncia

do que ocorreu com 0s recursos do tesouro estadual, como consta na tabela 37.

Tabela 37 - Comparativo do Orgamento de Outras Fontes -
(Inicial x Final x Executado) 2004-2007

ORCAMENTO DE OUTRAS FONTES

ANO Fontes 40, 61,63, 64 e 65

INICIAL FINAL EXECUTADO EXECL/;TADO
2004 24.509.000 24.512.600 7.527.661 30,7
2005 27.459.290 27.459.290 7.408.776 26,9
2006 28.519.600 28.519.600 7.994.101 442
2007 30.339.000 30.349.000 9.480.894 31,2

Fonte: Elaboragéo proépria

Nota-se, portanto, que este fator acaba por influenciar o resultado
anteriormente aferido, no qual, apesar dos recursos do tesouro apresentarem uma
execugao superior aos 95%, eles sao reduzidos em torno de 10%, quando tabulados

conjuntamente com a baixa execugcado das outras fontes.

Na sequéncia, € feita uma andlise critica acerca do desempenho
orgcamentario-financeiro da Uneb, e para tanto se condensou em uma tabela Unica
as informagoes acima, concernentes ao periodo em estudo — 2004 a 2007, conforme

pode ser observado na tabela 38 seguinte:



Tabela 38 — Comparacdes or¢amentdrias — todas as fontes (2004-2007)

ANOS PROPOSTO PELOS POA's INICIAL APROVADO FINAL APOS SUPLEMENTAGOES EXECUGAO FINAL

Tesouro DutrasFonted  Total | VAR% [ Tesowro DutrasFonte] Total [VAR%| Tesouro [Outras Fomes]  Total  IVAR'| Tesouro Duttas Forted  Towl  TvAR®
204 1265994400 | 66498600 332488000 - | 95750000 | 24508000 120259.000 16111130 | 24512600 139623730] - | 114215904 7507661 [ 118743 685
2005 1291394793 72846198 | 364230991) 95113330000 | 27460290 | 14079820 | 17,1 | 136188298 | 27489290 | 162647583 ) 165 | 138741728 | 7407776 ] 141 149504 | 189
2006 376800231 f S4700067 | 473500.288) 300 | 131427000 | 28519600 | 16946600 | 136 152167.227 | 28519600 | 100676627 | 111 | 162001145 | 7.004101 | 150.005.246 | 134
2007 {40511 428101130000 { 541641428] 144 164479000 | 30330000 184518000 | 154 | 162332228 30349000 | 212681228 ] 177 174867657 | 94000 | 184348501 | 152

Fonte: POA’s, SIPLAN e SICOF.

LS
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Através de uma analise inicial, na tabela 38, nota-se a evolugao do orcamento
proposto para a universidade, resultado da pesquisa desenvolvida via Planos
Operativos Anuais (POA’s), instrumento de planejamento da Universidade, para o
periodo dos quatro anos. Por outro lado, quando se observam nas colunas
seguintes, 0s numeros aprovados via orgamento inicial, percebe-se que
historicamente as cotas estipuladas pela Secretaria de Educacao, tém-se mostrado
insuficientes para o atendimento das demandas académicas, pois, via de regra, o
orcamento aprovado tem correspondido a aproximadamente um terco do orcamento
proposto, a exemplo do que aconteceu em 2006 e 2007. Nestes anos foram
propostos os valores de R$ 473.500.228,00 e R$ 541.641.428,00, respectivamente,
e aprovados apenas R$ 159.946.600,00 e R$ 184.518.000,00. Este fato recorrente
tem implicado no comprometimento das acdes de ensino, pesquisa e extensado
desenvolvidas pela Universidade, impactando negativamente nos resultados dos
indicadores de eficiéncia do gasto publico.

Fazendo-se uma analise em sentido contrario, quando se utiliza como
referéncias de orcamentagdo os valores propostos pelos POA’s dos 6rgdos que
compdem a Uneb, percebe-se que, na maioria das vezes, os elaboradores dessas
programagdes se descuidam ao manter uma incoeréncia entre os custos reais das
despesas a serem realizadas no decorrer do exercicio subsequiente e o valor
pleiteado para tanto. Portanto, é de se pensar que essa superestimativa se constitua
em uma das justificativas para explicar a divergéncia entre o orgamento proposto e o

orcamento aprovado pelos 6rgaos competentes.

Por outro lado, pode-se também pensar que ainda que o planejamento fosse
feito de forma precisa, com o minimo de distorcbes em relagdo a realidade, é
questionavel se os valores aprovados viriam a ser de fato suficientes para o

atendimento das demandas académicas.

Diante desta questdo, pode-se afirmar que esse instrumento interno de
planejamento ainda apresenta muitas fragilidades, tornando-se insuficiente, visto
nao retratar a realidade, o que faz com que ele constantemente prescinda de
aprimoramentos para se tornar de fato uma ferramenta de planejamento exequivel,

pelo menos no que tange as questdes orcamentarias.

Vale ressaltar, entretanto, que nesse momento, visando ratificar a afirmacao

acima, ainda nao serao tecidas consideracdes acerca da programacao feita pelas
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Unidades Gestoras, através dos Departamentos, tendo em vista que esta analise
sera feita de forma pormenorizada no subitem posterior, o que ira permitir avaliar o
exposto no paragrafo acima. Na oportunidade, ainda serdo apresentados o0s
nameros referentes a programagdao orcamentaria destes Departamentos que

compdem a universidade, para o periodo em tese.

E oportuno salientar, antes de dar continuidade & analise, esclarecer algumas
questdbes no que concerne a reparticdo da receita prevista. A Universidade ao
receber as cotas orgamentarias, oriundas daquela inerente a Secretaria de
Educacao do Estado, elas ja se apresentam pré-estabelecidas e direcionadas a
respectiva categoria da despesa publica (pessoal, custeio e investimento). A partir
desse momento, o 6rgdao de planejamento central desta Autarquia fard o rateio
desses valores previamente definidos, considerando-se as acbes orcamentarias
(projetos, atividades e operagdes especiais) vinculadas as suas atividades meio e
fim. E entdo, neste momento, que sdo definidas as prioridades académicas para o
exercicio subseqlente, em consonancia com o0s objetivos interdisciplinares de
ensino, pesquisa e extensdo, sobretudo, uma vez que as atividades meio da
instituicdo, apesar da relevancia orgamentaria que tém dentro do orgamento, como a

propria definicdo sugere, apenas dao suporte a realizagdo das atividades finalisticas.

A partir dai, depreende-se, diga-se de passagem, que o rateio de fato ocorre
apenas com 0s recursos que estado vinculados ao investimento da universidade, ou
seja, a parte do orcamento que comporta as acgbes finalisticas e os projetos
orcamentarios, que viabilizardo as acodes inerentes ao tripé universitario (ensino,
pesquisa e extensdo), vinculadas tanto aos Departamentos, quanto aos programas

vinculados as respectivas Pré-Reitorias e também a Administragdo Central.

O que se observa também é que destas cotas, um percentual sera destinado
ao financiamento de determinadas acdes dentro do orcamento que visam também a
dar governanca e governabilidade aos gestores, no momento em que sao utilizadas

para atender aos diversos pleitos oriundos das mais diversas instancias académicas.

No que tange a reparticio dos recursos que serdo destinados aos
Departamentos, vale ressaltar que o critério utilizado atualmente é fundamentado
pela composicdo de um indicador estrutural elaborado pelo préprio grupo gestor
(Pré-Reitorias, Unidade de Desenvolvimento Organizacional, Assessorias Técnica e

Especiais) e no qual sdo ponderadas variaveis correspondentes a natureza do
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curso, ao numero de cursos/habilitagcdes, nimero total de professores e numero de

alunos matriculados.

Ainda em relacdo a tabela 38, no que tange ao orgamento final, também
chamado de atual, conforme ja definido anteriormente, em virtude deste ja incorporar
as modificagdes orcamentarias — via créditos adicionais —, depreende-se que aos
recursos iniciais foram adicionados valores que visaram tanto ao financiamento das
despesas com o custeio da instituicdo, assim como ao pagamento da folha de
pessoal, sobretudo. Este fato, mais uma vez pode ser observado em todos os anos
estudados, nos quais os valores de R$ 19.364.730,00; R$ 21.849.293,00; R$
20.730.227,00 e R$ 28.163.228,00 reiteram a afirmagao anterior, onde o incremento

real observado se concentrou nos tetos supracitados.

Ademais, em relagdo aos valores executados, ainda nessa tabela, fica clara a
queda nos niveis de execugdo observados, em funcdo do efeito inverso causado
pela baixa execucdo de outras fontes, conforme ja observado na analise
personalizada feita anteriormente. Vale ressaltar que esta é uma das situagcdes mais
repetitivas e verificadas em todos os anos, onde a insatisfatéria captacdao de
recursos externos, ratificando os numeros, tem implicado em redugdes cada vez
mais constantes na execugcao orgcamentaria da despesa. Relembrando que para os
recursos previstos serem efetivamente executados prescinde-se da busca por

parcerias com as outras esferas publicas e/ou privadas.

A partir desta andlise, infere-se que o que inicialmente pode ser considerado
satisfatério ou eficaz, sob a otica da execucdo do gasto publico, quando se
observam os recursos do tesouro estadual isoladamente, num segundo momento,
pode apresentar seus resultados afetados em decorréncia dos niveis de execugao
de outras fontes se mostrarem aquém dos patamares previstos pela receita

estimada.

Vale ressaltar que esta analise individualizada € necessaria, a fim de explanar
a diferenga existente entre os recursos provenientes dos cofres estatais, daqueles
originarios de receitas proprias e os convénios firmados com a iniciativa privada,

Uniao, Estados e Municipios, dentre outros.

Outra observagao que convém ser feita € que em 2007, ultimo ano do corte

temporal analisado, além dos valores recebidos do tesouro estadual, fontes 00
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(Recursos Ordinarios nao Vinculados ao Tesouro) e 14 (Recursos Vinculados a
Educacao), também se recebeu recursos da fonte 60 (Contribuicdes do fundo de
Investimento Econdmico e Social da Bahia — FIES). Conforme consta na Lei
Estadual n? 8.632/2003, os recursos do FIES serdo destinados, exclusivamente, a
investimentos em infra-estrutura e em agdes de natureza social do Estado ou dos
Municipios e pagamento de divida do Estado. Segundo esta mesma lei, em
nenhuma hipétese é permitida a utilizagao de recursos do Fundo para o pagamento
de despesas com pessoal e encargos sociais, assim como de quaisquer outras
despesas correntes ndo vinculadas diretamente aos investimentos ou acdes

apoiadas pelo FIES.

No caso da UNEB, estes recursos quando foram alocados ao or¢camento da
instituicao em 2007 tiveram como objetivo financiar as despesas vinculadas as
acoes finalisticas da Universidade, em especial aos Departamentos que integram a
sua estrutura multicampi.

Em nivel de ilustracdo dos numeros apresentados, através da analise de
acOes orgcamentarias, foram selecionados alguns fatos que podem ser utilizados
como justificativa para que a eficacia da execucdo ficasse comprometida. As
tabelas completas, com a execucdo anual total de cada acdo, podem ser

observadas no anexo desta pesquisa.

Nesses anexos pode-se observar, por exemplo, que em 2004, do valor de R$
1.800.000,00 (Hum milhdo e oitocentos mil reais) estimados para serem captados de
Municipios baianos, neste caso especifico, fonte 63, através do projeto 5019 —
Formacgédo de Profissional de Educacdo, nada se recebeu. Este recurso visaria
atender a parte das despesas de um programa da instituicdo, denominado de Rede
Uneb 2000, onde se visava qualificar professores da rede municipal, em nivel de
licenciatura, em todas as cidades da Bahia. Considerando-se a ndo entrada destes
recursos, a UNEB necessitou financiar estas despesas com 0s seus recursos
proprios. Pois, conforme pode ser observado, a eficacia desta despesa foi
totalmente insuficiente, tendo em vista a execucao de zero por cento. Este episédio
se repetiu pelos anos seguintes, tendo apenas uma pifia execu¢ao em 2007, na
ordem de 0,6%, naquela fonte de recursos.

No que tange aos recursos oriundos da fonte 40 (receita diretamente

arrecadada), observou-se comportamento similar, pois a baixa arrecadacao de
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receita prépria nas diversas acdes orcamentarias também impactou negativamente
na execucao geral, o que pode ser verificado, por exemplo, pelos numeros de
algumas acbes orcamentarias 2000 — Manutencdo dos Servicos Técnicos e
Administrativos, 2963 — Processo Seletivo dos Segmentos Universitarios, 3426 —
Implantagédo de Novos Cursos na Universidade, 3574 — Apoio Tecnoldgico ao Setor
Produtivo e 3731 — Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.

No caso da atividade 2000, a baixa execucgao pode ser justificada pelo fato da
Administragdo Central auferir valores bastante inferiores aqueles que sao estimados,
pois receitas desta fonte sdo decorrentes, por exemplo, do aluguel do Teatro
Caetano Veloso, da prestacdo de servicos oferecidos pela Uneb. Entretanto, a
unidade gestora do Centro de Estudos, Pesquisa € Desenvolvimento — CEPED, é
que gerencia mais de 50% dos recursos ali alocados, em funcdo das agbes la

desenvolvidas.

A atividade 2963 apresentou recursos superestimados ao longo do periodo, ja
que a execucao do orcamento, destinados as acdes relativas ao vestibular,
sobretudo, ndo captaram recursos no montante esperado e também em funcao da
concessao de isencdo do pagamento da taxa de inscricdo aos candidatos
comprovadamente carentes. Nesta acao figuram também tanto as entradas oriundas
das inscricoes de candidatos as selecbes e concursos publicos para admissao de

docentes, assim como das taxas para emissao de diplomas, dentre outros.

As outras acbes, os projetos 3426, 3574 e 3731, também tiveram as
execucdes comprometidas, dada a baixa arrecadacgao realizada por essa fonte 40.
Esse episddio se repete pelos anos subseqlentes.

O estudo tera continuidade no subitem seguinte, no qual reiterando as
observacgdes anteriores far-se-a uma analise mais detalhada da execugao, desta
feita dos Departamentos que integram a universidade, entretanto, o foco sera
direcionado para os recursos oriundos do tesouro, em fungéo das outras fontes de

recursos retratarem um cendrio similar ao que se acabou de analisar.
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5.3 AS DESPESAS PDBLICAS DOS DEPARTAMENTOS SAO PRODUTIVAS? O
PROBLEMA NAO E SO A QUANTIDADE

Tem sido recorrente a preocupacao com os efeitos das despesas publicas na
economia. A populacédo espera melhor utilizacdo dos recursos, pois existem limites
para a expansao das receitas, que financiam o aumento dos gastos “per capita”.
Gastos produtivos sdo aqueles utilizados de forma a atender a seus objetivos ao
menor custo possivel. De modo geral, os gastos produtivos sdo aqueles em que 0s
beneficios marginais sociais dos bens publicos ou produtos publicos sédo iguais aos
custos marginais para obté-los. O conceito de gastos improdutivos, por sua vez, é
dado pela diferenca entre o gasto efetivo e o gasto que minimiza o custo na
obtencdo do mesmo objetivo. As razdes para a existéncia de gastos improdutivos
sédo a falta de preparo técnico das pessoas, incertezas, deficiéncias do processo
orgcamentario (técnico-operacional e politico), corrupcéo, paralisacao de obras, entre
outras. Atrelado a isto ha uma tendéncia natural de os gastos publicos crescerem
mais rapidamente do que as receitas. Isso se explica pelo fato de que os
beneficiarios dos dispéndios sao identificados e localizados, enquanto o
financiamento é difuso e dividido por toda a populacdo. Entdo, aumentar gastos é

sempre mais facil politicamente do que aumentar as receitas.

Existem dificuldades em mensurar adequadamente a produtividade dos
gastos. Para isso é necesséario avaliar os custos de oportunidade e todos os
beneficios dos programas. O problema é que, em termos de bens publicos, o

analista nao dispde de informagdes de mercado.

E nesta perspectiva que, na etapa final do trabalho, serdo apresentados os
dados adicionais, extraidos do SICOF (Sistema de Informacées Contdbeis e
Financeiras) e do SIPLAN (Sistema de Planejamento), ambos do Estado da Bahia,
referentes a execugao orgcamentaria e financeira, sobretudo dos Departamentos que
integram a Uneb, e a partir dai serao calculados os percentuais aplicados, a fim de
aferir se a execucgao foi suficientemente capaz de atender ao objetivo do gasto

publico, em termos de desempenho.

E importante salientar que a andlise referente ao principio da efetividade nao
pode ser realizada, como se pretendia no inicio do trabalho, em fungdo de nao haver
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tempo habil a realizacdo desse tipo de pesquisa, tendo em vista a necessidade de
aplicacao de um questionario em que fossem aferidas informacdes qualitativas, que

nos permitisse chegar aos resultados oferecidos por este tipo de indicador.

Entretanto, algumas situa¢des pontuais podem ser enumeradas, a exemplo
da qualidade dos bens adquiridos pelo servico publico, em que ainda que se
submetam aos processos legais para a escolha do fornecedor através da licitagao, o
que se observa é que a grande parte dos produtos é de qualidade questionavel
(canetas que nao escrevem, papéis de oficio que séo rejeitados pelas impressoras,
corretivos liquidos sem consisténcia, borrachas que sujam ao invés de apagarem,

grampos que nao grampeiam, etc.).

Na tabela seguinte, sob a perspectiva das fontes de recursos, observa-se a
execucgao orgamentaria da UNEB, de maneira generalizada.

Assim como aconteceu nas andlises anteriores, para os recursos do Tesouro
Estadual (fontes 00, 14 e 60), observa-se que a execugao nestas fontes, quando nao
ultrapassou a marca dos 100%, através dos créditos suplementares, chegou muito
proxima dela:

a) Em 2004 (fontes 00 e 14), a execucéo foi de 140,37 e 97,18%,

b) Em 2005 (fontes 00 e 14), a execucao foi de 118,59 e 90,84%,

c) Em 2006 (fontes 00 e 14), a execucao foi de 61,34 e 96,74%,

d) Em 2007 (fontes 00, 14 e 60), a execucao foi de 130,92, 97,55 e 79,04 %,
respectivamente.

Diante deste cenério, em linhas gerais, percebe-se que os anos de 2004 e
2007, dentro deste corte, foram o0s exercicios em que a execugao orgcamentaria
melhor apresentou resultados efetivos a comunidade académica, de acordo com a
tabela 39.

Tabela 39 - Execucgao do orgamento de acordo com a Fonte de Recursos

EXECUCAO (%)

2004 2005 2006 2007
00 140,37 118,59 61,34 130,92

FONTE

14 97,18 90,84 96,74 97,55
40 5,43 10,05 8,89 8,27
60 - - - 79,04
61 6,08 7,67 13,01 29,14
63 1,21 982,31 30,82 0,19
64 27,16 - - 10,05

Fonte: Elaboragao propria
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Na tabela seguinte, observa-se a execucdo orcamentaria generalizada dos
Departamentos, assim como fora realizado com as outras instdncias da
universidade.

Assim como aconteceu nas analises anteriores, para os recursos do Tesouro
Estadual (fontes 00, 14 e 60), observa-se:

a) Em 2004 (fontes 00 e 14), a execucao foi de 84,27 e 82,58%, respectivamente;
b) Em 2005 (fonte 14), a execugao foi de 96,26%;
c) Em 2006 (fonte 00), a execucéo foi de 93,67%;
e) Em 2007 (fonte 60), a execucgao foi de 94,88%;

Diante deste cenario, em linhas gerais, percebe-se que o ano de 2005, dentro
deste corte, foi 0o exercicio em que a execugdo or¢gamentaria melhor apresentou
resultados efetivos a comunidade académica.

Parametrizando a analise pelos fatores acima, observa-se que o
comportamento da execugdo dos Departamentos seguiu a tendéncia do orgcamento

total, ou seja, baixa execug¢ao dos recursos oriundos de outras fontes.

Tabela 40 — Execugéao geral do orgamento dos Departamentos,
por fontes de recursos

EXECUCAO (%)

FONTE 2004 2005 2006 2007
00 84,27 - 93,67 -
14 82,58 96,26 - -
40 4,57 7,06 8,33 7,79
60 - - - 94,88
61 6,08 26,68 115,44 48,64
63 7,29 - 1,00 0,62
64 27,16 - - -

Fonte: Elaboragéao propria.

A tabela 40 nos mostra o desempenho dos Departamentos em termos de
execugao orgamentaria, para tanto observa-se que o comportamento dos 6rgaos
que compdem este segmento, a exemplo da analise que vem sendo feita, em muito
se assemelha aos resultados obtidos anteriormente. Para os recursos oriundos do
Tesouro Estadual, os percentuais alcangados sinalizam uma execug¢do bastante
satisfatéria, considerando-se que o indicador de eficacia nos mostra que para as
fontes 00, 14 e 60 os percentuais de execugdo sempre sinalizam valores bastante

superiores.
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Entretanto, vale salientar que alguns Departamentos, apesar das
particularidades de gestdo de cada um, apresentaram uma execucao inferior aquela
considerada como eficaz, isto é, os numeros se mostram aquém dos 100%
desejados.

Pode-se elencar aqui os Departamentos de Seabra, Humanas de Salvador,
Educacao de Alagoinhas, Xique-Xique e Educacao de Salvador, além do Centro de
Estudos Euclides da Cunha (CEEC), como sendo as unidades gestoras que
apresentaram execug¢ao orcamentaria-financeira comprometida, quando se analisa
sob a 6tica do gasto publico, em termos de eficacia. Pois, os valores de execugao se
encontraram abaixo dos 90%, mais notadamente no exercicio de 2006. Note-se que
0s percentuais executados foram 67,9%, 85,9%, 88,2%, 80,5%, 82,8 e 75,8%,
respectivamente, considerando este ultimo valor o que representa o Centro de
Estudos.

Se fizermos essa mesma analise para o ano de 2007, a atencao € novamente
direcionada ao CEEC, ao Departamento de SEABRA, a Xique-Xique e passamos a
incluir também o de Ciéncias Exatas e da Terra de Alagoinhas, e o de Educacao de
Itaberaba onde a execucao esteve nos tetos de 88%, 88,8%, 86,%, 70,8%, e 76,5%,
respectivamente.

Por outro lado, destacam-se dois departamentos que tiveram uma execucao
muito superior ao seu orgamento inicial, conforme pode ser constatado no
orgamento 2004 da universidade (anexo).

O Departamento de Seabra que teve um orcamento anual inicialmente fixado
em R$ 7.000,00 (sete mil reais), encerrou o exercicio com o valor final executado de
R$ 93.918,71(noventa e trés mil, novecentos e dezoito reais, setenta um centavos),
0 que € representado na tabela em foco, com um indice de eficacia em torno de
1.241%. O outro Departamento € o de Xique-Xique que apresentou um indice de
540,5%. Tais variagbes representam o incremento recebido da Administragéo
Central que descentralizou recursos para essas gestoras, tendo em vista encontrem-
se em fase de implantagao, fato que culminou na abertura das respectivas agdes no
PPA 2004-2007, ano 2004, apenas com um valor simbdlico de forma a garantir a
sua existéncia, tendo, portanto, seus valores suplementados no decorrer do
exercicio.

Apesar da grande diferenca observada, quando se traz a tona uma andlise

critica acerca do numero de cursos, de areas de conhecimento, de turnos de
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funcionamento, de quantidade de alunos, de nimero de professores, custo de cada
curso, dentre outros, os Departamentos tém apresentado um desempenho muito
préximo ao aprovado, apesar das intempéries observadas quando do repasse
desses recursos a Universidade.

Observa-se, portanto, que em termos de execugcdo de recursos de origem
estadual, a performance dos Departamentos, salvo estas situagcées acima descritas,
segue a mesma tendéncia da execucédo das outras agoes inerentes ao orcamento
total da UNEB (custeio, folha e projetos académicos).

Como um todo, também ratifica-se o fato de que a captagdo e a gestéo de
recursos extra-recursos do tesouro, as chamadas outras fontes, mostra-se
insatisfatéria, a partir do momento em que se vé, na tabela 41, a execugao nos

Departamentos, em aproximadamente 90% dos casos, abaixo dos 30%.

Tabela 41: Execugao Detalhada do orgamento dos Departamentos -

por Fontes de Recursos

Em %
DEPARTAMENTO FONTE | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Centro de Estudos Euclides da Cunha (CEEC) 14 96,7| 92,3 75,8

60 88,0
Ciéncias Humanas e Tecnologias de Seabra 00 67,9

14 1.241,7| 94,9

60 88,8
Educacao de Teixeira de Freitas 00 99,1

14 100,0| 99,8

40 21,3| 20,0 19,9 3,7

60 99,5
Ciéncias da Vida de Salvador 00 98,1

14 99,8| 98,5

60 97,8
Ciéncias Exatas e da Terra Alagoinhas 00 92,6

14 95,8 90,0

40 0,0 0,6 8,9 2,5

60 70,8
Ciéncias Exatas e da Terra Salvador 00 99,9

14 99,6| 99,2

60 96,0
Ciéncias Humanas de Barreiras 00 97,1

14 99,3

40 52| 99,3

60 93,3
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Ciéncias Humanas e Tecnologias de Camacari

00
14
60

97,1

94,0

95,8

95,4

Ciéncias Humanas Salvador

00
14
40
60

99,2

93,9

85,9

69,5
97,3

Educagao de Alagoinhas

00
14
60

96,2

95,8

88,2

98,6

Ciéncias Humanas de Caetité

00
14
40
60

100,0
2,8

99,7
1,8

100,0

4,0
100,0

Ciéncias Humanas de Jacobina

00
14
40
60

99,9
0,0

99,5

99,1

96,0

Ciéncias Humanas de Santo Antonio de Jesus

00
14
40
60

99,8
11,5

99,8
48,2

100,0

41,2

60,1
99,7

Ciéncias Humanas de Juazeiro

00
14
40
60

100,0

99,8

99,1

1,0

0,6
99,7

Ciéncias Humanas e Tecnologias de Xique-Xique

00
14
60

540,5

90,3

80,5

86,4

Ciéncias Humanas e Tecnologias de Bom Jesus da
Lapa

00
14
60

98,8

100,0

94,6

100,0

Ciéncias Humanas e Tecnologias de Brumado

00
14
60

99,9

92,7

100,0

99,9

Ciéncias Humanas e Tecnologias de Eungpolis

00
14
60

99,9

100,0

100,0

93,4

Ciéncias Humanas e Tecnologias de Ipiau

00
40
60

95,8

87,7

96,1

97,3

Ciéncias Humanas e Tecnologias de Irecé

00
14

85,3

99,9

99,8
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60 100,0
Ciéncias Humanas e Tecnologias Euclides da
Cunha 00 97,0

14 98,5| 96,8

60 99,1
Educacao de Conceicdo do Coité 00 100,0

14 99,0 98,9

40 5,0 6,9| 13,00

60 98,6
Educacao de Paulo Afonso 00 100,0

14 97,8 99,0

40 40 3,0 6,9 3,9

60 96,4
Educacao de Salvador 00 82,8

14 93,2| 81,2

40 100,0| 53,9| 41,2 41,0

60 91,8
Educacao de Senhor do Bonfim 00 99,9

14 99,6| 99,2

40 1,5 2,3

60 99,4

63 1,0
Educacao de Serrinha 00 90,1

14 97,6| 91,8

40 2,9

60 98,2
Educacao de Valenga 00 99,3

14 99,8 199,64

60 98,6
Educacao de Guanambi 00 99,0

14 99,6 99,1

40 0,1 4,6 5,7

60 98,7
Educacao de Itaberaba 00 98,2

14 99,7| 99,2

60 76,5
Tecnologia e Ciéncias Sociais de Juazeiro 00 98,6

14 91,0 99,1

40 15,6 7,1 6,8 11,4

60 99,6

61 6,4 25,7| 84,6| 48,6

Fonte: Elaboragéo prépria
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Diante deste estudo, observa-se que, de forma geral, a UNEB vem
apresentando resultados com perfis diferenciados, em fungédo da analise que vier a

ser feita.

Em se tratando de recursos estaduais, nota-se uma latente preocupag¢do em
gastar e em executar apenas em consonancia com o quantitativo planejado, ainda
que sejam consideradas as situagdes acima retratadas. Porém, o objeto qualitativo
deste gasto, € oportuno salientar que nao foi contemplado nesta pesquisa, em
funcéo do prazo disponivel para a aplicagdo de um pesquisa qualitativa, assim como

em funcao do carater discricionario, subjetivo que envolve estas questoes.

A tabela 42 retrata os orgcamentos propostos (via POA’s) e aprovados por lei,
para os Departamentos que compdem a universidade, para os anos de 2005 e 2006.
Ressalte-se que os anos de 2004 e 2007, ndo foram utilizados na amostra, em
funcéo da indisponibilidade dos dados para o primeiro exercicio desta série, e em
funcéo das informacdes estarem disponiveis apenas em base virtual, para o ultimo
periodo da série, o que dificultou o levantamento dos dados para este ano

pontualmente.

No que pese ao orgamento proposto por estes Departamentos, observa-se na
nessa mesma tabela que os valores propostos pelos Planos Operativos Anuais, tém-
se apresentado superestimados por parte dos programadores, e estas informacdes
podem ser ratificadas a partir dos nimeros apresentados na tabela 42 a seguir:
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Tabela 42 — Tabela Comparativa Orgamento dos Departamentos — Proposto x Aprovado

2005-2006
Em mil R$
2005 2006
% %
DEPARTAMENTOS PROPOSTO | APROVADO | APROV [ PROPOSTO | APROVADO | APROV

Dept® de Tec. E Cién.Sociais/Juazeiro 2.072.504 264.000 12,71 3.038.391 285.000 9,4
Dept° de Educag@o de Sr. Do Bonfim 853.699 191.000 22,4 984.253 212.000 21,5
Dept° de Educacio de Alagoinhas 2.900.797 194.000 6,7| 3.288.345 215.000 6,5
Dept® de Cién. Humanas/Jacobina 482.037 192.000 39,8 540.599 218.000 40,3
Dept® de Cién. Humanas/Sto. Ant. Jesus 3.637.558 250.000 6,9 0 276.000
Dept® de Cién. Humanas/Caetité 2.349.029 246.000 10,5] 2.508.636 272.000 10,8
Dept° de Educagao de Salvador 1.638.742 242.000 14,8 7.580.025 261.000 34
Dept® de Cién. Humanas / Juazeiro 1.471.835 171.000 11,6 1.543.377 185.000 12,0
Dept® de Cién. Da Vida de Salvador 5.176.041 237.000 46| 4.113.149 267.000 6,5
Dept® de Cién. Humanas de Barreiras 1.846.507 269.000 14,6 1.857.938 302.000 16,3
Dept® de Educacio de Paulo Afonso 1.870.815 190.000 10,2 1.963.297 211.000 10,7
Dept® de Educagdo de Serrinha 1.048.974 149.000 14,2 383.243 167.000 43,6
Dept® de Educacdo de Tx. De Freitas 2.521.382 191.000 7,6 2.592.296 212.000 82
Dept® de Educacgdo de Itaberaba 954.891 173.000 18,1 472.912 193.000 40,8
Dept° de Educacdo de Guanambi 236.415 180.000 76,1 1.703.359 205.000 12,0
Dept® de Educagdo de Conc. do Coité 692.177 150.000 21,7 475.128 168.000 35,4
Dept°® de Educagdo de Valenca 2.372.930 129.000 5.4 504.930 145.000 28,7
Dept® de Cién. Humanas / Salvador 3.188.670 220.000 69| 3.491.869 244.000 7,0
Dept°® de Cién. Exatas e da Terra/Salvador 5.358.768 287.000 5,41 6.636.618 310.000 4,7
Dept® de Cién. Exatas e da Terra/Alagoinhas 1.145.567 209.000 18,2 1.101.769 226.000 20,5
Dept® de Cién. Human. e Tec. de Camacgari 400.737 110.000 27,4 0 125.000
Dept°® de Cién. Human. e Tec. de Eundpolis 4.159.085 110.000 2,6 7.782.084 130.000 1,7
Dept® de Cién. Human. e Tec. de B. J. da
Lapa 412.309 119.000 28,9 202.156 135.000 66,8
Dept°® de Cién. Human. e Tec. de Irecé 75.490 119.000| 157,6 262.582 135.000 51,4
Dept® de Cién. Human. e Tec. de Brumado 691.038 139.000 20,1 2.686.038 150.000 5,6
Dept® de Cién. Human. e Tec. de Ipiad 0 110.000 2.288.118 119.000 5,2
Dept® de Cién. H. e Tec. de Euclides da
Cunha 306.740 115.000 37,5 353.120 124.000 35,1
Dept® de Cién. H. e Tec. de Seabra 668.778 115.000 17,2] 1.055.483 130.000 12,3
Dept® de Cién. H. e Tec. de Xique-Xique 864.378 115.000 13,3 733.354 124.000 16,9

TOTAL 49.397.893 5.186.000 60.143.069 | 5.746.000
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A partir dos numeros apresentados, percebe-se que o comportamento da
superestimacao das despesas nos Departamentos se repete a cada periodo, o que
pode ser observado em nivel geral, mas pode-se também destacar situagdes
pontuais, como por exemplo os valor pleiteado pelo Departamento de Eunapolis.
Este Departamento nos anos de 2006 e de 2007, respectivamente, estima os
valores de R$ 4.159.085,00 (Quatro milhdes, cento e cinglienta e nove mil, oitenta e
cinco reais) e de R$ 7.782.084,00 (Sete milhdes, setecentos e oitenta e dois mil,
oitenta e quatro reais), para o desenvolvimento de suas ac¢des, ainda que possua
apenas trés cursos teéricos — Letras, Historia e Turismo. Dessa forma, teve
aprovado 2,6 % e 1,7% do total solicitado, ou seja, R$ 110.000,00 (Cento e dez mil
reais) e 130.000,00 (Cento e trinta mil reais), respectivamente.

Diante deste cenario, fazendo uma andlise proporcional, é impossivel nao
comparar com Departamentos de grande porte, por exemplo, os localizados no
campus | - Salvador. Por exemplo, o Departamento de Ciéncias da Vida, que
oferece cursos de Nutricdo, Enfermagem, Fonoaudiologia, Fisioterapia e Farmacia; o
Departamento de Ciéncias Exatas, que oferta cursos em Urbanismo, Quimica,
Desenho Industrial, Analise de Sistemas, Engenharia de Produgéo Civil e Sistemas
de Informagdo. Em 2006, o primeiro solicitou R$ 5.176.041,00 e recebeu R$
237.000,00, isto é 4,6% do pleiteado. O segundo, orcou R$ 5.358.768,00 e obteve
287.000, ou seja, 5,4% do pleiteado. A situacao se repete em 2007, conforme pode
ser observado na tabela anterior.

A partir deste estudo especifico, ratificando-se os numeros da tabela anterior,
pode-se notar que o Plano Operativo Anual ainda é uma ferramenta de
planejamento que apresenta fragilidades, pois conforme ja dito anteriormente, pode
interpretar erroneamente a realidade de cada instituicdo académica, pelo menos no

que tange as questdes orgamentarias.

Por outro lado, a receita prevista para a execucdo de recursos de outras
fontes, arrecadacao propria, captagdes com municipios, unido, entidades privadas
nacionais e internacionais, sobretudo, se mostrou superestimada para o periodo,
ainda que de acordo com os Planos Operativos Anuais ela se mostrasse muito
superior ao previsto para cada ano. Este fato pode ser comprovado pelas tabelas ja
apresentadas do orcamento proposto pela UNEB, para o corte temporal definido,
constantes desta pesquisa.
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Atualmente, o POA, com o propdsito de tornar-se mais factivel, oferece aos
programadores departamentais a possibilidade de programacado a partir da
concessao de um limite informado previamente pelo 6érgao central de planejamento,

embasado no teto praticado no ano imediatamente anterior.

Por fim, no proximo capitulo sdo explanadas as conclusdes deste estudo de
caso e a constatacao ou nao das hipdteses suscitadas na inicial.
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6 CONCLUSAO

Neste capitulo apresentam-se as conclusbées sobre o estudo de caso
realizado que teve como objeto a Universidade do Estado da Bahia e o Orcamento
por Resultados: uma reflexdo sobre a execug¢do orcamentaria e financeira no
periodo 2004 a 2007.

A partir da metodologia estabelecida para este trabalho, as conclusées podem
ser resumidas por meio de respostas a quatro perguntas. Ao tempo em que se

apresentam genéricas, mas sao especificas em relagdo ao universo pesquisado.

a) As unidades orgamentdrias e gestoras poderdo se constituir em pontos de
estrangulamento - designagdo do componente que limita o desempenho ou
capacidade de todo um sistema - se ndo houver uma iminente reavaliacao
orcamentaria-financeira por parte da administragdo publica, em fungdo do

direcionamento dos gastos publicos hoje prevalecentes?

Diante do contexto analisado e da pesquisa desenvolvida depreende-se que
alguns Departamentos ainda ndo apresentam, sob a oética do corte temporal
definido, desenvoltura e performance suficientes para justificarem a sua existéncia

dentro desta estrutura multicampia.

O custo que se incorre para se manter determinados Departamentos nao
estdo condizentes com o0 retorno que essas unidades gestoras ddao a comunidade
académica, em termos de extensdo e pesquisa (ndo existem projetos de extenséo,
nem pesquisas desenvolvidas no Departamento), posto que alguns deles
necessitaram de suplementagdes de aproximadamente 1.000% e 500% para
desenvolverem as suas atividades meramente administrativas e implantagéo,
observando-se ainda a presenga de um unico mero curso de licenciatura. Isto pode
ser constatado através da execucdo realizada exclusivamente com recursos do

tesouro estadual, conforme analise desenvolvida no capitulo 05.

Sob outro angulo, percebe-se que Departamentos que apresentam um leque
superior de cursos, ainda que se considerem outras variaveis que podem influenciar
nesta conclusdo (alunos, cursos, professores, projetos de pesquisa, extensao,
turnos de funcionamento, etc), recebem recursos proporcionalmente inferiores a

outros, de menor relevancia, considerando-se estes parametros. Entretanto, fatores
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subjetivos, mais uma vez, vale ressaltar, ndo podem ser desconsiderados desta
analise qualitativa, mas que nao fizeram parte deste estudo de caso, a exemplo de

interesses discricionarios e politicos, estes ultimos, sobretudo.

b) O principio da eficacia do gasto publico nem sempre € atendido, de acordo com
dados quantitativos mensuraveis, observando-se a execu¢do da despesa e a
viabilidade de expansdo das atividades académicas envolvidas no processo
educacional?

A partir do questionamento, conclui-se que diante dos dados pesquisados o
principio da eficacia tem sido comprometido sim. A partir do momento em que a
execugao orgcamentaria tém-se apresentado historicamente abaixo dos valores
planejados, ainda que para alguns criticos, eles representem valores despreziveis,
estes percentuais, considerados pequenos representam numeros simbolicos, ou
seja, numeros suficientes e capazes de atender a algumas demandas académicas.
Por exemplo, quando em 2007, a execucao final representou 95,9% dos recursos
recebidos (R$ 182.332.228,00), isto significou que R$ 7.464.261,00 deixaram de ser
direcionados para ag¢des académicas prioritarias, sendo recolhidos aos cofres
pubicos.

Por outro lado, observa-se ainda um comportamento contraditério a esta
andlise do paragrafo anterior, no momento em que essa andlise € feita
fundamentada pela observancia da execucao de outras fontes, entéo, ratifica-se o
que ja estava concluido. Ha necessidade iminente de busca de outras formas de
financiamento publico das acdes universitarias, considerando-se que elas ficam
comprometidas, uma vez que os recursos estaduais, por si s, ndo sao suficientes
para o atendimento de todas as demandas académicas. E a busca por parcerias em
outras instancias ainda pode ser melhor incrementada, a partir da realizagdo de um

namero maior de pesquisas e projetos realizados.

Portanto, a eficacia, de forma geral, necessita efetivamente ser repensada,
ainda que, devam-se considerar fatores exdgenos influenciando nos niveis dessa
execucgdo, a exemplo dos constantes e histéricos atrasos no repasse das quotas
financeiras mensais, inerentes ao ultimo trimestre de cada exercicio financeiro.

Entretanto, ndo se deve também deixar de considerar a ingeréncia e inexperiéncia
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habitual de alguns administradores publicos, ou do seu corpo técnico de
assessoramento, com os trade-offs enfrentados diariamente, com os procedimentos
€ com prazos anuais para o encerramento de cada exercicio financeiro, como pbéde

ser observado pelos numeros inerentes aos Departamentos.

c) Foi relevante comparar a receita orcada com a despesa realizada, no periodo em
estudo (2004-2007), com o propdsito de relaciona-las com o planejamento realizado
na universidade e os resultados alcangcados?

A montagem e aplicagdo de indicadores de desempenho, em especial o
indicador de eficacia do gasto publico na UNEB, apresentou resultados ja
esperados, diante da proximidade que ja se tinha com os dados “crus”. Notou-se,
portanto, que quando se compara a receita orgada total com a despesa realizada, a
UNEB ainda apresenta um cenario bastante instigador, pois a despesa, nestes
casos, esta bem abaixo daquele valor que foi fixado como limite, o que somente vem

ratificar a necessidade de captacéo de recursos, via parcerias.

Por outro lado, acbes vinculadas ao custeio e a folha de pessoal quase
sempre prescindiram de reforcos — suplementacbes — a fim de satisfazer ao
cumprimento daquelas despesas que ndao podiam ser interrompidas ou suspensas
(energia, agua, telefone, informatica, salarios, encargos da folha, auxilios
alimentacéo, transporte,...) ou em que a sua interrup¢ao causaria graves transtornos

ao desenvolvimento das atividades finalisticas (ensino, pesquisa e extensao).

E estas suplementacbes quase sempre ocorreram dadas as obrigacoes
estatais para com algumas destas categorias de despesa, ditas obrigatérias, ainda
que, na maioria das vezes, esses créditos chegassem na ultima semana do
exercicio financeiro. O que, em alguns casos, implicava na inscricido destas
despesas em Restos a Pagar Processados ou até mesmo em Despesas de

Exercicios Anteriores, conforme ja definidos neste trabalho.

d) Foi possivel aferir a aplicacdo efetiva dos indicadores de economia, eficiéncia,
eficacia e efetividade na realizagcdo dos investimentos publicos direcionados a
UNEB?
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Na fase inicial do trabalho, quando se propés estudar, além dos aspectos
quantitativos do gasto publico, também os aspectos qualitativos, planejava-se poder
avaliar a qualidade deste gasto ao longo do periodo em tese, com base nos
indicadores de economia e de eficiéncia (posto que os de eficacia e efetividade
foram desenvolvidos). Entretanto, apds o inicio dos trabalhos, percebeu-se que dada
a amplitude estrutural da Universidade, e a exiguidade do tempo, os subsidios
materiais para tal analise foram insuficientes e inconsistentes, apesar do
conhecimento de que algumas acdes podem macular a qualidade do gasto publico,
tendo em vista que, inquestionavel e independentemente de juizos de valor, o poder
discricionario é concedido ao dirigente, pelo simples fato de estar revestido pela

funcéo publica temporaria.

Além da busca por respostas a essas questdes, chamadas de norteadoras,
faz-se relevante também observar que o sistema de planejamento interno ainda
apresenta fragilidades, em funcao das inconsisténcias observadas, a partir de sua
aplicabilidade, ou seja, as divergéncias entre o pleiteado e o aprovado, entre o
aprovado e a executado, etc. Observa-se também a caréncia de recursos para
atender as diversas necessidades académicas da instituicdo, mas por outro lado,
quando orcamentariamente este recurso é assegurado, a busca por captagao
externa (recursos financeiros) — via convénios, sobretudo - nédo é suficiente para
trazer recursos representativos que viabilizem a execugéo integral das outras fontes,

fato este que justifica a baixa execuc¢ao desta categoria de recursos.

Outra questao relevante € a respeito da alocagédo dos recursos orgamentarios
aos Departamentos. Apesar da busca por metodologias salutares de reparticdo da
receita projetada, ainda sdo notadas incongruéncias em termos de distribuicao de
valores, quando sdo levadas em consideragdo as variaveis ponderadas para o
célculo, correspondentes a natureza do curso, ao numero de cursos/habilitagées,
nuamero total de professores e numero de alunos matriculados, conforme descritas
no capitulo anterior.

Em relacdo a execucao orcamentaria, observa-se que, além da ingeréncia na
gestdo desses recursos, em alguns casos, a demora para a liberacdo das quotas
financeiras por parte da Secretaria de Fazenda, também tem-se mostrado favoravel
ao comprometimento dos resultados oriundos da realizagdo do gasto publico,
quando analisados sob a ética da eficiéncia e eficacia.
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Uma questao que ficou pontuada nas entrelinhas ao longo do trabalho, mas
que sabemos contribuir negativamente para o alcance da eficacia orcamentaria é a
chamada pulverizacdo do orcamento em acdes de pouca “monta”, que absorvem
valores pequenos, mas que por questdes adversas integraram a composicao do
Plano Plurianual do periodo e compuseram os orgamentos desse quadriénio, mas
efetivamente ndo alcancaram o produto das metas fisicas previstas, em funcao de
algumas delas terem tido seus valores anulados, via modificagées orgamentarias,

visando ao reforgo de outras acdes de maior relevancia.

Por fim, € importante enfatizar que o desenvolvimento de novos conceitos
orgamentarios € crucial para redirecionar as instituicdbes governamentais no sentido
do alcance de resultados consoante as necessidades da sociedade. Entretanto, €
preciso reconhecer que as organizagcées governamentais sdo muito diferenciadas
quanto a sua capacidade e propensao a transformagéao. A eleicdo da gestao publica
como um elemento importante das politicas governamentais pde em relevo a
necessidade de avancar mais rapidamente em mudancgas qualitativas na formulagao
e na gestdo do orgamento da instituicao.

Diante destas questdes, deve-se, portanto, reiterar a necessidade de
efetivagcdo de mudancas na gestao orcamentaria-financeira-administrativa, de forma
a contemplar o orcamento por resultados como um importante elo de ligacdo entre o
planejamento operacional e os resultados reais e efetivos oferecidos a comunidade
académica, sobretudo, com vistas ao seu desenvolvimento e aprimoramento do
ensino superior e ao estabelecimento das finangas publicas, seguindo assim o
modelo que ja apresenta nos paises de economias mais avancadas.
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