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(Bertold Brecht)



RESUMO

A atual configuracao da educacéao superior no Brasil — sobretudo relativa ao ensino —
introduziu a partir da Lei 9394/96 — LDB, uma nova figura - 0os cursos sequenciais de
formacado especifica. Desse modo, o trabalho foca as mudancas em curso na
educacdo, destacando essa nova modalidade de formag&do, seu surgimento,
expansao e declinio, decorrente da emergéncia das novas politicas de regulagao
implementadas pelo atual governo e da consequente ascensdo dos Cursos
Superiores de Tecnologia. Dentre as muitas questbes que vém sendo colocadas
diante dessa perspectiva que se pretendia inovadora, considera-se pertinente
indagar qual o seu papel social e se ela pode ser caracterizada como uma
oportunidade de democratizacdo do ensino superior. Nesse sentido, o contexto
tematico defronta-se, por exemplo, com questdes como as seguintes: 0s cursos
sequenciais respondem, de fato, as necessidades de segmentos da sociedade com
relacdo ao acesso e a permanéncia no ensino superior? Apresentam-se como uma
alternativa académica de qualidade capaz de enfrentar o trago elitista que
predominou, durante largo tempo, na histéria da educagdo superior no Brasil?
Diferem em que, dos cursos tecnologicos que ja existiam? O estudo caracteriza-se
como uma pesquisa documental e analisa os instrumentos legais, académicos e
publicitarios que determinam o instituido e o instituinte na trajetoria destes cursos,
tomando como categorias de analises o ensino superior, a educagao profissional, os
Cursos Sequenciais de Formacgéo Especifica, os cursos Superiores de Tecnologia e
a democratizagdo da educagdo. A anadlise da trajetéria desses cursos busca
contribuir com outros estudos voltados para compreensdo das atuais demandas
educacionais postas pelas bases produtivas da contemporaneidade.

Palavras-chave: Ensino Superior; Educagao Profissional; Cursos Sequenciais de
Formacgédo Especifica; Cursos Superiores de Tecnologia, Democratizagdo da
educacao.



ABSTRACT

A new type of fast track high education course having a highly specialized program
focus, named “Sequential Course” (in Brazilian terminology), has been introduced by
Law 9394-96 (LDB) in Brazilian higher education scenario. This dissertation focuses
on changes and impacts introduced by sequential courses in Brazilian higher
education, considering their proposition terms, implantation issues, market
expansion, general acceptability, and, finally, market acceptation declining, resulting
from both regulatory issues and the recently proposed fast track technological
courses, named “Technological Graduation Courses” (in Brazilian terminology).
Aspects discussed about supposedly innovative “sequential courses” proposition are
their social impact and effective role on higher education democratization. Topics
and questions discussed are: sequential courses have responded satisfactorily to the
society effective needs? Is it a qualified academic alternative capable to face the
elitist characteristics that have prevailed for long time in the Brazilian higher
education history? How different are they with respect to the “technological course”
that were in place before their proposition and implantation? The work is mostly
based on documental research and analyses legal, academic and marketing
instruments that, in turn, define the “facto accompli” and the “facto réalisateur” in
sequential courses existence trajectory. The basic categorization analysis
alternatives considered are higher education scenario in a broad sense, the
professional education perspective, the “technology-based” courses and, finally, the
education democratization. The work is intended as a contribution for a deeper
comprehension of an educational demands presented by the productive segment in
contemporary society.

Key-words: Higher Education; Professional Education; Sequential Courses;
Technological Graduations Courses; Education and Democratization.
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1 INTRODUGAO

O ensino superior brasileiro ja n&do condiz com a nova ordem social e
econdbmica que se configura desde meados do século XX. As universidades e
instituicdes de ensino superior vivem um momento de crise de varias ordens
derivadas especialmente das novas demandas sociais, econbmicas e culturais, o

que gera questionamentos e o repensar do seu papel social na sociedade.

Nesse cenario, surge na década de 1990, por meio da Lei 9394/96-LDB, a
nova figura do ensino superior brasileiro apresentada pelo Senador Darcy Ribeiro —
os Cursos Sequenciais de Formacao Especifica — modalidade criada como
alternativa ao ensino de graduagao que se constitui por oferecer cursos pos-medios
de nivel superior a serem ministrados em instituicbes de ensino publico ou privado.
Os Cursos Sequenciais possuem variados graus de abrangéncia ou especializagao,
com vistas a ampliar as oportunidades de acesso e atendimento a pessoas que
demandam formacao em areas profissionais bastante especificas, em menor espaco
de tempo, em geral em profissbes novas e dinadmicas, normalmente n&o

contempladas em cursos de graduacgéo.

Ao serem criados, grandes discussdes foram geradas na sociedade, em
especial no meio académico, no que diz respeito a sua funcido social e ao seu
carater de “ensino superior”, pois flexibilizam formatos curriculares ja consolidados,
inserindo a ideia de “campos de saber' articulados as areas de conhecimento,
altera as formas de acesso e permitem calendarios diferenciados daqueles do ano

letivo regular das Instituigdes de Ensino Superior - IES.

O surgimento destes cursos vem acirrar o antigo debate sobre o papel social
do ensino superior, sobretudo no dmbito da educagao para o trabalho, discussao
histdrica ja introduzida mais recentemente pelos Cursos Superiores de Tecnologia?,
com os quais possuem semelhangas, mas se encontram menos vinculados a
questdo da mercadologizagdo do ensino superior na perspectiva do modelo de

educacéao neoliberal no qual vigora a légica do mercado e da flexibilidade.

' Conceito definido na RESOLUGCAO CES N.° 1, de 27 de janeiro de 1999, a ser detalhado em
capitulo posterior.

21...] cursos de educacao profissional de nivel tecnoldgico serdo designados como cursos superiores
de tecnologia [...] Resolugdo CNE/CP n° 3, de 18/12/2002, publicada no DOU em 23/12/2002.



Muito existe a ser questionado em relagdo a existéncia e a efetividade dos
Cursos sequenciais, visto que eles se constituem e se apresentam como
oportunidade de ampliacdo e democratizacdo de acesso ao ensino superior nos
ultimos anos, mas também trazem no seu bojo uma série de tensdes referentes ao
seu carater mais pragmatico/instrumental voltado principalmente ao mercado de
trabalho, seu curriculo mais genérico e sua vinculagdo ao modelo de educagao

neoliberal.

Tais questionamentos se legitimam no ambito do debate democratico e
participativo sobre educacao, pois explicitam as principais contradicbes que ora se
expressam no ensino superior brasileiro. Porém, novas alternativas ao formato
vigente se fazem necessarias e urgentes, pois se existe um alto déficit em relagao
ao acesso e permanéncia a este nivel de ensino, e se propostas de enfrentamento
do problema e diminuicdo deste déficit favoreceria o aumento qualitativo e
quantitativo de indicadores sociais e econdmicos, evidencia-se a necessidade de
pensarmos novas alternativas, consoantes com as demandas da

contemporaneidade.

Os Cursos Sequenciais de Formacao Especifica demonstraram ter alcangado
em todo o pais, desde a sua regulamentagcdo em 1999, um grande crescimento,
especialmente entre os anos de 2001 a 2005. Entretanto, a partir deste ano,
identificamos uma diminuicdo na sua oferta e um forte crescimento dos cursos de

Graduacgao Tecnoldgica, com transformagdes de um em outro, inclusive.

A despeito da existéncia de uma significativa demanda na sociedade por
cursos desta natureza, o debate sobre a sua validade foi acentuado nos ultimos
anos, sobretudo com a Reforma Universitaria®, tanto no ambito do Governo Federal
quanto entre os intelectuais, a comunidade académica e demais representantes do
ensino superior brasileiro, 0 que demonstra haver ainda uma grande resisténcia aos
cursos superiores com formatos alternativos e mais voltados para o mercado de

trabalho.

Dessa forma, diante da fragilidade dos modelos de ensino superior que se
propdem alternativos aos cursos de graduagdo, a presente pesquisa propde-se a

discutir algumas questdes relevantes nesse ambito, dentre as quais destacamos:

® Movimento apresentado pelo atual governo com Projeto de Lei da reforma universitaria — PL n°
7.200/2006, tramitando no Congresso Nacional.



a) Qual(is) o formato(s) de ensino superior ideal para as novas
demandas da contemporaneidade?

b) A proposta apresentada pelo Senador Darcy Ribeiro na LDB —
9394/96 de fato condiz com o anseio e as necessidades da
sociedade para o ensino superior?

c) Seriam o0s cursos sequenciais uma alternativa ideal para o
enfrentamento das questdes referentes a formacao de nivel superior
para o trabalho?

d) Se ja existiam cursos superiores voltados para este fim, por que
foram criados os Cursos Sequenciais de Formagao Especifica e em

que eles diferem das Graduagdes Tecnoldgicas ja existentes?

Varias outras questdes relacionadas aos Cursos Sequenciais de Formacéao
Especifica poderiam ter sido aqui elencadas, entretanto, destacamos aquelas que
nortearam e subsidiaram a busca dos objetivos a que se propds o presente trabalho.

A saber:

Objetivo geral

a) Analisar o papel social e a trajetoria dos Cursos Sequenciais de
Formacado Especifica desde sua criacdo até o ano de 2006,

considerando o surgimento, a expansao e o declinio de sua oferta.

Objetivos Especificos

a) Discutir o ensino superior brasileiro a partir das demandas da
educacao profissional;

b) Descrever a trajetoria dos Cursos Sequenciais de Formagao
Especifica desde a Lei 9394/96 até os dias atuais;

c) ldentificar os fatores que interrelacionam os Cursos Sequenciais de

Formacgao Especifica com os Cursos de Graduagao Tecnoldgica a



partir da analise documental (Pareceres, Resolug¢des, Diretrizes
etc.).

Para tanto, trabalhnamos com as seguintes categorias que constituem os eixos
conceituais da nossa analise: ensino superior; educagao profissional; cursos
sequenciais de formagao especifica; graduagdes tecnoldgicas e; democratizagao da
educacao, pois esses sdo os elementos concretos que nortearam as discussdes em

torno do ensino superior brasileiro e da educagao contemporanea como um todo.

Abordagem Metodolégica

A presente pesquisa analisa o papel social dos Cursos Sequenciais de
Formacado Especifica no ambito do ensino superior brasileiro frente as novas
demandas da educacdo para o trabalho na contemporaneidade, considerando sua
trajetoria, desde sua criacdo na Lei 9394/96 até os dias atuais.

Desde a sua regulamentacdo no ano de 1999, os Cursos Sequenciais de
Formacdo Especifica apresentaram grande crescimento em todo o Brasil,
representando uma alternativa aos cursos de graduacgéo tradicionais, especialmente
para alunos adultos que nao tiveram acesso ao ensino superior apos concluirem o
ensino meédio, mas que ja se encontravam inseridos no mercado de trabalho e

desejavam formacéao superior nas areas em que atuavam.

Entretanto, a despeito do crescimento apresentado por estes cursos, tanto na
oferta quanto no numero de matriculas em todo o Brasil, uma nova tendéncia
comegou a surgir a partir do ano de 2005 com o crescimento da oferta de cursos na
modalidade Graduacgdo Tecnoldgica em detrimento aos Cursos Sequenciais de
Formacao Especifica. Na cidade de Salvador, as instituicdes que ofereciam estes
cursos passaram a oferta-los como Graduacdo Tecnoldégica — uma forma de

transformacao de um curso em outro.

Assim, diante desse cenario, buscamos identificar na presente pesquisa a
trajetéria dos Cursos Sequenciais de Formacdo Especifica neste contexto,
analisando as fontes documentais que respaldaram e conduziram ao quadro atual,

bem como os fundamentos tedricos histéricos que Ihe ddo suporte.



Para tanto, adotamos como método investigativo a Pesquisa Qualitativa, pois
esta abordagem contempla e considera aspectos fundamentais das ciéncias
humanas e sociais, como a sua historicidade, sua relacdo com a cultura, com o
social, com o politico e com o econdmico e com as subjetividades humanas na sua
constituicdo individual e coletiva, pois “[...] a realidade social é o préprio dinamismo
da vida individual e coletiva com toda a riqueza de significados dela transbordante”
(MINAYO, 2000, p. 15).

No caso do nosso estudo, analisamos o papel social dos cursos sequénciais a
partir da sua trajetéria na sociedade desde a sua criagdo na LDB — 9394/96 até os
dias atuais tendo como fonte de dados os documentos oficiais (leis, pareceres,
resolugcdes etc.) e demais fontes como: estudos, textos, reportagens etc. que
contribuiram para entender o contexto e os caminhos em que se situam 0s cursos

sequenciais de formacéao especifica no ensino superior brasileiro.

Tal procedimento caracteriza uma pesquisa qualitativa do tipo documental,
pois esta € baseada em materiais escritos que incluem leis, regulamentos, livros,
jornais, revistas, discursos, estatisticas e arquivos em geral, possibilitando a busca
dos objetivos através de analise de documentos bibliograficos ou nao bibliograficos,

que sinalizam informag¢des importantes e, as vezes, unicas sobre o tema.

Segundo Gil (2000), a pesquisa nos documentos disponiveis € uma técnica
extremamente importante para o pesquisador, uma vez que estes constituem
preciosa fonte de informacbes e muitas vezes sido elementos resultantes ou
instituintes de realidades sociais que fornecem informagdes sobre as decisdes
tomadas por individuos ou grupo de pessoas.

Ressaltamos que os elementos quantitativos ndo serao desprezados, afinal,
ao serem consideradas as implicagdes do nosso objeto — Cursos Sequenciais —,
dados estatisticos indicadores e valores de referéncia sobre a sua oferta, distribuicao
e crescimento, foram necessarios para fundamentar e subsidiar nossas analises,
demonstrando assim que a pesquisa em educacdo despreza a dicotomia
quantitativo versus qualitativo e que, conforme Laville e Dionne (1999, p.43), nos
convidam a conciliar abordagens preocupadas com a complexidade do real, sem
perder o contato com os aportes anteriores.



Os dados coletados foram analisados a luz dos eixos conceituais constitutivos
desse nosso estudo, oferecendo a oportunidade de refletirmos sobre as
contradicoes, tensbes, relacbes e caminhos que foram evidenciadas entre o
conhecimento tedrico pensado historicamente e produzido sobre as novas
alternativas do ensino superior brasileiro e o0 seu papel social na

contemporaneidade.

A dissertagdo esta organizada em uma Introdugdo que situa, delimita e
contextualiza o tema em questdo - Os Cursos Sequenciais de Formacgao Especifica,
os objetivos a que nos propomos e a metodologia utilizada. Em seguida sao
apresentados trés capitulos assim estruturados: No Capitulo 1 relatamos os
caminhos do ensino superior brasileiro a partir da década de 30 do século passado,
o papel social da universidade e as novas demandas sociais do ensino superior na
contemporaneidade, ao tempo em que demarcamos 0s eixos tedricos que
fundamentarao nossas analises. O Capitulo 2 situa as alternativas apresentadas no
ensino superior brasileiro na ultima LDB e os Cursos Sequenciais de Formagao
Especifica neste cenario, descrevendo a sua trajetéria. O Capitulo 3 apresentamos
e analisamos os dados documentais coletados na pesquisa: leis, regulamentos,
livros, jornais, revistas, discursos, estatisticas, reportagens e demais dados que se
mostraram relevantes para a compreensao do tema estudado. Nas Consideragoes
Finais sdo apresentadas as reflexdes e os novos questionamentos originados a
partir dos dados coletados e das analises realizadas a luz dos eixos teoricos

constitutivos desse estudo.

Consideramos que a presente pesquisa, embora nao tenha a pretensao de
esgotar a discussdo em questdo, apresentando apenas um recorte, oferece
elementos significativos para a compreensdo do atual cenario do ensino superior
brasileiro no que se refere aos cursos voltados a educacgao profissional, ou a

educacao para o trabalho.



2 [ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: CAMINHOS E (DES)CAMINHOS
PARA A DEMOCRATIZACAO

[...] A educacdo pode ndo ser democratica, mas a pratica da
democracia €, em si, educativa. A pratica social tem de se converter
numa pratica democratica, e esse movimento € um movimento
pedagodgico na sociedade e da sociedade (CIAVATTA, 2002, p.
102).

A discussédo sobre o ensino superior brasileiro nos dias atuais e a sua relacao
com o processo de democratizagdo da educagao no Brasil, requer de noés, ainda que
de forma breve e sob o risco de sermos simplistas, o conhecimento e a reflexao
sobre a sua trajetoria historica, sua origem, modelo, ideais, perspectivas e fins. Tais
reflexdes, conforme Favero (2000), estdo impregnadas de uma super-complexidade,
pois ndo se dissociam das questdes politicas, sociais, econbmicas, filosdficas, de

mercado, etc. - multirreferenciadas, portanto.

Desse modo, analisar o ensino superior brasileiro passa, necessariamente,
por todas as tensbdes que fazem parte da educacgao, tanto em relagcdo as questdes
histéricas quantitativas e qualitativas que ainda marcam a educagdo em todos os

niveis de ensino, quanto em relagao ao seu ambito politico, econdmico e social.

Neste capitulo, situaremos os caminhos do ensino superior brasileiro em
perspectiva historica a partir do ano de 1930, década em que significativos
processos no ambito da educagéo ocorreram. Discutiremos também, o papel social
da universidade e a sua relacdo atual com as novas demandas sociais e de
mercado, sobretudo a educacio para o trabalho, bem como suas implicagdes com o
processo de democratizagdo, especialmente a partir da nova figura do ensino
superior brasileiro - os Cursos Sequenciais de Formacao Especifica.

2.1 Os caminhos do ensino superior no Brasil

Para pensar a educacdo em todos o0s seus niveis € preciso considerar que
esta sempre esteve associada e condicionada aos fatores politicos, econdmicos,
sociais e culturais com finalidades e intengdes que se estabelecem para além do
mero processo formal de socializacdo do conhecimento historicamente construido e

da forma de adaptar o homem a sociedade em que vive.



No Brasil, a educagao sempre esteve associada a interesses politicos e de
dominagdo muito mais que a um processo de universalizagdo de direitos e
democratizacdo da sociedade, pensando a educacido sempre de forma diferenciada
entre as elites e a populagao propriamente dita. No século XVIIl, enquanto Europa e
Estados Unidos tinham os ideais da modernidade como marcas na educagao, a
exemplo a crenga na universalizagdo de conhecimentos e valores que libertariam os
homens das suas amarras, no Brasil, a educacao ainda estava muito distante de ser
um fator de inclusdo e democratizacao, visto que se destinava apenas a poucos
privilegiados, vinculando-se a preconceitos sociais, de género e de raga que se
prolongaram ainda pelos séculos XIX e XX.

Mesmo considerando que na segunda metade do século passado, sobretudo
nas suas trés ultimas décadas, os indices de acesso a educacido alcancaram
numeros nunca antes experimentados em todas as regides do pais, ainda temos
hoje grandes distor¢gdes quantitativas e qualitativas referentes aos mesmos fatores
excludentes e aos preconceitos dos séculos passados, a exemplo, os baixos indices
educacionais entre as populagbes dos estados das regides Norte e Nordeste, as
distor¢des idade/série entre os alunos das escolas publicas e os baixos indices de
escolaridade e analfabetismo entre os afro-descendentes e populagdes indigenas.
Tais indicadores revelam a fragilidade do processo de democratizagdo da educagéo

brasileira.

Em relagdo ao ensino superior esses indicadores nao sao diferentes, antes,
inclusive, sdo agravados se considerarmos o fato de ser este nivel o cume da
piramide do ensino. Fato é que, se a chamada educagdo basica’ brasileira ainda é
marcada por problemas qualitativos e quantitativos associados a fatores historicos,

politicos e culturais, no ensino superior eles se intensificam substancialmente.

Os caminhos do ensino superior brasileiro foram trilhados de forma lenta e
tortuosa e a ideia de universidade demorou muito em ser concebida e aceita como
algo fundamental ao desenvolvimento do nosso pais. Evidencia-se o fato da
universidade brasileira ter nascido tardiamente ndo como necessidade histérica, mas

como resultante de tensdes e interesses das elites, permanecendo por mais de um

* Definida pela LDB — 9394/96 atualmente como a educagao infantil, o ensino fundamental e o ensino
meédio.



século dissociada da possibilidade de promover a inclusdo social e o

desenvolvimento efetivo do pais.

Segundo Cunha (1980), apenas no ano de 1928, com a Conferéncia Nacional
de Educacdo®, realizada em Belo Horizonte, o ensino superior brasileiro comegou a
ser pensado quanto ao seu modelo e finalidade, tendo sido realizada uma pesquisa
com 18 pessoas envolvidas com a tematica nessa oportunidade. Naquele momento,
ja havia entre os entrevistados uma polémica sobre a existéncia de um unico tipo de
universidade para todo o Brasil ou diferentes tipos para cada regiao, a articulagao ou
nao desse nivel de ensino com os niveis mais inferiores e a autonomia académica

para a escolha dos reitores ou suas indicagdes pelo governo.

Para Cunha (1980), originou-se a partir desse momento um conjunto de ideias
sobre a universidade, complexo e contraditério, gerando duas correntes de
pensamento que se acirraram a partir da Revolugao de 30 — a Liberal e a Autoritaria.
Estas duas correntes instituidas a partir da era Vargas marcaram definitivamente o

pensamento sobre o ensino superior no Brasil.

A politica educacional liberal ndo possuia um carater homogéneo ou fora
instituida por um programa claramente definido. Suas origens vinculavam-se ao
pensamento de Fernando de Azevedo, ainda nos anos 20, e tendiam a convergir
para os interesses das classes média e de trabalhadores, caracterizando um
liberalismo menos elitista, principalmente a partir de 1932. Ja o pensamento
educacional autoritario, embora simultaneo, com raizes também na década de 20,
opunha-se ao pensamento educacional liberal, sendo influenciado por movimentos

fascistas e parafascistas.

Cunha (1980) nos diz que, apesar da coexisténcia destas duas correntes,
prevaleceu no ensino superior, na década de 30, o pensamento educacional
autoritario, marcado pelo Estatuto das Universidades Brasileiras elaborado pelo
primeiro ministro da educacéo Francisco Campos, considerado um lider simpatizante

dos movimentos parafascistas.

O Estatuto das Universidades Brasileiras é considerado o marco estrutural da
concepcao de universidade no pais e, no Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova
em 1932 s&o definidos principios e fins para a universidade brasileira, como exemplo

® Evento promovido pela ABE — Associagao Brasileira de Educagéo.



a proposta da investigagao cientifica, a elaboragdo da cultura e a formagédo de

professores e profissionais em todas as profissdes com uma base cientifica.

Nascem, entdo, em 1934 a Universidade de S&o Paulo — USP e em 1935 a
Universidade do Distrito Federal — UDF, esta ultima, inspirada nos ideais de Anisio
Teixeira, sobreviveu sob fortes pressbes apenas até 1939, sendo extremamente
combatida pelo Ministro Gustavo Capanema e pela Igreja Catodlica, devido a sua
vocagao para a Ciéncia e as tensdes geradas em torno da chamada “liberdade de

ensino”.

Nesta década, as universidades que foram instaladas, segundo Maria de
Lourdes Favero (2000), obedeciam a critérios de ordem financeira e material,
associando-se a um projeto conservador de desenvolvimento que acreditava ser o
processo de industrializacdo o promotor dessa tarefa. A partir de 1939 estas
instituigdes firmam-se como altamente hierarquizadas e controladas pelo poder
central, concebendo o saber como simbolo de distancia social e a atividade
universitaria como fonte de poder, permanecendo ainda dissociada de uma

concepgao mais integrada e democratica entre as diferentes areas de conhecimento.

Na perspectiva dos liberais, a ideia de um ensino superior, apesar de elitista,
€ mais igualitaria, capaz de promover maior acesso das classes média e
trabalhadora, oportunizando a reconstrugao social através da escola, num modelo
de educacio superior promotor de “uma cultura livre e desinteressada®, necessaria

para a formagao das elites intelectuais e das classes dirigentes do pais.

No modelo de ensino superior liberal a universidade cumpriria uma funcéo
homogeneizadora da ideologia e a diferenciagdo ocupacional conforme as aptiddes
de cada um, numa ambiguidade de principios igualitaristas e elitistas. Neste modelo
temos como expressdo maior o Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova,
documento que propunha pela primeira vez a superagcdo de uma educacido para
trabalhadores manuais e intelectuais no Brasil (CUNHA, 1980 p.235).

A criacdo da Universidade do Distrito Federal, idealizada por Anisio Teixeira,
representa um modelo de ensino superior mais aberto e democratico, introduzindo,

inclusive, novos cursos voltados para areas profissionais novas e menos tradicionais

® Pensamento de Fernando de Azevedo citado por CUNHA (1980; p. 232).



como, por exemplo, estatistica, servigo social, jornalismo, biblioteconomia, dentre

outros.

Em relagdo ao modelo de educagao autoritario, Cunha (1980) nos diz que o
mesmo tinha, no ensino superior, a orientacdo para a formacgao da elite cultural do
pais responsavel por legitimar e divulgar a ideologia do estado. Como documento de
maior expressao desta corrente, temos o Estatuto das Universidades Brasileiras,
apresentando como proposta para as universidades um modelo Unico para todo o

pais e uma autonomia didatica e administrativa restrita.

Diante da trajetoria de construgdo da universidade no Brasil até a década de
40 percebemos que, além de nao existir um projeto claro quanto ao seu papel na
sociedade, havia também os conflitos de ordem politica e os relacionados ao seu
modelo pedagdgico (curriculo e ensino). Contava-se ainda com o agravo do modelo
de gestao, instaurado por varias décadas, que ora reunia faculdades isoladas e as
chamavam de universidades, ora as dissolviam e/ou reorganizavam conforme os
interesses do poder central, retardando no pais a ideia de integragdo da
universidade e a possibilidade de construgdao de um modelo mais democratico de

ensino superior na sua estrutura, concepc¢ao e pratica.

No periodo do Estado Novo (1937-1945) as ideias liberais foram
enfraquecidas e acirrou-se a distingado entre o trabalho intelectual, para as classes
mais favorecidas, e o trabalho manual, enfatizando o ensino profissional, para as
classes mais desfavorecidas. Em 1942, por iniciativa do Ministro Gustavo Capanema
sdo reformados alguns ramos do ensino, recebendo o nome de Leis Orgéanicas do
Ensino, estruturando a educagao com cinco anos de curso primario, quatro de curso
ginasial e trés de colegial classico ou cientifico. O ensino superior reafirma as ideias

autoritarias dando continuidade ao trabalho de Francisco Campos (CUNHA, 2000).

Apos a Constituicdo de 1946, com a implantagdo do regime liberal-
democratico, volta a cena educacional do pais os ideais liberais defendidos entre
1930-1935 e, ao lado de organizagbes da Sociedade Civil, surge o projeto de
reforma universitaria a ser ampliado nas décadas seguintes. Nesse periodo,
segundo (CUNHA, 2000), observa-se a expansdo do ensino meédio e,
consequentemente, o aumento da demanda pelo ensino superior que foi respondida

pelo governo federal com a criagdo de novas faculdades e a gratuidade dos cursos



das instituicdes federais de ensino superior em um movimento de “populismo” e

“federalizacao”.

Como expoentes das décadas de 50 e 60, tém-se a criagdo da Universidade
de Brasilia, que surge com o intuito de atender a necessidade de formar
especialistas qualificados para a burocracia, além de servir como um paradigma
moderno para o0 ensino superior abrangendo mais areas do conhecimento que
pudessem influenciar nos rumos das universidades do pais. Também foram criadas
neste periodo: a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e as

agéncias governamentais, CNPq e Capes.

Em dezembro de 1961, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
n°® 4.024, com forte orientagdo privatista, o que gerou a “Campanha em Defesa da
Escola Publica”, fruto da atuacdo da UNE, dos movimentos populares de base e de
intelectuais que apresentaram inovagdes democratizantes para educagao e cultura
do pais. Tais iniciativas foram desarticuladas com o Golpe Militar de 1964, periodo
no qual foi vetado o monopdlio do ensino pelo Estado, ocorrendo a defesa da
iniciativa privada (CUNHA, 2000).

Segundo Sguissardi (2004), a ideia de universidade integrada pensada na
década de 30 é retomada por Darcy Ribeiro na UnB na década de 60. A partir desse
periodo, porém, outras vozes se fazem ouvir mais alto e a ditadura civil-militar
instaurada nos anos 1960-1970 fragilizam mais ainda a construgdo da democracia
no Brasil, dando énfase a partir da década de 60, a construcdo de um modelo
associado ao desenvolvimento industrial com vistas ao crescimento econémico do

pais.

No periodo da ditadura militar, ocorreram duas reformas na educacao - 1968
e 1971, influenciadas e determinadas pelo modelo econdmico norte-americano, que
marcaram fortemente a trajetéria do ensino superior até os dias atuais. As reformas
deste periodo certamente ndo poderiam ser consideradas democratizadoras, antes
reforcaram as diferencas entre o ensino superior para as elites e para os pobres, o

ensino publico e o privado.



A partir da segunda metade do século XX, o ensino superior na América
Latina’ vive um duplo processo: a massificacdo e a privatizagdo. O primeiro refere-
se ao acesso a esse nivel de ensino resultante do crescimento de matriculas
principalmente entre 1980 e 1990, o segundo refere-se ao aumento substancial das

instituicdes de ensino privado, sobretudo a partir de 1980.

Segundo o Anteprojeto de Lei da Educagéo Superior (MEC, 2005), o Brasil se
destacou nos dois aspectos entre os demais paises da America Latina, possuindo o
menor indice no acesso (11%) e o maior deles na privatizacdo, sendo um dos
maiores indices do ranking mundial (70%). Estes indices demonstram as tensdes
que subjazem no ensino superior brasileiro e a dificil relagdo que tém com o

processo de democratizacido ainda no inicio deste século.

Esta breve retrospectiva da educagao superior brasileira, da década de 30
aos dias atuais, ndo tem a pretenséo de ser um trabalho sobre historia da educagao
superior, destaca, apenas, os principais elementos que contextualizam o conceito de
ensino superior que tomaremos como categoria de analise. Ressaltamos que o
conceito aqui adotado decorre da visao dos autores consultados e sintetiza a viséo

contraditoria que historicamente prevaleceu no Brasil.

A concepcao brasileira de ensino superior que prevalece nos documentos que
demarcam a sua trajetoria, no pensamento da maioria dos intelectuais e nos
modelos administrativos e de gestdo presentes até hoje, apresenta uma forte
tendéncia a reduzi-lo a ideia de Universidade e esta a um modelo unico e
centralizado, compreendendo a sua missao a partir da triade indissoluvel — ensino,
pesquisa e extensdo. Esse modelo, a despeito de ser muitissimo necessario para o
desenvolvimento do pais, certamente € muito mais ideal que real, por isso ndo sera
aqui tomado como unica referéncia, ao contrario, ira muito mais demonstrar aquilo
que faz da educacéao superior brasileira uma eterna contradi¢do, muito mais que um
lugar plural de produgéo do conhecimento e atendimento as diferentes necessidades

postas pela sociedade.

Dessa forma, ao adotarmos o ensino superior como categoria de analise, nao
pretendemos considerar um ou outro conceito adotado pelas diferentes correntes de
pensamento e identificadas por Cunha (1980) — liberal ou autoritaria — desde a

" BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento. Educagao Superior na América Latina e no
Caribe. Documento de Estratégia. 1998.



década de 30 do século passado com raizes até os dias atuais. Apresentaremos

justamente uma ideia que se aproxime da realidade brasileira, na qual se expressam

as contradicbes e a urgente necessidade de diferenciagdo, inclusdo e

democratizacao.

2.2 O papel social do ensino superior: entre o sim, o ndo e o talvez da
educacgao superior profissionalizante

O pensamento sobre o ensino superior que demarca o surgimento das

universidades brasileiras e que marca a sua trajetoria ja apresentava, desde a sua

origem, antagonismos referentes ao seu papel social e ao seu modelo. As

contradigbes entre as leis que regulamentavam a educagao superior brasileira e o

formato que as instituicbes de ensino superior foram delineando ao longo da histéria

expressam haver sempre um descompasso entre aquilo que de fato sdo e o que

devem ser estas instituicoes e modalidade de ensino.

Na atual LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o®, o seu CAPITULO IV

traz o seguinte texto referente a finalidade da educagé&o superior:

Da Educacgao Superior

Art. 43°. A educagao superior tem por finalidade:

| - estimular a criagao cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insergcao em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagao continua;

lll - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional
e possibilitar a correspondente concretizagao, integrando os conhecimentos
que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geragao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagcao de reciprocidade;

8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9394.htm.



VII - promover a extensao, aberta a participagdo da populagao, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituigéo.

Embora o referido artigo traga uma visao clara e objetiva quanto a finalidade
da educacédo superior, conseguindo traduzir uma visdo até ampliada da mesma, na
realidade o contexto atual € muito mais complexo que os fins aqui apresentados,
pois a LDB trata ainda dos seus niveis, modalidades e modelos, o que certamente
traz a tona toda a discusséao historica referente ao papel da educagao superior na

sociedade.

Para Santos (2000, p. 188), os trés principais fins da educacgéo superior que
mantiveram uma continuidade desde 1930 quando foi pensada em grande parte do
mundo, baseada nos modelos francés e aleméao, sdo: a investigagao, o ensino e a
prestacdo de servicos’. Entretanto, na contemporaneidade, a este modelo de
universidade, foram acrescidos outros fins, tais como esses assim descritos pela
OCDE"® em um relatério de 1987, ampliando as contradices e crise ja existentes:

[...] educagao geral pés-secundaria; investigacao; fornecimento de mao-de-
obra qualificada; educagdo e treinamento altamente especializados;
fortalecimento da competitividade da economia; mecanismo de selegcédo de
empregos de alto nivel através da credencializagao; mobilidade social para
os filhos e filhas das familias operarias; prestacdo de servico a regido e a
comunidade local; paradigmas de aplicagdo de politicas nacionais (ex:

igualdade de oportunidades para mulheres e minorias raciais); preparagao
para os papeis de lideranca social [...].

Fato é que, todos esses papéis sao dificeis de ser adotados por uma unica
instituicdo, mas tais fungdes fazem parte das discussbes a seu respeito e vao ao
encontro da complexidade da sociedade contemporanea e do modelo de educagao

superior que se deseja para o enfrentamento das questdes que séo postas.

Dentre as contradicbes e tensdes que se expressam no seio dessa
complexidade, aquela que no Brasil mais se destaca, devido a sua tendéncia a
tradicdo e ao elitismo, € a concernente a educagcdo humanistica versus educagao
para o trabalho. Dicotomia que distancia a ideia de educagao superior brasileira de
um modelo mais flexivel e democratico condizente com as demandas da
contemporaneidade. Segundo (FIALHO; ICO, 2000, p.115)

?oAqui no Brasil tratados como Pesquisa, Ensino e Extenséo.
Organizagéo de Cooperacgéao e Desenvolvimento Econémico.



[...] Diante dessa conjuntura, depreende-se um movimento de dupla agéo
que s6 se completa na mutua e profunda interagao dos seus vetores, posto
que interdependentes. Um aponta para a formagédo do estudante a cargo
das universidades, nele implicando o proprio perfii académico e
organizacional das instituicbes e, o outro, para as questdes relativas ao
desenvolvimento social, nele implicados, diretamente, o mundo do trabalho
e a atuagdo profissional. Renovagbes curriculares sdo tao importantes
quanto a adog¢ao de novos modelos de gestdo académica e administrativa,
rumo a uma vida universitaria que pede um grau de participacdo mais
efetivo, tanto no nivel da critica como da solidariedade, em face do
compromisso social da instituicdo com a sociedade.

Para Santos (2000, p.198), a universidade nesse contexto ndo consegue
manter o controle da educagéo profissional, sobretudo, devido ao surgimento de
novos espagos formativos e a constante mutacdo dos perfis profissionais
demandados que, para ele, paradoxalmente, podera recuperar a formacgao
humanistica, ndo como o saber universalista de antes, mas como um saber

generalista voltado para o desempenho pluriprofissional.

Por outro lado, é necessario considerar os (des)caminhos do desenvolvimento
econdmico, fortemente impulsionados pela dimensdo tecnoldgica trazida pela
modernidade e pelo avanco da ciéncia. A base técnica que até entdo deu suporte a
industrializagao brasileira ndo necessitava da forca de trabalho com os niveis de
escolarizagdo hoje requeridos (competéncias profissionais podiam ser obtidas no
préprio servigo ou mediante treinamentos operacionais, independentes da educacao
formal), raz&o por que foi possivel alcangar altos niveis de produtividade a despeito
dos baixos niveis educacionais apresentados. Pela sua natureza, as mencionadas
mudancgas repercutem, diretamente, sobre a propria base tecnoldgica, gerencial e
organizacional de empresas e instituicbes e, inevitavelmente, sobre o campo
educacional. Na transicdo de uma cultura pouco exigente em escolaridade e em
qualificacdo profissional para outra que a supera em todos os termos e desmonta a
dicotomia “educacao X formagao profissional” ou o binébmio “saber X fazer” (FIALHO;
VIVAS, 2005).

A desmontagem desses parametros, entretanto, ndo se esgota nas medidas
de reordenacgdo do panorama educacional jd que ndo se resume na reposicao —
ainda que ampliada — de conhecimentos e habilidades oferecidos na formacdo. A
rigor, ela incorpora, também, os desafios atuais da formag&o profissional com as
possibilidades de insergdo e de permanéncia (empregabilidade) no mercado de
trabalho (FIALHO; VIVAS, 2005). Dessa forma, as politicas publicas em educagao



associadas ao ensino superior expressam as novas demandas postas pelo mundo

do capital e do trabalho.

Os conceitos que estdo relacinados ao modelo de educagao proposto
extrapolam o campo das relagdes de producao e repercutem inclusive nas relacées
sociais, na subjetividade humana e nas suas relagdes consigo, com o outro e com o
meio, bem como na forma de produgéo e interpretacdo do conhecimento, gerando
transformacdes inclusive na educacgao e na universidade, conforme ressalta Fialho
(2005, p. 40)

Assim, quando consideramos que a universidade, hoje, encontra-se
desafiada a desenvolver o papel propulsor no desenvolvimento da ciéncia,
numa época em que se supera a ideia de conhecimento cientifico como um
bem puramente cultural e na qual a transicao se reflete em todos os niveis
da producdo humana, somos levados a refletir sobre a natureza da sua
missdo enquanto aventura intelectuall...]

O atrelamento da educacgao superior ao mundo do trabalho amplia seu papel
social e a sua procura, fato que impulsiona o crescimento do numero de pessoas
que buscam acesso a esse nivel de ensino e a demanda por cursos de novas areas
de conhecimento associadas as tecnologias, servigos, saberes e subjetividades da

contemporaneidade.

A educacdo, de um modo geral, sempre esteve relacionada as demandas
sociais de cada periodo historico e, as politicas publicas nesta relacdo constituem
mecanismos de ajustes das tensdes que se explicitam e de promogédo de novas
configuragdes sociais. Conforme Ciavatta (2002), mudancas significativas no formato
da educacado brasileira associadas as novas configuracbes econdmico-sociais
podem ser percebidas a partir da terceira década do século passado. Nos anos 30,
no inicio da industrializagdo do pais, Getulio Vargas apontava dois problemas sociais
a resolver: Educacado e Trabalho. Como proposta de solugdo, foram criadas as

escolas agrarias e técnico-industriais.

No inicio dos anos 40, em continuidade a esse processo, o ministro Gustavo
Capanema, através de decretos-leis, introduz uma nova formacao profissional — o
preparo técnico para os diversos setores da economia. Sdo criados, nesse contexto,
o SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, o ensino comercial, o

ensino agricola e as Escolas Normais. Para Ciavatta (2002), é nesse contexto que



surge a mudanga da concepgao social da educag¢ao no Brasil. O ensino profissional
até entdo destinado aos desfavorecidos como uma forma de assistencialismo,
disciplina e prevengdo de tensdes sociais, relaciona-se, agora, a expansao do
capital na América Latina a partir do ensino técnico-industrial capaz de gerar riqueza

e progresso para o pais.

Uma nova racionalidade se afirma nos governos de Juscelino Kubitschek e
Janio Quadros — o da produtividade e da educagdo para o desenvolvimento,
reforcando a relagao entre educagao e mercado de trabalho. Assim, desde a década
de 60 até os dias atuais, os planos de educagdo saem do plano pedagdgico e
adotam a fixagdo de metas com base em necessidades futuras de méo de obra para

o0 mercado de trabalho.

De certa forma a relagdo educacao e trabalho apresenta-se como uma
tendéncia relacionada a expansdao do modo de producédo capitalista em todo o
mundo, especialmente nos niveis médio e superior de ensino. No Brasil, entretanto,
o bindmio educacao e trabalho no ensino superior, dado o carater elitista que

sempre predominou, representa uma das grandes tensdes desde o século passado.

Para Santos (2000), a dicotomia entre educacgéo e trabalho na universidade
atravessou todo o primeiro periodo do desenvolvimento capitalista, mas no inicio do
capitalismo organizado, por volta da Revolug¢do Industrial, essa separagao passa a
constituir uma sequéncia: Educagao—Trabalho, ou seja, a educagéo para o trabalho.
Para ele, essa sequéncia ndo diminui a tensio existente entre esses dois conceitos,
originando uma separagao entre cada um deles: a Educagéo dividiu-se em cultura
geral e formacdo profissional e o Trabalho dividiu-se em qualificado e n&o
qualificado. A partir dai, a universidade incorpora essa transformacao tentando
compatibilizar a educacdo humanistica e a educacéao profissional, formando mao-de-
obra especializada, originando, sobretudo apos os anos 60, a diferenciagdo entre a
chamada Universidade e o chamado ensino superior que originou, além das
“Universidades Tradicionais”, outras instituicbes vocacionadas para a formagao
profissional de nivel superior: os Community and Junior Colleges nos EUA, Institutes
Universitaires de Technologie na Franga e a Polytechnics na Inglaterra dentre
outras. Novas formas de estratificagdo surgem no seio das universidades, além das

faculdades tradicionais como Direito e Medicina, surgem as faculdades de



especializagdo profissional (Engenharias, Administragdo, Economia etc.) e as
faculdades “culturais” (Letras e Ciéncias Sociais) (SANTOS, 2000, p. 196).

Essa diferenciagdo a que Santos (2000, p. 197) se refere hoje é questionada

por ele em um nivel mais profundo:

[...] o questionamento da préopria sequéncia educagao-trabalho. Em primeiro
lugar, a acelerada transformagdo dos processos produtivos faz com que a
educacédo deixe de ser anterior ao trabalho para ser concomitante deste. A
formacéao e o desempenho profissional tendem a fundir-se num sé processo
produtivo, sendo disso sintomas as exigéncias da educagao permanente, da
reciclagem da reconversdo profissional, bem como o aumento da
percentagem de adultos e de trabalhadores-estudantes entre a populagéo
estudantil.

Conforme descrito anteriormente, o ensino superior no Brasil sempre viveu as
tensbes referentes ao seu papel e ao modelo ideal para enfrentar as questdes
sociais, politicas e econdmicas de forma intensa, fazendo opg¢des por modelos que
muitas vezes foi considerado elitista, rigido, magistral, exclusivista e altamente
hierarquizado, dissociado do processo de democratizagdo e das necessidades reais

do pais.

As primeiras tentativas de relacionar educagao superior e trabalho surgiram
na década de 60, na primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo — Lei 4024/61 —
0os chamados cursos de curta duragdo e os superiores de tecnologia. As
experiéncias nacionais pioneiras de cursos superiores de tecnologia foram as
chamadas engenharias de operacao e os cursos de formagao de tecnélogos,
ambos surgidos no ambito do sistema federal de ensino e voltados para a
necessidade apresentada pelo mercado de trabalho. Esses cursos alcangcaram o
apogeu nos anos 70. Na década de 80, mudam a nomenclatura para cursos

superiores de tecnologia.

A existéncia desses cursos na educacdo superior ha mais de trés décadas
nao foi suficiente para introduzir no pais a ideia de uma formacao profissional de
carater democratico e igualitaria, capaz de desvincular-se dos preconceitos que
ainda associam a educacao para o trabalho a ideia do assistencialismo moral ou

econdmico de formacéo das classes menos favorecidas.

Esta visdo preconceituosa da sociedade brasileira em relagdo aos cursos

técnicos de todos os niveis, mas, sobretudo do ensino superior, desconsidera que a



maioria dos seus cursos também é profissionalizante afinal destina-se a formagao de
profissionais que irdo atuar no mercado de trabalho. Segundo o Parecer CNE/CEB"

n° 16/99 “apds o ensino médio tudo € Educacéao Profissional”.

A grande questao da resisténcia aos cursos profissionalizantes talvez esteja
relacionada ao fato de o ensino superior brasileiro ter sido sempre visto como
espago “para poucos’, o que torna qualquer tentativa de flexibilizagdo e/ou
democratizagdo desconfiavel aos olhos da maioria, ainda que se pague um alto

preco social por conta disso.

Atualmente, o Brasil tem como principal expoente da educacido superior
profissionalizante os Cursos Superiores de Tecnologia, vinculados a area de
Educacao Profissional e Tecnolégica. O modelo apresentado para estes cursos nao
os desvinculam das contradi¢des e tensdes aqui ja apresentadas, porém, traduzem
uma visao bastante clara do que seja esta modalidade bem como da sua finalidade,
conforme verificamos nos artigos 1° e 2° das Diretrizes Curriculares - Nivel

Tecnologico' a seguir:

[...] Art. 1° A educacdo profissional de nivel tecnolégico, integrada as
diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
objetiva garantir aos cidaddaos o direito a aquisicdo de competéncias
profissionais que os tornem aptos para a insercido em setores profissionais
nos quais haja utilizagdo de tecnologias.

Art. 2° Os cursos de educagao profissional de nivel tecnolégico serdo
designados como cursos superiores de tecnologia e deveréo:

| - incentivar o desenvolvimento da capacidade empreendedora e da
compreensdo do processo tecnoldgico, em suas causas e efeitos;

Il - incentivar a produgdo e a inovagao cientifico-tecnolégica, e suas
respectivas aplicagdes no mundo do trabalho;

Il - desenvolver competéncias profissionais tecnoldgicas, gerais e
especificas, para a gestdo de processos e a produgéo de bens e servigos;
IV - propiciar a compreensdao e a avaliagdo dos impactos sociais,
econdmicos e ambientais resultantes da producado, gestdo e incorporagao
de novas tecnologias;

V - promover a capacidade de continuar aprendendo e de acompanhar as
mudancas nas condicbes de trabalho, bem como propiciar o
prosseguimento de estudos em cursos de pos-graduagao;

VI - adotar a flexibilidade, a interdisciplinaridade, a contextualizagdo e a
atualizacdo permanente dos cursos e seus curriculos;

VII - garantir a identidade do perfil profissional de conclusdo de curso e da
respectiva organizagao curricular.

" Parecer que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional de Nivel
Técnico. Relatores/ Conselheiros: Comissao Especial — Fabio Luiz Marinho Aidar (Presidente),
Francisco Aparecido Cordao (Relator) e Guiomar Namo de Mello.

12 Resolugdo CNE/CP n° 3, de 18/12/2002, publicada no DOU em 23/12/2002.



Os objetivos delimitados nas diretrizes para os cursos superiores de
tecnologia traduzem a finalidade e a vis&o que buscaremos destacar ao elegermos a
educacao profissional como categoria de analise desse nosso estudo, a qual
considera esta modalidade necessaria para o desenvolvimento do pais e para a
superacgao dos limites da educagao superior, tornando-a mais democratica. Cumpre
dizer que a adogao de tal definicdo ndo exclui as tensdes e contradicbes que

certamente perpassam as analises e discussao que ora se encerram.

2.3 Ensino Superior e a democratizagao da educacao

A educacao e as respectivas formas de educar, embora tenham passado por
grandes transformacgbes durante nossa trajetoria histérica e sofrido mudancgas de
paradigmas filosoficos, politicos, econdmicos e cientificos, tornando-se cada vez
mais abrangentes e populares, nunca se tornaram, de fato, um direito ou agao
democratica, pois sempre estiveram associadas aos interesses do poder e do
capital, alijando o direito de muitos e diferenciando a educagéao entre ricos e pobres,

cumprindo, antes, um papel importante para a reprodugéao das desigualdades.

A despeito de um discurso politico em que a educacdo é priorizada e
apresentada como meio para a superagédo da pobreza, desigualdades, geragao de
empregos, etc., democratizagdo da sociedade, portanto, ainda hoje o Brasil possui
uma das mais baixas taxas de escolaridade da América Latina, apenas 5,89 milhdes
de brasileiros tém curso superior completo, ou seja, 3, 4% de uma populagao de 170
milhdes (Censo educacional 2000/IBGE).

O numero de pessoas com ensino superior completo manteve-se
praticamente constante desde 1995 tendo sido de 55,2 mil neste ano e 55,8 mil em
2003. Ainda sobre o ensino superior, o IBGE — Instituto brasileiro de Geografia e

Estatistica'® divulgou os seguintes dados:

[--.] A populagdo com 12 anos ou mais de estudo praticamente dobrou entre
1995 e 2005, e a frequéncia ao ensino superior quase triplicou. Entre os
estudantes de 18 a 24 anos, persiste o problema da defasagem escolar. [...]
Apenas 35,9% estavam cursando o ensino superior. Esse indicador, porém,
melhorou desde 1995[...] No caso do ensino superior, a situacao se inverte:

'® Comunicagéo Social 20 de dezembro de 2006. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br’/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=774



a maioria (75,3%) frequenta escolas particulares. No Nordeste a distribuicao
€ mais equilibrada (40,1% na publica contra 59,9% na particular), mas a
situagao é bem diferente do Sudeste, onde predominam os estudantes de
nivel superior em escolas particulares (83,4% contra 16,6% na rede
publica).

Os dados apontados pelo IBGE demonstram que, embora tenhamos
experimentado na ultima década alguma melhora em relacdo ao acesso da
populagdo ao ensino superior, esse numero ainda € muito pequeno, especialmente
se acrescentarmos a ele as demais variaveis que agravam a situagdo como, por
exemplo, a questdo do acesso/permanéncia, as diferengas regionais, de classe

social, de origem étnica etc.

Compreendendo a educacido como espaco de democratizacdo na sociedade,
Ciavatta (2002) nos diz que a democracia ndo é um conceito de igualdade universal
como quer fazer crer a doutrina liberal, mas de “desigualdade real” administrada
segundo parametros mais ou menos igualitarios, refletidos nas politicas
educacionais de diferentes conjunturas histéricas. Para a autora, “[...] nas politicas
devemos captar o movimento da sociedade e as vozes que se fazem ouvir’ (p.96).
Assim, por volta do ano de 1960 passa-se a ouvir vozes de movimentos politicos e
estudantis em favor da democratizacdo' da universidade brasileira. Em 1963, a
UNE defende uma reforma de base pela democratizagdo das universidades,
destacando a democratizacdo do acesso ao ensino superior e a democratizacao

interna da universidade brasileira.

Para Frigotto (2002, p. 53) “[...] a democracia efetiva s6 pode ser construida
sob a igualdade de condi¢des socioecondmicas, culturais, educativas, etc. dos seres
humanos na producado da sua vida individual e social. [...]” e, desde o periodo da
ditadura civil-militar dos anos 60 o Brasil vem alternando ditaduras e golpes que
“amordagam” as lutas populares por uma agenda de democracia de massa” (p. 54),
praticas politicas que se explicitam de forma aguda no campo da educagao em todos

0s niveis, em especial no ensino superior.

Cury (2002) afirma, baseado nos direitos sociais nascidos no século XIX na
Europa, que na democracia o direito a educagdo escolar € algo especialmente

importante para a participagado socio-politica e para o proprio individuo, mas “[...]

" Tomaremos aqui o processo de democratizagao da educacgao superior como ampliacdo do acesso
e, conforme a definicdo de Frigotto (2002, p. 53): como responsavel pela construgdo da democracia
efetiva a partir da possibilidade da“[...]Jigualdade de condigdes educativas em todos os niveis.”



com efeito a democracia, pela pluralidade de lugares sociais que a caracteriza é
também uma pluralidade diferenciada de discursos, de pontos de vista, de
concepgdes e de praticas sociais” (p.148) que fazem da educagdo um lugar de

tensodes e lutas permanentes expressas, sobretudo, nas politicas educacionais.

Essas tensbes e lutas ndo estdo fora da discussdo sobre a educacao
superior, antes, fazem parte da sua propria constituicdo como espago/tempo de
contradicdes que nela refletem e se fazem refletir na sociedade, pois a universidade
segundo Lessa (2004, p.43).

[...] é o laboratério onde é possivel construir experiéncia de convivio social
mais avancgada. [...] Uma nagéo precisa da universidade. Nao ha nagao sem
a inclusao social — sem ela o processo é de barbarie, é de desconstrugao
dos proprios fundamentos da nagéo. [...].

O conceito de universidade apresentado por Lessa (2004) como /ocus
privilegiado para construir a experiéncia de convivio social avangada demarca a
forma contraditéria como a universidade brasileira foi instituida, sendo influenciada
alternada ou simultaneamente pelo pensamento liberal e pelo pensamento
autoritario conforme o interesse das classes dominantes, ndo impedindo, mas antes
fomentando, que se fosse configurando, a partir de 1930, um novo perfil do

estudante universitario brasileiro.

Segundo Cunha (1980, p. 281), ja na primeira metade dos anos 30, “[...] a
maioria dos estudantes das escolas superiores [era] constituida de jovens oriundos
das camadas médias, filhos de funcionarios do Estado e de empresas particulares,
assim, como de profissionais liberais.” Esta configuracdo permitiu certa mobilidade
entre classes e permitiu que a ambiéncia da universidade comecasse a ser mais
plural e democratica introduzindo em seu espago/tempo novos pensamentos
advindos do convivio entre estudantes e professores, o que gerou, inclusive, a
criacdo da UNE — Unido Nacional dos Estudantes em 1938 e o Instituto Nacional de

Estudos Pedagogicos — INEP, expoentes desse processo de democratizagao.

A despeito do carater elitista e tradicional da educagao superior brasileira, a
universidade, pensada como espag¢o de luta e de construcdo de conhecimento

possui uma relacdo direta com a democracia, pelo menos do pensamento sobre



democracia. Para Chaui’® (1999), estes sdo conceitos inseparaveis que se
articularam no processo historico das sociedades, pois

[...] Com as lutas sociais e politicas dos ultimos séculos, com a conquista
da educacgéo e da cultura como direitos, a universidade tornou-se também
uma instituicdo social inseparavel da ideia de democracia e de
democratizagédo do saber: seja para realizar essa ideia, seja para opor-se a
ela, a instituigdo universitaria ndo péde furtar-se a referéncia a democracia
como ideia reguladora, nem pdde furtar-se a responder, afirmativa ou
negativamente, ao ideal socialista.

A discussdo sobre a democratizacdo da educacdo e do ensino superior
brasileiro requer de nés uma visdo ao mesmo tempo ampla e diretiva. Ampla porque
nao poderemos reduzi-la de forma simplista apenas a questdo do acesso, sendo
necessario considerarmos os principais elementos histéricos de ordem politica,
cultural, social e econbmica que estao entrelacados a questdo. Porém, teremos que
ser aqui mais objetivos do que desejariamos para que nossas analises n&o percam
seu foco. Assim, consideraremos 0 acesso ao ensino superior através de cursos
diferenciados das graduag¢des tradicionais como uma oportunidade de
democratizacdo do ensino superior brasileiro, sem perder de perspectiva, entretanto,
que para haver a democratizacdo da educacdo, além do acesso, € preciso

considerar ainda a permanéncia e 0 sucesso.

Dessa pluralidade de lugares e discursos que compdem o debate sobre a
democratizagao do e no ensino superior do nosso pais, engendraremos a discussao
sobre o seu papel frente as novas demandas socioecondmicas e culturais da
sociedade, destacando as alternativas que foram apresentadas na ultima LDB -

9394/96, sobretudo a trajetéria dos Cursos Sequenciais de Formagéao Especifica.

'® A Universidade operacional. Publicado na Folha de Sdo Paulo, 09 de maio de 1999. Caderno Mais.
Disponivel em: http://www.enecos.org.br/docs/universidadeoperacional_mchaui.doc.



3 O ENSINO SUPERIOR E AS DEMANDAS SOCIOECONOMICAS E
CULTURAIS CONTEMPORANEAS

Nesta analise, serdo enfatizadas as novas possibilidades para o ensino
superior brasileiro postas a partir das demandas contemporaneas. A ultima Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao LDB - 9394/96, na tentativa de tornar-se adequada
ao cenario socioecondmico e cultural atual e as necessidades educacionais do pais,
foi alvo de algumas mudancgas e inovagdes que fomentam discussdes de varias
ordens. Uma dessas discussdes diz respeito as alternativas de acesso ao ensino

superior e se refere diretamente ao nosso estudo — os Cursos Sequenciais.

A contemporaneidade, periodo marcado por grandes transformagdes e
avancos de quase todas as ordens, em especial os cientificos e tecnoldgicos,
constitui um periodo historico fortemente marcado por tensdées e antagonismos que
se expressam mais do que nunca nas relagdes sociais, na economia, na politica, na
cultura, nos valores, nas instituicoes e na construcdo das identidades individuais e

coletivas que se refletem e se fazem refletir na educagéao.

Tais transformagdes expressam-se tanto na esfera da interagao e interrelagéo
homem-meio na cotidianidade da sua pratica, destacando-se o mundo do trabalho,
como também, na esfera daquilo que se projeta para as sociedades na tentativa de
torna-la qualitativamente melhor — a educacgao, visto que € a partir dela que se visa
promover e assegurar as transformacdes pensadas e projetadas pelas outras

esferas.

O periodo atual, chamado por alguns de Sociedade da Informagdo e do
Conhecimento, revela o status adquirido pela educacdo e pelos processos
formativos na contemporaneidade. Nunca antes fora tdo importante e imprescindivel
ter acesso a educacao em todos os seus niveis e formatos, o que a coloca numa
perspectiva para além da formagcao de cidaddos e profissionais adaptaveis aos

modelos de sociedade vigente.

A influéncia do contexto socioeconémico e cultural na educagéo inaugura um
periodo em que se deseja formar sujeitos atuantes em novas realidades cada vez
mais fluidas, dindmicas e transitérias, que “pdem em xeque” o papel da educacao
tradicional, sobretudo do modelo de ensino superior necessario para as demandas

emergentes.



Esse cenario direciona as politicas publicas em educagdo para um modelo
cada vez mais abrangente, plural e democratico, que seja capaz de superar o0s
problemas historicos quantitativos e qualitativos e, de promover o crescimento do

pais em todos 0s segmentos necessarios para o seu desenvolvimento.

A despeito da expansao da oferta do ensino superior em todo o Brasil nas
ultimas trés décadas, ainda existe uma demanda reprimida a este nivel, apesar de
haver certo consenso sobre a ideia de que sua expansdo estaria, a principio,
associada a niveis mais altos de renda, desenvolvimento social e a diminuigcdo do

desemprego.

Chegar a faculdade, porém, continua sendo algo para poucos privilegiados na
sociedade, ja que o numero dos que concluem o ensino médio no Brasil ainda é
muito pequeno e, para aqueles que concluem, o modelo de ensino superior que
possuimos se configura como excludente e elitista, de carater bacharelesco,
impedindo o acesso ainda de um numero alto de estudantes e deixando de qualifica-

los para determinadas areas profissionais.

Esse quadro certamente se agrava quando se tem como referéncia a divisdo
regional do pais. Como analisou Ana Lucia Sabdia, chefe da divisdo de indicadores
sociais do IBGE (IBGE, 2002)16, a situacdo do ensino superior preocupa e
compromete o nosso futuro, uma vez que 40% da graduacdo e da pds-graduacgéo
estdo concentradas em areas muito especificas como administracdo e direito e a
maioria dos graduados vive na regido Sudeste. Para a pesquisadora, a situagao do
ensino superior ainda € muito desfavoravel e envolve varios desafios. Ha
necessidade de areas de especializagdo bem distribuidas e de se fomentar o
equilibrio regional no plano universitario. "Enquanto 35% da populagédo com ensino
superior vive em Sao Paulo e 15% no Rio de Janeiro, no Norte e Nordeste € muito

baixo o numero de pessoas com ensino superior”, avalia Sabdia (2004).

Conta-se ainda com o agravo do pequeno numero de vagas nas instituicbes
publicas, além do crescente indice de evasdo em todo o pais, por conta daqueles
alunos que, paralelamente aos estudos, tém a necessidade de trabalhar,
comprometendo o0 seu engajamento académico ou mesmo a sua escolha

profissional, visto que poucos s&o os cursos destas instituicbes que viabilizam essa

1 Disponivel em: http://www.senai-ce.org.br/dr/dr_it_1/dsi/ensino_superior.html.



dupla dedicagéo, restringindo as oportunidades de escolha e ingresso neste
segmento da educacgéo.

E inegavel, porém, que o ensino superior brasileiro teve nos dltimos anos uma
consideravel expansao em relagdo ao seu acesso, ou seja, 0 numero de alunos que
concluiram o ensino médio e ingressaram em cursos superiores aumentou, havendo
uma expansao também em relacdo a oferta de cursos e estabelecimentos de nivel
superior em todo o pais, em especial na rede privada. Essa expansao, contudo,
ainda é insuficiente e nao resolveu problemas relacionados ao modelo curricular,
numero de evasdes e formato dos cursos, gerando, inclusive, novos debates

relacionados as questdes da privatizagcao e comercializagcdo da educacao.

E impossivel ndo considerarmos, contudo, que, a despeito dos interesses
neoliberais que subjazem ao novo formato do ensino superior, nunca tivemos tantos
ingressantes ao ensino superior, fato que pode ser visto como uma possibilidade de
democratizacdo, especialmente em relacdo ao acesso. Por sua vez, a educagao
superior na rede privada continua sendo majoritariamente noturna e se expande
principalmente neste setor, tornando-o a principal oportunidade de acesso ao aluno
trabalhador. Essas implicagdes tocam, ainda, outro problema sério: o numero de
vagas ociosas na educagao superior cresceu significativamente, especialmente no

setor privado.

O aumento da busca pelo ensino superior por alunos trabalhadores, inclusive
adultos que ja concluiram o ensino médio ha mais de vinte anos em média e ja se
encontram inseridas profissionalmente no mercado, esta atrelado aos novos padrdes
de producdo no qual a formagao continuada em niveis mais elevados tornou-se um

imperativo.

Devido a configuragdo socioecondmica e cultural mundial, dita globalizada, é
consenso que para um pais atingir maior desenvolvimento e melhor qualidade de
vida, necessariamente precisa que todos os individuos tenham acesso a educacgao,
considerando-se que nesse modelo a relagdo trabalho/educagdo ganha ténica
especial no que se refere aos programas de qualificacdo, capacitagao,
profissionalizagdo etc. direcionados especialmente para o mercado de trabalho
(SANTOS, 1999, p. 93).



Assim, considera-se, de um lado, o cenario social, econdmico, cultural e
educacional em que se da o surgimento dos cursos sequenciais, considerado uma
alternativa frente a tal contexto e, do outro, o papel dos mesmos na democratizagao

do ensino superior.

Nesta perspectiva, discutiremos aqui a atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira — Lei 9394/96 como instrumento de busca de alternativas
eficazes na relacdo com as demandas sociais e de mercado e como possibilidade de
democratizacdo do ensino superior brasileiro, considerando os limites e

possibilidades que estes encerram.

3.1 As alternativas do Ensino Superior na Lei 9394/96.

As discussdes de uma nova LDB ocorreram no final da década de 80 do
século passado, num cenario socio-politico e econdmico conturbado, marcado pelos
ideais de democratizagédo presentes na promulgacédo da Constituicdo do pais e pela

influéncia das politicas neoliberais cada vez mais efetivas na economia.

O projeto da nova lei surge com as discussodes e promulgagao da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, através da Lei n° 1.258 do entdo deputado federal
Octavio Elisio de Minas Gerais. A partir dai, varias emendas e modificacbes foram
apresentadas resultando no seu primeiro substitutivo com 172 artigos apresentado

pelo entdo deputado da Bahia Jorge Hage.

A trajetéria da nova lei foi marcada, em 1990, por novo substitutivo
apresentado pela relatora catarinense Angela Amin, com 1300 emendas propostas
pelos novos deputados. O referido substitutivo continha 152 artigos e foi aprovado
na Camara dos Deputados em 1993 e remetido ao Senado Federal. No Senado, o
projeto recebe novas emendas relatadas pelo Senador Cid Sabdia de Carvalho, do
Ceara, e € aprovado pela Comissido de Educagao do Senado e remetido ao Plenario

para votagao.

Em 1994, apdés nova mudanca do legislativo o senador Darcy Ribeiro do Rio
de Janeiro assume o assunto como relator e elabora o quarto substitutivo,
apresentando-o em forma de minuta, o que possibilitou o recebimento de diversas

contribuicdes dos parlamentares e da sociedade civil. Varias sugestdes foram



acatadas e em maio de 1995 a Comissdo de Constituicdo e Justica aprova o
relatorio do senador Darcy Ribeiro e o mesmo é submetido as Comissdes de

Constituicao, Justica e Cidadania e de Educacéo.

Em janeiro de 1996, o novo parecer foi aprovado pelas comissdes, aprovado
em fevereiro pelo Plenario, em seguida aprovado pela Camara dos Deputados e
remetido ao Presidente da Republica para sancido e posterior publicacéo, fato que
se deu em 20 de dezembro de 1996, sob n° 9394/96. A nova Lei recebe a

denominacgéao de “Lei Darcy Ribeiro” em homenagem ao seu relator.

A trajetoria da nova lei, da sua concepgao inicial até a sua publicagao, foi
marcada por varias tensdes entre os educadores e os defensores dos interesses do
grande capital, gerando em cada um dos substitutivos apresentados um desmonte
da estrutura inicial, tendo como resultando final um formato “minimalista” consoante
com as propostas do governo de Fernando Henrique Cardoso, defensor da
desregulamentacgao, flexibilizagdo, descentralizagdo e privatizagdo da educagédo
superior (SAVIANI, 1997). A nova LDB representa o resultado de tensbes e

interesses divergentes que se expressam no atual contexto histérico.

Nesse periodo, o entdo Ministro da Educagdo Paulo Renato Souza, em
entrevista concedida a empresarios e publicada na Revista Exame em 1996, nao
mediu palavras para defender um modelo de universidade submetido ao mundo
econdmico e subordinado aos paises do primeiro mundo em relagdo a produgao
cientifica e tecnoldgica. Para ele, em um contexto de globalizagéo, néo fazia sentido
a universidade brasileira pensar em produzir ciéncia e tecnologia (citado por Frigotto,
2002, p. 59).

Apesar de a nova LDB nascer atrelada ao modelo neoliberal de educacéao, no
qual os aspectos econdmicos e mercadologicos da globalizagdo interessam mais
que os de ordem social e cultural, ndo podemos perder de perspectiva que ela
apresenta, pela primeira vez, novas formas de acesso ao ensino superior, a
diversificacao das suas estruturas e funcdes e a flexibilizagdo dos curriculos, o que
pode constituir um avango em relacdo ao modelo anterior € esse € o ponto que mais

nos interessa e que destacaremos a seguir.



A Lei 9394/96 apresenta uma nova configuragcdo em relagdo ao ensino
superior — os Cursos Sequenciais por campo de saber. Havia até entdo, na

configuragao anterior, apenas os cursos de graduacgao, pés-graduagao e extensao.

Segundo Segenreich (1999), os cursos sequenciais aparecem explicitamente
somente a partir do substitutivo do Senador Sabdia, no artigo 39, quando afirma que
0 ensino superior abrangera, além dos cursos de graduagdo, pds-graduacao e
extensdo, cursos e programas pos-médios, abertos a candidatos que atendam
aos requisitos estabelecidos pelas instituicoes de ensino, porém, o formato
inicial da proposta apresentada por ele sofreu varias alteragdes até o formato final

da Lei Darcy Ribeiro.

O artigo 44 da atual lei (Brasil, MEC, 1996), apresenta-se da seguinte forma:

A educacgao superior abrangera os seguintes cursos e programas:

| — Cursos Sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicdes de ensino;

Il - de graduagédo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pés-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializagao, aperfeicoamento e outros, abertos a
candidatos diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as
exigéncias das instituicdes de ensino;

IV — de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituigdes de ensino.

As propostas apresentadas para os cursos sequenciais demonstravam néao
haver uma ideia comum quanto ao seu formato e finalidade, inicialmente dirigindo o
seu foco para o aproveitamento dos recursos ociosos das IES — Instituicbes de
Ensino Superior, o que gerou grande discussao. Outra polémica dizia respeito a
concessao de simples declaragdes de participacido nas disciplinas ou de certificados
parciais a cada cinco ou seis disciplinas cursadas. No Quadro 1 que se segue, pode-
se perceber a trajetdria das discussdes sobre os cursos sequenciais no senado

antes da apresentacao da proposta final:



Quadro 1 - Emendas apresentadas os cursos sequenciais no Senado Federal — 1996

EMENDA PROPOSTA RESPOSTA

185 Renomear o curso A sugestao
pos-médio para aperfeigcoa o
sequencial por substitutivo

campo de saber

186 Renomear o curso  Prefere-se a
pos-médio para redacao da emenda
curta duragao 185 porque o termo

curta duracéao é
cercado por

desconfianga
209 A Proposta procura  E importante
suprimir uma das ressaltar que a
inovagdes do finalidade da
Substitutivo no iniciativa é de

ensino superior: os  melhor aproveitar os
Cursos sequenciais  recursos das
210/212 por campo de saber. instituicdes de
------------ ensino superior,
Sugerem a democratizando o
supressdo do artigo acesso a educagao.
45 do substitutivo Os sistemas de
que versa sobre a ensino e as IES

concesséo de regulamentaréo a

certificado de matéria, a fim de

estudos superiores  evitar o mal uso de

especiais. uma inovagao
salutar.

Versa sobre a

211 concessao de
certificados de
estudos superiores
parciais sugerindo
nova redacgao
(aumento do
numero minimo de
disciplinas de 5 para

6).

214 Versa sobre a A concesséo de
concesséo de certificados de
certificados de conclusao para os
estudos superiores  cursos sequenciais
parciais ( art. 45). € mais significativa

do que a obtencéao
de uma simples
declaragao

VOTO

Pela
aprovagao

Pela
aprovagao
parcial na
forma da
emenda 185

Pela rejeicéo.
Pela rejeicao
por idéntica

resposta a
emenda 209

Pela
aprovagao

Pela rejeicéo

SUBSTITUTIVO

| - cursos sequenciais por
campo de saber, de
diferentes niveis de
abrangéncia abertos a
candidatos que atendam
aos requisitos
estabelecidos pelas
instituicbes de ensino

As instituicbes referidas
no caput concederao
certificados de conclusao
de cursos sequenciais
aos alunos que acumulem
créditos em pelo menos
seis disciplinas
correlacionadas

Fonte: Brasil/Senado Federal, Parecer n.8 de 1996




Analisando o quadro apresentado percebe-se que, inicialmente, a proposta
apresentada para os cursos sequenciais era mais restritiva que a apresentada no
relato final da LDB. Quanto a natureza desses cursos em relagdo aos demais de

nivel superior, temos o seguinte conteudo no parecer do Prof. Jacques Velloso:

Os cursos sequenciais ndo séo de graduacao, [...]. Ambos, sequenciais e de
graduagao, sao pos-medios e de nivel superior no sentido em que o
ingresso em qualquer um deles € aberto apenas aos que tenham concluido
0 ensino médio. Mas distinguem entre si na medida em que os de
graduagao requerem formagao mais longa, académica ou profissionalmente
mais densa do que os sequenciais. Anteriores, simultdneos ou mesmo
posteriores aos de graduagdo, 0s cursos sequenciais permitem, mas nao
exigem, que seus alunos sejam portadores de diplomas de nivel superior.
Nao se confundem, portanto, com os cursos de pés-graduagéao, tratados no
inciso do mesmo artigo. Tampouco devem ser assimilados aos cursos de
extensdo, pois estes, por constituirem modalidade igualmente distinta,
encontram-se nomeados no inciso IV do artigo 44 (Brasil, MEC/CNE, 1997,
p. 415).

Para Segenreich (1999, p. 6), “[...] Na realidade, essa defini¢ao inicial do
Parecer define mais o curso sequencial pelo que ele ndo € do que pelo que ele é¢”. O
conceito de campos de saber também inaugura uma nova discussdo sobre o seu
significado, pois é demasiado flexivel e ndo traz uma definigdo muito clara, conforme

consta no Parecer n° 670/97"7:

[...] Ja se viu que os campos de saber dos cursos sequenciais, conceito
novo na legislacdo educacional brasileira, ndo se identificam com as
tradicionais areas de conhecimento, com suas aplicagdes ou com as areas
técnico-profissionais nas quais costumeiramente diplomam-se os
estudantes [...] Entende-se que a concepgao e implementagao de cursos
sequenciais podem incluir elementos de mais de uma area de conhecimento
assim como numa delas estar contidos, desde que consigam desenhar uma
l6gica interna. (Brasil, MEC/CNE, 1997, p. 420)

Quanto aos tipos de cursos sequenciais houve mudancas também
apresentadas no Parecer 672/98, especialmente no que se refere a questdo da
titulagcado conferida por eles: inicialmente apenas certificados, mas, no novo parecer,
surge o curso superior de formacao especifica de destinagdo coletiva, com a
exigéncia de uma carga horaria minima de 1600 horas integralizada em no minimo

400 dias letivos conduzindo a diploma.

' Conselho Nacional de Educac&o. Documenta n.° 434, nov. 1997, p. 413/425.



A nova tipologia de curso sequencial apresentada no Parecer 672/98 tem sido
desde a sua concepcgao alvo das discussdes mais acaloradas sobre o novo formato

do ensino superior brasileiro, conforme ressalta Segenreich (1999, p. 12).

A introdugdo de uma inovagéo néo se restringe somente aos efeitos diretos
de sua agao. No caso dos cursos sequenciais € interessante observar que a
proposta original de aproveitar disciplinas ja oferecidas pelos cursos de
graduagdo, esta sendo substituida por programas de formagao completa
(cursos sequenciais de formagéo especifica), alocados em novas estruturas
no interior da instituicdo universitaria. Estes cursos sdo, as vezes, colocados
em "incubadoras", segundo seus criadores, para ndo serem tragados pela
estrutura tradicional das universidades. Este mesmo fendmeno ocorreu com
o desenvolvimento das atividades de prestagado de pesquisa e servigos que
se apoiavam em fundagbes para contornar a estrutura burocratica das
universidades. O problema pode advir do fato de que, por este caminho, a
mudanga pode permanecer na periferia da instituicao universitaria. Como a
Universidade vai lidar com estas inovagdes? Que novos arranjos podem ser
pensados sem que a instituicdo perca a sua identidade?

A autora chama a atencdo ainda para a questdo da possibilidade de

distor¢des e do que ela chama de “mal uso de propostas inovadoras”.

Os cursos sequenciais de formacao especifica ttm como caracteristicas mais
marcantes o fato de oferecerem diploma, incluirem estagios ou praticas profissionais
e/ou académicas. Devem estar vinculados a cursos de graduagéao ja reconhecidos e
deverdo ser submetidos a processos de autorizagdo e reconhecimento com
procedimentos proprios (ressalvada a autonomia das universidades). Quanto a
frequéncia e aproveitamento, as normas sdo as mesmas para 0s cursos de

graduacéo.

A nova LDB instituiu também mudancas referentes a chamada Educacéao
Profissional como modalidade de ensino, estabelecendo uma organizagao curricular
para a Educacao Profissional de Nivel Técnico independente e articulada ao Ensino
Médio, associando a formacdo técnica a uma sélida educagao basica e apontando
para a necessidade de definigdo clara de diretrizes curriculares com o objetivo de
adequa-las as tendéncias do mundo do trabalho, podendo ser concomitante ou

sequencialmente a este.

Cabe ainda mencionar que o atual Sistema de Educagédo Profissional no
Brasil passou a compreender trés niveis de educacdo: Basico: destinado a

qualificacdo e reprofissionalizagdo de trabalhadores, independentemente de



escolaridade prévia; Técnico (nivel médio): destinado a proporcionar habilitagdo
profissional a alunos matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser
ministrado na forma estabelecida pelo proprio Decreto; Tecnolégico (nivel superior):
correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica, destinados a

egressos do ensino médio e técnico.

O formato apresentado para esses cursos — Sequenciais e Tecnoldgicos —
apesar de constituirem inovagdes ao modelo de ensino superior vigente até entdo e
de haver certo consenso quanto a necessidade de democratizacdo do acesso a
esse nivel de ensino, ndo conseguiu apresentar a sociedade uma proposta

convincente de formacgao superior profissionalizante.

A lei definiu dois tipos de cursos sequenciais: a) Cursos Sequenciais de
Complementagao de Estudos, com destinagao individual ou coletiva, conduzindo a
certificado, (neste tipo de curso é exigido que o aluno tenha diploma de graduagéo
ou que esteja frequentando um curso de graduagado) e, b) Cursos Sequenciais de

Formacao Especifica, com destinacao coletiva, conduzindo a diploma.

Os do primeiro tipo praticamente “ndo vingaram” permanecendo
desconhecidos pela maioria da populagdo. Ja os Cursos Sequenciais de Formagao
Especifica embora apresentassem semelhancas com os Cursos Superiores
Tecnologicos adquiriram maior visibilidade e experimentaram um crescimento

significativo em todo o pais.

Os cursos tecnoldgicos ja existiam antes da LDB 9394/96 e ndo haviam se
firmado como alternativa atrativa devido ao preconceito que predomina em relagéo a
formacéo técnica no ensino superior. Ja 0os sequenciais constituem uma inovacéo no
Brasil, mas assemelham-se a experiéncias de paises como Franga, Inglaterra e
Estados Unidos, onde estes cursos superiores cumprem um papel social importante

no desenvolvimento do pais.

Nos Estados Unidos existe uma maior flexibilidade quanto aos modelos de
universidade, co-existindo tanto as tradicionais e bacharelescas chamadas de classe
internacional, quanto as de formacdo técnica destinadas ao ensino

profissionalizante. Segundo Hernan Chaimovich'®

'® Os Desafios do Ensino Superior no Brasil. Disponivel em: www.iea.usp.br/observatorios/educacao.



[-..] no Estado da Califérnia, nos USA é garantido a todo residente formado
pelo ensino secundario uma vaga no ensino superior. O que muitas vezes
ndo se explicita, depois desta afirmacéo, é que o mesmo Estado NAO
garante que a vaga sera na Universidade da Califérnia em Berekely ou em
Santa Barbara. Além das Universidades de pesquisa de classe internacional
existe na Califérnia um complexo sistema de ensino superior que
compreende Escolas Comunitarias onde se podem obter uns titulos em dois
anos, Escolas onde se podem obter titulos em quatro anos e néo existe
pesquisa até as Berkeley, Stanford e UCLAs. Uso o exemplo da Califérnia,
pois neste Estado as politicas de diferenciagcdo do sistema de ensino
superior e de inclusao social afirmativa foram implantadas sem sacrificio de
qualidade. Mas, isto dito, devemos também afirmar que a cultura desse
estado nao é bacharelesca, que titulo conta menos que habilidade para
exercer um papel na sociedade e que os preconceitos nao incluem o
desprezo pelos técnicos (grifo nosso).

O trecho acima grifado expressa com muita propriedade a visdo que a
sociedade brasileira tem em relagdo aos cursos superiores profissionalizantes, bem
como a falta de sintonia entre aquilo que vemos na legislagdo educacional brasileira
e a forma como a sociedade em geral e a academia em particular encaram a
questao da educagéao para o trabalho. Embora o atual governo esteja concentrando
esforcos para consolidar a chamada educacao profissiona,l sabemos que muito
ainda tem a ser trilhado para que cursos desta natureza sejam vistos com a mesma

importancia que as graduacgdes tradicionais.

Os chamados cursos superiores de tecnologia criados em 1968
representaram a primeira tentativa da legislacdo brasileira de promover cursos
superiores mais voltados para o mercado de trabalho, com formacao rapida e mais
operacional. Neste aspecto, esses cursos possuem estreita relacdo com a
alternativa apresentada na Lei 9394/96 — os cursos sequenciais. Porém, a propria
coexisténcia destes dois cursos na atual legislagdo explicita uma tensao, ainda
presente, que merece ser debatida e enfrentada para que ndo tenhamos mais uma

tentativa frustrada de diversificar e democratizar o ensino superior no pais.

A nossa intengédo a partir deste estudo €, portanto, analisar a trajetéria dos
Cursos Sequenciais de Formagao Especifica, considerando a sua expansido e
declinio, na cidade de Salvador, entre os anos de 1999 quando foram
regulamentados até os dias atuais. No bojo desta analise estara imbricado o

crescimento nos trés ultimos anos das chamadas Graduagdes Tecnolégicas.



Cumpre dizer que nesta analise ndo teremos a pretensdo de esgotar as
discussdes sobre os elementos analisados, pois novas questdes ja se apresentam e

outras irdo emergir, visto que temos uma situagao investigativa ainda em curso.



4 CURSOS SEQUENCIAIS DE FORMAGAO ESPECIFICA: “o mau uso de uma
inovagao salutar”?

As politicas de educacdo a cada momento histérico buscam formas de
interagir e se adaptar as transformacgdes socioeconémicas, politicas e culturais que
emergem no todo social, podendo representar passos importantes em direcdo ao
desenvolvimento e a democratizagdo, ou mesmo momentos de estagnacao e
retrocesso. Percebemos que a educagao nao se distancia das demais esferas da
sociedade e que, ao contrario, em tempos de globalizagdo e neoliberalismo,
encontra-se fortemente atrelada ao ideal econémico e produtivista, ganhando novas

configuragdes e status na sociedade.

A frase “o mal uso de uma inovacao salutar’” expressa exatamente o contexto
acima descrito e a conjuntura do surgimento dos cursos sequenciais, por isso

partiremos dela para nossas analises.

A citacao recebeu destaque especial como referéncia aos cursos sequenciais
em dois momentos: Primeiro nos tramites das apresenta¢des de emendas ao projeto
dos cursos sequenciais no Senado Federal no ano de 1996 e, num segundo
momento, no artigo19 da Associagdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em
Educacdo — ANPED no ano de 1999, denominado Cursos Sequenciais: o (mal?) Uso

de uma inovacgéo salutar, da autoria de Stella Cecilia Duarte Segenreich.

No primeiro caso a frase aparece na resposta de rejeige"zo20 dada pelo Senado
Federal as emendas de numero 209, 210 e 212 que versam sobre a oferta de cursos
sequenciais por campos de saber e pela concessao de certificados de cursos

superiores especiais. Na resposta tinhamos o seguinte texto (grifos nossos):

E importante ressaltar que a finalidade da iniciativa é de melhor aproveitar
os recursos das instituicdes de ensino superior, democratizando o acesso
a educacgdo. Os sistemas de ensino e as IES regulamentardo a matéria, a
fim de evitar o mal uso de uma inovagao salutar (Brasil/Senado Federal,
Parecer n.8 de 1996).

Observa-se que a resposta dada pelo Senado Federal, apesar de tratar da

questdo da democratizagdo do acesso ao ensino superior, vota pela rejeigao por

19 Disponivel em: http://www2.uerj.br/~anped11/22/SEGENREICH.htm
% Ver (p. 43) Quadro 1 - Emendas apresentadas os cursos sequenciais no Senado Federal — 1996.




considerar um risco o surgimento do conceito de campos de saber e a concesséao de
certificados de nivel superior para cursos com formatos alternativos, o que indica
uma resisténcia a propostas inovadoras e, sobretudo, a desconfianca da

possibilidade de “mau uso” ou uso indevido desta proposta por parte das IES.

No caso do artigo de Segenreich (1999) apresentado ao ANPED apéds a
regulamentac;e"wo21 dos cursos sequenciais, 0 que podemos verificar é a explicitagao
da contradicdo frente aos novos cursos, pois a frase € apresentada como um
questionamento: “o (mal?) uso de uma inovagado salutar’. A estrutura como foi
apresentada a frase, fazendo uso da interrogagdo e dos parénteses, sugere os
rumos questionaveis que vinham sendo tomados na oferta e no formato destes
cursos desde a sua regulamentagdo, bem como a sua expansao e forma como
estavam sendo anunciados na midia. Porém, a autora considera também a
possibilidade de ser uma experiéncia salutar a depender dos caminhos que se

concretizassem.

Estas duas circunstancias em que a frase fora citada denuncia como seria a
préopria trajetdéria dos Cursos Sequenciais de Formacgdo Especifica na legislagao
brasileira e na sociedade como um todo, considerando inclusive a mudanca de
rumos verificada apos o inicio do Governo Lula. Assim, o que pretendemos, a partir
de entdo, € analisar essa trajetéria a luz de algumas fontes documentais
significativas e dos eixos conceituais que elegemos, na intencdo de melhor
compreendermos o atual cenario da educacdo profissional no ensino superior

brasileiro.

4.1A trajetéria dos cursos sequenciais de formacao especifica na
sociedade brasileira

[...] o que interessa nos fatos da conjuntura é se eles contém uma
capacidade de serem janelas para o futuro (CURY, 2002, p.161).

O surgimento dos cursos sequenciais na Lei 9394/96 ocorreu num cenario de
contradicbes e lutas da educacgao superior que demarcavam diferentes pontos de

vista politicos e interesses divergentes na sociedade. Se por um lado havia os que

I CNE. Resolugcdo CES 1/99. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 3 de fevereiro de 1999. Secédo 1, p. 13.



julgavam necessario o surgimento de alternativas ao modelo vigente como
possibilidade de ampliar a oferta do ensino superior profissionalizante e a
democratizacdo do acesso a este nivel, por outro, havia aqueles que se mostravam
contrarios a qualquer alteracdo ao formato da educacdo superior, defendendo um
modelo unico. Havia também aqueles que se mostravam interessados apenas no
novo nicho de mercado que surgia, especialmente para a rede privada. Ou ainda os
que criticavam o vinculo dos cursos sequenciais com o modelo neoliberal de

educacao claramente determinado pelas instituicdes financeiras internacionais.

No formato inicial apresentado pelo Senador Darcy Ribeiro, os cursos
sequenciais deveriam proporcionar ao estudante uma formacdo na qual ele
buscasse uma instituicdo de ensino superior e formulasse um programa de estudos
segundo o seu interesse pessoal, entretanto, este ndo foi o formato que predominou
a cada novo Parecer até chegar ao formato final da Resolugdo CES 1/99. Assim, por
nao haver consenso sobre o seu conceito e formato, o novo modelo de cursos
apresentado, desde a sua regulamentacédo até os dias atuais, encontra-se envolto
numa grande discussdo na sociedade, no mundo académico e no ambito

governamental.

Em 1999 os cursos sequenciais comegcam a ser oferecidos inicialmente de
forma timida por algumas IES que apostaram no formato que conferia diploma — os
Cursos Sequenciais de Formacao Especifica. Com minimo de 1600 horas estes
cursos foram ofertados principalmente para areas profissionais, técnicas ou de
servigcos associados as profissbes emergentes ou antigas, como por exemplo,
Gestao de Redes de Computadores, Moda, Decoragao, Gestdo de Varejo, Gestéo

Imobiliaria, Seguros dentre outros.

Segundo Segenreich (2000, p.146), entre os anos de 1999/2000 nao houve
registro de nenhum curso sequencial com destinag&o individual como propunha o
seu autor o Senador Darcy Ribeiro. Iniciava-se um processo de crescimento dos
cursos de formacao especifica com destinagdo coletiva, num formato e em areas

bem préximas de algumas graduagoes.

Por parte das IES observamos a partir do ano 2000 um grande numero de
propagandas e reportagens que destacavam principalmente o tempo de duragao
desses cursos, em geral dois anos, além da possibilidade de rapida inser¢do no

mercado de trabalho, visto que se vinculam a areas profissionais bastante



especificas e em expansdo no mercado de trabalho. Entretanto, no ambito da
academia o que verificamos foi uma avalanche de artigos, reportagens e
conferéncias que davam destaque especial ao vinculo destes cursos com as
propostas neoliberais de educagéo, na qual predomina a légica do mais rapido e

mais barato. A exemplo, o artigo? de Segenreich da ANPED de 1999:

[...] Outra questdo diz respeito ao proprio conteudo destes cursos.
Analisando as ofertas anunciadas nos jornais, causa surpresa verificar que
alguns cursos sdo oferecidos, com 0 mesmo nome, em varios niveis:
sequencial, extensdo, especializagdo. Primeira questdo: é feita uma
diferenciagéo de nivel e enfoque? As disciplinas que compdem os cursos de
destinacdo individual ou coletiva apresentam uma légica interna? Como
evitar que estes cursos se tornem uma espécie de ensino "a quilo" [...]
(grifo nosso).

A discussao sobre o papel social dos cursos sequenciais retoma o campo da
sua legitimidade e do seu nivel de aceitagdo na sociedade, visto que no historico do
ensino superior brasileiro as alternativas anteriores destinadas a democratizar e
flexibilizar seu acesso e fungdo nao foram muito exitosas, a exemplo, 0os cursos
técnicos e as licenciaturas curtas dos anos de 1970 e 1980, que inicialmente se
configuraram como possibilidade de superagado de problemas, mas demonstraram-
se inconsistentes gerando novas questdes, como exemplo, o ndo reconhecimento

social dos titulos conferidos.

Em artigo publicado no ano de 2002 na revista da Associagao Brasileira de
Mantenedoras do Ensino Superior?, de autoria do Pro-reitor de Extensdo e Acdo
Comunitaria da Universidade Potiguar — Paulo Ilvan Vadas, os Cursos Sequenciais
de Formacdo Especifica apresentavam-se como uma alternativa “promissora”
apesar de inicialmente terem sido alvo de propagandas que passaram uma ideia
errada e negativa do seu objetivo, dando énfase exclusivamente ao seu curto tempo
de duracdo, baixo custo de mensalidades e a possibilidade de rapida insercao

profissional de jovens egressos do ensino médio.

Neste artigo, Vadas (2002) faz uma descricdo minuciosa do funcionamento
das Community Colleges americanas, como funcionam, suas caracteristicas, publico

alvo, formacdo dos docentes etc., na intencdo de justificar a inspiracdo dos

2 Disponivel em: http://www2.uerj.br/~anped11/22/SEGENREICH.htm.
B «Cursos Superiores de Formagéao Especifica (Sequenciais): uma experiéncia que promete.”



sequenciais nestes cursos. Prossegue no artigo apresentando a legitimidade
constitucional dos cursos sequenciais, ressaltando que na verdade eles pdéem em
pratica aquilo que prevé a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
a Constituicado Cidada. Para ele, a sociedade brasileira, ao negar a legitimidade dos
cursos sequenciais, esta indo de encontro a Constituicdo no que diz respeito a
educacéo, seja na promogéo do acesso aos niveis mais elevados, na adequacéo as
condigdes do educando (art. 208), bem como em relagao ao trabalho, a qualificagéo

e a melhoria da qualidade de vida do cidadéo (art. 218).

Paulo Ilvan Vadas (2002) descreve ainda neste artigo a experiéncia dos
Cursos Sequenciais de Formacao Especifica da Universidade Anhembi Morumbi e
apresenta a configuragdo tomada pelos cursos a partir do perfil dos seus alunos.
Segundo ele, trata-se de um publico adulto com faixa etaria média entre 28 a 40
anos, cerca de 40% com nivel superior incompleto, sendo que, em relacédo a escolha
feita, 73% buscam principalmente a formacdo académica e 60% optaram por uma

formacgao na area profissional em que ja atuam (ver anexo A).

Estes dados referentes ao perfil dos alunos dos Cursos Sequenciais de
Formacao Especifica apresentados com base na experiéncia da Universidade
Anhembi Morumbi sdo semelhantes aos revelados nas demais experiéncias em
outras instituicbes paulistas e em outros estados, a exemplo, os apresentados no
artigo de autoria do Vice-reitor da Unifacs, Guilherme Marback, “Cursos Sequenciais
de Formacao Especifica: a experiéncia da Universidade Salvador”. Para Marback
(2002), outra caracteristica importante percebida no perfil dos alunos dos cursos é
gue a maioria esta a cerca de 10 anos sem estudar, fator que explicita a vertente

social destes cursos.

No ano de 2002, o que se verificava era de fato uma tendéncia de
crescimento na oferta destes cursos em todo o pais, com a procura cada vez maior
de alunos maduros que iniciaram a vida profissional precocemente e, por conta
disso, ndo tiveram como prosseguir nos estudos, em especial com o formato

bacharelesco tradicionalmente apresentado pelo ensino superior brasileiro.

A despeito da expansao que se verificava destes cursos em todo o pais,
muito ainda se questionava a respeito da sua legitimidade, sobretudo na academia.



Em maio de 2002, foi publicado na revista eletrdnica REDE?, o artigo de autoria de
Clovis Demarchi, “Cursos sequenciais: a intencdo do legislador vs. a agédo do
regulamentador”. Neste texto, o autor aponta haver uma contradigdo na intencéo dos
cursos sequenciais entre aquilo que originalmente foi apresentado pelo Senador
Darcy Ribeiro na LDB 9394/96, artigo 44, e o que foi regulamentado pelo Presidente
da Camara de Educacao Superior Hésio de Albuquerque Cordeiro, Resolugao CES
1/99. Para ele, o legislador tinha uma intencéo e o regulamentador deu outro formato

e fim aos cursos sequenciais.

Das tensbes que se instauraram frente aos novos cursos entre os que
defendiam e os que os criticavam destacamos as consideragdes da reportagem25 de
Simon Schwartzman (2002):

A Lei de Diretrizes e Bases foi sabia ao prever a possibilidade dos
chamados "cursos sequenciais", de curta duragdo, abrindo espago para
milhares de pessoas que gostariam de continuar seus estudos, mas nao
querem ou nao tém condi¢cdes de seguir as carreiras superiores existentes,
de quatro anos ou mais. [...JEm um sistema de educagdo superior de
massas, 0s cursos longos sdo a opgao para um segmento dos estudantes,
normalmente mais jovens, vindos de escolas secundarias de boa qualidade,
e ainda fora do mercado de trabalho. No entanto, existem muitas outras
pessoas querendo continuar ou retomar seus estudos - gente que trabalha,
mais velha, com uma formagao prévia mais limitada. Para estas, os cursos
regulares representam uma maratona de longo prazo, custosa, e de
resultados incertos. A consequéncia deste desencontro entre o que tantas
pessoas querem ou podem e o que O ensino superior oferece é o
desperdicio e a frustragdo: no pais como um todo, menos da metade dos
que entram em alguma faculdade terminam seus cursos; no setor privado, a
desergao se aproxima, em média, dos 70%. E tempo, dinheiro e esperancas
perdidas de centenas de milhares de pessoas, que poderiam estar
adquirindo conhecimentos relevantes, adequados a suas necessidades, e
de resultados profissionais mais palpaveis.[...].

Simon Schwartzman (2002) parece estar mais preocupado com a
oportunizagdo do acesso ao ensino superior dos que de algum modo foram alijados
desse processo, do que com as questdes de ordem académica e juridica em que os
cursos sequenciais de formacdo especifica estavam imbricados. Schwartzman

destaca ainda o seguinte:

% Revista Eletronica de Direito Educacional. n°1, v.1, Maio de 2002. (Universidade do Vale do lItajai -
UNIVALI - Campus de Itajai/SC - Brasil).

% Os cursos sequenciais: em boa hora , publicado na Folha de S&o Paulo, em 13 de julho de 2002, p.
3. Disponivel em http://www.schwartzman.org.br/simon/sequenciais.htm.




[...] Nao é facil criar cursos curtos de boa qualidade. Na area tecnoldgica,
eles exigem equipamentos, professores bem treinados, e vinculos fortes
entre as instituicbes de ensino e o mercado de trabalho nos quais os
estudantes ja estdo, ou pretendem ir depois. Nas areas de formagéao geral,
eles precisam atrair professores que muitas vezes ainda olham com
preconceito estas formas "inferiores" de educagéo. Para os estudantes, é
essencial que estes cursos nao sejam vistos como uma alternativa mais
pobre, um prémio de consolacdo e um beco sem saida para quem nao
consegue entrar nas carreiras de mais prestigio e duragao [...].

Ao tratar da questdo da qualidade Simon Schwartzman diz que qualidade é
algo que envolve custos e compromisso e que estes cursos nao podem ser vistos
COmMO uma compensagao para os estudantes que nao ingressaram nos cursos de

maior prestigio social.

Trata ainda da questdo da concorréncia na educacgao superior, atribuindo-lhe
a possibilidade de melhorar a qualidade dos cursos ofertados “[...] Mas existe hoje
um mercado educacional fortemente competitivo, que estd levando a oferta de
cursos de qualidade bastante aceitavel no setor privado, e o segmento dos cursos
sequenciais é evidentemente um novo nicho que comega a ser explorado.”
(SCHWARTZMAN, 2002).

E visivel a defesa feita por Schwartzman aos novos cursos e certamente ela
decorre do vinculo que este autor possui com o governo que os instituiu, contudo, as
questdes que ele pontua na matéria ilustram as novas contradicbes ou mesmo a
reedicdo de antigas contradigbes postas na sociedade a partir da criagdo destes
cursos, a exemplo a atribuigdo dos setores publico e privado na educagao superior.

Para ele

[...] Por mais dificil que seja, precisamos reverter esta tradigao elitista que
nos da uma pos-graduagdo razoavel ao lado de uma educagéo
fundamental de péssima qualidade; e que acena para milhares de pessoas
com as maravilhas da universidade da pesquisa e das profissdes de alto
prestigio, legando a grande maioria, na pratica, o fracasso e a frustragao.
Os cursos de curta duragao, tecnoldgicos ou “sequenciais” nao devem ser
vistos como uma deformagdo em relagdo a um modelo ideal, mas
anacrdnico de universidade, e sim como um componente fundamental e
indispensavel da educagao superior de massas, tipica do mundo moderno.
Ainda que tarde, € bom que estejamos comegando a trilhar este caminho.

Das questdes apresentadas pelo socidlogo Simon Schwartzman no periodo
em que estes cursos ja haviam ganhado certo destaque na imprensa e nas



instituicées privadas, podemos destacar que existia ainda uma forte resisténcia dos
brasileiros em relacdo as propostas de ensino superior que se pretendiam
inovadoras e alternativas as graduagdes tradicionais, principalmente por nao
estarem sendo ofertadas nas instituigdes publicas. Contudo, para ele, o setor publico
[...] precisa decidir sua vocacédo especifica, que poderia ser se concentrar nas
carreiras mais caras e de maior duragdo, ou entdo se voltar para outros publicos,
para 0S quais 0 ensino superior convencional nem sempre serve, nem convém.
(SCHWARTZMAN, 2002).

Apesar de todas as tensdes que se processaram na sociedade desde o
surgimento dos Cursos Sequenciais de Formagao Especifica, os mesmos vieram
tendo uma aceitagao significativa tanto por parte dos alunos que fizeram essa opgao
quanto por parte de alguns setores do mercado de trabalho. A expansdo dessa
modalidade de ensino sinaliza a necessidade de toda a sociedade e segmentos
envolvidos na area de educacao voltar seus olhares para os caminhos que o ensino
superior brasileiro vem trilhando nos ultimos anos pds LDB - 9394/96, quer seja pelo

limites que encerram, quer seja pelas potencialidades que se apresentam.

Depois de regulamentados os cursos sequenciais alcangaram um grande
crescimento a partir do ano 2000 até o ano de 2005. O numero de estudantes dos
cursos de formacdo especifica cresceu 73% em 2001, segundo o Censo da
Educacao Superior de 2002. Neste ano existiam no pais 41.552 alunos distribuidos
em 551 cursos dessa modalidade de ensino (Folha Online 28/10/2003). Em 2005,
conforme o numero de autorizagdes do MEC, existiam 1016 cursos sequenciais de
formacgao especifica em todo o pais, assim distribuidos: Norte — 39; Nordeste — 206;
Centro-oeste — 130; Sudeste — 434 e Sul - 207, o que demonstrou uma aceitagao
significativa desses cursos em todo o pais, principalmente nas regides sudeste, sul e

nordeste.

Desse contexto — sobre o qual ndo podemos deixar de considerar as
importantes implicacbes que tais cursos, enquanto modalidade de formacéo,
certamente apresentam com relacdo aos resultados do Censo do Ensino Superior

(2005)26, podemos inferir que houve uma ampliagdo do acesso a este nivel de

% Resultados relativos a Sinopse da Educagao Superior — 2005,disponivel em:
http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/default.asp.



ensino, considerando os nuUmeros apresentados pelo INEP?’. Neste ano foram
oferecidas 57.827 vagas para os 714 Cursos Sequenciais de Formacao Especifica
em todo o pais, o numero de concluintes foi de 21.964. Outros numeros importantes

podem ser verificados no quadro da Sinopse da Educagao Superior — 2005:

Cursos Sequenciais de Formacao Especifica (Presenciais)

Unidade da Total

Federag_énc_;/Cat_e goria Numero Vagas Candidatos Matriculas

Administrativa De Cursos | Oferecidas Inscritos Ingressos em 30/6 Concluintes
Brasil 714 57.827 57.320 38.884 50.018 21.964
Publica 171 16.830 18.435 15.694 15.453 4.456
Federal 5 100 892 100 383 197
Estadual 163 16.650 17.543 15.594 14.828 4.166
Municipal 3 80 - - 242 93
Privada 543 40.997 38.885 23.190 34.565 17.508
Particular 387 32.485 31.603 18.428 25.835 14.595
Comun/Confes/Filant 156 8.512 7.282 4.762 8.730 2.913
Norte 31 2.419 2.370 1.519 994 2.598
Nordeste 140 17.868 14.555 12.161 12.287 3.071
Sudeste 328 23.377 27.775 15.094 13.845 23.067
Sul 98 5.188 4.603 1.197 3.211 5.430
Centro-Oeste 117 8.975 8.017 6.899 6.636 2.857

Fonte: MEC/Inep/Deaes. Disponivel em: http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/default.asp

Na oferta dos cursos por regides temos a maior na regido Sudeste seguido do
Nordeste que oferecia 140 cursos em 2005 com um total de vagas de 17.868 e

3.017 concluintes nesta regiao.

Dos 140 cursos oferecidos no Nordeste no ano de 2005, 16 s&o na Bahia. Os
primeiros cursos sequenciais de formagao especifica surgiram em Salvador, em
1999. Foram ofertados pela Unifacs — Universidade Salvador — os quatro primeiros
cursos. Até 2002 ja havia seis cursos sendo oferecidos pela Unifacs, um pela
Universidade Catodlica do Salvador — UCSAL e outro pelas Faculdades Integradas
Olga Mettig — FAMETTIG. Em 2003, foram autorizados mais outros sete cursos na
Unifacs, um na Universidade do Estado da Bahia — UNEB e mais outro na
FAMETTIG. Em 2007 temos um total de 17 cursos de formacédo especifica sendo

oferecidos em Salvador, conforme quadro a seguir:

T FONTE: http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/default.asp.




Curso / Habilitagao Instituicdo Cidade/UF

Administragdo Tributaria e Finangas
Governamentais

Criacao e Desenvolvimento de Web Sites Universidade Salvador - UNIFACS SALVADOR-BA

Curso Sequencial Superior de Formagao
Especifica em Gestédo de Processos em

Universidade do Estado da Bahia - UNEB SALVADOR-BA

Faculdades Integradas Olga Mettig - SALVADOR-BA

Comércio Exterior FAMETTIG

Curso Superior de Formagao Especifica em Universidade Salvador - UNIFACS SALVADOR-BA
Gestao de Moda

Curso Superior de Formacgéao Especifica em Faculdades Integradas Olga Mettig -

Gestado de Negdécios em Turismo FAMETTIG SALVADOR-BA
Curso Superior de Formagao Especificaem ;. o sidade Salvador - UNIFACS SALVADOR-BA
Gestdo de Seguros

Curso Superior de Formagao Especifica em Universidade Salvador - UNIFACS SALVADOR-BA

Gestao Imobiliaria

Curso Superior de Formacéo Especifica Gestédo
de Negdcios Eletrdnicos

Decoracgao de Interiores Universidade Salvador - UNIFACS SALVADOR-BA
Gestao Administrativa de Instituicbes de Ensino

Universidade Catdlica do Salvador - UCSAL SALVADOR-BA

Fundamental e Médio Universidade Salvador - UNIFACS SALVADOR-BA
Gestdo Ambiental Universidade Salvador - UNIFACS SALVADOR-BA
Gestao de Instituicdes de Saude Universidade Salvador - UNIFACS SALVADOR-BA
Gestao de Projetos e Organizagdes Sociais Universidade Salvador - UNIFACS SALVADOR-BA
Gestado de Redes de Computadores Universidade Salvador - UNIFACS SALVADOR-BA
Gestéo de Varejo Universidade Salvador - UNIFACS SALVADOR-BA
Logistica Universidade Salvador - UNIFACS SALVADOR-BA
Planejamento e Organizagao de Eventos Universidade Salvador - UNIFACS SALVADOR-BA

Fonte: http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/funcional/lista cursos.asp (09/02/2007)

Dos numeros apresentados depreende-se que havia no pais, desde 1999, um
movimento de ascensido destes cursos na sociedade, a despeito de todas as
controvérsias que suscitaram desde a sua regulamentacdo. A busca de um publico
especifico por cursos com formatos também especificos em maior conformidade
com as trajetérias pessoais dos estudantes e com seus anseios profissionais
demonstrava existir uma demanda diferenciada para os cursos sequenciais de

formacéao especifica.

Esta configuragcdo vai de encontro a ideia de aligeiramento das graduagoes
como supunha alguns autores, tampouco estava ocorrendo migragcdo de recém
egressos do ensino médio para os cursos de curta duragdo. Notava-se de fato a
existéncia de um segmento diferenciado para estes cursos, demonstrando haver
inclusive um maior compromisso destes alunos com a sua formacéo, bem como uma

maior capacidade de articulagéo teoria/pratica no aspecto pedagdgico.



Por volta do ano de 2003, em Salvador, como no restante do pais, a
sociedade comecgava a entender a proposta de formacao destes cursos e sua oferta
ja nao causava mais uma série de duvidas, principalmente por ja existir um numero
significativo de cursos ja reconhecidos pelo MEC e de egressos no mercado de
trabalho. Algumas empresas comegaram nesse periodo a financiar os estudos de
seus funcionarios em cursos sequenciais na area em que atuavam, O que
caracterizava a confianca nesta formagdo e a necessidade de formacdo de uma
equipe profissional com competéncias mais amplas, pois segundo Kuenzer (2001,
p.73) [...] esta etapa do desenvolvimento capitalista marcada pela reestruturagao
produtiva determina uma nova proposta pedagdgica de educagao dos trabalhadores,

que articula as capacidades de agir intelectualmente e pensar produtivamente.

Porém, com a chegada do Governo Lula no ano de 2003, as discussdes em
relagdo a educacgao superior sao intensificadas e se acirram em relagao aos cursos
sequenciais de formagao especifica na academia. Em tempos de reforma da
educacao superior, proposta implementada pela comunidade académica, por
entidades da sociedade organizada, liderangas sociais, intelectuais e politicas,
técnicos e especialistas do campo da educagcdo do MEC — Ministério da Educacéao e
Cultura do atual governo®®, uma tendéncia & maior regulagdo deste setor se

apresenta claramente.

Na versao preliminar do Anteprojeto de Lei para a Educacgao Superior29 de 6
de dezembro de 2004 fica mantida a existéncia de cursos sequenciais, entretanto
desaparecem os de formacéo especifica. Para estes, a versdo do anteprojeto diz o
seguinte “[...] Art. 95. Aos estudantes matriculados em cursos sequenciais de
formacao especifica até a data da publicagao desta Lei, fica assegurada a expedigao
de diploma desta modalidade [...]". Percebe-se nesta verséo a tentativa de reverter e
impedir a expansdo destes cursos através de Lei, ja que a sociedade mostrava-se
aberta a tais cursos.

A tendéncia do governo atual e da proposta apresentada pelas entidades
representativas da sociedade é a de dar aos cursos sequenciais apenas o carater de

formagdo continuada, conferindo certificados e ndo mais de diplomas conforme

8 Primeiro mandato do Governo Lula, periodo de 01 de janeiro de 2003 a 31 de dezembro de 2006.
2 Disponivel em:
http://propesq.ufpe.br/hp/fopropne/documentos/anteprojeto%20reforma%20universitaria.pdf.




vinha acontecendo com os cursos de formagao especifica. Na segunda versao,
encaminhada pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva ao Congresso Nacional no
dia 8 de junho de 2006, a indicagdo para a extingdo dos Cursos Sequenciais de
Formacado Especifica, embora ndo seja explicita, se faz entender conforme se

verifica a seguir:

Art. 60 A educacao superior abrangera: (grifos nossos)

| — ensino em cursos de graduagdo, compreendendo bacharelado,
licenciatura e cursos de educacgao profissional tecnolégica, para candidatos
que tenham concluido o ensino médio;

Il — ensino em programas de pés-graduacgao stricto sensu, compreendendo
cursos de mestrado e doutorado, de natureza académica ou profissional,
reconhecidos pelas instancias federais competentes e em funcionamento
regular, para candidatos graduados que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas respectivas instituicdes de ensino superior;

Il — pesquisa e producéo intelectual;

IV — extensdo em programas e atividades, para candidatos que atendam
aos requisitos estabelecidos pelas respectivas instituicobes de ensino
superior;

V — formagdo continuada, em cursos para candidatos que atendam aos
requisitos estabelecidos pelas respectivas instituicoes de ensino
superior, abrangendo entre outros:

a) cursos sequenciais de diferentes niveis e abrangéncia; e

b) cursos em nivel de pds-graduagao lato sensu de aperfeicoamento e de
especializagao.

Com as versdes da Reforma da Educagao Superior que foram apresentadas,
percebe-se que sédo retomadas medidas visivelmente direcionadas para regulagéao,
menos flexiveis no seu formato e estrutura e voltadas para a valorizacdo do ensino
publico. Tal tendéncia vai de encontro ao modelo de educagao superior consolidado
nos dois mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso, fortemente voltado

para a privatizacao e flexibilizacao.

As propostas apresentadas pelo anteprojeto de reforma nédo excluem os
chamados cursos de curta duracdo do cenario do ensino superior brasileiro, mas
buscam dar maior visibilidade e legitimidade aos cursos superiores de educagao
profissional tecnoldégica, conforme ressalta o Art. 6° versdao apresentada ao

Congresso Nacional (grifos nossos).

[...] § 3° Os cursos de graduagdo, observada a carga horaria estabelecida
pelo Conselho Nacional de Educacgao, terdo a duragao minima de trés anos,
excetuando-se:



| — cursos de educacgio profissional tecnoldgica, com duragdo minima
de dois anos;

Os chamados Cursos Superiores de Tecnologia que estavam de certa forma

sem muita visibilidade, restritos a oferta nos CEFETS — Centros Federais de
Educacédo Tecnolodgica, passam a ser alvo também das instituicdes privadas.

Quanto aos Cursos sequenciais de Formagao Especifica, embora continuem
vigentes na legislagdo da educagao superior brasileira, desde que as tendéncias do
atual governo comegaram a se delinear, percebemos uma estagnagao na sua oferta
em todo o Brasil, desde o ano de 2005, paralelo a visibilidade, a valorizagcéo e ao
crescimento da oferta das chamadas Graduagdes Tecnoldgicas, passando a ocorrer,

inclusive, a transformacéo de um curso em outro.

Como exemplo, temos o caso da Unifacs em Salvador-Ba que, no ano de
2005, recebeu autorizacdo para 13 cursos de Graduagdo Tecnoldgica, todos
exatamente nos mesmos campos dos sequenciais ja oferecidos anteriormente.
Contraditoriamente, neste mesmo ano, havia sido publicada uma matéria no jornal A
Tarde no caderno Empregos e Mercado de domingo, 16/01/2005 (ver anexo A) uma
entrevista com o Vice-reitor da Unifacs com o titulo “Sequenciais se expandem no
pais”.

Deste novo cenario, podemos verificar mudancas de carater politico e
ideoldgico consideradas por alguns autores como um retrocesso ou mesmo
autoritarias, ja que nado levam em consideragao a tendéncia que se apresentava na
sociedade — a aceitacdo e a expansdao dos Cursos Sequenciais de Formagao
Especifica. Vejamos o que ressaltam os autores Claudio de Moura Castro e Simon
Schwartzman no artigo “O Anteprojeto da Lei Organica da Educag¢ao Superior: uma

visdo critica” *°

Em dezembro de 2004, o Ministério da Educagao publicou um anteprojeto
de lei de reforma da educagéo superior brasileira, como documento para
consulta e aperfeigoamento. O fato em si ja é preocupante, pois a educagao
superior, em todo o mundo, estda em constante transformacgio, tanto em
seus conteudos quanto em suas formas institucionais, e ndo é boa pratica
tentar regula-la em uma camisa de forga por meio de uma lei como esta,
com seus 100 artigos, como se tudo estivesse comegando agora.[...]
Percebe-se a predominancia muito forte de medidas pouco alvissareiras

% publicado na Série Documentos da Fundacdo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Superior
Particular — Funadesp, 2005. Disponivel em: http://www.lpp-uerj.net/olped/documentos/1714.pdf.




para o setor privado. Ha minimos avancgos aqui e acola, palidas conquistas,
diante dos retrocessos que decorrerdo de algumas das mudangas propostas

[...].

Para estes autores a proposta de reforma estaria apresentando uma “camisa
de forga” ao tentar regular a educagao superior, pois segundo eles, esta se encontra
em constante transformagdo no mundo inteiro. Defendem também a ideia de que a
proposta é restritiva em relagcdo ao setor privado e as propostas de diversificacdo

deste nivel de educacéao

[...] O anteprojeto é claramente preconceituoso em relagdo ao ensino
privado, xendéfobo em sua oposicdo a presenga de investimentos
internacionais e de estrangeiros na lideranga de instituicbes de ensino, e
insensivel quanto ao papel das universidades em fortalecer a inser¢do do
pais no mundo globalizado. [...] Finalmente, o anteprojeto ignora totalmente
as tendéncias de transformagdo que vém ocorrendo no ensino superior em
todo o mundo, tanto em relagdo aos conteudos quanto em relagdo aos
formatos organizacionais das instituicbes educativas. (CASTRO e
SCHWARTZMAN, p.3)

Sem querermos entrar no mérito das questdes politicas propriamente ditas e
aqui explicitadas, cumpre dizer que os autores do artigo em questdo foram
“‘escudeiros” da politica de educagao superior do Governo Fernando Henrique
Cardoso, fortemente inclinadas ao modelo neoliberal de educacdo determinado
pelas instituigdes financeiras internacionais, fato que justifica a resisténcia que

apresentam a proposta da reforma.

Ja para aqueles segmentos que se opunham ao modelo de educagao do
Governo FHC, a proposta da reforma apresenta-se como uma oportunidade impar
para retomar os rumos da democratizagdo da educagao superior, pois dentre as
questbes apontadas destacam-se o fortalecimento da universidade publica, o
impedimento da mercantilizacdo da educacgao, a democratizacdo do acesso e a
educacédo de qualidade. Todos estes aspectos fragilizados no governo anterior eram
apontados como os principais problemas deste segmento a serem enfrentados no

Governo Lula.

As questdes aqui brevemente apresentadas nao se esgotam e tém recebido a
contribuicdo significativa de diversos autores, pois, de fato, elas envolvem inumeros

aspectos do ensino superior, das politicas publicas e da educacao, e trazem a tona



elementos que permitem deslocar o foco das discussdes sobre o0s cursos
sequenciais para o campo do necessario e do possivel, ndo como maneira de
novamente diferenciar a educagao, mas sim como desejo de tornar possivel agcoes
que déem conta de atender a um publico e realidade existentes que precisam ser
enxergados, enfrentados e respeitados, redirecionando agbes e politicas
educacionais efetivas e de qualidade para um ensino que amplie possibilidades e

nao apenas as excluam.

A necessidade de propostas alternativas ao modelo unico de educacéao
superior que imperava até a Lei 9394/96, ainda prevalece e no governo atual parece
se dirigir especialmente aos Cursos Superiores de Tecnologia, sendo assim, é
preciso entender o porqué do crescimento desta tipologia em detrimento ou
substituicdo aos Cursos Sequenciais, quais sao as semelhancas e em que diferem e
quais as implicagcbes e impactos na sociedade e no mercado de trabalho com a

emergéncia destes cursos. Esse sera o nosso foco a seguir.

4.2 Entre os cursos sequenciais de formacao especifica e as
graduagoes tecnoldgicas: trocando seis por meia duzia?

Conforme ja dissemos nos capitulos anteriores, a apresentacdo dos Cursos
Sequenciais pelo Senador Darcy Ribeiro na LDB 9394/96 gerou de imediato grandes
discussoes sobre a validade destes cursos e sobre o tipo de implicagdes que estes
teriam no cenario da educagdo superior brasileira. Segundo Luiz Anténio Cunha
(2004)*

[...] Além dos cursos de graduacédo, de pos-graduacéo e de extensao, que
as instituicdbes de ensino superior brasileiras vinham oferecendo, a LDB
introduziu um tipo novo, o dos cursos sequenciais por campo de saber.
Como a lei ndo os definiu, o Conselho Nacional de Educagao viu-se com a
ingrata tarefa de dar conteudo a uma categoria inédita [...].

Em face desta “ingrata tarefa” de regulamentar uma categoria inédita até

entdo, o Conselho Nacional de Educagao envolveu-se numa trama ainda mais

*! Desenvolvimento desigual e combinado no ensino superior: Estado e mercado. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302004000300008#tx11



ingrata que foi a de introduzir na Resolugdo CES 1/99 os Cursos Sequenciais de
Formacéao Especifica atribuindo-lhes a conferéncia de diploma de nivel superior.

As discussodes, ja anteriormente apresentadas, sobre a legitimidade destes
cursos, entretanto, se deram muito mais no campo das questbes académicas,
politicas e ideoldgicas aos quais estes cursos estdo atrelados do que as questdes
relativas a necessidade social e econémica de cursos superiores que tivessem um
carater profissionalizante e estivessem mais voltados para os interesses de um
publico alvo especifico, do mercado de trabalho e das necessidades e
potencialidades de desenvolvimento das regides em que fossem oferecidos. A
discussao sobre o papel social de cursos superiores profissionalizantes ficou em

segundo plano.

Outra discussao que de certo modo n&o aconteceu, ou pelo menos nao
obteve destaque na academia ou na sociedade, foi a da verdadeira necessidade de
criacdo e regulamentacdo destes cursos, visto que ja existiam outros que poderiam
preencher o espaco da educacgao superior profissionalizante — os Cursos Superiores

de Tecnologia, ja mencionados e definidos no Capitulo 1 deste trabalho.

Cumpre dizer que, diferente dos cursos sequenciais, a instituicdo do curso
tecnolégico como nivel superior foi resultante de uma construgéo histérica que teve
como meta elevar o nivel de escolaridade de profissionais que trilharam sua
formacdo escolar nesse segmento. Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos® (2005,
p.17)

[...] Quando o Decreto n. 2.208/97 instituiu o nivel tecnolégico como o nivel
superior da educagdo profissional, associado a imposicdo de separar os
ensinos meédio e técnico e, posteriormente, o Decreto n. 2.406/97
consolidou a transformagédo de todas as Escolas Técnicas Federais em
CEFETs sob esses moldes, concluimos que o 0s cursos superiores de
tecnologia passariam a exercer o papel dos antigos cursos técnicos de nivel
médio, enquanto o nivel técnico cumpriria o papel de formar operarios
qualificados. Na verdade, com as mudangas da base técnica da producao e
com os novos modelos de gestdo do trabalho, os niveis técnico e
tecnolégico da educacgao profissional formariam, respectivamente, operarios
(com o titulo de técnicos) e técnicos (com o titulo de tecndlogos) para o
trabalho complexo, enquanto no nivel basico seriam formados os operarios
para o trabalho simples. Um processo resultante da necessidade de se
elevar a base de escolaridade minima de todos os trabalhadores.

%2 Disponivel em:
http://www.uff.br/trabalhonecessario/ TN03%20CIAVATTA,%20M.,%20FRIGOTTO,%20G.,%20RAMOS,%20M..pdf




Entretanto, a despeito de terem origem histérica diferentes, entre os dois
cursos podemos ver algumas aproximacdes e divergéncias que merecem aqui
serem explicitadas e analisadas por nés para uma melhor compreensao do contexto
atual. Segundo o artigo 2°% das diretrizes dos cursos superiores de tecnologia os

cursos dessa modalidade de educagao deverao:

a) incentivar o desenvolvimento da capacidade empreendedora e da
compreensdo do processo tecnoldgico, em suas causas e efeitos;

b) incentivar a produgdo e a inovagao cientifico-tecnoloégica, e suas
respectivas aplicagdes no mundo do trabalho;

c) desenvolver competéncias profissionais tecnolégicas, gerais e
especificas, para a gestdo de processos e a produg¢dao de bens e
servigos;

d) propiciar a compreensao e a avaliagdo dos impactos sociais, econémicos
e ambientais resultantes da produgdo, gestdo e incorporagdo de novas
tecnologias;

e) promover a capacidade de continuar aprendendo e de acompanhar as
mudan¢as nas condigbes de trabalho, bem como propiciar o
prosseguimento de estudos em cursos de pds-graduacgao;

f) adotar a flexibilidade, a interdisciplinaridade, a contextualizagdo e a
atualizagao permanente dos cursos e seus curriculos;

g) garantir a identidade do perfil profissional de conclusdo de curso e da
respectiva organizagao curricular. (grifos nossos)

Os objetivos apresentados pelas diretrizes dos cursos superiores de
tecnologia em muito se assemelham aos dos cursos sequenciais de formagao

especifica que na Resolugdo CES n° 1, de 27 de janeiro de 1999, determina:

[...]JArt. 2° - Os cursos sequenciais por campos de saber, de nivel superior e
com diferentes niveis de abrangéncia, destinam-se a obtencdo ou
atualizacao: | - de qualificagdes técnicas, profissionais ou académicas; [...];
Art. 5° - Os cursos superiores de formacgédo especifica estardo sujeitos a
processos de autorizagdo e reconhecimento com procedimentos proprios e
que resguardem a qualidade do ensino, ressalvada, quanto a autorizagao, a
autonomia das universidades nos termos do art. 53 da Lei 9.394, de 1996, e
a dos centros universitarios, nos termos do paragrafo 1° do art. 12 do
Decreto 2.306, de 1997.

§ 1° A carga horaria dos cursos de que trata este artigo ndo sera inferior a
1.600 horas nem podera ser integralizada em prazo inferior a 400 dias
letivos, nestes incluidos os estagios ou praticas profissionais ou
académicas, ficando a critério da instituicao de ensino os limites superiores
da carga horaria e do prazo maximo de sua integralizacao.

§ 2° As instituicbes que oferecerem os cursos mencionados no caput deste
artigo, em atendimento ao que determina a Portaria n°® 971/97, farado constar
de seu catalogo as respectivas condicbes de oferta e fornecerdo ao
Ministério da Educagao e do Desporto as demais informagdes pertinentes.

%% Resolugdo CNE/CP n° 3, de 18/12/2002.



Também no Art. 3° da Resolucdo CNE/CP n° 3, de 18/12/2002 temos
definidos para o planejamento e a organizagdo dos cursos superiores de tecnologia

critérios convergentes com o dos cursos sequenciais, a saber:

[...] I - o atendimento as demandas dos cidadados, do mercado de trabalho e
da sociedade; Il - a conciliagdo das demandas identificadas com a vocagéo
da instituicdo de ensino e as suas reais condigdes de viabilizagao; Il - a
identificacao de perfis profissionais préprios para cada curso, em fungéo das
demandas e em sintonia com as politicas de promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel do Pais. [...].

Alguns detalhes presentes nos critérios estabelecidos para os cursos
superiores de tecnologia aqui serdo destacados e analisados criticamente. Para
estes cursos a associagdo com o “mercado de trabalho” ndo parece soar como algo
negativo, a despeito de serem cursos superiores e de graduacdo. No que diz
respeito a sua viabilizagdo, os cursos superiores de tecnologia devem conciliar a
demanda com o perfil da instituicdo. Esse ponto também foi pensado em relagao aos
sequenciais, pois para estes havia critérios para a sua oferta, exceto para as
universidades que gozavam de autonomia para oferta-los sem a autorizagdo prévia
do MEC. Quanto a vinculagado dos perfis profissionais as demandas sociais e em
sintonia com o desenvolvimento do pais, 0 mesmo critério era exigido para efeito de
reconhecimento dos cursos sequenciais de formacao especifica, ainda que apenas

nos seus projetos pedagdgicos.

Ainda podemos destacar que ambos s&o cursos pés-meédios, estao presentes
na LDB 9394/96 e tem como meta o preparo continuo do cidaddo para o
desenvolvimento de aptiddes para uma vida profissional mais afinada com os

padroes de produtividade atuais.

Ao verificarmos as convergéncias existentes entre os dois cursos, parece
Obvio perguntarmos quais seriam realmente entdo as diferengas entre um e outro.
Analisando os documentos que regulamentam os dois cursos podemos identificar as

seguintes diferengas expressas no quadro a seguir:



Cursos Sequenciais de Formagao Especifica
Confere diploma de Cursos Superior de Formacao
Especifica
Necessitam autorizagéo prévia, exceto para as
universidades e Centros universitarios que possuem
autonomia para cria-los
Permite acesso a pés-graduacao /ato sensu.

S6 podem ser oferecidos vinculados a cursos de
graduacgao
ja reconhecidos na mesma area.
Carga horaria minima de 1600 horas incluindo
estagio.

Nao se aplica.
Nao se aplica.

Nao se aplica.

Cursos Superiores de Tecnologia
Confere diploma de Graduacéo.

Necessitam autorizagéo prévia, exceto para
as universidades e Centros universitarios que
possuem autonomia para cria-los
Permite acesso a p6s-graduacgao /ato e
stricto sensu.

Podem ser oferecidos em qualquer area.

Cargas horarias fixadas por area minimo de
1600horas sem estagio e maximo de
2800horas
com estagio incluido.
Possibilita certificagdes intermediarias.
Prevé o aproveitamento de até 50% de
conteudos
de cursos de nivel superior.

Prevé o aproveitamento de competéncias
profissionais adquiridas no ambiente de
trabalho.

Estas semelhancas e divergéncias entre os dois cursos sao necessarias para

que melhor compreendamos o cenario que se configura, entretanto nos induzem a

alguns questionamentos que serdo posteriormente apresentados por nds. Neste

momento iremos nos ater aos elementos mais descritivos para nossas analises.

As mudancas que estdo em curso, relacionadas ao declinio dos Cursos

Sequenciais de Formacao Especifica e a ascensao dos Cursos Superiores de

Tecnologia estdo associadas as atuais politicas educacionais do Governo Lula, nas

quais, através de Decretos e Portarias, estabelecem regras e critérios para a

autorizacdo, o reconhecimento e a avaliagdo do ensino superior. Dentre os

documentos que estdo relacionados ao cenario da educacido superior como um

todo, destacamos algumas no quadro a seguir:




DECRETO N° 5.154, DE Regulamenta o § 2° do art. 36 € os arts. 39 a 41 da Lei n°® 9.394, de 20

23 DE JULHO DE 2004 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da

(anexo B) educagdo nacional, e da outras providéncias sobre a chamada
Educagao Profissionalizante.

DECRETO N° 5.225, DE Altera dispositivos do Decreto no 3.860, de 9 de julho de 2001, que
1 DE OUTUBRO DE dispbe sobre a organizagdo do ensino superior € a avaliagdo de cursos
2004 (anexo C) e instituicbes, e da outras providéncias.

DECRETO N°5.773, DE Dispde sobre o exercicio das fungbes de regulagédo, supervisao e
9 DE MAIO DE 2006 avaliagdo de instituicdes de educagao superior e cursos superiores de
(anexo D) graduagéao e sequenciais no sistema federal de ensino.

PORTARIA NORMATIVA Dispde sobre a adequagao da denominagédo dos cursos superiores de

N° 12, DE 14 DE tecnologia ao Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia,
AGOSTO DE 2006 nos termos do art. 71, §10 e 20, do Decreto 5.773, de 2006.
(anexo E)

Aprova, em extrato, o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de
PORTARIAN°® 10, DE 28  Tecnologia, elaborado pela Secretaria de Educagédo Profissional e
DE JULHO DE 2006 Tecnolégica do Ministério da Educacédo, conforme disposto no art. 5°, §
(anexo F) 3°, VI, do Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006.

A tendéncia atual que se delineia encontra algumas resisténcias por parte de
instituicbes de ensino superior que investiram na oferta dos Cursos Sequenciais de
Formacao Especifica. Destacamos o “Encontro de Gestores de Cursos Sequenciais

da Regido Sul e Sudeste: Sequenciais: Concepgoes, Acdes e Projecoes>””

(ver
anexo G) ocorrido em 25 e 26 de outubro de 2004 em Caxias do Sul — RS, com o
objetivo de refletir sobre o espago dos cursos sequenciais no contexto académico,

bem como analisar a inser¢ado do egresso desses cursos no mercado de trabalho.

Aqui colocadas algumas das diferengas e semelhangas entre os dois cursos e
a legislagdo que atualmente direciona os rumos da educagdo superior
profissionalizante, cumpre dizer que embora os dois tipos de curso estejam
coexistindo na legislacdo e nas instituigdes, o que se verifica é que praticamente
todas as IES que ofereciam Cursos Sequenciais de Formagao Especifica ja ndo
fazem mais nenhuma ou quase nenhuma referéncia a estes cursos em suas paginas
e sites na Internet ou em outros veiculos de comunicacédo. Toda énfase atualmente

vem sendo dada aos cursos de Graduagéo Tecnoldgica (ver anexo H).

Tem sido comum a existéncia de sites explicativos sobre os Cursos

Superiores de Tecnologia, assim como acontecera com 0s cursos sequenciais entre

% Disponivel em:
http://www.ucs.br/ucs/tplinstitucional/graduacao/foruns/sequenciais/apresentacao/encontro1.pdf.




os anos de 1999 a 2003. Algumas IES chegam a formular questbes que direcionam

os estudantes para uma opgao em detrimento da outra, como o exemplo a seguir:

Qual a diferenca entre os cursos Tecnoldgicos e 0s cursos Sequenciais?
Uma das principais diferengas € o Diploma. Apesar de ser um curso
superior, o curso Sequencial ndo obtém titulo, enquanto que os cursos
Tecnoldgicos conferem Diploma de Curso Superior de Tecnologia
(Tecnologo)® ”

Ao colocar como uma das principais diferencas a conferéncia de diploma, a
instituicdo deixa de explicar que os cursos sequenciais também o confere e que a
titulacdo é que é diferenciada. Ao fazerem alusido a “uma das principais diferengas”
explicita-se que as outras diferengas ndo sao apresentadas, o que deixa duvidas no

ar sobre estes cursos para os estudantes.

Foi comum vermos também matérias publicitarias oferecendo como atrativo
para os Cursos Superiores de Tecnologia a seguinte manchete: “Cursos de Curta
Duragao permitem acesso a mestrado e doutorado” (ver anexo 1), considerando ser
este um fator preponderante para os que escolhem esta op¢ado de ensino superior.
Como esta, varias outras propagandas estdo sendo veiculadas de maneira

mercadoldgica duvidosa, a exemplo, esta no site da Unip — Universidade Paulista®®

Cursos Tecnolégicos de menor Duragéao

O aluno é rapidamente habilitado ao desempenho das fun¢des exigidas em
sua area de escolha, o que colabora para aumento consideravel do seu
nivel de competitividade. Aos ja graduados, os cursos superiores de menor
duragao oferecem a oportunidade de ampliacdo ou de diversificagdo de sua
area de atuacgao profissional.

Os beneficios oferecidos ao estudante sao:

. formacao rapida;

. diploma de nivel superior;

. rapida inser¢do e melhor qualificagdo para o mercado de trabalho;

. possibilidade de ingresso em programas de pés-graduacgéo lato sensu

(especializagao) e stricto sensu (mestrado e doutorado);
. redirecionamento profissional.

Embora as IES que apostaram no nicho de mercado apresentado pelos
Cursos Sequenciais de Formacéao Especifica estejam agora apostando e (re)criando

uma identidade sedutora para os Cursos Superiores de Tecnologia, parece claro que

% Disponivel em: http://www.una.br/cmi/pagina.aspx?932
% Disponivel em: http://www5.unip.br/ensino/graduacao/tecnologicos/index.aspx.




as atuais medidas adotadas pelo governo Lula tem a intengdo de regular ou pelo

menos regulamentar a oferta de cursos superiores de curta duragéo, principalmente

ao criar o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia®” que lhes

conferem uma identidade profissional mais consistente e organiza e orienta a oferta

destes cursos, nas seguintes areas:

e Agropecuaria — Recursos Pesqueiros;

e Artes — Comunicagao — Design;

e Comércio — Gestao;

e Construcao Civil — Geomatica — Transportes;

¢ Industria — Quimica — Mineragao;

¢ Informatica — Telecomunicagdes;

e Meio Ambiente — Tecnologia da Saude; e

e Turismo e Hospitalidade — Lazer e Desenvolvimento Social.

O catdlogo apresenta oito areas para oferta dos cursos superiores de

tecnologia, tendo os mesmos que estarem atrelados a uma delas. Comparando o

catalogo com a ideia de campos do saber apresentado para os cursos sequenciais

percebemos que o catalogo é bem mais restritivo e regulador, entretanto, no texto de

apresentacao do catalogo temos o seguinte:

[...] A listagem de cursos constante deste Catalogo, contudo, ndo esgota
todas as possibilidades de oferta destas graduacgdes tecnolégicas no pais,
admitindo-se, conforme estabelece o Decreto n° 5.773/06 em seu artigo 44,
cursos experimentais em oferta legal e regular, porém com outras
denominagbes, as quais poderdo futuramente - com base em analises
contextuais - passar a integrar este instrumento.

A determinagao em intensificar os processos de melhoria da qualidade da
educacao no pais, implantou, em 2004, o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior - SINAES ao qual, estdo também inseridos os cursos
superiores de tecnologia, estejam suas denominagbes constantes do
catalogo ou nado. Desse modo, tais cursos, assim como seus ofertantes,
passam por processos avaliativos peridodicos segundo os mesmos critérios
de qualidade aplicados ao Sistema Federal de Ensino (MEC, 2006).

¥ Disponivel em:
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Verifica-se que de certa forma existe a preocupagdo em nao esgotar a oferta
destes cursos aos cursos constantes no catalogo, propondo inclusive a oferta de

cursos em carater experimental para possivel inclusdo na atualizagao do catalogo.

Deste movimento, o que podemos identificar € que, a despeito da intengao do
governo atual de regular a oferta do ensino superior, especialmente dos cursos de
curta duragdo que vinham se apresentando como nicho mercadolégico promissor
para a iniciativa privada, sob o argumento de promover maior qualidade para a
educacao superior brasileira, ainda estamos tendo um “mau uso” dos cursos de
curta duragao pelo menos no que diz respeito a forma como s&o apresentados pelas

instituicées privadas a sociedade, conferindo um carater de nova panacéia.

E preciso ressaltar que permanece o conflito entre as diferentes correntes de
pensamento e interesses — uma mais progressista e outra mais conservadora, uma
mais publica e a outra mais privatista, ambas, porém, distantes ainda de oferecer um
modelo de ensino superior realmente democratico que priorize as necessidades

sociais e humanisticas da populacéo de forma integrada.

4.3 Ensino Superior Profissionalizante: e por que nao?

[--.] Um homem se humilha se castram seus sonhos. Seu sonho é sua vida, e
vida é trabalho. E sem o seu trabalho, um homem n&o tem honra. E sem a
sua honra, se morre, se mata.

(Luiz Gonzaga Jr., 1983)

Em tempos de reestruturagao produtiva a educacgao profissional assume um
lugar social completamente diferenciado, deixa de ter o carater assistencialista e
reparador dos seéculos passados e assume um status de espacgo/tempo de

construcgao e ressignificagdo do desenvolvimento do pais.

A educacgao no Brasil € um direito assegurado pela Constituicao® de 1988 a
qual diz que [...] Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragédo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagao para o trabalho (grifo nosso).

% Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www6.senado.gov.br/con1988/. 10.1988/CON1988.htm.



[...] a partir de 1964 e especialmente no periodo do chamado “milagre
econbmico” (1968 a 1973), a formagéo profissional passa a assumir um
importante papel no campo das mediagdes da pratica educativa, no sentido
de responder as condi¢des gerais da producgao capitalista. No ambito dos
setores produtivos a regulamentagcdo da profissdo de técnico de nivel
médioi[xx], em 1968, configurou seu papel politico como porta-voz e
intermediario entre os operarios ndo qualificados e o escaldo superior, como
representante dos que controlam o poder politico e econémico.

Embora sendo um principio constitucional a educacdo no ambito da
qualificacdo para o trabalho, como esta posta na Constituicdo, € uma dimensao
ainda envolta em preconceitos e omissbes que impedem o enfrentamento de
questdes sociais, econdmicas e produtivas no contexto atual, sobretudo num pais

com tantas desigualdades e problemas como o Brasil.

As questdes referentes ao ensino superior, a educagao profissional, aos
Cursos Sequenciais de Formacgao Especifica, as Graduagbes Tecnologicas e a
democratizacdo da educacgao, todas elas estdo atreladas aos velhos problemas
brasileiros da desigualdade social e da exclusdo, dificeis de serem resolvidos
apenas por decretos. Em recente artigo39 intitulado “A Politica de Educacéao
Profissional no Governo Lula: um percurso histérico controvertido” os autores
Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta e Marise Ramos (2005), todos membros do
grupo de trabalho da ANPED Trabalho e Educagdo®®, apontam a continuidade no
atual governo das mesmas contradicbes que se expressavam nos governos
anteriores, s6 que agora em lados opostos. Para os autores as mudangas esperadas

nao aconteceram, pois,

Mais uma vez, na histéria da educacao brasileira, com a eleicdo do
presidente Lula da Silva em outubro de 2002, as expectativas de mudangas
estruturais na sociedade e na educagao, pautadas nos direitos inscritos na
Constituicao Federal de 1988, nao se realizaram.

Apesar da produgéo de conhecimentos sobre contradigbes, desafios

e possibilidades da educagdo profissional, produzidas especialmente no
ambito da area Trabalho e Educacao, que esperavamos ser apropriada pela
politica publica do Estado brasileiro, o que se revelou foi um percurso
controvertido entre as lutas da sociedade, as propostas de governo e as
acdes e omissdes no exercicio do poder.[...].

% Educ. Soc., Campinas, vol. 26, n. 92, p. 1087-1113, Especial - Out. 2005 1087
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De fato, se pensarmos na perspectiva das mudancas estruturais, realmente
nada mudou. Entretanto, que mudancas estruturais poderiam acontecer se as bases
produtivas permanecem atreladas ao capitalismo cada vez mais avassalador, se as
subjetividades que dele decorrem sao de alta complexidade e esbarram nas

contradigdes e nos interesses dos diferentes segmentos da sociedade.

As forgas progressistas e as conservadoras que sempre estiveram no embate
em relacdo a educacao superior brasileira continuam a existir, antes se acirraram
nos ultimos anos devido ao embotamento das politicas democraticas pelas politicas

neoliberais implementadas nos oito anos do governo anterior.

E possivel verificar que, considerando a questdo do acesso ao ensino
superior como democratizacdo da educacgdo, certamente houve uma mudanca
significativa e os cursos profissionalizantes, mesmo com toda a polémica que
geraram, contribuiram para esse quadro. Segundo dados da Sinopse da Educagéo
Superior*’, no ano de 2002 os Cursos Sequenciais de Formacdo Especifica
formaram 8.865 alunos em 551 cursos em todo o pais, € no ano de 2005 tivemos

21.964 concluintes em 714 cursos.

Nao podemos aqui dizer os impactos que a formagao nestes cursos teve na
vida pessoal dos seus egressos, mas nao parece imprudente inferir que o diploma
de um curso de nivel superior promove mudancgas para além dos indices estatisticos
do pais, ja que estao diretamente associadas a satisfagcdo pessoal e a progressao
profissional. A educacdo profissional para o publico que buscou o0s cursos
sequenciais ou tecnolégicos nos ultimos anos constitui uma opg¢ao concreta de
formacdo muito mais adequada as necessidades da classe trabalhadora e a etapa

de vida em que se encontram, visto o perfil42 que possuem.

Considerando a complexidade em que esta envolvida a educagao superior
atual em todo o mundo, subestimar o potencial da educagao superior tecnolégica e
do ensino profissionalizante € perder o trem da historia. A questdo da educagao

profissional segundo Ciavatta (2001)

[...] deixou de ser apenas o campo restrito do adestramento na empresa ou
dos cursos profissionais no sistema escolar. Tornou-se um eixo de reflexdo

*1 http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/default.asp.
*2 Analise feita em relagdo ao perfil dos alunos indicado no item 3.1 deste capitulo.




diante dos problemas maiores postos pela reestruturacdo produtiva, pelas
transformagdes tecnoldgicas e organizacionais, pelo desemprego estrutural,
pelas crises do movimento sindical e pela emancipagao dos trabalhadores
em um mundo cada vez mais desumanizado pelas exigéncias do capital.

No caso da educacgao superior brasileira, mesmo frente ao contexto atual, o
que ainda prevalece € uma forte resisténcia a sua democratizacao e diversificagao,
assim como a negagao dos interesses mais populares, sobretudo das classes
trabalhadoras. No modelo de sociedade atual no qual novas bases produtivas se
(re)estruturam parece prudente oferecer uma educacgéo superior que atenda aos
diferentes segmentos sociais e produtivos, que em articulagdo/colaboragao com os
demais dé conta de abarcar toda as necessidades que se apresentam e prever as

que estao por vir.

Os Cursos Sequenciais de Formacao Especifica ou os Cursos Superiores de
Tecnologia, ambos tém um papel social importante a cumprir na atualidade, o que
precisa ser discutido é o porqué da coexisténcia de cursos com caracteristicas tao
semelhantes e o0 que fez e faz com que eles atraiam olhares mais da iniciativa
privada que da publica. Neste aspecto, a discussio posta pela reforma da educacéao
superior ndo s6 procede como se faz necessaria, afinal € preciso saber que
educagao superior 0 pais precisa para superar suas dificuldades historicas nesse

ambito. Certamente o ensino superior profissionalizante n&o estaria de fora.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

[...] Por isso a educagao deveria mostrar e ilustrar o destino multifacetado do
humano: o destino da espécie humana, o destino individual, o destino
social, o destino histdrico, todos entrelagados e inseparaveis. Assim, uma
das vocagbes essenciais da educacao do futuro sera o exame e o estudo
da complexidade humana. Conduziria a tomada de conhecimento, por
conseguinte de consciéncia, da condicdo comum a todos os humanos e da
muito rica e necessaria diversidade dos individuos, dos povos, das culturas,
sobre nosso enraizamento como cidadaos da Terra [...] (MORIN, 2000, p.
61).

Embora os Cursos Sequenciais de Formacgao Especifica tenham surgido num
cenario controverso de interesses politicos e econdmicos também controversos,
depreende-se da sua trajetdéria que existia e ainda existe uma lacuna no ambito do

ensino superior relacionado a educagao profissional.

As inumeras criticas e questionamentos de que os Cursos Sequenciais de
Formacado Especifica foram alvo, apesar de pertinentes, poderiam ter sido
canalizadas para a construgao de uma realidade social melhor. Evidenciou-se nesse
processo um descompasso entre 0s interesses de grupos progressistas e

conservadores e as necessidades educacionais da sociedade.

Obviamente que numa democracia as discussdes, contradicdes e tensodes
estardo sempre presentes e serdo bem-vindas, porém, a ideia de democracia no
Brasil, especialmente no ambito da educacgao, ainda precisa ser ampliada e revista
sob pena de continuarmos oferecendo uma educacdo que atenda apenas aos
interesses de poucos, atrelada a ideia de mérito e privilégio, sobretudo no ensino

superior, fator que emperra o desenvolvimento do pais.

A expansdo que os Cursos Sequenciais de Formacdo Especifica
experimentaram entre o periodo de 1999 a 2005 revela a aceitacdo da sociedade a
um modelo de educacao superior mais rapido, especifico e voltado para as
demandas profissionais contemporaneas. Ao contrario de representarem apenas
uma forma aligeirada de adquirir um diploma de nivel superior, estes cursos
revelaram-se uma alternativa viavel para estudantes que de alguma forma nao
puderam ingressar ou concluir os cursos tradicionais e para o mercado de trabalho

que requer profissionais com perfis mais especificos.



Enquanto a iniciativa privada apropriou-se desses cursos de maneira (in)
devida, o universo publico e os setores conservadores da academia, com rarissimas
excegoes, permaneceram discutindo as contradicdes historicas que permeiam a
educacao superior brasileira, deixando de lado a oportunidade de pelo menos
realizarem pesquisas junto a este publico a fim de conhecer suas especificidades,
necessidades e a forma como a sociedade os estava acolhendo depois de

formados.

O preconceito em relagado a educacao para o trabalho no Brasil ainda é muito
grande e iniciativas como a dos cursos sequenciais continuam sempre sendo mal
vistas ou desprestigiadas principalmente pela academia. Dessa forma, o risco de

ocorrer o “mau uso de uma inovacao salutar’ € sempre maior.

Diferente das alternativas de ensino superior anteriores, os Cursos
Sequenciais de Formacao Especifica ndo foram rejeitados pela sociedade ou seus
diplomas invalidados, na verdade, seu declinio a partir do ano de 2005 vem
ocorrendo muito mais por questdes politicas, que por questdes sociais. Em
contrapartida, a ascensao que se verifica dos Cursos Superiores de Tecnologia
tampouco € resultante de uma opg¢ao decorrente de maior esclarecimento da
populagcdo a seu respeito. Seu crescimento, ao contrario, vem se dando exatamente
da mesma maneira que a dos cursos sequenciais, ou seja, pela apropriagao do setor
privado, ao menos € o que demonstram as propagandas que as IES privadas vém

veiculando sobre tais cursos.

O que chama atenc¢ao em todo esse processo de reestruturagao da educagao
superior brasileira continua sendo a auséncia da participacdo mais efetiva da
sociedade como um todo, especialmente dos atores diretamente envolvidos no
problema em questdo — os cursos superiores profissionalizantes, sejam sequenciais
ou tecnoldgicos. E preciso perguntar em que momento alunos e professores destes
segmentos foram consultados sobre o seu destino e qual o espago dado pelas

partes interessadas para escutar o que pensam estes sujeitos.

Fica claro também que muito ainda se tem a discutir sobre o papel social dos
cursos superiores profissionalizantes, sequenciais ou tecnoldgicos. A sociedade
continua a margem desse processo sem entender muito bem o que significam e qual
o0 seu papel social na contemporaneidade. Para os alunos que faziam os cursos

sequenciais, o fator que mais foi ressaltado pelas IES ao transformarem seus cursos



em Graduagdes Tecnologicas foi o fato de estes oferecerem diplomas de
“‘graduacéao” e de possibilitarem dar continuidade a formagado em cursos de mestrado

e doutorado.

Destes dois fatores ressaltados pelas IES explicita-se um “engano” ou um

possivel “mau uso”, que podem ser expressos nas seguintes questdes:

e Se ao ingressarem nos cursos sequenciais a diferenciacdo do diploma nao
era fator relevante, por que nesse momento o é?

e Os alunos que buscam uma formacao mais rapida e especifica de fato
possuem perfil para a formacao stricto sensu, ou este € mais um nicho que se
apresenta para as IES privadas?

e S&o os Cursos Superiores de Tecnologia realmente mais adequados as
necessidades e demandas formativas atuais, ou sdo apenas instrumentos

reguladores do atual governo?

Esta ultima questdo merece aqui ser justificada. Ao considerarmos esse
aspecto ndo estamos indo de encontro as medidas adotadas pelo atual governo e
defendendo a flexibilidade ou a pouca consisténcia conceitual e histérica dos cursos
sequenciais. As medidas de regulagdo que estdo sendo implantadas pelo Governo
Lula se de fato estiverem voltadas para o aumento da qualidade e para a

democratizacdo da educacgao superior nao s6 sao bem vistas como necessarias.

Ao contrario, o que pretendemos ao questionar o papel dos Cursos
Superiores de Tecnologia é tocar diretamente na ferida dos velhos problemas do
ensino superior brasileiro, considerando a possibilidade de que essa regulagao
possa servir apenas para reprimir uma alternativa de formagao necessaria, pois pelo
que parece, estes cursos nao foram discutidos antes de forma mais efetiva devido a
pouca visibilidade que tinham até entdo e assim, nao representavam uma ameaca
ao elitismo da educacao superior brasileira. Entretanto, precisamos dizer que estes,
assim como 0s sequenciais, estdo sendo alvos maiores das IES privadas e que as

IES publicas ndo estao abertas ainda para modelos alternativos de formacao.

Como estas, varias outras questdes se revelaram ou explicitaram ao

analisarmos a trajetéria dos Cursos Sequenciais de Formagao Especifica. Os cursos



superiores profissionalizantes, sequenciais de formagao especifica ou de tecnologia,
precisam ser vistos pelas diferentes correntes de pensamento na sociedade como
uma alternativa de formacao tdo necessaria quanto a de carater bacharelesco, nao
apenas para que o Brasil acompanhe as tendéncias mundiais mas principalmente

para que a educagao superior possa de fato ser um espag¢o democratico.

Certamente o maior desafio para nos, sujeitos da educacéo, sera desmistificar
a ideia de que a educagao é algo idealizado, distante da vida real, em detrimento a
um modelo que possa considerar o homem em todas as suas dimensoes, inclusive o
trabalho, sem que figuem de lado os valores e principios de uma sociedade mais
justa, ética e moral, principalmente para o mundo do trabalho, segundo o contexto e
dimensbes do espaco/tempo em que se concretizam — e se singularizam — as

relagdes na sociedade contemporanea.
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ANEXOS



