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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo evidenciar a contribuicdo do Projeto Faz
Universitario, enquanto politica publica de inclusdo social, no processo de
viabilizagdo do acesso e permanéncia do estudante baiano a universidade. Numa
tentativa de propiciar uma maior reflexdo a respeito do tema, utilizou-se na
investigacdo o meétodo indutivo, combinado com o comparativo, ancorados em
pesquisas: bibliografica, mediante a utilizagdo de livros, enciclopédias, artigos de
revistas, de jornais e periddicos em geral; documental, com a utilizacdo da legislacéo
especifica, documentos oficiais, reportagens de jornal, registros académicos, dados
estatisticos de érgaos oficiais; e eletrdnica, mediante o0 acesso via internet a revistas
do género e sites especializados. No decorrer dos estudos, ficou evidenciado que as
politicas publicas sdo de responsabilidade do Estado em atendimento aos anseios
da populagdo. No Brasil, apesar das politicas publicas, referentes a educacao
superior, possuirem aspectos histdricos, demandas especificas, caracteristicas
guanto ao acesso e permanéncia nos cursos em instituicdes de educacao superior
privada, recebem influéncia dos principios, diretrizes e ac¢fes delineadas pela
UNESCO e pelo Banco Mundial. Enfocou-se, ainda, a avaliagdo do Projeto Faz
Universitario, nos aspectos historicos, finalidade, acesso, concessao de bolsas de
estudos, adesédo, contrapartida e aproveitamento académico. Propde-se que sO
devem ser escolhidos cursos reconhecidos pelo Ministério da Educagdo, com nota
igual ou superior a quatro. Aconselha-se, ainda, que devem ser apreciados 0s
relatorios dos cursos com os resultados do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE) realizados nos ultimos cinco anos. Recomenda-se que seja
informada a sociedade civil, através dos meios de comunicacdo e publicagdo em
Diario Oficial, que o aluno tem direito a optar por qualquer curso oferecido pelas
universidade/faculdades conveniadas. Sugere-se, ainda, algumas medidas a serem
implementadas para viabilizar a execugdo e acompanhamento do Projeto Faz
Universitario. A investigacdo apresenta como conclusdo que o Projeto Faz
Universitario se constitui em uma politica publica que viabiliza parcialmente a
inclusé@o social dos que tem acesso ao ensino superior e conseguem permanecer na
universidade/faculdade para integralizacdo dos seus cursos, pois 0 projeto
democratiza 0 acesso ao ensino superior, porém necessita ser combinado a outras
politicas institucionais e estatais de assisténcia estudantil.

Palavras Chave: Politicas Publicas. Educacéo Superior. Acesso. Permanéncia.



ABSTRACT

The aim of this work is to show the contribution of the Faz Universitario Project as
public policy of social inclusion in making feasible access and permanence of
students of Bahia in higher education institutions. As an attempt to propitiate a
deeper thought about the subject, the inductive method, combined with the
comparative method, has been used in the investigation, based in three kinds of
research: bibliographic, through utilization of books, encyclopedias, articles of
magazines and newspapers and periodics in general; documental, using specific
legislation, official documents, newspapers reports, academic records, statistical data
of official institutions; and electronic, accessing magazines related to this research
and specialized sites through Internet. In Brazil, although public policies related to
higher education have historic aspects, specific demands associated to access and
permanence in courses in higher education private institutions are influenced by
principles, directives and actions defined by UNESCO and World Bank. We also
focused on valuation of the Faz Universitario Project in historic aspects, purpose,
access, scholarships concession, adhesion, compensation and academic
performance. We propose that only courses acknowledged by Education Ministry
with mark greater than or equal four should be chosen by the Project. We also advise
that the course reports about results of Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE) done in the last five years should be checked. We recommend
that civil society should be informed, through mass media and publication in Official
Diary, that the student has the right to choose any course offered by any higher
education institution associated to the Project. We also suggest that some actions
should be implemented to make feasible the execution and follow-up of the Faz
Universitario Project. Our investigation concludes that the Faz Universitario Project is
a public policy that partially makes feasible the social inclusion of who has access to
higher education and is able to remain in a university thanks to the Project, because
the Project democratizes the access to higher education but it has to be combined
with other institutional and state policies of student assistance.

Keywords: Public Policies, Higher Education, Access, Permanence.
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INTRODUCAO

O presente trabalho disserta acerca do Projeto Faz Universitario, criado em
2001, pelas Secretarias da Fazenda e da Educacédo, com a finalidade de promover a
integracdo entre o Governo da Bahia, instituicbes de ensino superior e empresas
privadas no combate as desigualdades sociais através da educacao.

A dissertagdo analisa a vida académica dos alunos que utilizam os beneficios
do Projeto em tela, desde o processo de ingresso, obtencdo de bolsas, bem como
as condi¢cdes necessarias a conclusdo dos cursos escolhidos por cada um dos
integrantes do Projeto.

Nesse contexto, evidencia-se que o referido Projeto vem promovendo a
incluséo social através da educacéo, de forma a viabilizar o acesso e a permanéncia
dos estudantes egressos da rede publica na educacdo superior, através de bolsas
de estudos aos alunos que ingressaram em universidades ou faculdades
particulares, selecionados através do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Justifica-se a escolha do tema pelo fato de que a pesquisadora vivenciou, ha
trés anos, a realidade do Projeto Faz Universitario, através do acompanhamento do
desempenho académico dos alunos beneficiarios, com atendimento individualizado
aos alunos e familias, no que concerne as dlvidas quanto ao cumprimento das
clausulas do contrato assinado, escolha do curso e da Universidade, e, por isso,
interessou-se quanto ao cumprimento dos objetivos propostos pelo citado Projeto:
acesso e permanéncia do aluno no Ensino Superior.

A matéria em estudo, no presente trabalho, € relevante pelo fato de contribuir
com a evidenciacao da importancia do Projeto do qual se refere a tematica, uma vez
gue os resultados obtidos durante a sua implementagéo contribuem para mudancas
no quadro social, intelectual, fruto da sua operacionalizagdo em todas as suas
etapas. Ressalte-se que s6 o fato de agregacédo de conhecimentos e a abertura de
novas janelas no campo social, de oportunidade de formagédo e aperfeicoamento
profissional aos envolvidos e beneficiarios do Projeto, por si so justifica o estudo da
tematica.

O estudo constitui-se em uma iniciativa que interfere no processo de interacao

social, oportunizando seus atores construir fundamentos teoricos, a partir da
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observacdo dos fendbmenos vivenciados empiricamente, de forma a contribuir para
implementacdo de Politicas Publicas, discuss@o e avaliagdo das acdes relativas a
inclusdo social e permanéncia nos segmentos da sociedade, alvo da proposta do
Projeto Faz Universitario.

Assim, a investigacdo contribui, efetivamente, com a inclusdo de
conhecimentos sistematizados cientificamente nas areas de politicas publicas,
gestdo do conhecimento e desenvolvimento regional, ancoras propostas pelo
mestrado profissional implementado pela Universidade do Estado da Bahia.

Fazendo uma andlise da histdria do ensino superior no Brasil, observa-se que
a transferéncia da Familia Real para o Brasil, em 1808, transformou o pais em sede
da Coroa Portuguesa. Essa mudanca impulsionou a implementacdo de medidas
administrativas, econdémicas e culturais para estabelecimento da infra-estrutura
necesséaria ao funcionamento do Reino. A criagdo dos primeiros estabelecimentos
de ensino superior buscava formar quadros profissionais para os servigos publicos
voltados a administragdo do pais (PLANK, 2001).

Segundo Teixeira (1989, p. 186), “a transmigracdo da Familia Real para o
Brasil constituiu um marco na histéria do ensino brasileiro, porém nada alterou essa
situacéo de dependéncia em relacdo & Metropole”.

Também em 1808, foram instituidos os primeiros estabelecimentos de ensino
médico-cirargico na cidade de Salvador e no Rio de Janeiro. O Rio de Janeiro foi
cenéario de outras iniciativas culturais e cientificas, como a criacdo da Imprensa
Régia, da Biblioteca Nacional e dos primeiros periddicos cientificos.

A criagdo de universidades foi amplamente debatida por grupos sociais
diversos no pais, mas apenas no século XX (1920) nascem, nos Estados do Rio de
Janeiro e da Bahia, as primeiras universidades brasileiras que aglutinaram as
Escolas Politécnicas, de Medicina e de Direito ja existentes (PLANK, 2001).

Unificar escolas e/ou faculdades j& criadas tornou-se uma marca do
desenvolvimento do sistema de ensino universitario brasileiro. Baseadas na
Universidade do Rio de Janeiro foram instituidas as universidades federais nos
estados da federacéo (PLANK, 2001).

A presenca das oligarquias na institucionalizacdo das universidades e 0s
diversos acordos realizados entre o poder federativo e os estados sédo assinalados
como intimamente relacionados aos diversos caminhos trilhados pelas universidades

brasileiras desde a sua criagao.
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A reforma universitaria, gestada pelo governo militar em 1968, € considerada
um grande marco na historia das universidades brasileiras. Sanfelice (2005, p. 163)
comenta que o objetivo da reforma era "modernizar a universidade para um projeto
econdmico em desenvolvimento, dentro das condigdes de seguranca que a ditadura
pretendia para si e para os interesses do capital que o representava".

A Lei 5540/68 introduziu a relacdo custo-beneficio e o capital humano na
educacéo, direcionando a universidade para o mercado de trabalho, ampliando o
acesso da classe média ao ensino superior e cerceando a autonomia universitaria.

Vérias medidas foram tomadas para alcancar tais metas, entre elas
destacam-se: a unificacdo do vestibular por regido; o ingresso na universidade por
classificagdo; o estabelecimento de limite no niUmero de vagas por curso; a criagao
do curso basico que reunia disciplinas afins em um mesmo departamento; a oferta
de cursos em um mesmo espaco, com menor gasto de material e sem aumentar o
namero de professores; a fragmentacdo e dispersdo da graduagdo e o
estabelecimento de matricula por disciplina.

Em 1971, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional,
n°® 5692, que instituiu a reforma do ensino fundamental, com mudancas que
determinaram, por exemplo, a extincdo das disciplinas de Geografia e Historia, que
foram substituidas pelo ensino de Estudos Sociais. Entre os resultados obtidos com
as politicas implementadas podem ser citados: a diminuicdo na qualidade do ensino
fundamental publico, com a respectiva valorizacdo do ensino particular, e a
consequente elitizacdo do ensino universitario, que impediu, até hoje, o acesso de
grande parte da populacgéo a universidade publica.

Com a chegada da nova Constituicdo em 1988 e a promulgagdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em fins de 1996, novas expectativas
foram colocadas e sonhadas para a sociedade brasileira. A reconstrucdo de um
sistema educacional de qualidade, equitativo e eficiente, trouxe novos e constantes
desafios. A ampliacdo é imprescindivel, mas com um minimo de planejamento; a
equidade — um grande desafio, pois as desigualdades sdo enormes; qualidade —
principal objetivo e adequacgdo — imperativos para que o sistema responda aos
anseios, necessidades e aspiracdes da sociedade brasileira, representada pelos
milhares de alunos que batem as portas da Universidade procurando formacédo e

informacé&o.
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Considerando a importancia do ensino superior no mundo e no Brasil e a
inexisténcia de vagas nas Instituicbes Publicas de Ensino Superior para contemplar
0os estudantes concluintes do Ensino Médio egressos das escolas publicas, o
Governo do Estado da Bahia criou e implementou, em 2001, o Projeto Faz
Universitario, como parte da Politica de fortalecimento de Inclusdo Social, voltada
aos estudantes da rede publica estadual, que tem como finalidade viabilizar o
acesso e a permanéncia do aluno egresso do Ensino Médio da rede publica nas
instituicbes de ensino superior, através de bolsas de estudo, distribuidas em
dezenove faculdades, situadas em 7 municipios baianos, disponibilizando todos os
seus cursos, devidamente reconhecidos, que sdo alvo da demanda de jovens que
concorreram anualmente, até o ano de 2006, a 900 bolsas de estudo por ano
(BAHIA, 2008).

Conforme consta no relatério da Coordenacdo de Desenvolvimento da
Educacdo Superior (2008, p.5), “o Projeto foi langcado em outubro de 2001 pelas
secretarias estaduais da Fazenda e Educacédo”, e compreende duas fases: a
primeira, iniciada em 2001, visa preparar o estudante para o vestibular através do
curso intensivo Universidade para Todos; a segunda fase do projeto, iniciada e
implementada em 2003, consiste em assegurar a formacao académica do aluno por
meio da concessdo de bolsas de estudo integrais. Relativamente a primeira fase,
tem-se até o segundo semestre de 2008 um total de 135.318 alunos provenientes do
ensino publico que tiveram acesso ao curso preparatorio para o vestibular e em
relacdo a segunda fase, segundo dados estatisticos, em cinco anos, 3.937
estudantes da rede publica em Salvador, Vitéria da Conquista, Feira de Santana,
Jequié, Itabuna e cidades vizinhas, foram contemplados com bolsas universitarias.

A segunda fase do Projeto Faz Universitario tem com finalidade subsidiar, por
meio de Bolsas de Estudo, Bolsa-Auxilio ou Bolsa-Iniciagdo ao Trabalho, a formacao
académica do aluno egresso da Rede Publica de Ensino Estadual e/ou Municipal do
Estado da Bahia, aprovado em processo seletivo e matriculado em Instituicdo de
Ensino Superior (IES) particulares ou publicas do Estado, conforme especifica o
artigo 12 do Decreto n° 9.149 de 23 de julho de 2004.

Para os alunos aprovados em instituicbes de ensino superior conveniadas ao
projeto, o Faz Universitario oferece bolsas de estudo cuja finalidade € justamente

garantir que o universitario tenha condi¢des de concluir o seu curso.



18

Essa fase do projeto, que compreende também a concessdo de bolsas de
estudo integrais, é destinada a alunos que estudaram em escolas publicas,
estaduais ou municipais, da Bahia, da 52 série do Ensino Fundamental ao 3° ano do
Ensino Médio, e que tenham se submetido ao Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), cuja nota funciona como critério de classificacdo. O estudante deve ter sido
aprovado no processo de sele¢cdo de uma universidade particular (BAHIA, 2008).

O Projeto Faz Universitario € implementado pelo Governo do Estado,
mediante o Projeto de Educacgdo Tributaria (PET), da Secretaria da Fazenda e da
Secretaria da Educacao.

Entre as exigéncias do Projeto Faz Universitario esta a de participar de acdes
relacionadas a disseminacao dos principios do Projeto de Educacéo Tributaria em
projetos sociais, educacionais, de saude e da area tributaria que venham alavancar
as funcdes essenciais do Estado (ibidem, 2008, p.8).

Os alunos favorecidos devem ainda concluir 0 curso no tempo previsto,
podendo exceder apenas um semestre além do regulamentar; ndao trancar nem
desistir de fazer o curso ou o0 semestre, exceto em casos especiais; ndo ser
reprovado e ndo trancar mais de duas disciplinas e apresentar ao final de cada
semestre 0 histérico escolar com a aprovacdo nos componentes curriculares
cursadas, conforme especifica 0 Decreto n°® 9.149 de 23 de julho de 2004.

Ante o exposto tem-se como enunciado do problema da investigagdo: Em
que medida os alunos que tem acesso ao Ensino Superior, através do Projeto
Faz Universitario, permanecem na Universidade e, consequentemente, foram
incluidos socialmente?

Tem-se como hipétese, para solugdo do problema levantado, o seguinte:

O Projeto Faz Universitario, pioneiro no pais em disponibilizar um percentual
de vagas em faculdades particulares, vem se firmando no Estado da Bahia como
uma Politica Publica que promove a inclusdo social através da educacao,
proporcionando 0 acesso e permanéncia dos estudantes egressos da rede publica
de ensino na universidade.

O trabalho apresenta como objetivo geral: evidenciar a contribuicdo do Projeto
Faz Universitario, enquanto politica publica de inclusdo social, no processo de
viabiliza¢éo do acesso e a permanéncia do estudante baiano a universidade.

Tém-se como objetivos especificos:

a) Caracterizar o Projeto Faz Universitério.
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b) Demonstrar os tipos de cursos demandados pelos estudantes do Projeto
Faz Universitério.

c) Revelar a legislagdo que estabelece o0s requisitos exigidos para
integralizacédo dos estudos, mediante a concessao de bolsas universitarias.

d) Verificar o nivel de permanéncia, na universidade/faculdade, dos alunos
que tiveram acesso ao Ensino Superior, através do Projeto Faz Universitario.

A metodologia utilizada na realizacdo deste estudo esteve pautada nas
concepgcbes tedricas das pesquisas qualitativas e quantitativas e o0 seu
direcionamento e desenvolvimento valeram-se de diferentes possibilidades de
modos de constru¢éo na analise dos dados.

Utilizou-se, na realizagéo da investigagcdo, o método indutivo, combinado com
o comparativo'. O método indutivo se caracteriza pela extracdo discursiva do
conhecimento, proveniente de evidéncias: parte do particular para o geral. Pode-se
afirmar, de acordo com Gil (1999, p.28) que:

Nesse método, parte-se da observacdo de fatos e fendmenos cujas
causas se deseja conhecer. A seguir, procura-se compara-las com a
finalidade de descobrir as relagbes existentes entre eles. Por fim,
procede-se a generalizacdo, com base na relagao verificada entre
fatos e fenébmenos.

As conclusfes obtidas por meio da inducdo correspondem a uma
verdade ndo contida nas premissas consideradas, diferentemente
do que ocorre com a deducdo. Assim, se por meio da deducao
chega-se a conclusfes verdadeiras, ja que baseados em premissas
igualmente verdadeiras, por meio da inducdo chega-se a conclusdes
gue sao apenas provaveis.

O método comparativo “propOe a realizacdo de comparagbes entre povos,
grupos e sociedade, a partir da identificacdo de suas diferengas e semelhangas com
0 objetivo de construir uma melhor compreensdo do comportamento humano”
(FERREIRA, 1982, p.109)

O referido método busca fatos, com a finalidade de esclarecer as
semelhancgas e as diferencas que apresentam duas séries de natureza comparaveis
tomadas de meio social distintos. Nesse aspecto, Gil (1999, p. 34) afirma que “o

método comparativo procede pela investigacdo de individuos, classes, fenébmenos

! O método comparativo, na obra de Afonso Trujillo Ferrari intitulada Metodologia da Pesquisa
Cientifica, Edicao de 1982, p. 108, é definido como “procedimento cientifico controlado que examina
os varios casos, fendmenos ou algumas coisas analogas de uma série, cada um por seu turno, ou
engloba em sistemas de séries, para descobrir o que é comum a todos, isto &, as regularidades,
principios, ou leis que sado vdlidas e significativas (...) Tautologicamente, o método comparativo
engloba 1) problemas relativos a equivaléncia do que vai ser comparado e 2) problemas relativos a
generalizagdo nomotécnica.
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ou fatos, com vistas a ressaltar as diferencas e similaridades entre eles”. Sua vasta
utilizagdo nas ciéncias sociais se justifica pelo fato de possibilitar o estudo
comparativo de grandes grupamentos sociais, divididos pelo espago e pelo tempo.

O tipo de pesquisa utilizado, quanto aos objetivos da pesquisa, € exploratoria,
pois estabelece critérios, métodos e técnicas para investigar, analisar e interpretar o
Projeto Faz Universitario. De acordo com Santos (2009, p. 9), “esse tipo de pesquisa
objetiva oferecer informacdes sobre o objeto de pesquisa e orientar a formulacao de
hipoteses”.

A tipologia da pesquisa, quanto a abordagem, é do tipo tedrico-pratica,
baseada em andlise, a partir de pesquisa bibliografica e documental. Gil (1999, p.
65) afirma que “a pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

Segundo Gil (1999, p. 66):

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa
bibliografica. A Unica diferenca entre ambas esta na natureza das
fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza
fundamentalmente das contribuicdes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais
gue ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com 0s objetos da pesquisa.

Dessa forma, com a finalidade de alcancgar os objetivos dessa dissertacéo,
foram utilizados os seguintes instrumentos de pesquisa:

a) Pesquisa Bibliografica — mediante a utilizacdo de livros, enciclopédias,
coletaneas, colecdes, artigos de revistas, de jornais e peridédicos em geral.

b) Pesquisa Documental — com a utilizacdo da legislacdo especifica,
documentos oficiais, reportagens de jornal, registros académicos, tabelas
estatisticas.

c) Pesquisa Eletronica — mediante o acesso a revistas eletrbnicas e sites
especializados em artigos cientificos.

O Projeto Faz Universitario é composto pelas  seguintes
Faculdades/Universidades em Salvador:

e Faculdade de Tecnologia e Ciéncias (FTC);

¢ Unidade Baiana de Ensino, Pesquisa e Extensdo (UNIBAHIA);
e Instituto de Educacgéo Superior Unyahna de Salvador;

e Faculdade Area 1;

e Faculdade Catdlica de Ciéncias Econdmicas da Bahia (FACCEBA);
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e Faculdade de Administragdo, Direito e Ciéncias Contabéis (FTE);

e Faculdades Jorge Amado;

e Faculdade Olga Mettig;

e Faculdade Ruy Barbosa;

e Escola Superior de Estatistica da Bahia (ESEB);

e Universidade Catdlica do Salvador (UCSAL); e

e Universidade de Salvador (UNIFACS).

Os procedimentos para a coleta dos dados ocorreram em trés etapas:

¢ Na primeira etapa, foram selecionados os livros e artigos cientificos
utilizados nessa pesquisa;

e Na segunda etapa, foi realizada uma analise dos documentos dos
alunos que integram o Projeto Faz Universitario, existentes na
Coordenacéo de Desenvolvimento da Educagéo Superior (CODES), da
Secretaria de Educacédo do Estado da Bahia (SEC), cujos dados sdo
fornecidos semestralmente pelos dirigentes das Instituicbes de Ensino
Superior (IES) integrantes do projeto;

e Na terceira etapa, os dados coletados foram analisados e
sistematizados.

Apesar da pesquisa, quanto a abordagem, ser qualitativa e quantitativa, vale a
pena citar Bogdan e Biklen (1994, p.50) ao afirmarem que “o investigador qualitativo
planeja utilizar parte do estudo para perceber quais sdo as questbes mais
importantes. Ndo presume que se sabe o suficiente para reconhecer as questdes
importantes antes de efetuar a investigagao”.

Acredita-se que nessa investigagdo ocorreu a minimizagdo dos erros e
atingimento dos objetivos, mesmo que, no decorrer do desenvolvimento desta
pesquisa, tenha sido necessario rever e alterar as regras definidas visando torna-la
adequada a analise dos dados.

O trabalho encontra-se estruturado da seguinte forma:

a) na Introducdo fez-se o detalhamento da justificativa, problematizacao,
hipétese, objetivos e metodologia;

b) o primeiro capitulo, intitulado “Politicas Publicas”, discorre acerca dos
conceitos das politicas publicas e dialoga, ainda, sobre os principios, diretrizes e

acOes para a Educacéo Superior delineadas pela Organizacdo das NagOes Unidas
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para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Banco Mundial e descreve
sobre as politicas publicas para essa modalidade de ensino ha América Latina e no
Brasil;

c) no segundo capitulo, “O Ensino Superior no Brasil’, versa sobre essa
modalidade de ensino, considerando o0s aspectos histéricos, demanda, as
caracteristicas do setor privado, 0 acesso e a permanéncia;

d) o terceiro e dUltimo capitulo chama-se “Avaliacdo do projeto Faz
Universitario” e aborda o projeto em diversos aspectos: histérico, finalidade, acesso,
concessdo de bolsas de estudos, adesdo, contrapartida e aproveitamento
académico;

e) a Conclusdo encerra a dissertacao e inclui uma sintese dos capitulos, o
alcance dos objetivos, a confirmagdo ou negacéo da hipotese, a opinido da autora e

um rol de recomendac0des, seguido das referéncias e do anexo.
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1 POLITICAS PUBLICAS

O capitulo em pauta trata do conceito acerca das politicas publicas, além de
fazer uma reflexdo acerca do seu surgimento na Europa, Estados Unidos e no
Brasil. Comenta, ainda, sobre os principios, diretrizes e acdes para a Educacao
Superior delineadas pela Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagédo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Banco Mundial e descreve sobre as politicas

publicas para essa modalidade de ensino na América Latina e no Brasil.

1.1 CONCEITOS

Na Europa, a area de politica publica surge como um desdobramento dos
trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma das
mais importantes instituicbes do Estado - o governo -, produtor, por exceléncia, de
politicas publicas; ja nos Estados Unidos da América (EUA), a politica publica nasce
enguanto area de conhecimento e disciplina académica, rompendo ou pulando as
etapas seguidas pela tradicdo européia (SOUZA, 2008).

A introducgdo da politica publica na area do governo propriamente dito, como
ferramenta das decis6es do governo, € produto da Guerra Fria e da valorizacdo da
tecnocracia como forma de enfrentar suas consequiéncias. Souza (2008) afirma que
o trabalho do grupo de matematicos, cientistas politicos, analistas de sistemas,
engenheiros, socidlogos etc., influenciados pela teoria dos jogos de Neumann,
buscava mostrar como uma guerra poderia ser conduzida como um jogo racional.

Assim, a proposta de aplicacdo de métodos cientificos as formulacdes e as
decisbes do governo sobre problemas publicos se expande depois para outras areas
da producédo governamental, inclusive para a politica social.

Acredita-se que a politica social é relevante como estratégia para reducao das
injusticas sociais, porém Fleury (2008, p.4) afirma que “quando falamos de politicas

publicas sociais muitas vezes enfatizamos que deveriam cumprir (como reduzir
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pobreza e desigualdades) desconhecendo que muitas das politicas existentes ndo
cumprem essa finalidade”.

Apesar dos problemas, observa-se que a constituicdo brasileira, promulgada
em 1988, deu énfase especial ao capitulo dos direitos e garantias individuais e
sociais, de modo a estabelecer prioridades, como construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria; garantia do desenvolvimento nacional; erradicagéo da pobreza
e da marginalizagéo e reducao das desigualdades sociais e regionais; promocao do
bem comum a todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

Dessa maneira, no contexto da democratizacado do Estado Brasileiro, surge a
concepcgao de politicas publicas como indicador de decisfes e realizagbes a serem
feitas nos mais diversos setores, seja econémico, administrativo e social, conforme
conceitos a seguir.

Para Chrispino (2005, p. 1), as Politicas Publicas significam uma
“intencionalidade de acdo de governo que vise atender a necessidade da
coletividade e a concretizacdo de direitos estabelecidos”. Para o autor citado, este
conceito atinge o fim da idéia ultrapassada de que as politicas publicas podem ser
atos discricionarios (de livre vontade) dos politicos que passam pelos cargos a cada
quatro anos. Assim, materializar direitos é a principal funcéo das politicas publicas.

Segundo Oszlak e O’'Donnell (1976, p.12), “a politica publica pode ser definida
como um conjunto de agbes e omissdes que manifestam uma modalidade de
intervencao do Estado em relagdo a uma questdo que chama a atengéo, o interesse
e a mobilizacdo de outros atores da sociedade civil”. Dessa intervencdo, pode-se
inferir que através das politicas publicas os governos traduzem suas intencdes em
programas e a¢des, que produzirdo as mudancas ou resultados desejados.

Na concepc¢ao de Gobert e Muller (apud HOFLING, 2001, p.31) “as politicas
publicas sdo entendidas como o Estado em acdo”. Depreende-se que € acdo do
Estado implementar um Projeto de governo, através de programas voltados para
setores especificos da sociedade. Assim, Hofling (2001, p.31) declara que o Estado
ndo pode ser reduzido a burocracia publica, aos organismos estatais que
conceberiam e implementariam as politicas publicas. A autora citada compreende
que as politicas publicas sdo de responsabilidade do Estado — quanto a

implementacdo e manutencéo, a partir de um processo de tomada de deciséo, que
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envolve 6rgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade civil
relacionados a politica implementada.

Em relacdo & Educagdo como Politica Publica, ressalte-se que Azevedo
(2004) analisa as peculiaridades da politica educacional de acordo com algumas
vertentes analiticas abordadas a seguir.

Na abordagem neoliberal a igualdade passa pela expansdo dos direitos
politicos do cidadao, anunciados como uma forma de participagdo no poder e o seu
controle embasado e organizado na forma de uma democracia. Essa concepgao
pressupfe que a liberdade de cada individuo seja assegurada em uma esfera
privada e, também, concebe as politicas publicas como as principais culpadas pela
crise que perpassa as sociedades.

Azevedo (2004) afirma que Durkheim foi o primeiro autor a fazer uma
formulacdo mais precisa sobre a educacdo como uma politica publica, ao afirmar
que:

Admitindo que a educacgéo seja fungcdo essencialmente social, ndo
pode o Estado desinteressar-se dela. Ao contrério, tudo que seja
educacéo deve estar até certo ponto submetido a sua influéncia. Isto
ndo quer dizer que o Estado deva, necessariamente, monopolizar o
ensino. [...] Pode-se acreditar que 0s progressos escolares sejam
mais faceis e rapidos onde certa margem é deixada a iniciativa
privada. O individuo é sempre mais renovador que o Estado. Mas,
de fato de dever o Estado, no interesse publico, permitir a existéncia
de escolas privadas, ndo se segue que deva tornar-se estranho ao
gue nelas se venha passar. Pelo contrario, a educacgéo que ai se der
deve estar submetida a sua fiscalizacdo. N&do € mesmo admissivel
que a funcdo de educador possa ser preenchida por alguém que
ndo apresente as garantias de que o Estado, e so ele, pode ser juiz.
Os limites dentro dos quais deve permanecer essa intervencdo nao
podem ser determinados de uma vez por todas; mas o principio de
intervencdo ndo se contesta (DURKHEIM apud AZEVEDO, 2004, p.
24).

Este autor admite a fungdo social da educacéo e a partir dai nasce uma nova
acepcao referente a igualdade de chances no mundo capitalista, pois para ele a
educacao atua com um agente de transformacao, que ocasiona mudangas sociais e
culturais em uma determinada sociedade.

Diante do exposto, Azevedo (2004, p. 59) assevera:

[...] no se pode esquecer que a escola e principalmente a sala de
aula, sdo espacos em que se caracterizam as definicdes sobre a
politica e o planejamento que as sociedades estabelecem para si
préprias, como projeto ou modelo educativo que se tenta por em
acdo. O cotidiano escolar representa o elo final de uma complexa
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cadeia que se monta para dar concretude a uma politica entendida
como um programa de agéo.

Nesse aspecto, infere-se que a politica educacional deve ser presumida
sempre em sua articulagdo com o planejamento sistémico que a sociedade constroi
como seu projeto e concretiza através da acdo do Estado. S&o as politicas que,
materializadas, dao visibilidade ao Estado e, por isto, sdo definidas como sendo o
Estado em acéao.

Discutir politicas publicas e inclusao social significa delinear e operacionalizar
projetos que aumentem as probabilidades de acesso e inser¢do social dos diversos
grupos a margem da sociedade, seja por circunstancia de pobreza extrema ou por
condicdo de etnia, cor e raca, por diferenciacdes em relacdo a aspectos fisicos ou
cognitivos, opc¢éao religiosa, politica ou de orientagdo sexual, dentre tantas outras
possibilidades.

O acesso e a permanéncia na educacdo superior também sédo formas de

inclusdo social, conforme assevera Davidovich (2008, p. 226):

[...] as instituicbes publicas de ensino superior constituem um
patriménio cultural de grande importancia para nosso pais. Servem
de referéncia como um padrdo de qualidade para a educacgéo
superior e nelas se concentra a quase totalidade da pesquisa
realizada no Brasil. Tém contribuido ndo sé para a formacdo de
profissionais qualificados, mas para a solugdo de problemas
tecnolégicos brasileiros. Projetos de inclusdo que implicassem em
uma reducdo da qualidade dessas instituicdes seriam extremamente
prejudiciais para o pais.

O limitado quantitativo de jovens matriculados em instituicdes de educacao
superior, a baixa qualidade de algumas destas instituicoes e as deficiéncias
presentes na educagdo basica, sobretudo no ensino fundamental e médio, sdo

fatores que impedem uma eficiente politica publica de inclus&o social.

1.2 O ENSINO SUPERIOR SEGUNDO A CONCEPCAO DA UNESCO

O posicionamento da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) tem sido decisivo na redefinicdo mundial do papel da

educacéo superior, principalmente na Universidade, pelo menos no que se refere a
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formulacdo de diretrizes e politicas de reestruturacdo. Dessa forma, a seguir serdo
evidenciados alguns principios, diretrizes e ac¢des, entendidas com ponto de partida,
caminhos e atividades a serem seguidas visando o desenvolvimento no ensino
superior.

Na década de 90, alguns documentos se tornaram importantes no que diz
respeito a tematica dessa investigacdo. Catani e Oliveira (2000) citam que quatro
documentos, construidos nesse periodo pela UNESCO, séo expressivos em relagéo
e essa temética: Documento de Politica para el Cambio y Dessarrolo em la
educacion Superior (1996); Educagdo: Um Tesouro a Descobrir (1996); Declaragéo
Mundial sobre a Educacao Superior no Século XXI: Visdo e A¢éo; Marco Referencial
de Acgédo Prioritaria para a Mudanga e o Desenvolvimento de Educacédo Superior. Os
dois ultimos documentos foram produzidos em Paris, em outubro de 1998, na
Conferéncia Mundial sobre Educacao Superior.

Os citados autores afirmam que no Documento de Politica para el Cambio y
Dessarrolo em la educacion Superior (1996) identifica-se, inicialmente, trés principais
tendéncias dos sistemas e da educagdo superior: a expansao quantitativa; a
diversificagdo das instituicbes, dos programas e das formas de estudo; e as
restricdbes financeiras. Além dos problemas provenientes dessas tendéncias,
ganham destaque 0s processos simultdneos e contraditérios de democratizagéo,
mundializacdo, regionalizacdo, polarizagdo, marginalizacdo, fragmentacdo e a
necessidade de produzir um desenvolvimento sustentavel.

Diante disso, a UNESCO recomenda que as respostas da educacgdo superior
devam guiar-se por trés critérios essenciais: pertinéncia, qualidade e
internacionalizacao.

Quanto a pertinéncia, € necessario considerar os papéis do ensino superior
no que se refere ao ensino, pesquisa e aos servigos conexos. Também diz respeito
a adequacdo da formacdo académica a necessidade de aprendizagem e
capacitacao permanente, bem como a gestéo eficiente e eficaz, pois o financiamento
publico est4 cada vez mais escasso.

O critério de qualidade implica em revigorar o ensino e aprendizagem na
educacdo superior, melhorando os contetudos, os métodos, a investigacdo, 0s
programas, o pessoal docente, a qualidade dos estudantes e a infra-estrutura e
outros (CATANI E OLIVEIRA, 2000). Sendo assim, para que essa qualidade

académica ocorra, torna-se essencial a avaliagdo das Instituicbes de Ensino
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Superior (IES), considerando o respeito aos principios da liberdade académica e
autonomia institucional.

A internacionalizacao significa a necessidade de cooperacgédo e solidariedade
internacional, que procede da necessidade de integracdo econ6mica e politica e
também do carater universal da aprendizagem e investigagao.

Segundo o documento Educagédo: Um Tesouro a Descobrir (1996), existem
claras e precisas indicagfes sobre a fungdo da universidade. Seguindo a mesma
linha do documento anterior, reconhece que a diversidade dos estabelecimentos de
ensino superior e de formacédo profissional segue as necessidades da sociedade e
da economia, expressas a nivel nacional e regional. Além disso, compreende que é
imprescindivel gerir o desenvolvimento dos efetivos através da reforma do ensino
secundario.

No citado documento, a idéia de Educacgéo ao longo da vida implica, inclusive,
gue se estudem novas maneiras de certificacdo das competéncias que vao sendo
adquiridas fora da escola basica e da universidade. Diante disso, a diversificacdo do
ensino superior torna-se téo significante no atendimento a crescente demanda e as
desafios da massificagéo.

Os documentos intitulados Declaragdo Mundial sobre a Educag&o Superior no
Século XXI: Visao e Acdo e Marco Referencial de Acao Prioritaria para a Mudanca e
o Desenvolvimento de Educacao Superior, produzidos na Conferéncia Mundial sobre
Educacdo Superior, em 1998, se completam. O primeiro faz consideracdes acerca
do contexto, das missdes e do papel da educagcdo superior, como também da
necessidade de formar nova visdo e de construir novo paradigma de agédo. O
segundo estabelece e sugere ac¢des prioritarias para mudanga e desenvolvimento da
educacédo superior no ambito da esfera nacional, dos sistemas e instituicdes e no
plano internacional, incluindo ai as préximas iniciativas da UNESCO (CATANI E
OLIVEIRA, 2000).

Os autores referenciados destacaram algumas acdes prioritarias no ambito de
sistemas e instituicbes e compreendem, ainda, que a UNESCO, dentre as acdes
prioritarias no plano internacional, tem como funcao:

Fomentar a cooperacdo como parte das miss@es institucionais e dos
sistemas de educacdo superior; promover a mobilidade académica
internacional e o desenvolvimento de projetos; tornar-se féorum de
debate e intercambio sobre questdes de educacgdo superior;
fortalecer os centros de exceléncia em paises em desenvolvimento;
desenhar um instrumento internacional sobre a autonomia
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académica e a responsabilidade social; assegurar a continuidade
das aclGes do que se estabelece na declaracdo (CATANI E
OLIVEIRA, 2000, p. 39).

“

Ressalte-se ainda que, segundo o relatério em tela da UNESCO, “as
universidades tém certas particularidades que as tornam locais privilegiados para
desempenhar estas funcbes”. Elas se constituem no “conservatorio vivo do
patriménio da humanidade, patrimdnio sem cessar renovado pelo uso que fazem
dele professores e pesquisadores”. Portanto, ratifica-se a importancia do ensino

superior para o desenvolvimento dos municipios, estados e paises.

1.3 A EDUCAGAO SUPERIOR NA PERSPECTIVA DO BANCO MUNDIAL

Criado ap6s a 22 Guerra Mundial, o Banco Mundial, € um organismo
multilateral de financiamento que conta com 176 paises membros, dentre eles o
Brasil. No entanto, sdo cinco os paises que determinam suas politicas: Estados
Unidos da América (EUA), Japdo, Alemanha, Franca e Reino Unido (SHIROMA,
MORAIS e EVANGELISTA, 2002).

Nos ultimos anos, o BIRD vem demarcando o seu campo de atuagéo,
passando a interferir diretamente no campo educacional, na educacdo bésica e
superior, como a finalidade de viabilizar o desenvolvimento econdémico, social e

reducéo da pobreza.

Um dos documentos mais significativos no contexto da reestruturagdo da
educacdo superior na América Latina e principalmente no Brasil foi o livro La
ensefianza superior: las lecciones derivadas de La experiéncia (1995), do Banco
Mundial. Este documento busca diagnosticar a crise atual e delinear politicas e
estratégias para implantacdo das reformas deste segmento de educacdo. As
orientacdes contidas neste documento tém sido adotadas, quase integralmente,
pelos referidos paises (CATANI E OLIVEIRA, 2000).

Catani e Oliveira (2000, p.30) afirmam:

No documento, o Banco Mundial considera como aspectos mais
significativos da crise atual: a realidade fiscal da diminuicdo dos
recursos publicos (crise do financiamento), que impede a
conservagdo e melhoria da qualidade do ensino superior, bem como
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sua expansdo; os elevados percentuais de gastos por estudante
(custo-aluno); as baixas taxas de matriculas, o que indicaria 0 uso
ineficiente dos recursos; a baixa relagdo estudantes/docente; a
subutilizag&o de servigos estudantis; o crescimento da escolarizagéo
basica e a pressao para aumentar as matriculas do ensino superior;
o0 desequilibrio dos gastos existentes entre o0 ensino primario,
secundario e superior; a baixa eficiéncia do sistema como um todo,
ocasionando baixas taxas de rentabilidade social.

Nesse aspecto, infere-se que o Banco Mundial considera a educagéo superior
muito importante para o desenvolvimento econdmico, portanto na geragédo do capital
humano, e esta modalidade de educacdo deve se constituir com base nos principios
da eficiéncia, equidade e qualidade.

De acordo com o Banco Mundial (apud CATANI e OLIVEIRA, 2000, p. 31) as
quatro orientacdes basicas para viabilizar as alteragBes bésicas na educacao
superior sao:

a) fomentar La mayor diferenciacion de las instituiciones, incluindo el
desarrollo de instituciones privadas; b) proporcionar incentivos para
que las instituciones publicas diversifiquen las fuentes de
fianaciamento, por ejemplo, La participacion de los Estudiantes em
los gastos y La estrecha vinculacién entre El financiamiento fiscal y
los resultados; c) redefinir La funcién Del gobierno em La ensenanza
superior; d) adoptar politicas que estén destinadas a otorgar
prioridad a los objetivos de calidad y equidad.

Na primeira orientacdo, o Banco Mundial esclarece que o modelo de
universidade e de pesquisa europeu ndo € o ideal para 0o mundo em
desenvolvimento. “As instituicdes universitarias ndo consideradas mais flexiveis no
atendimento das demandas de mercado” (CATANI e OLIVEIRA, 2000, p.39). O
referido banco defende que o fomento as instituicdes privadas de educagéo superior
poderia expandir as oportunidades de modo eficiente e flexivel, sem aumentos
adicionais para o estado.

A segunda orientacdo do Banco Mundial enfatiza a diversificacdo das fontes
de financiamento das instituicdes estatais, como também a adocdo de incentivos
para o seu desempenho.

Enfatiza Catani e Oliveira (2000, p. 31):

O objetivo € mobilizar mais fundos privados para o ensino superior,
especialmente através da participagdo dos estudantes nos gastos,
dos egressos, da ajuda externa de organismos de financiamentos,
da ampliacdo dos servicos etc.; apoiar estudantes pobres, mas
qualificados, através de planos/programas de assisténcia; melhorar
a dotacdo e a utilizacdo dos recursos entre e dentro das instituicdes,
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sobretudo através da vinculagdo do financiamento a critérios de
desempenho institucional.

A terceira orientacdo se refere ao redirecionamento da funcdo do governo no
seu relacionamento com as instituicdes, principalmente as estatais. O eixo da
reforma implicaria: "1) el establecimiento de um marco coherente de politicas; 2)
mayor apoyo em los incientivos y mecanismos orientados AL mercado para aplicar
las politicas, y 3) mayor autonomia administrativa de las instituciones publicas.”
(CATANI e OLIVEIRA, 2000, p.5). Ao adotar essas trés medidas permitiria
estabelecer maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, apoio a expansao
da educacao privada pos ensino médio e controle do sistema.

A quarta e Ultima orientagdo do Banco Mundial diz respeito a associagéo
entre qualidade, adaptabilidade e equidade, como parte do enfoque. Para ele, torna-
se imprescindivel, também, que sejam adotados eficientes mecanismos de
avaliacdo, definidos vinculos efetivos com os setores produtivos da economia e a
adocao de politicas de admissdo que melhorem a qualidade do ensino médio e

possibilitem o ingresso a universidade de grupos pertencentes as classes populares.

1.4 POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO SUPERIOR NA AMERICA LATINA

O Ensino Superior, no ambito da América Latina, passou por grandes
transformagdes no século XX. Observa-se que da metade desse século até os anos
70, muito se discutiu sobre os fins e objetivos das instituicbes de ensino superior,
dando énfase as universidades.

Durante os anos 60 e 70, a maioria dos paises da América do Sul foi

governada por militares, a exemplo do Brasil?, Chile* e Argentina’, que chegaram ao

2 A Ditadura Militar pode ser definida como sendo o periodo da politica brasileira em que os militares
governaram o Brasil. Esta época vai de 1964 a 1985. Caracterizou-se pela auséncia de democracia,
supresséao de direitos constitucionais, censura, perseguicao politica e repressdo aos que eram contra
o regime militar.

o golpe militar no Chile foi conduzido pelo ditador Augusto Pinochet, que derrubou o presidente
Salvador Allende em 11 de setembro de 1973 e governou o Chile até 1990.

* A ditadura militar na Argentina aconteceu no periodo de 1976 a 1983.
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poder através de golpes de estado ou eleigbes. Aragon e Rocha (2000, p.18)
afirmam que “com esses antecedentes, sua visdo autoritaria das funcdes do Estado
fez pensar que a educacgao superior teria que estar sob seu total controle”. Verifica-
se ainda nesse periodo uma expansdo, seguido de estagnacdo, das matriculas
universitarias.

Segundo Schwartzman (2008, p.1):

Esta expansdo atingiu seu ponto de estagnagdo, na maioria dos
paises, ao final da década de 70, coincidindo com a estagnacédo
generalizada das economias dos paises latinoamericanos. A crise é
multipla. Os recursos per-capita disponiveis para o sistema sdo
insuficientes, e ndo permitem uma educacdo de qualidade, apesar
de notdrias e significativas excecdes. As taxas globais de matricula
sdo claramente pequenas, tanto se comparadas com o0s nhiveis
atingidos por outros paises de regides mais desenvolvidas quanto
se vistas em termos da demanda por educacdo em cada pais. E,
ainda que ndo existam quantificagdes precisas, parece claro que as
universidades latinoamericanas ndo estdo formando cientistas,
engenheiros e técnicos especializados no nimero e na qualidade
necessarios para a atualizagdo e modernizagcéo de suas economias.

Nesse periodo existiam indicagfes claras de que o mercado de trabalho para
os formados pelas universidades tinha se tornado menos favoravel do que no
passado, fazendo com que um nuamero crescente de pessoas ndo tenha conseguido
trabalho nas profissdes para as quais estariam supostamente habilitados.

A estas dificuldades acrescenta-se, ainda, o fato de que o segmento do
ensino superior € um setor extremamente visivel nas sociedades latinoamericanas,
com uma grande capacidade de mobilizagdo e participacdo politica, tais como:
movimentos estudantis, sindicalizagdo dos docentes e funcionarios, aliangas com as
corporagdes profissionais, e as diferentes formas de alianga e integragcdo entre
setores das universidades e partidos politicos organizados.

Na década de 80, junto ao processo de redemocratizacdo que envolveu os
referidos paises, observa-se o surgimento da avaliacdo para as instituicdes de
Ensino Superior.

De acordo com Aragon e Rocha (2000, p.18):

Em pouco tempo, as estantes das livrarias e bibliotecas
especializadas ficaram repletas de textos técnicos — e alguns néo
muito técnicos — que defendem, criticam, propdem e definem a
avaliacdo para as instituicdes de ensino superior. Os governos e
diversos organismos e instituicdes que, de alguma forma, tém a ver
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com a educacéo superior, comegaram a considerar que a avaliacdo
era uma questdo inescapavel, imprescindivel para o
desenvolvimento e consolidacdo das IES.

Segundo Schwartzman (2008) os sistemas de educagdo superior nos paises
da América Latina tém outras caracteristicas comuns, que 0s aproximam entre si e
os diferenciam.

A primeira caracteristica comum é o carater predominantemente secular,
profissional e publico dos sistemas nacionais de educacdo superior. Apesar da
grande presenca da Igreja Catodlica em todos os paises da regido, e do carater
confessional das antigas universidades estabelecidas no continente pelos espanhdis
durante o periodo colonial, os sistemas universitarios contemporaneos foram
constituidos dentro de uma perspectiva predominantemente francesa, ou
napolednica, de construcdo de estados nacionais modernos, centralizados e leigos,
dirigidos por elites profissionalizadas e treinadas de acordo com o conhecimento
técnico e as doutrinas sociais e juridicas mais modernas (existem, certamente,
variacbes nacionais sobre o grau em que as antigas universidades catolicas
sobreviveram a esta transformacéo, ou se adaptaram a ela) (SCHWARTZMAN 2008,
p.2).

As caracteristicas citadas pelo autor em referéncia sdo observadas nas
Universidades Catodlicas no Brasil, que se adaptaram as transformacgdes sociais com
a finalidade de continuar a oferecer educacao superior para as elites brasileiras.

Verifica-se, ainda, que as a¢gbes governamentais dirigidas ao ensino superior
nos paises latinoamericanos, nas Ultimas décadas do século XX, tiveram sempre
condicionantes estruturais maiores, cuja dindmica independia de politicas
governamentais de um ou outro tipo. O primeiro e considerado mais importante
destes condicionantes foi, naturalmente, a expansédo, que ocorreu, em grande parte,
devido & entrada macica de mulheres no ensino de terceiro grau. Também pela
busca de educacado superior por parte de pessoas mais velhas e de origem social
mais baixa do que aquelas saidas diretamente das escolas secundarias de maior
prestigio, que constituiam, tradicionalmente, a principal fonte de recrutamento das
universidades (SCHWARTZMAN, 2008, p.4).

A razédo da citada expansédo se deve, ainda, ao aumento do mercado de
servicos, abrindo maior espaco para o emprego de pessoas qualificadas; também se

deve a ampliacdo do periodo de juventude das classes médias, que passou a incluir
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os anos de educacéo universitaria, postergando, desta forma, o momento de entrada
dos jovens no mercado de trabalho. Analisa-se que, no referido século, uma série de
atividades profissionais anteriormente de nivel médio -- magistério, contabilidade,
enfermagem, entre outras, assim como 0 surgimento de uma série de novas
profissdes em busca de reconhecimento legal e profissional (op. cit., 2008, p.4).

A segunda caracteristica estrutural é a limitagdo de recursos. No passado, 0s
sistemas de ensino superior eram baratos porque tinham tamanho reduzido, sem
grandes custos com equipamentos e instalacdes, ndo havia pesquisa regular, nem
atividades de extensdo, e a atividade de magistério era predominantemente
honoréria, com a quase totalidade dos professores ganhando seus salarios nas
respectivas profissées. Os alunos, por sua parte, eram sustentados por suas familias
(SCHWARTZMAN, 2008).

Dessa forma, observa-se que hoje os sistemas sdo muito maiores, existem
demandas crescentes por equipamentos e instalacdes, e que se formou um corpo
de funcionarios e professores profissionais e muitos estudantes, oriundos de classes
populares, sendo que estes dependem de subsidios diretos e indiretos para poder
estudar. A capacidade ou o interesse dos diversos governos, na América Latina, em
atender a estes custos crescentes certamente varia, mas dentro de limites
relativamente estreitos, dados pelo volume global de recursos disponiveis, assim
como por outras demandas em competi¢ao (op. cit., 2008, p.5).

A terceira caracteristica € a diversificagdo. Independentemente da politica
adotada pelos diferentes governos, todos os paises latinoamericanos terminaram
com universidades e estabelecimentos de melhor e pior qualidade, de mais e menos
prestigio, atendendo preferencialmente a grupos de elite e de camadas sociais mais
pobres, com e sem pesquisa, com e sem pés-graduacao, e assim sucessivamente.

A quarta caracteristica € o credencialismo. As diferencas salariais e de
beneficios indiretos que sempre existiram nos paises da América Latina entre os que
possuem e nao possuem diplomas de nivel superior, em contradicdo com as
encontradas nos paises mais desenvolvidos, ndo poderiam ser simplesmente
explicadas por diferencas de produtividade entre educados e ndo educados. Em
situacdes de pouca mobilidade social, a posse de diplomas universitarios podia
funcionar como elemento efetivo de acesso aos estratos sociais superiores.

O inicio da expanséao do ensino superior na regido, a partir, principalmente, da

Segunda Guerra, coincidiu na maioria dos paises com uma expanséo da economia e
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particularmente do setor de servigos, o que permitiu que os privilégios assegurados
aos diplomados continuassem a ser mantidos, reforgando, desta forma, a concepgéo
de que a educacdo era efetivamente um instrumento de mobilidade social. O
resultado foi uma demanda inflacionada por credenciais universitarias, cujo valor de
mercado comecgou a diminuir com o tempo, mas que mantiveram sempre seu valor
relativo quando comparadas a sua auséncia, principalmente para pessoas

provenientes das classes populares.

1.5 POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

A Constituicdo Federal do Brasil, promulgada em 1988, em seu artigo 205,
estabelece que a educacédo, sendo um “direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragédo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho”.

Entende-se que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 trata a educacéo
como um direito de todos, dever do Estado e da familia, com a finalidade de garantir
a realizacdo plena do ser humano, além de proporcionar sua insercao no contexto
do Estado Democrético e qualifica-lo para o mundo do trabalho. Dessa forma, a
educacéo representa um mecanismo de desenvolvimento pessoal do individuo e da
propria sociedade em que ele esta inserido

O Capitulo 1ll, da Educacéo, da Cultura e do Desporto, Secéo |, da Educacéo,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil também estabelece em seu artigo
206, do inciso | ao VI, que:

Art. 206 O ensino sera ministrado como base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condicdes para o0 acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas e
coexisténcia de instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade;
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VIII - piso profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

Em relacdo ao dever do Estado com a educacdo superior, o artigo 208 °,
inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 determina que “o dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a garantia de acesso aos niveis elevados de
ensino, de pesquisa e de criacao artistica, segundo a capacidade de cada um”.

Para materializacdo do que determina a Constituicdo Brasileira de 1988, foi
promulgada em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de n° 9394,
onde no Capitulo IV — da Educacéo Superior sdo estabelecidas em seu artigo 43°
véarias finalidades para a Educacdo Superior. Antes e depois da promulgacdo da
referida Lei, um numero significativo de Leis, Medidas Provisorias, Decretos,
Decretos-Leis, Portarias, Resolugbes, passou a nortear os caminhos do ensino
superior no Brasil.

No Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)’ a reforma universitéria
possuia trés objetivos: a avaliacdo, a autonomia e a melhoria do ensino. Segundo
Shiroma, Morais e Evangelista (2002, p. 94):

No quadro geral que referencia a compreensdo de educacdo do
governo FHC, os trés itens estavam associados a eficacia e a
produtividade: a melhoria da qualidade do ensino seria assegurada
por meio de alteracfes na gestdo administrativa e na capacidade de
recursos humanos a ela adequados, e também pela renovacédo de
equipamentos; a avaliagdo sinalizava um fortalecimento da funcéo

® O Artigo 208 da Constituicio Federal Brasileira de 1988 afirma que:

O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os
que a ele ndo tiverem acesso na idade proépria;

Il - progressiva universalizacéo do ensino médio gratuito;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude.

§1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§2° O néo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

5 A Lei 9394/96, em seu artigo Art. 43, do inciso | ao VII, estabelece as finalidades da educacgéo
superior.

" O Governo de Fernando Henrique Cardoso compreendeu o periodo de 1994 a 2002.
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avaliadora do Estado, até entdo voltada ao credenciamento.
Finalmente, a autonomia “liberdade com responsabilidade”, deveria
propiciar a eficiéncia gerencial a um nivel maior de responsabilidade
maior do sistema.

Apesar das mudangas ocorridas na Educagdo Superior na década de 1990,
as universidades enfrentaram uma crise de hegemonia, legitimidade e
institucionalidade e, por isso, os debates sobre a democratizagdo no Ensino Superior
no Brasil séo intensificados.

A necessidade de fortalecimento de politicas publicas referentes ao Ensino
Superior é reforcada pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE)®, aprovado através da
Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. O PNE preconiza que “a educacao superior
enfrenta, no Brasil, sérios problemas, que se agravardo se o Plano Nacional de
Educacdao ndo estabelecer uma politica que promova sua renovagdo e
desenvolvimento”.

O PNE afirma que dados de cerca de 1,5 milhdes de jovens egressos do nivel
médio tém a sua disposicdo um numero consideravel de vagas, conforme o Quadro
01.

Quadro 01 — Quadro do Ensino Superior no Brasil - 1998

Ensino o )
_ Total Federal Estadual Municipal Particular
Superior
Instituicoes 973 57 74 78 764
Cursos 6.950 1.338 1.125 507 3.980
Ingressantes 651.353 89.160 67.888 39.317 454.988
Vagas
776.031 90.788 70.670 44.267 570.306

Oferecidas
Vagas néo

_ 124.678 1.628 2.782 4.950 115.318
preenchidas

Fonte: INEP/MEC - dados referentes a 1998.

8 O PNE é um plano de governo que institui diretrizes, metas e prioridades para a educac¢éo no Brasil,
com o objetivo de melhorar a qualidade de ensino em todo o pais. O PNE foi elaborado pelo
Ministério da Educacgdo (MEC), baseado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB),
n° 9394/96. O MEC contou com a participacdo de mais de sessenta entidades, entre sindicatos,
associacgOes, conselhos e secretarias de Educacéo.
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O PNE prevé uma explosdo na demanda por educagdo superior, devido aos
fatores demograficos, aumento das exigéncias do mercado de trabalho e das
politicas de melhoria do ensino médio. Segundo o referido plano, a matricula no
ensino médio devera crescer nas redes estaduais, sendo provavel que o
crescimento seja procedente de alunos das camadas mais pobres da populagéo,
ocasionando uma demanda crescente de alunos carentes por educacao superior.

Ainda em relacdo a educacdo superior, o PNE (2001, p.55) enfatiza a
importancia desse segmento de ensino e preconiza que:

Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem
um forte sistema de educacdo superior. Num mundo em que 0O
conhecimento sobrepuja 0s recursos materiais como fator de
desenvolvimento humano, a importancia da educacéo superior e de

suas instituicbes é cada vez maior. Para que estas possam
desempenhar sua missédo educacional, institucional e social, o apoio
publico é decisivo.

Ao analisar o referido Plano, nota-se a necessidade de reconstru¢cdo de um
sistema educacional de qualidade, equitativo e competente, ocasionando novos e
constantes desafios a educacgdo superior. Sua expansao € necessaria, mas com um
minimo de planejamento; a equidade — um grande desafio, pois as desigualdades
sdo enormes; qualidade - principal objetivo; e adequacdo - imperativo para que o
sistema responda as aspiracdes, necessidades e anseios da sociedade brasileira,
representada pelos milhares de alunos que batem as portas da Universidade para
dar continuidade aos seus estudos, na esperanca de conseguir ascensdo social por
meio da educacao.

Desse modo, objetivando o fortalecimento da educacgdo superior, o PNE
estabelece 30 objetivos e metas para a educagao superior. O primeiro deles visa:

Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino
fundamental, no prazo de cinco anos a partir da data de aprovagéo
deste plano, garantindo o acesso e a permanéncia de todas as
criangas na escola, estabelecendo em regides em que se
demonstrar necessario programas especificos, com a colaboragéo
da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Nesse contexto, surgem os debates sobre as politicas publicas para a
educacédo superior, dentre elas destacam-se as cotas nas universidades publicas e

as discussdes sobre o Programa Universidade para Todos (ProUni)°, criado através

® O ProUni tem como objetivo a concesséo de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de
baixa renda, em cursos de graduacéo e sequenciais de formacéo especifica, em instituicdes privadas
de educacdo superior, oferecendo, em contrapartida, isencdo de alguns tributos aquelas que
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da Medida Provisoria (MP) n® 213/2004 e institucionalizado pela Lei n® 11.096, de 13
de janeiro de 2005, que prevé a reserva de vagas nas instituicbes de ensino superior
particulares para vestibulandos excedentes de concursos publicos.

Diante do exposto, entende-se que os fatores que motivaram a criagdo do
ProUni, foram, dentre outros:

a) Constatacdo de que poucos jovens tém acesso ao ensino superior gratuito
€em nosso pais; o aumento da procura pelo ensino superior;

b) Aumento da oferta dessa modalidade de ensino no privado e por isso 0
aumento de vagas ociosas nessas instituicoes;

c) Alcancar maiores niveis de desenvolvimento econfmico através do
aumento do padrdo educacional da populagéo; atender aos objetivos e metas do
PNE.

Segundo dados fornecidos pelo Ministério da Educacdo (MEC), em seu
primeiro processo seletivo, o ProUni, no ano de 2007, ofereceu 112 mil bolsas em
1.142 instituicdes de ensino superior de todo o pais. O MEC estimou que, nos quatro
anos seguintes, o programa devera oferecer 400 mil novas bolsas de estudos e
afirmou que “a implementacdo do ProUni, somada a criagdo de 10 universidades
federais e 49 novos campi, amplia significativamente o ndmero de vagas na
educacdo superior, interioriza a educagdo publica e gratuita e combate as
desigualdades regionais”.

O MEC determinou que, no segundo semestre de 2007, s6 poderiam se
candidatar ao ProUni os estudantes que participaram do ENEM*® 2007 que tivessem
obtido a nota minima de 45 pontos (média aritmética entre as provas de redacgéo e
conhecimentos gerais). Nao foram consideradas as notas obtidas nos ENEMs
anteriores. Os resultados do ENEM foram usados como critério para a distribuicdo
das bolsas de estudos, isto €, as bolsas foram distribuidas conforme as notas
obtidas pelos estudantes nesse exame. Desse modo, os estudantes que alcancaram
as melhores notas no ENEM tiveram maiores chances de escolher o curso e a

instituicdo em que irdo estudar.

aderirem ao Programa. O termo de adesé&o tera um prazo de dez anos, contado a partir da data de
assinatura, que podera ser renovado por iguais periodos. As a¢bes desse programa vao ao encontro
das metas do PNE, pois prevé até 2010 cerca de 30% da populacéo brasileira, na faixa etaria de 18 a
24 anos, estara presente na educacao superior. Essa politica publica foi inspirada no Projeto Faz
Universitério.

0 Exame Nacional do Ensino Médio.
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Segundo informagdes do Ministério da Educacao, receberam e estdo aptos a
receberem bolsas do ProUni os estudantes com renda familiar, por pessoa, de até
trés salarios minimos e que preencham uma das condigdes relacionadas a seguir:

a) Ter cursado o ensino médio completo em escola publica;

b) Cursado o ensino médio completo em escola privada com bolsa integral;

c) Cursado todo o ensino médio parcialmente em escola da rede publica e
parcialmente em instituicdo privada, na condicdo de bolsista integral da
respectiva instituicao;

d) Candidato com deficiéncia; ser professor da rede publica de ensino basico,
em efetivo exercicio, integrando o quadro permanente da instituicdo e
concorrendo a vagas em cursos de licenciatura, normal superior ou
pedagogia (neste caso, a renda familiar por pessoa nao é considerada).

Ressalte-se que o0s critérios para a concessdo de bolsa do ProUni
permanecem até a presente data. No segundo semestre de 2007, segundo dados
fornecidos pelo MEC, o ProUni ofereceu, no Estado da Bahia, 5.597 bolsas de
estudo, sendo 1.499 integrais e 4.098 parciais. Nesse periodo, em todas as
unidades da Federagéo brasileira, foram oferecidas 55.212 bolsas: 32.355 integrais
e 22.857 parciais (MEC, 2007).

Além do ProUni, outras politicas publicas foram criadas no ensino superior,
tais como: Programa de Ac¢Oes Afirmativas para a Populacdo Negra nas Instituicoes
Federais e Estaduais de Educagdo Superior (UNIAFRO); Programa de
Acessibilidade na Educacdo Superior (INCLUIR); Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES); Programa de Consolidagédo das Licenciaturas
(PRODOCENCIA).

O Ministério da Educacdo publicou a Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 14 de 28 de
Abril de 2008, estabelecendo critérios para a assisténcia financeira, com o objetivo

de fomentar acdes voltadas a formacgédo inicial e continuada de professores da

11 Art. 1 Autorizar a assisténcia financeira as Instituicdes Federais e Estaduais de Ensino Superior
visando fomentar acdes voltadas a formacao inicial e continuada, nas modalidades presencial e a
distancia, para professores de educacgédo basica e graduandos de licenciatura e cursos de Pedagogia,
assim como para a elaboracdo de material didatico especifico para uso na Educacéo Basica.

Art. 2 Os cursos de formacéo inicial e continuada, assim como os materiais didaticos objetos dessa
Resolugédo, visam a implantacdo do Artigo 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) e a promocdo de estudos da Histéria da Africa e Cultura Afro-brasileira com o objetivo de
contribuir para a superacdo dos preconceitos e atitudes discriminatérias do racismo por meio da
aplicacdo de praticas pedagoégicas qualificadas nesses temas nas escolas de Educacgéo Basica no
Brasil.
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educacdo bésica e a elaboracdo de material didatico especifico no ambito do
Programa de AgOes Afirmativas para a Populagcdo Negra nas Instituicbes Federais e
Estaduais de Educagéo Superior (UNIAFRO).

Nesse programa, os cursos de formagéo inicial e continuada, assim como 0s
materiais didaticos, visam a implementacdo do Artigo 26-A da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) e a promog&o do estudo da Historia da Africa e
Cultura Afro-brasileira com o objetivo de contribuir para a superacdo dos
preconceitos e atitudes discriminatérias do racismo por meio da aplicacdo de
praticas pedagogicas qualificada nesses temas nas escolas de Educacéo Bésica no
Brasil.

O Ministério da Educagdo, por intermédio da Secretaria de Educacao
Superior, publicou no Diario Oficial da Unido n° 84, secdo 3, paginas 39 e 40, de 05
de maio de 2008, o Edital INCLUIR 04/2008"*:

Segundo o MEC, o referido edital convida as Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES) a apresentarem propostas de criagdo, reestruturacéo e consolidagao
de Nucleos de Acessibilidade na Instituicdo, que atuardo na implementagdo da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia em todos 0s espacos, ambientes,
materiais, acdes e processos desenvolvidos na instituigdo, com a finalidade de
integrar e articular as demais atividades da instituicdo para a inclusdo educacional e
social das pessoas com deficiéncia, no ambito do Programa de Acessibilidade na
Educagdo Superior (INCLUIR), promovendo, também, o cumprimento do que
determina no Decreto n® 5.296/2004, nas Portarias MEC e n° 5.626/2005, e no
referido Edital.

Este edital tem por objetivo promover acfes que assegurem 0O acesso e
permanéncia de pessoas com deficiéncia nas Instituicdes Federais de Educacao
Superior; apoiar a criacdo, reestruturacdo e/ou consolidacdo de nucleos de

acessibilidade nas instituicdes federais de ensino superior; implementar a politica de

20 Programa INCLUIR constitui-se em uma iniciativa da Secretaria de Educacdo Superior e da
Secretaria de Educacdo Especial que visa implementar politica de acessibilidade plena de pessoas
com deficiéncia na educacao superior. O INCLUIR tem como objetivos:

1.1. Implantar a politica de educacdo especial na perspectiva da educacao inclusiva na educacao
superior;

1.2. Promover ac¢des que garantam o0 acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia nas
Instituices Federais de Educacao Superior (IFES);

1.3. Fomentar a criagdo e/ou consolidacdo de nucleos de acessibilidade nas instituicGes federais de
ensino superior.
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acessibilidade plena de pessoas com deficiéncia na educagao superior; promover a
eliminacdo de barreiras pedagdgicas, atitudinais, arquitetdnicas e de comunicacdes
e a efetivagdo da politica de acessebilidade universal.

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) € um
programa do Ministério da Educagéo que tem como objetivo financiar a graduacao
no Ensino Superior de estudantes que n&o tém condicdes de custear a sua
formacdo académica. Para ter acesso e candidatar-se ao FIES, os alunos precisam
estar matriculados regularmente em instituicbes privadas, cadastradas no Programa
e com avaliacao positiva nos processos conduzidos pelo MEC.

O FIES é administrado pela Caixa Econdmica Federal e, atualmente, € um
dos Programas de Governo que utiliza os sistemas informatizados em diversos
momentos: para fazer as operacdes do processo seletivo; para a adesdo das
instituicdbes de ensino; inscricdo dos estudantes e divulgacdo dos resultados e
entrevistas. Isso implica em conforto e facilidade para todos os seus participantes,
além de assegurar a credibilidade necessaria a todo o processo.

O MEC enfatiza que os critérios de selecao, impessoais e objetivos, trazem
transparéncia ao Programa, que tem como finalidade atender aos estudantes com
efetividade, destinando e distribuindo os recursos de forma justa e impessoal,
garantindo a prioridade no atendimento aos estudantes das classes populares.

No capitulo seguintes trata dos aspectos histéricos da educagédo superior,
desde o Brasil coldnia até a presente data, como também da demanda especifica,

das caracteristicas do setor privado e do acesso e permanéncia.
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2 O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

O capitulo anterior foram discutidas as origens e conceitos e as politicas
publicas referentes a educacao superior. Debateu sobre essa modalidade de ensino
segundo a UNESCO e suas caracteristicas na América Latina e no Brasil.

Este capitulo tem como objetivo estudar a educagdo superior no Brasil, em
seus aspectos historicos, sua demanda, as caracteristicas do setor privado e o
acesso a permanéncia.

No Brasil, a educacdo superior ndo existiu até 1808, pois a politica de
Portugal durante o periodo colonial proibia a criacdo de Instituicdes de Ensino
Superior. Nasce essa modalidade de ensino, a partir da vinda da Familia Real, com
caracteristicas coloniais e de elite, com a finalidade de preparar os profissionais para

trabalhar nos altos postos do governo.

2.1 CONTEXTO HISTORICO

No Brasil Colonia a educacgao superior surge no inicio do século XIX, a partir
da presenca do principe Regente D. Jodo no Brasil. Até esse periodo a educagéo
formal ficou sob a responsabilidade dos jesuitas, que se baseavam na cristianizacéo
dos povos indigenas, na formacédo do clero e na educacao dos filhos das classes
hegemaonicas para freqiientarem as universidades em Portugal.

Em relacdo a criagdo dos primeiros cursos superiores no Brasil, Romanelli

(2003, p. 38) afirma que:

[...] a criacdo dos primeiros cursos superiores (ndo-teoldgicos), na
Colbnia. Embora organizados na base de aulas avulsas, esses
cursos tinham um sentido profissional pratico. Dentre as escolas
superiores, distinguiram-se a Academia Real da Marinha e a
Academia Real Militar [...] Os cursos médico-cirdrgicos da Bahia e
do Rio de Janeiro foram as células das primeiras Faculdades de
Medicina. O Gabinete de Quimica organizado na Corte e o Curso de
Agricultura criado na Bahia, em 1812, foram duas tentativas de
implantacdo do ensino técnico superior, que ndo vingaram [...] Deve-
se assinalar ainda a presenca da Missdo Cultural Francesa, que
teve como conseqiéncia a criacdo da Real Academia de Desenho,
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Pintura, Escultura e Arquitetura Civil, em 1820. Esta seria
transformada depois em Escola Nacional de Belas Artes.

Observa-se que, nesse periodo, além do nascimento da educacdo superior,
tem inicio um processo de autonomia que culminaria com a Independéncia politica
do Brasil. Com a Independéncia do Brasil surge a Carta Constitucional outorgada em
18243, a educacdo superior foi contemplada no Artigo 179, inciso XXXIII, do titulo
oitavo™® (Disposicdes Gerais e Garantias dos Direitos Civis e politicos dos Cidad&os
Brasileiros).

Nessa década, em 1827, D. Pedro | cria os Cursos Juridicos na cidade de
Sao Paulo e em Olinda, Pernambuco. Durante a regéncia, no periodo de
menoridade de D. Pedro II, foram criados, em 1832, a Escola de Minas e Metalurgia,
e, em 1839, a Escola de Farmécia, ambas em Ouro Preto, Minas Gerais, e em 1837,
no Rio de Janeiro, o Imperial Colégio Pedro Il

Ressalte-se que no periodo de Regéncia, de 1831 a 1840, foi realizada uma
reforma constitucional, através do Ato Adicional de 1834, aprovado pela Lei n°. 16 de
12 de agosto de 1834. O artigo 10, paragrafo 2° da referida lei versa sobre a
educac&o superior™®.

Segundo Almeida (2006, p. 80):

Durante o periodo histérico-politico no qual teve vigéncia a Carta de
1824, o acesso a educacdo superior se deu sob trés formas
praticamente concomitantes, duas delas ainda do regime imperial e
a terceira, ja sob o regime republicano: (1) a realiza¢do dos exames
preparatérios; (2) a partir de 1843, a possibilidade de acesso através
da apresentacdo dos diplomas do curso de bacharel pelo Colégio
Pedro Il ou aos estabelecimentos de ensino a ele equiparados e (3)
ja sob o novo regime, também através dos exames de madureza.

¥ Em 25 de marco de 1824, em cerimdnia solene realizada no Rio de Janeiro, o imperador D. Pedro |
outorgou a Constituicdo Politica do Império do Brasil.

* A constituicdo Brasileira, em seu artigo 179, inciso 23, versa sobre a educacéo superior.

Artigo 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos cidad@os brasileiros que por base a
liberdade, a segurancga individual e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela
maneira seguinte:

XXIIl. Colégios e universidades onde serdo ensinados os elementos das Ciéncias, Belas-Artes e
Letras.

5 Art. 10. Compete as Assembléias legislar:

2°) Sobre a instrugcdo publica e estabelecimentos proprios e promové-la, ndo compreendendo as
faculdades de medicina, os cursos juridicos, academias atualmente existentes e outros quaisquer
estabelecimentos de instru¢do que, para o futuro forem criados por lei geral.
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A referida autora esclarece que o Bacharel em letras era o aluno que concluia
todo o curso secundério, de seis anos, no Colégio Pedro Il ou em estabelecimentos
a ele equiparados.

A Constituicio da Republica de 1891%, no Artigo 35, Paragrafo 3°,
determinava que a Unido fosse responsavel pela criacdo e controle da instrugédo
superior em toda a nacdo. Salienta-se que, apdés essa Constituicdo e
institucionalizada a Reforma Benjamin Constant, surgiram varias escolas superiores
de iniciativa particular, tais como: Faculdades de Direito da Bahia; Escolas de
Engenharia do Recife e as Politécnicas de Sdo Paulo e da Bahia. Inicia-se também,
a partir desse periodo, o debate sobre a criacdo de uma universidade ou faculdade
catolica.

Conforme o pensamento de Romanelli (2003, p. 42):

Faltava, porém, para a execucdo da reforma, além de uma infra-
estrutura institucional que pudesse assegurar-lhe a implantacéo, o
apoio politico das elites, que viam nas idéias do reformador uma
ameaca perigosa a formacao da juventude, cuja educagéo vinha, até
entdo, sendo pautada nos valores e padrées da velha mentalidade
aristocratico-rural. Era toda uma estrutura social e econdmica
entrando no processo de formacdo do povo e colocando-se como
entrave a renovacgdo pedagodgica. Se a reforma Benjamin Constant
teve o mérito de romper “com a antiga tradicdo do ensino
humanistico”, néo teve, porém, o cuidado de pensar a educacédo a
partir de uma realidade dada, pecando, portanto, pela base e
sofrendo dos males que vdo padecer quase todas as reformas
educacionais que se tentou implantar no Brasil.

A partir da conjuntura delineada na citacdo acima, Romanelli esclarece que o
ensino superior brasileiro nasceu com caracteristicas coloniais e de elite, baseadas
nos valores e padrdes dessa classe social, deixando de lado a realidade e as
necessidades do povo brasileiro.

No periodo de vigéncia da Constituicdo Brasileira de 1891, em abril de 1911,
foi promulgada a Lei Orgénica do Ensino Superior e do Ensino Fundamental da

Republica, Decreto n°. 8659, conhecido com Lei Orgénica Rivadavia Correia, no

18 A primeira Constituicéo republicana brasileira, de 1891, resultante do movimento politico-militar que
derrubou o Império em 1889, foi inspirada na organizagdo politica norte-americana. No texto
constitucional, debatido e aprovado pelo Congresso Constituinte nos anos de 1890 e 1891, foram
revogadas as principais instituigdes monarquicas, como o Poder Moderador, o Conselho de Estado e
a vitaliciedade do Senado. Foi instituido o sistema de governo presidencialista.

7 Art. 35. Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente:
39) criar instituicbes de ensino superior e secundario nos Estados;
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Governo de General Hermes da Fonseca, que autorizava a criagdo de
estabelecimentos de ensino superior de iniciativa privada e também instituia a Livre-
Docéncia'® e o exame vestibular. Segundo Romanelli (2003, p.42) a referida reforma
chegou “a ocasionar um retrocesso na evolugédo do sistema, em virtude de facultar
uma total liberdade e autonomia dos estabelecimentos e suprimir o carater oficial do
ensino, o que trouxe resultados desastrosos”.

A partir da Lei supracitada, surgiram varias instituicdes de Ensino Superior no
Brasil, a exemplo da criacdo, em 1911, das seguintes instituicbes de educacéo
superior particulares: Instituto Superior de Sao Paulo, Universidade Paulistana,
Superior Universidade do Estado de Sao Paulo, Universidade de S&o Paulo e a
Universidade do Parana.

Favero (2008, p. 2) afirma que:

[...] o Governo Federal, em 7 de setembro de 1920, institui a
Universidade do Rio de Janeiro, por meio do Decreto n°® 14.343,
resultante da justaposicdo de trés escolas tradicionais, sem maior
integracdo entre elas e cada uma conservando suas caracteristicas
como se pode depreender da leitura das “Atas da Assembléia
constituida pelas Congregacfes dos Institutos de Ensino Superior”,
da URJ. E mais, comparando a Exposi¢do de Motivos do Ministro da
Justica e Negocios Interiores, Alfredo Pinto Vieira de Mello, com a
forma simplificada e modesta, em termos de estrutura académico-
administrativa da primeira universidade oficial no pais, resultaram
desse cotejo sérias objecdes.

A exemplo de Favero, de modo geral, os autores consideram a Universidade
do Rio de Janeiro, criada em 1920, como a primeira universidade brasileira, com a
agrupamento de trés escolas superiores existentes no Rio de Janeiro: a Faculdade
de Direito, a Faculdade de Medicina e a Faculdade Politécnica. A autora referida
acima costuma atribuir a criacdo dessa universidade ao interesse politico em prestar
homenagens académicas ao Rei da Bélgica, que visitou o Brasil em 1920,
outorgando-lhe o titulo de Doutor Honoris Causa.

Trazendo, ainda, para a discusséao a historia do surgimento das universidades
no Brasil, Romanelli (2003, p. 132) afirma que “em 1927, surge, por iniciativa de
Francisco Mendes Pimentel, a Universidade de Minas Gerais. Também da

agregacao das Escolas de Direito, Engenharia e Medicina”.

'8 A Livre-Docéncia significa a declaragdo e o reconhecimento publico da maturidade e competéncia
didatica, académica e cientifica do professor universitario. Esse titulo é obtido através de Concurso,
aberto por uma IES, através de edital, no qual o(s) candidato(s) inscrito(s) deverdo, além de
submeter-se a uma prova escrita, desenvolver uma tese sobre um tema académico e defendé-la
perante uma banca examinadora.
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Ressalte-se que, em 11 de abril de 1931, foi publicado o Decreto n°. 19.851
que instituiu o Estatuto das Universidades Brasileiras, adotando, para a educacgéo
superior, o regime universitario. O artigo 1° do citado decreto afirma que:

O ensino Universitario tem como finalidade: elevar o nivel da cultura
geral; estimular a investigacao cientifica em quaisquer dominios dos
conhecimentos humanos; habilitar ao exercicio de atividades que
requerem preparo técnico e cientifico superior; concorrer, enfim,
pela educacdo do individuo e da coletividade pela harmonia de
objetivos entre professores e estudantes e pelo aproveitamento de
todas as atividades universitarias, para grandeza da Nacéo e para o
aperfeicoamento da Humanidade.

Na gestdo do Presidente Getulio Vargas, o Ministro Francisco Campos, além
da institucionalizagdo do Estatuto das Universidades Brasileiras, em 11 de abril de
1931, foi promulgado, segundo as normas desse estatuto, através do Decreto n°.
19.851/31, a Organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro. NOo mesmo ano,
conforme o Decreto n° 19.850/31, foi criado o Conselho Nacional de Educacdo
(CNE) *°.

Ressalte-se que em 1932 foi langado o Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova, elaborado por Fernando Azevedo e assinado por vinte e seis educadores
brasileiros, lideres do movimento de renovacdo educacional. Dentre outros
aspectos, o Manifesto defendia o acesso a educagcédo em todos os niveis e a todos
os cidadéos das classes populares. Enfatizava a importancia de uma educagao mais
pragmatica de acordo com os interesses dos individuos. Esse documento, também,
denunciava o papel da universidade na formacao das elites brasileiras.

Seguindo as normas do Decreto que regulamenta a reforma universitaria, em
25 de Janeiro de 1934, o governador do Estado de S&o Paulo Armando de Salles
Oliveira, através do Decreto Estadual n° 6283, criou a Universidade de S&o Paulo.

Além de outros cursos, a Universidade em pauta possuia uma Faculdade de

1% De acordo com o 1° paragrafo, inciso | ao V, do artigo 3° do decreto 19.850, os membros do CNE
seriam escolhidos da seguinte forma;

| — Um representante de cada universidade federal ou equiparada.

II — Um representante de cada um dos institutos federais de ensino de Direito, Medicina e de
Engenharia, ndo incorporados a universidades.

Il — Um representante do ensino superior estadual e um do particular também equiparado.

IV — Um representante do ensino secundario federal; um do ensino secundario estadual equiparado e
um particular também equiparado.

V - Trés membros escolhidos livremente entre personalidades de alto saber e reconhecida
capacidade em assuntos de educacéo e ensino.
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Filosofia, Ciéncias e Letras, com a finalidade de formar professores para o exercicio
do magistério.

O advento da Constituicdo Brasileira de 16 de julho de 1934, Artigo 150 —
alinea a®, definiu que a Unido era responsavel pela construcdo, fiscalizagdo e
construcdo do planejamento educacional, em todos os niveis de ensino. No entanto,
um Plano Nacional de Educacdo s6 foi materializado a partir de 1961, com a
promulgacgéo do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases.

Em 1935, o educador Anisio Teixeira cria a Universidade do Distrito Federal,
gue foi extinta em 1939 e seus cursos transferidos para a Universidade do Brasil,
antiga Universidade do Rio de Janeiro. Nesse mesmo ano foi criada, também, a
Universidade de Porto Alegre.

Parte substancial da legislacdo de ensino contida na Constituicdo Brasileira
de 1934 foi absorvida pela nova Constituicdo de 1937. Nessa época, implanta-se a
gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario, 0 ensino religioso torna-se
facultativo e as disciplinas educa¢édo moral e politica tornam-se obrigatorias.

Conforme o pensamento de Freitag (1986, p.52):

A politica educacional do Estado Novo®* n&o se limita & simples
legislacdo e sua implantacdo. Essa politica visa, acima de tudo,
transformar o sistema educacional em um instrumento mais eficaz
de manipulacdo das classes subalternas. Outrora totalmente
excluidas do acesso ao sistema educacional, agora lhes abre
generosamente uma chance. Sdo criadas as escolas técnicas
profissionalizantes “para as classes menos favorecidas” (A nota é
nossa).

A partir do pensamento de Freitag, infere-se que, para responder as
demandas e pressdes sociais, foi oferecida a formacgédo técnico-profissional para as
classes populares. Nesse periodo, as instituicbes de educag&@o superior foram
ordenadas por meio de uma legislacdo estabelecida pelo Ministério de Educacéo e
Saude.

Em 1937, por forca da Lei 452, de 5 de julho de 1937, a Universidade do Rio

de Janeiro passou a chamar-se Universidade do Brasil.

20 Art. 150 — Compete a Unido:
a) fixar o plano nacional de educacédo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugéo, em todo o territério do Pais.

Estado Novo é como ficou conhecido o periodo da histéria republicana brasileira que vai de 1937 a
1945, quando foi Presidente do Brasil Getulio Vargas. Esse periodo se caracterizou pelo poder
centralizado no Executivo e pelo aumento da agéo intervencionista do Estado.
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Nessa década, em 1938, outro fato considerado relevante foi a criagdo de um
orgao de representagdo dos estudantes universitarios, intitulado Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), considerado como uma das principais organizacbes da
sociedade civil brasileira, pela sua historia de lutas e conquistas

A Constituicdo de 1946 reflete o processo de redemocratizagdo e fixa no
Artigo 5, inciso XV, alinea a, a necessidade da elaboracdo de novas leis de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Segundo Almeida (2006, p.179):

Em relacdo a educacéo superior, na carta de 1946 pouca coisa foi
dita. No entanto, indicou que a Uni&o organizaria o sistema federal
de ensino e dos seus territérios, deixando claro que a sua atuagéo
seria de carater supletivo “estendendo-se a todo pais nos estritos
limites das deficiéncias locais” (Constituicdo de 1946, art. 170, §
Unico). Determinou que a educacdo € direito de todos, além de
instituir o orcamento para o sistema educacional.

No periodo de vigéncia da Constituicdo de 1946 foi criado, em 1951, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPqg) com a
finalidade de desenvolver a pesquisa cientifica e tecnolégica nas diversas areas do
conhecimento. Logo ap6s o CNPq foi criado, pelo Decreto 29.741 de 11 de Julho de
1051, a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
transformada para Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), objetivando garantir a existéncia de pessoas especializadas em numero e
gualidade suficiente para atender as demandas dos setores publicos e privados com
vistas ao desenvolvimento social e econémico do pais.

Nesse periodo foi sancionada, em dezembro de 1948, a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, n°. 4.024. O anteprojeto que deu origem a
essa Lei foi encaminhado & Camara Federal em novembro de 1948. A lei 4.024/61
era inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,

como afirma o Titulo I, Dos Fins da Educacao, Artigo 1°, da alinea “a” até a “g"*.

22 Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

Art. 1° A educacgdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por fim:

a) a compreensao dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidaddo, do Estado, da familia e dos
demais grupos que compdem a comunidade;

b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;

¢) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participacdo na obra do bem comum;
e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos cientificos e tecnolégicos que
Ihes permitam utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do meio;



50

Em relacé@o a Lei n°. 4.024/61, Freitag (1986) afirma que:

Essa lei, que procura estabelecer um compromisso entre o0s
interesses de uma burguesia nacional e os interesses das fracdes
de classes mais tradicionais, ligadas ao capital internacional, em
verdade ja ultrapassada, quando entra em vigor. Em dezembro de
1961 j4 se delineiam claramente as novas tendéncias da
internacionalizagdo do mercado interno. Com isso anunciavam
possiveis mudangas na organizacao do poder ao nivel da sociedade
politica o que certamente iria levar reformulagbes da politica
educacional, visando a sociedade civil.

Em cumprimento ao que determinava o artigo 9° da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, n°. 4.024/61%, foi criado, em 1962, o Conselho Federal de
Educacao e consequentemente os Conselhos Estaduais de Educacdo. Nesse ano
séo elaborados, pelo Ministério da Educagéo, o Plano Nacional de Educacéo (PNE)
e o Programa Nacional de Alfabetizagéo (PNA).

Em 1964 os militares tomaram o poder mediante golpe de estado e
governaram até 1985. Nesse periodo, o desenvolvimento era considerado uma das
principais metas para conducéo ao progresso do pais e a educacéo foi vinculada ao
projeto de desenvolvimento econdmico e social.

Como afirma Freitag (1986, p. 80):

Ao nivel da legislacéo, as iniciativas governantes de maior destaque
na area educacional no periodo considerado encomtram-se:

(&) na nova Constituicdo de 1967 ainda promulgada no Governo
Castelo Branco;

(b) na Lei 5.540 de reforma do ensino superior em 1968;

(c) na institucionalizacdo do MOBRAL com os Decretos-lei 5.379
(de 1967), 62.484 e, finalmente, a legislacdo de fianaciamento do
Movimento de 1970;

(d) naLei5.692 de reforma do ensino de 1° e 2° graus de 1971;

(e) no Decreto-lei 71.737 que verdadeiramente institucionaliza o
“ensino superior” previsto na Lei 5.692 nos paragrafos 81, 91,99.

Além da legislagdo citada por Freitag, ressalte-se que nessa época , em 5 de
novembro de 1965, a Universidade do Brasil passa a chamar-se Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em fungéo da Lei n° 4.831. Vale salientar, que em

1966, o Decreto-lei n° 53, estabeleceu que fossem feitas mudancas nas

f) a preservacéo e expansao do patriménio cultural;
g) a condenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo de convicg¢do filoséfica, politica ou
religioso, bem como a quaisquer preconceitos de classe ou de raca.

23 Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, no Artigo 9°, § 1°, alinea a até a g, determina as fungdes
da Camara de Educacéo Bésica e 0 § 2°, da alinea a até a linea i especifica as atribuicbes Camara
de Educacgédo Superior.
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universidades no que se refere a sua organizagdo. Por esse motivo foi criado, entéo,
um orgdo central com fungbes deliberativas para supervisdo do ensino e da
pesquisa em todas as universidades, revogando a antiga estrutura formada pela
aglutinacéo de varias escolas independentes e autbnomas.

Nessa época, com a finalidade de cumprir s concepcdes utilitaristas®* que se
tinha de ensino superior, foi criada, através da Lei n° 7.655, de 28/12/1962, a
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), porém sua implementacao efetiva
se deu apenas com o Decreto n° 45.220, de 09/08/1965, no governo do general
Castelo Branco.

Além da legislagdo acima citada, em 1967, com o Decreto-lei n° 252 deu
prosseguimento a reestruturagéo do ensino superior, deliberando que cada unidade
universitaria fosse estruturada em unidades menores, chamadas departamentos, em
substituicdo as catedras, que deveriam congregar disciplinas afins.

A reestruturacdo das universidades foi acompanhada por agéncias
internacionais como a Agency for International Development (AID) em convénio com
o MEC, nos acordos chamados MEC-USAID®, o gue por sua vez criou um
condicionamento direto das instituicdes dos paises subdesenvolvidos as instituicdes
americanas de ensino superior.

No ano de 1965 foi formada uma comissao de especialistas para proceder um
estudo minucioso das universidades brasileiras e propor novo modelo de
funcionamento. Segundo Freitag (1986, p.83) “essa comissdo era constituida nos
termos de um convénio MEC e USAID, se compunha de cinco americanos e dois
brasileiros.

Afirma Almeida (2006, p. 219-200):

[...] o Estado brasileiro continuou por langar normas que
regulamentaram a educacdo superior e, sobretudo, o processo de
acesso a esse nivel de educacdo. Nao seria entdo de se estranhar

24 Concepcdes utilitaristas referem-se ao utilitarismo, corrente filoséfica surgida no século XVIII, na
Inglaterra, que afirma a utilidade como o valor maximo no qual a elaboracdo de uma ética deve
fundamentar-se. Essa corrente baseia-se na compreensédo empirica de que os homens regulam suas
acOes de acordo com o prazer e a dor, perpetuamente tentando alcangar o primeiro e escapar a
segunda. Nesta perspectiva, a utilidade, entendida como capacidade de proporcionar prazer e evitar
a dor deve constituir o primeiro principio moral, isto é, seu valor supremo.

% 0 MEC — USAID, foi um acordo que abrangeu uma série de convénios realizados a partir de 1964,
durante o regime militar brasileiro, entre o Ministério da Educacgdo (MEC) e a United States Agency for
International Development (USAID). Os convénios, conhecidos como acordos MEC/USAID, tinham a
finalidade de implantar o modelo norte americano nas universidades brasileiras, através de uma
profunda reforma universitaria.
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que sob um regime autoritario o Governo continuasse, portanto, a
regular este processo. No entanto, um novo tom coloriu essa
guestao; neste momento, 0 concurso vestibular adquiriu uma
discussdo de ordem tecnicista e a legislagdo ndo fugiu a esse
embate. Problemas vinculados a forma de elaboracdo das provas,
220 critério de correcao, escores, aplicacdo da docimologia, enfim,

Y

abordagens que visaram & racionalizagdo do processo,
predominaram neste periodo, tanto que através de um decreto foi
criada uma comissao especifica para a implantacdo de uma forma
racional do vestibular — o vestibular unificado. Essa comisséo estava
incumbida de uma série questdes, ndo s6 para implantacdo de um
sistema de concurso vestibular unificado para diferentes regifes
geograficas, como também tratava de outras que influenciavam na
execucao do vestibular, a exemplo do critério de notas minimas.

O governo militar também estabelece regras para nortear 0 acesso a
educacéo superior, estabelece critérios e deixa claro o carater tecnicista também
presente no exame vestibular, que possibilita o acesso dos estudantes as
universidades brasileira. Passa possibilitar a aprovagdo nos concursos vestibulares
surge, nesse periodo, os cursinhos pré-vestibulares, que permanecem até hoje com
0 mesmo objetivo.

Através da Lei n® 5.537 de 21 de novembro de 1968, alterado pelo Decreto-lei
n° 872 de 15 de setembro de 1969, criou-se o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), uma autarquia do MEC, com a finalidade de financiar os
programas de ensino superior, médio e fundamental, além de conceder assisténcia
financeira aos estados, municipios e estabelecimento de ensino privados.

O fim do governo militar e a democratizacdo do Brasil, a partir de 1985,
decorreu na eleicdo de uma Assembléia Nacional Constituinte. Um novo Parlamento
deveria elaborar a nova Constituicdo do pais 0 que veio a acontecer em 1988. A
nova Carta Magna forneceu a estrutura institucional necessaria as mudangas no
sistema educacional brasileiro. No titulo sobre Direitos e Garantias Fundamentais, a
educacédo apareceu como um direito social, junto da saude, do trabalho, do lazer, da
seguranca e outros. Ressalte-se que no artigo 207 da Constituicdo Federal do Brasil
de 1988 (CF88), conhecida como “Constituicdo Cidada"®® foi reafirmado a
indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensdo em nivel

universitario, bem como a autonomia das universidades.

2 Denominagdo dada por Ulisses Guimardes no momento da aprovagdo da Constituicdo de 1988.
Segundo ele, a referida Constituicdo seria a Constituicdo Cidada, porque iria recuperar como cidadaos
milhdes de brasileiros, vitimas da pior das discriminagfes: a miséria.
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Em relagéo aos anos 90, Shiroma, Morais e Evangelista (2002, p. 52) afirmam
que:

[...] capacitacdo de professores foi traduzida como profissionalizacao;
participagdo da sociedade civil como articulagdo com empresarios e ONGs;
descentralizacdo como desconcentracdo da responsabilidade do Estado;
autonomia como liberdade de captacdo de recursos; igualdade com
equidade; cidadania critica como cidadania produtiva; formagdo do cidadéo
como atendimento ao cliente; a melhoria da qualidade como adequagéo ao
mercado; e, finalmente, o aluno foi transformado em consumidor..

Nessa esteira de raciocinio, verifica-se que a educagdo superior acabou
sendo atingida pela l6gica da privatizagao, flexibilizagdo e estado minimo, presente
no movimento de promoc¢ao de uma politica neoliberal, presentes principalmente na
expansédo do setor privado. Ressalte-se que as Organiza¢cdes Nao Governamentais
(ONGs), pertencem a instancia da sociedade civil e possuem fungéo social e politica
reconhecida pela Constituicdo Federal de 1988. Uma ONG € uma associagdo
formada por um grupo de pessoas em torno de propdsitos em comum, Nao possui
fins lucrativos, todo e qualquer lucro deve ser aplicado nas acdes a ela que se
propde.

No ano de 1996, sob o Governo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
apoés diversos debates, foi votada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n°® 9.394/1996). Essa nova lei, dentre outros aspectos, no Capitulo 1V,

Artigo 43%’, definiu as finalidades da educagéo superior. O acesso & universidade foi

2T | ei 9394/96 Capitulo 1V, Da Educacgéo Superior.

Art. 43. A educacéo superior tem por finalidade:

| - estimular a criagéo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insergcdo em setores
profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua
formacgéo continua;

[l - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacéo cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia
e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem
patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacdes ou de outras
formas de comunicagéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizacdo, integrando 0s conhecimentos que vao sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e
regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de
reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populagéo, visando a difusdo das conquistas e
beneficios resultantes da criacéo cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituigdo.
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alterado pelo Capitulo IV, artigo 44, inciso I, paragrafo Gnico?®, da referida lei, pois o
vestibular deixou de ser a Unica alternativa existente para o acesso a universidade.
A partir da legislacdo supracitada pode-se verificar as mudancas referentes a
educacéo superior a partir da promulgacao da constituicdo de 1988 e em seguida de
Lei 9394/96.

Percebe-se que, no Governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva
(Lula), a democracia no acesso a educagéo superior passou a ser considerada uma
das prioridades de governo, pois foram retomados os debates a respeito de uma
nova reforma nessa modalidade de ensino. Os motivos norteadores da reforma séo:
fortalecer a universidade publica; impedir a mercantilizagdo do ensino superior;
garantir a qualidade de ensino; democratizar 0 acesso e construir uma gestao

democratica.

2.2 DEMANDA

A moderna teoria econbmica, assim como o bom senso, aponta que somente
a capacidade de criar e trabalhar com o conhecimento pode assegurar
desenvolvimento sustentavel. Por isso, educar as sujeitos capazes de trabalhar com
o conhecimento é fundamental para uma nacdo, ndo apenas para criar
conhecimento em acdes de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), mas também para
usar, modificar e aplicar conhecimento sdo necessarios profissionais qualificados e
capazes de aprender continuamente (BARRETO, 2007, p. 12).

Uma educacdo de qualidade permite que as pessoas tenham um melhor
conhecimento dos seus direitos e deveres, ou seja, possibilita 0 desenvolvimento de

uma consciéncia cidada e, dessa forma, contribui para que esses sujeitos se tornem

8 |ei 9394/96, em seu Capitulo IV, define a acesso aos cursos e programas da Educacdo Superior
nos seguintes termos:

Art. 44. A educacao superior abrangera os seguintes cursos e programas:ll - de graduacéo, abertos a
candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em
processo seletivo;

Paréagrafo Unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso Il do caput deste artigo seréo
tornados publicos pelas instituicdes de ensino superior, sendo obrigatdria a divulgacdo da relagdo
nominal dos classificados, a respectiva ordem de classificacdo, bem como do cronograma das
chamadas para matricula, de acordo com os critérios para preenchimento das vagas constantes do
respectivo edital. (Incluido pela Lei n® 11.331, de 2006)
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um ser ativo da sociedade e no mundo do trabalho. Sem educacéo, prolonga-se o
desenvolvimento de novas tecnologias da comunicagao e da informacéo, de novas
politicas, enfim, diminui-se a capacidade de inovagdo, .e, consequentemente
retarda-se o desenvolvimento de um pais.

Segundo Plank, (2001, p.209):

A educacao superior, que havia atravessado um prolongado periodo
de estagnacéo entre 1980 e 1993, durante o qual incorporou apenas
271 mil matriculas — um crescimento acumulado de 15,78% em 14
anos — retornou, na segunda metade da década de 90, ao mesmo
vigor com que se expandira na década de 70. A diferenca, no
entanto, € que esse novo ciclo de crescimento tem sido
caracterizado pelo dominio crescente do setor privado, que cresceu
58,4% , entre 1994 e 1999, quase trés vezes 0 aumento do setor
publico no mesmo periodo (20,5%).

Os dados do Quadro 2, presente na pagina seguinte, evidenciam que o nivel
educacional do povo brasileiro ndo vem apresentando uma melhora relevante ao
longo dos anos. Pode-se verificar também que em 2001, do total de 51.039.449
estudantes, um percentual 9,45% encontravam-se matriculados na Educagéo
Infantil; 65,65% no Ensino Fundamental; 17,60% no Ensino Médio e apenas 7,30%
no Ensino Superior. Em 2005, o numero total de estudantes se eleva para
53.067.915. Nesse mesmo ano, o humero de estudantes no Ensino Fundamental se
reduz para 63,11%.

Em 2005, acontece uma redugdo no numero total de estudantes. Nesse ano
foram matriculados 5.062.358, sendo 9,87% na Educacao Infantil; 61,96% no Ensino
Fundamental; 18,22 no Ensino Médio e 9,86 no Ensino Superior. Verifica-se, entao
0 ensino superior, em 2005, apresenta o maior percentual de estudante
matriculados dos Ultimos cinco anos. Este acréscimo pode estar associado, dentre
outras razdes, as medidas de ampliacdo do acesso a essa modalidade de ensino
promovidas pelo Governo Federal em parceria com universidades federais e
estaduais e também a concessdo de bolsas de estudos em universidades

particulares, através do ProUni.
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Quadro 2 — Numeros dos estudantes segundo o segmento de ensino Brasil (2001-

2005).
Educagéo o Ensino o Ensino o Ensino o
Ano Total Infantil % Fundamental % Médio & Superior &
2001 | 51.039.449 | 4822953 | %1% | 33504018 | 5% | sosases | 100 | 3727722 | 7O
2002 | 50.559.249 | 4821446 | %% | 32087303 | %52 | sewseor | 110° | 4131803 | B
2003 | 51.219.080 | 4875710 | %22 | 32400674 | 8328 | 977112 | 1811 | 4656584 | 909
% % % %
2004 | 53.067.015 | 5118356 | 904 | 32400674 | 311 | oesasere | 1818 | ssiosea | %07
2005 | 52062358 | 5138067 | %57 | 32257232 | ®19% | ouszess | 1822 | 5183413 | %P

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2001-2005.

Apesar de estar longe do desejavel, o aumento do numero de vagas no
ensino superior ao longo dos anos, 2001 a 2005, representa um bom indicador, visto
gue, a atividade fundamental da universidade é educar, em todos os sentidos. A
educacédo € a base de uma sociedade pluralista, democratica, em que a cidadania
ndo € um conceito garantido apenas formalmente na lei, mas é exercida plena e
conscientemente por seus membros.

Segundo Favero, (1977, p.102)

A universidade ndo deve se voltar apenas para habilitar bons
profissionais, deve haver a preocupacdo de formar profissionais
conscientes em exercer influéncias sobre a realidade onde vé&o atuar
numa perspectiva de mudanca. A formacdo profissional se faz
presente em todas as universidades, a universidade brasileira
esteve voltada para ela. A formacao profissional esta voltada para
problemas do mercado de trabalho sem atentar para o estudo de
novos tipos de organizagdo social, para a busca da estrutura de vida
mais racionais, flexiveis e adequadas.

Uma universidade ou instituicdo afim se diferencia de qualquer outro tipo de
instituicdo de ensino por ser o locus privilegiado em que os participantes do
processo educacional interagem proficuamente, ampliando e adquirindo
conhecimentos e habilidades com o objetivo de entender e agir sobre a realidade

que os cerca. Este processo procede ndo apenas na capacitacdo técnica e
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formalmente dos alunos que desempenham suas atividades no seio da sociedade,
mas deve proporcionar o desenvolvimento de uma visdo global desta realidade.
Assim, a universidade, agrega compreensdao do mundo a sua volta e tolerancia a
visbes distintas, caracteristicas fundamentais de uma cidadania integrada e

ativamente democratica.

2.3 CARACTERISTICAS DO SETOR PRIVADO

A partir do periodo que foi criado, especificamente no final dos anos 50, a
teoria do capital humano® passou a influenciar as politicas educacionais em
diversos paises e também no Brasil. Foi a partir das concepc¢des produzidas por
essa teoria que se estabeleceu um forte arsenal ideoldgico, cuja finalidade era
materializar, no planejamento educacional, a introducdo da légica de producao

capitalista.
Segundo Minto, (2005, p. 96):

A chamada Teoria do Capital Humano desenvolveu-se a partir dos
esforcos de alguns pensadores — com destaque para Theodore W.
Schultz5 — preocupados em explicar o peso, em termos econdémicos,
que o “fator humano” tinha na producdo do valor, uma vez que
certos ganhos de produtividade (na sociedade como um todo) ndo
encontravam justificativa direta em nenhuma das demais variaveis
gque determinam o crescimento da produg¢do. Em outras palavras,
tratava-se de estabelecer uma correlagdo positiva entre este fator
humano, cujo resultado era um acréscimo de capacidade produtiva,
e o crescimento econdmico. As conclusfes de Schultz e outros,
redundariam justamente na idéia de capital humano, cuja esséncia
seria a educagéo.

Entende-se que com bases nessa concepcao de educagdo, voltada para o

crescimento econdmico, os setores publico e privado®, da educacdo superior no

# O capital humano diz respeito a habilidade, capacidade, , experiéncia e conhecimento formal que
as pessoas possuem e que agregam valor a uma determinada organizagao.

¥ o setor privado da educacdo superior compreende as instituicdes de natureza particular,
confessional e comunitaria. Esses estabelecimentos sdo classificados como universidades, centros
universitarios ou instituicdes isoladas
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Brasil, estdo amparados legalmente na Constituicdo Federal de 1988 (artigos 207,
208, 213 e 218) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
9394/1996), além dos diversos numeros de Medidas Provisérias, Decretos,
Resolucdes e Pareceres do Conselho Nacional de Educagdo, Conselhos
Profissionais, Portarias Ministeriais e outros, com a finalidade de regulamentar e
implementar as normas constitucionais e da LDB.

Pires (2005, p. 32) afirma que:

[...] @ educacdo é a continua e sistematica agdo que empreende
gquando da vazdo a natureza curiosa, laboriosa, negadora do
desconhecido. Educar-se, nessa acep¢do, € estar mergulhado
durante toda a vida em um processo de constantes novas
descobertas, que se renovam e lancam desafios cada vez maiores,
de tal forma que quanto mais educado seja o individuo, mais se
ampliam as potencialidades da propria espécie, na medida em que
os individuos podem transmitir ndo s0 o0s seus estoques de
conhecimentos adquiridos, como também suas percepcbes e
avaliagbes do passado, do futuro, das dificuldades, das
potencialidades, de ser e do dever ser das coisas.

Apesar da valorizacdo da educacao na sociedade atual, os dados do quadro 3
revelam o aumento vagas na educacgdo superior do setor privado em relacdo ao
setor publico. Ressalte-se que no periodo de 2000 a 2005, a rede de ensino superior
privado, no Brasil, registrou um aumento total de 1.151.964 vagas contra 67.736
vagas na rede publica, perfazendo um aumento de 1.084.228 vagas a mais na rede
privada.

Analisando os dados do ponto de vista quantitativo, infere-se que o0s
resultados sé@o expressivos, apontando para maior democratizagdo do acesso ao

ensino superior no Brasil, mediante um processo de privatizagao.




Quadro 3 — Numero de vagas em Instituicdes de Ensino Superior (IES) por regides

Rede de Centro-
Ensino Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul
. Oeste
Superior
2000
Publica 245.632 26.301 68.740 83.311 42.638 24.642
Privada 970.655 23.353 72.825 624.468 171.823 78.177
\'I/’g;aalsde 1.216.287 49.654 141.565 707.779 214.470 102.819
2001
Publica 256.498 25.792 76.388 82.977 43.801 27.540
Privada 1.151.994 31.866 100.124 721.660 204.319 94.0125
\'I/’g;aalsde 1.408.492 57.658 176.512 804.637 248.120 121.565
2002
Publica 295.354 36.903 90.175 5.173 47.274 25.839
Privada 1.477.733 49.688 150.158 894.120 251.983 131.784
\'I/’g;aalsde 1.773.087 86.591 240.333 989.293 299.247 157.623
2003
Publica 281.213 21.623 80.984 92.502 54.564 31.540
Privada 1.721.520 69.312 196.556 1.018.276 285.213 152.163
\'I/’g;aalsde 2.002.733 90.935 277.540 1.110.778 399.777 183.710
2004
Publica 308.492 29.424 91.311 99.797 58.549 29.411
Privada 2.011.929 88.514 280.618 1.208.757 307.640 176.400
\'I/’g;aalsde 2.320.421 117.938 321.929 1.308.554 366.189 205.811
2005
Publica 313.368 29.697 88.764 102.738 61.326 30.867
Privada 2.122.619 97.986 246.133 1.267.537 317.339 194.624
\'I/’g;aalsde 2.435.987 126.659 334.897 1.370.275 378.665 225.491

Fonte: MEC/INEP - Censo da Educacao Superior (2000-2005)
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Os dados do quadro 3 evidenciam que a regido sudeste apresenta o maior

namero de vagas na educacao superior, seguido das regides sul, nordeste, centro-

oeste e norte. Dessa forma, esse segmento de ensino vem se expandindo nos

ultimos anos, e a expectativa € que ele continue crescendo, devido ao numero ainda
reduzidos de brasileiros que tém acesso a educacgdo superior, apesar da educacao
ser considerada como algo que todos os individuos devem ter acesso em todas as

etapas da sua vida, com a finalidade de se tornarem melhores de mais capazes.

Em relagdo ao aumento das instituicbes privadas no Brasil, Leher e Seder
(2008, p. 13) afirmam:

Nos termos dos documentos governamentais em circulacao,
doravante os recursos para as novas vagas serao distribuidos por
meio de duas linhas: concorréncia publica e compra de vagas no
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setor privado. Na primeira situacéo, as mais competitivas, conforme
avaliacdo, poderao receber recursos publicos, independente de suas
naturezas juridicas. Assim, o estabelecimento privado, que tem fins
mercantis, e a universidade publica e gratuita, comprometida
constitucionalmente com a producdo de conhecimento, passam a
ser um Unico sistema e, naturalmente, ambas deverdo possuir o
mesmo direito de receber os recursos do Estado, desde que
atendam aos requisitos do sistema de avaliacdo e que tenham
“compromisso social”. O “Pacto da Educacdo para o
Desenvolvimento Inclusivo”, ao prever edital para aquisicdo de
vagas indistintamente para as universidades publicas e privadas,
operacionaliza esse proposito.

Mesmo com o0 aumento significativo das instituicbes privadas, como
demonstra o quadro 3, os autores acima criticam a compra de vagas, em instituicdes
privadas, mediante a concessao de bolsas de estudos, para viabilizar o acesso dos

estudantes egressos de instituigcdes publicas.

2.4  ACESSO E PERMANENCIA

A questdo do acesso e da permanéncia na Educacdo Superior brasileira se
constitui um dos desafios a ser superado. Essa questdo esta ligada as discussdes
sobre varios aspectos: autonomia, gestéo e estrutura, missdo da Educacao Superior,
financiamento, programas e contetdo e avaliagdo. Por essas razfes, demanda por
parte do Estado a criacdo de politicas publicas de inclusédo, a qual precisamente
refere-se ao processo de implementacdo de medidas que vise a garantia da
permanéncia dos estudantes na educacdo superior, até a integralizacdo de seus
cursos, sobretudos os advindos das classes populares.

Verifica-se que nos Ultimos vinte anos o numero de estudantes que
concluiram o ensino médio aumentou cerca de 250% (MEC, 2006), crescendo a
demanda de vagas e a preocupacdo em relacado ao acesso a Universidade; porém,
tem sido discutida também a questdo da permanéncia dos alunos egressos de

escolas publicas na Universidade. Santos (2005, p. 68-69) afirma que:

Talvez seja mais correto designar a éarea do acesso como
acesso/permanéncia ou mesmo acesso/permanéncia/sucesso, uma
vez que 0 que estd em causa é garantir ndo s6 0 acesso, mas
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também a permanéncia e o sucesso dos estudantes oriundos de

classes ou grupos sociais discriminados.

Verifica-se que apenas a politca de acesso de alunos carentes a

Universidade talvez ndo seja suficiente, uma vez que se faz necessario que seja

garantida a sua permanéncia.

Em relacdo ao acesso a Educacao Superior, os dados do quadro 4 revelam o

namero de estudantes matriculados, nesse segmento de ensino, no periodo de 2000

a 2005, no setor privado e no publico. Ressalte-se que no ano 2000, o Brasil contava

com 897.557 estudantes tiveram acesso a Educacao Superior, sendo 233.883 em

instituicbes publicas e 664.474 em instituicdes privadas, num total de 897.557. Em

2005, conta-se com 288.681 graduandos ingressaram na rede publica e 1.108.600

na rede privada, perfazendo um total de 1.397.281.

Quadro 4 — Numero de estudantes ingressos em IES brasileiras

Rede de
Suigfilc?rono Brasil Norte Nordeste | Sudeste Sul ng;g'
Brasil
2000
Publica 233.883 22.889 67.363 77.639 41.182 24.010
Privada 664.474 19.965 56.219 398.000 129.859 60.431
Total de 897.557 42.854 123.582 475.639 171.041 84.441
Ingressos
2001
Publica 244.621 22.903 74.089 78.115 42.280 27.234
Privada 792.069 24.862 79.279 464.506 151.352 72.066
Total de 1.036.690 47.769 153.368 542.621 193.632 99.300
Ingressos
2002
Publica 280.491 35.716 86.146 87.663 45.567 25.399
Privada 924.649 35.193 104.984 516.506 175.816 92.150
Total de 1.205.140 70.909 191.130 604.169 221.383 117.549
Ingressos
2003
Publica 267.081 20.958 86.346 86.442 50.529 30.499
Privada 995.873 44.723 122.557 561.270 175.624 92.699
Total de 1.262.954 65.681 200.210 647.712 226.153 123.198
Ingressos
2004
Publica 287.242 28.013 86.346 92.068 52.726 28.089
Privada 1.015.868 48.208 122.862 580.793 171.491 92.514
Total de 1.303.110 76.221 209.208 672.861 224.217 120.603
Ingressos
2005
Publica 288.681 28.632 83.308 92.836 54.567 29.338
Privada 1.108.600 50.470 144.873 628.432 182.560 102.265
Total de 1.397.281 79.102 228.181 721.268 237.127 131.603
Ingressos

Fonte: MEC/INEP — Censo da Educacgéo Superior (2000 — 2005)



62

Analisando o quadro 4, verifica-se que os dados revelam que a regido
sudeste apresenta o maior nimero de ingressos ha educagédo superior, seguido das
regibes sul, nordeste, centro-oeste e norte. Ressalte-se que o0s estudantes
ingressaram nas IES através de vestibulares, ENEM, avaliacdo seriada no ensino
médio e outros tipos de selecdo, excetuando-se transferéncia e re-matricula.

Em relagédo a permanéncia na Educacdo Superior assevera, Mota (2008, p. 4)

Com relagdo ao processo de evasdo nos cursos superiores, em
termos gerais, 0s numeros do INEP n&do demonstram de imediato
um processo de evasdo acentuado, ou seja, em torno de 60% dos
alunos de graduacédo concluem seus cursos no tempo minimo. No
entanto, nossas experiéncias pessoais em salas de aula evidenciam
gue desses 40% que evadem boa parte tem motivagbes de ordem
econdmica, variando da necessidade de trabalho a dificuldades de
acompanhamento decorrentes de fraca formac¢ao no ensino médio.
O processo de evasédo pode e deve ser compensado via ocupacao
das vagas ociosas e por politicas assistenciais e académicas
adequadas, elevando o nivel de diplomacao.

A partir da citagdo de Mota, constata-se que para democratizagéo do ensino
superior, para que todos os cidaddos tenham acesso, tornam-se necessarias
politicas publicas da assisténcia estudantil, voltadas para o acesso e a permanéncia
dos estudantes na universidade.

O capitulo seguinte aborda o Projeto Faz Universitario, criado mediante o
decreto n°. 8.054 de 25 de outubro de 2001, nos aspectos historicos, finalidade,
acesso, concessdo de bolsas de estudos, contrapartida e aproveitamento
académico.
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3  ANALISE DO PROJETO FAZ UNIVERSITARIO

O capitulo anterior versa sobre o ensino superior no Brasil, enfatizando os
seguintes aspectos: contexto historico, demanda, caracteristicas do setor privado, o
acesso e a permanéncia.

Este capitulo traz para a discusséo o Projeto Faz Universitério, integrante do
Programa de Educacdo Tributaria®!, criado através do Decreto n°. 8.054 de 25 de
outubro de 2001. O artigo 1° do regulamento do Projeto em pauta, criado também
pelo referido decreto, afirma que esta politica publica serd desenvolvida e
coordenada pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia em parceria com a

Secretaria da Educacéo do Estado da Bahia.

3.1 HISTORICO

A origem do Projeto Faz Universitario € a Lein®7.438 de 18 de janeiro
de 1999, publicada no Diario Oficial do Estado da Bahia (DOE) de 19 de janeiro de
1999, conforme descreve o Artigo 14 da referida Lei:

Art. 14. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir programa
destinado a educacao tributaria, com a finalidade de:

| - desenvolver a conscientizacdo da importancia dos tributos no
cumprimento das obriga¢des sociais do Estado;

Il - incentivar atividades artistico-culturais e desportivas por meio da
exigéncia de documentos fiscais quando da aquisi¢do de produtos e
Servicos;

Il - incrementar a receita tributaria estadual;

IV - instituir premiagdo, a partir da apresentacdo de documentos
fiscais emitidos por contribuintes dos tributos, visando estimular a
exigéncia, pelo consumidor, do documento fiscal.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo:

%o Programa de Educacéo Tributaria da Bahia — PET/BA tem como finalidade oferecer a sociedade
permanentes contribuicdes para a formacgéo da cidadania, conscientizando o cidad&o a cerca de seus
direitos e deveres referentes ao valor social dos recursos publicos provenientes dos impostos e do
controle social do Estado.
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| - fica autorizado a abrir, no orcamento do exercicio de 1999, crédito
especial até o limite de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) para
fazer face as despesas com o Programa;

Il - regulamentard, no prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da
publicagcéo desta Lei, as disposi¢fes do programa de que cuida este
artigo, especialmente quanto a forma de distribuicdo dos prémios e
suas espécies.

O Artigo 1° do decreto acima ja indica a necessidade de que seja
desenvolvido, no Estado da Bahia, um Programa para a conscientizacdo da
importancia dos tributos no cumprimento das obrigagdes sociais do Estado. Nessa
linha de pensamento, o Governo do Estado da Bahia cria o Projeto Faz Universitario
mediante Decreto n® 8.054 de 25 de outubro de 2001, publicado no DOE de
26/10/2001. Com deste Decreto é também aprovado o Regimento que vai nortear o
projeto em pauta.

O artigo 2° do Regimento, decorrente do Decreto n° 8.054, afirma que “O
Projeto Faz Universitario sera composto de duas fases: | - Fase | — Preparando para
a Universidade; Il - Fase Il - Cursando a Universidade - Bolsa de Estudo Vinculada
ao PET/BA”. A segunda fase se constitui o objeto de estudo desta pesquisa.

Com a legislacdo que compde o Projeto Faz Universitario, verifica-se que a
Lei n° 7.979 de 05 de dezembro de 2001 dispbBe sobre a concessdo de incentivo
fiscal para o financiamento de projetos no ambito do Programa de Educagéo
Tributaria, inclusive o patrocinio de bolsas de estudo e bolsas-auxilio universitarias.

O Artigo 1° desta lei versa que:

Fica concedido o direito ao abatimento do Imposto Sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS, a empresa com estabelecimento situado no
Estado da Bahia que apoiar financeiramente projetos aprovados
pela Secretaria da Fazenda, no ambito do Programa de Educacao
Tributaria, em parceria com a Secretaria de Educacéo, inclusive o
patriocinio de bolsas de estudo e bolsas-auxilio universitarias para
alunos oriundos da rede publica de ensino do Estado da Bahia.

O paragrafo 1° do artigo 1° da Lei n° 7.979, foi modificado pela Lei n® 9.159 de
09 de julho de 2004 e passou a ter a seguinte redacdo: “O montante do abatimento
de que trata o “caput” deste artigo podera ser de até 100% (cem por cento) do valor
do ICMS devido, ndo podendo exceder a 80% (oitenta por cento) do valor do

projeto”.
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De acordo com Azevedo (2004, p. 5), “abordar a educagdo como politica
publica, requer dilui-la na sua insercdo mais ampla: o espacgo tedrico-analitico
proprio das politicas publicas, que representam a materialidade da intervencdo do
Estado, ou o Estado em acao”. Desse modo, infere-se que a criagédo do Projeto Faz
Universitario representa uma a¢do do Governo do Estado da Bahia com a finalidade
de ampliar o acesso e a permanéncia dos alunos egressos das escolas publicas ao

ensino superior.

3.2 FINALIDADE

O Projeto Faz Universitario, como parte da Politica de fortalecimento de
Inclusdo Social, voltada aos estudantes da rede publica estadual, tem como
finalidade viabilizar o acesso e a permanéncia do aluno egresso do Ensino Médio da
rede publica nas instituicbes de ensino superior, por meio de bolsas de estudo,
distribuidas em dezenove faculdades, situadas em sete municipios baianos,
disponibilizando todos os seus cursos, devidamente reconhecidos, alvo da demanda
de jovens que concorrem anualmente, até 2006, a 900 bolsas de estudo (BAHIA,
2008).

O Regulamento aprovado pelo Decreto n° 9.149 de 23 de julho de 2004,
atualmente em vigéncia, em seu Artigo 1°, Incisos Il, V e VI, afirma que o Projeto Faz

Universitario possui 0s seguintes objetivos:

Il - subsidiar, mediante Bolsas de Estudo, formacao de nivel superior
para alunos egressos da Rede Publica de Ensino Estadual e/ou
Municipal do Estado da Bahia, que vierem a ingressar em IES
particulares do Estado;

V - estimular a compreenséo da funcéo social do imposto;

VI —incentivar o exercicio da cidadania.

O Faz Universitario tem também como finalidade promover a unido entre o
governo da Babhia, instituicbes de ensino superior e empresas privadas no combate
as desigualdades sociais através da educacgdo. Ha cinco anos e meio, 0 projeto
viabiliza 0 acesso ao ensino superior a estudantes oriundos da rede publica do
estado que, de outra maneira, dificiimente teriam condi¢cdes de freqlentar uma

universidade.
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O documento “Educacdo: Um Tesouro a Descobrir (1996)”, da UNESCO,
afirma que “o ensino superior é, em qualquer sociedade, um dos motores do
desenvolvimento econdmico e, ao mesmo tempo, um dos polos da educagdo ao
longo de toda a vida. E, simultaneamente, depositario e criador de conhecimentos”.

Dessa maneira, promover 0 acesso e a permanéncia ao ensino superior
significa contribuir & reducdo das desigualdades sociais e promover o
desenvolvimento econdmico e social, pois “0 aumento de vagas no ensino superior
representa um bom indicador, visto que a atividade fundamental da universidade é
educar em todos os sentidos” (BARRETO, 2008, p.66).

3.3 ACESSO

A concessdo de bolsas de estudo® integrais é destinada a alunos que
estudaram em escolas publicas da Bahia, da 52 série do Ensino Fundamental ao 3°
ano do Ensino Médio. O Paragrafo 1° do referido Regulamento versa que “as bolsas
de estudos serdo distribuidas, entre os melhores alunos, considerando o resultado
no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM”, obedecidos os critérios previstos no
artigo 18: "Esses estudantes devem ser aprovados no processo de selegdo de uma
universidade particular”.

O quadro 5 revela o numero de alunos, por area de estudos, que tiveram
acesso ao Projeto Faz Universitario, e que no segundo semestre de 2008 ainda

permaneciam nas Universidades/Faculdades para integralizacéo dos seus estudos.

%29 Artigo 2°, inciso X, do Regulamento do Programa Faz Universitario considera Bolsa de Estudos o
“incentivo financeiro destinado a custear mensalidades para curso de formacédo superior em IES do
Estado da Bahia”.



Quadro 5 — Numero de bolsistas por area do conhecimento em 2008.2

AREA| | AREAIl | AREAIIl | AREAIV | AREAV | TOTAL

AREA 1 70 0 0 0 0 70
ESEB 16 0 0 0 0 16
FABAC 0 0 27 0 0 27
FACCEBA 0 0 28 0 0 28
FTC/VITORIA DA

CONQUISTA 33 49 0 0 89
FTC / FEIRA DE

SANTANA 12 6 55 0 0 73
FTC / ITABUNA 7 10 53 0 0 70
FTC /JEQUIE 6 35 35 0 0 76
FTC / SALVADOR 29 83 53 0 0 165
FTE 0 0 48 0 0 48
JORGE AMADO 12 21 27 2 0 62
OLGA METTIG 0 0 59 0 0 59
RUY BARBOSA 8 0 10 0 0 18
UCSAL 22 25 102 11 1 161
UNIBAHIA 33 0 126 0 0 159
UNIFACS 45 0 113 11 5 174
UNYAHNA BARREIRAS 0 0 20 0 0 20
UNYAHNA SALVADOR 0 0 24 0 0 24
TOTAL 267 213 829 24 6 1.339

Fonte: historicos escolares emitidos pelas Universidades/Faculdades.
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O quadro 5 indica que o maior nimero de estudantes estdo matriculados em

cursos relacionados a Area lll. A FTC, somando-se o total de alunos dos campus de

Salvador, Feira de Santana, Jequié e Vitéria da Conquista, possui o maior
guantitativo de graduandos, seguida da UNIBAHIA, UNIFACS e da UCSAL.
Ressalte-se que sdo considerados da Area | os estudantes dos cursos das

ciéncias exatas e engenharias; da Area Il os de ciéncias bioldgicas e da saude; da

Area Il das ciéncias humanas e ciéncias sociais aplicadas; da Area IV os de letras e

da Area V os de artes™®.
Afirma Silva (2007, p. 235) que:

Na perspectiva do Banco Mundial, a qualidade da universidade é
medida pela sua eficiéncia em atender as demandas do mercado,
ao modelo de producéo e de transferéncia de conhecimentos para a
estrutura econémica. Entretanto, a universidade, ainda um l6cus de
resisténcia, é local de confronto ideolégico e disputa politica.

% Areas co conhecimento especificadas segundo orientagéo da Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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Analisando o quadro 5 e o posicionamento de Silva, questiona-se o nimero
de graduandos matriculados nos cursos da Area lll, ciéncias humanas e ciéncias
sociais aplicadas, com énfase ao curso de Bacharelado em Administracdo, pois,
segundo os dados fornecidos pela Coordenagéo de Desenvolvimento da Educagéo
Superior (CODES)/SEC, de 3.937 estudante bolsistas, 1.282 foram matriculados no
curso de Bacharelado em Administracéo, representando um percentual de 32,56%.

O Gréfico 1 - Numero de bolsistas concluintes em 2007 e 2008.

BOLSISTAS CONCLUINTE EM 2007 E 2008 - POR AREA DO CONHECIMENTO
150
100 -
50
0 M S [ | 0 m
AREA | AREAII AREAII AREA V AREAYV
OAREA1 B ESEB O FABAC
O FACCEBA B FTC/ CONQUISTA O FTC/FEIRA
B FTC/ ITABUNA O FTC/JEQUIE B FTC/SSA
B FTE O JORGE AMADO O OLGA METTIG
B RUY BARBOSA Bl UCSAL B UNIBAHIA
B UNIFACS B UNYAHNA BARREIRAS O UNYAHNA SALVADOR

Fonte: histéricos escolares emitidos pelas Universidades/Faculdades.

O Gréfico 1 revela que o maior numero de alunos que integralizaram seus
estudos pertence a cursos da Area lll. Dessa forma, verifica-se que as instituicbes
de Ensino Superior (IES) com o maior nimero de alunos concluintes foram a FTC,
somando-se o total de alunos do campus de Salvador, Feira de Santana, Jequié e
Vitéria da Conquista, seguida da UNIBAHIA e da UCSAL.

Percebe-se, mais uma vez, que ndo ha uma diversificacdo de cursos em
todas as areas do conhecimento, pois a maioria dos concluintes sdo egressos dos

cursos de ciéncias humanas e ciéncias sociais.
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O Grafico 2 apresenta o percentual de bolsistas em curso no segundo

semestre de 2008, por area do conhecimento.

Gréfico 2 — percentual de bolsistas por area do conhecimento em 2008.2

BOLSISTAS EM CURSO POR AREA DO CONHECIMENTO -

2008.2

B AREAI -

204 0,4%

16%

CIENCIAS EXATAS E ENGENHARIAS

@ AREAIlI - CIENCIAS BIOLOGICAS E DA SAUDE
B AREAII - CIENCIAS HUMANAS E CIENCIAS SOCIAIS APLICADA

O AREAIV - LETRAS
O AREAYV - ARTES

Analisando o Grafico 2, verifica-se que 62% dos estudantes que ainda

permanecem na Universidade/Faculdade para integralizacdo dos estudos pertencem
& Area 1l (62%), seguidos da Area | (20%) e da Area Il (16%). A Area V possui o

menor niumero de estudantes, apenas 0,4%.

O convénio com instituicbes privadas, para concessdo de bolsas, sofre a

influéncia, nos ultimos anos, da expansdo da Educacdo Superior nas Instituicdes

privadas, conforme assevera Oliveira et al. (2006, p. 17):

No Brasil, em 2001, a populacdo de jovens entre 18 e 24 anos era
de 22.940.218 (IBGE, 2001), e o numero de estudantes na
educacdo superior era de 3.030.754 (Inep, 2002). Uma grande
expansdo do ensino superior brasileiro ocorreu entre 1989 e 2002. O
numero de estudantes saltou de 1.518.904 para 3.479.913, ou seja,
um aumento porcentual de 129,1%. Foram efetivadas 1.961.009
novas matriculas. Para esse total, as instituicbes federais
contribuiram com 11%, isto é, com 216.351 matriculas novas; as
instituicbes estaduais com 11,3%, isto €, com 221.872 matriculas
novas; as instituicbes municipais chegaram a reduzir o nimero de
matriculas e, no periodo, expandiram apenas 29.018 matriculas; e
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as instituicbes privadas contribuiram com 76,2% desse aumento,
isto €, com 1.493.768 matriculas novas.

Apesar da expansao do numero de vagas na educacédo superior no Brasil nos
tltimos anos, sobretudo nas instituicbes privadas, verifica-se uma explosdo de
demanda pelo ensino superior no Brasil, em decorréncia da elevagéo significativa no
namero de alunos matriculados e concluintes do ensino médio, segundo dados de
IBGE, em 2001.

3.4 BOLSAS

O custo da bolsa de estudo integral é dividido entre os parceiros — Governo
do Estado, IES e empresas conveniadas. As universidades ou faculdades privadas
entram com um desconto de 25% no valor da mensalidade. Do restante, 20% sao
arcados pelas empresas conveniadas e 80% custeados pelo Estado via renuncia
fiscal para as empresas participantes.

O quadro 06 revela os treze cursos que obtiveram o maior percentual de
bolsas concedidas, do ano letivo de 2002.1 até 2006.1

Quadro 6 — Percentual de bolsas por cursos

Curso superior Total %

Administracéo 1.282 32,6%
Engenharia 485 12,3%
Comunicagéo Social 315 8,0%
Ciéncias Contabeis 214 5,4%
Direito 198 5,0%
Enfermagem 155 3,9%
Pedagogia 129 3,3%
Psicologia 122 3,1%
Economia 110 2,8%
Sistemas de Informacéo 106 2, 7%
Letras 104 2,6%
Turismo e Hotelaria 101 2,6%
Ciéncia da Computacao 82 2,1%
Outros 534 13,6%

TOTAL 3.937 100%

Fonte: CODES/SEC
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O quadro 6 demonstra que o0 curso com maior nimero de insercdo de
estudantes na universidade/faculdade foi o Bacharelado em Administracdo, pois
36,6% do beneficiérios fizeram a op¢éo pelo referido curso, seguidos dos cursos de
Engenharia, (12,3%), Comunicagdo Social (8%), Ciéncias Contabeis (5,4) Direito
(5%), Enfermagem (3,9) e Pedagogia (3,3).

Constata-se, através de observacao, que os estudantes desconhecem que
tem direito a ingressar em qualquer curso oferecido pelas universidades/faculdades
conveniadas, portanto constata-se que a sociedade civil deveria ser informada desse
direito, por intermédio dos meios de comunicacao e publicagdo em diario oficial, pois
ao optar pelo curso, no momento de inscricdo nos exames do ENEM, os alunos
estdo escolhendo a sua profissdo/carreira.

Para a obtencéo de bolsas de estudos, o artigo 17, inciso | ao V , do Decreto
n°® 9.149 de 23 de julho de 2004, exige que os alunos atendam aos seguintes
requisitos:

| - ser brasileiro nato ou naturalizado;

Il - ter cursado desde a 52 série do Ensino Fundamental até o 3° ano
do Ensino Médio, exclusivamente, em escolas publicas Estadual
e/ou Municipal no Estado da Babhia.

Il - ter submetido a avaliagdo do Exame Nacional do Ensino Médio
— ENEM ou outra modalidade de avaliacdo que venha substitui-lo,
aplicada pelo Ministério da Educacdo - MEC e obtido resultado
superior a “0” (zero);

V - ndo possuir titulo de curso superior, bastando para tanto,
declaracado do préprio punho;

VIIl - ndo estar matriculado ou cursando outra formacdo de
educacéo superior, enquanto durar o beneficio do Projeto, bastando
para tanto, declaragc&o do préprio punho.

Os estudantes que preencherem todos 0s requisitos exigidos pela legislacao
terdo direito a bolsa de estudos até a integralizacdo de seus estudos, porém versa o
paragrafo 1° do artigo 17, inciso | ao V , do Decreto n° 9.149 de 23 de julho de 2004,
que:

81° As inscrigbes dos candidatos para a Pré-selecdo deverdo ser
efetuadas através do preenchimento do formulario “Pedido de
Inscricdo para Pré-selecdo” (Anexo 1V) disponivel no sitio
www.sec.ba.gov.br, ou nas unidades da SEC a serem divulgadas
pela Coordenacdo de Desenvolvimento da Educacdo Superior —
CODES/SEC, ficando também esta encarregada de receber o
referido formulario acompanhado dos seguintes documentos:

| - declaragao do préprio punho, informando n&do possuir titulo de
nivel superior;
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Il - declaracdo do préprio punho, informando ndo estar matriculado
ou cursando outra formacgdo de educacédo superior, enquanto durar o
beneficio do Projeto;

lll - cépia autenticada do Histérico Escolar, desde a 52 série do
Ensino Fundamental até o 3° ano do Ensino Médio da Rede Publica
da Bahia, para quem fez a conclusdo ou atestado da escola
informando a situacdo da matricula e freqiiéncia regular do aluno no
3° ano do Ensino Médio;

IV - copia do Cartdo de Inscricdo do Contribuinte no Cadastro de
Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda - CPF;

V - cOpia do documento de identificacédo - RG;

VI - comprovante do resultado do ENEM,;

Lamenta-se que o0 acesso a educacdo superior, através do Projeto Faz
Universitario, seja restrito a apenas uma pequena parte da populacdo baiana. Em

relacdo a igualdade de direitos assevera Barbosa, (2003, p. 64):

A igualdade de direitos é dada pela lei, estando a ela circunscrita. E
definida em relagdo a um sistema legal e funciona como explicitacdo
da igualdade de todos perante a lei; € a igualdade civica, de
oportunidade. A igualdade de fato tem por base um sistema moral
mais abrangente, que define a igualdade legal como conjuntural e
gue considera a igualdade mais do que um direito; define-a como a
necessidade de ser um fato, uma realidade indiscutivel.

Percebe-se que no Brasil o conceito de igualdade possui duas dimensdes: a
de direito e a de fato. No entanto, para ter acesso ao sistema de bolsas se torna
necessario, dentre outras exigéncias, submeter-se ao sistema de meritocracia
estabelecido pelo Exame Nacional do Ensino Médio.

Barbosa (2003, p.31) esclarece sobre a distingdo basica entre os dois tipos de
meritocracia: os sistemas meritocraticos e a ideologia da meritocracia, ao afirmar

que:

Meritocracia enquanto critério l6gico de ordenacao social é diferente
de meritocracia enquanto ideologia. No primeiro caso, 0 mérito — o
reconhecimento publico da capacidade de cada um realizar
determinada coisa ou posicionar-se numa determinada hierarquia
com base nos seus talentos ou no esforco pessoal — € invocado
como critério de ordenacao dos membros de uma sociedade apenas
em determinadas circunstancias. No segundo, ele é o valor
englobante, o critério fundamental e considerado moralmente
correto para toda e qualquer ordenagdo social, principalmente no
que diz respeito a posicao socio-econdmica das pessoas. Ou seja,
num universo social fundado numa ideologia meritocratica, as Unicas
hierarquias legitimas e desejaveis sdo aquelas baseadas na selecao
dos melhores. Prestigio, honra, status e bens materiais devem ser
concedidos aqueles selecionados como os melhores. Existe,
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portanto, uma grande diferenca entre sistemas sociais que sao
meritocraticos apenas para determinados fins e sociedades
organizadas a partir de uma ideologia de meritocracia, onde
quaisquer posi¢cbes sociais devem ser ocupadas pelos melhores
com base no desempenho individual.

O acesso e a permanéncia na universidade, mediante o Projeto em pauta,

ficou restrito aos estudantes submetidos ao exame individual e de carater voluntario

do ENEM, oferecido anualmente aos estudantes que estdo concluindo ou que ja

concluiram o ensino médio em anos anteriores, que obtiveram as melhores notas.

O quadro 07 revela as universidades/faculdades que obtiveram o maior

percentual de bolsas concedidas, do ano letivo de 2002.1 até 2006.1

Quadro 7 — Percentual de estudantes por universidade/faculdade

UNIVERSIDADES/FACULDADES N° DE ESTUDANTES PERCENTUAL
UCSAL 499 13%
UNIFACS 495 13%
UNIBAHIA 454 12%
FTC - SALVADOR 429 11%
FTC - VITORIA DA CONQUISTA 329 8%
FTC - FEIRA DE SANTANA 317 8%
JORGE AMADO 218 6%
AREA 1 200 5%
FTC — JEQUIE 172 4%
FTE 141 4%
OLGA METTIG 132 3%
POLIFUCS 128 3%
FABAC 97 2%
FTC ITABUNA 90 2%
RUY BARBOSA 76 2%
FACCEBA 47 1%
ESEB 41 1%
UNYAHNA SALVADOR 37 1%
UNYAHNA BARREIRAS 35 1%
TOTAL 3937 100%

Fonte: CODES/SEC

O quadro 7 demonstra que universidade/faculdade com maior niumero de

insercdo de estudantes foi a FTC, pois somando o percentual de bolsistas no

Campus de Salvador, Jequié, Vitdria da Conquista e Feira de Santana, perfaz um
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total de 35% dos bolsista, seguidos da UCSAL (13%), UNIFACS (13%), e
UNIBAHIA (12%).
O artigo 21, inciso | a Il, do Decreto n° 9.149 de 23 de julho de 2004

estabelece o0s seguintes requisitos basicos para 0s cursos universitarios:

| — ter sido autorizado pelo MEC;
Il — ser considerado curso de graduacdo plena, na modalidade
presencial.

Desse modo, estabelecem-se critérios para a sele¢cdo dos cursos
universitarios e, consequentemente, das IES que fazem parte o Projeto. Vale
esclarecer que os cursos oferecidos sdo na modalidade presencial.

O Grafico 3 demonstra o quantitativo de bolsas ja concedidas e as que
encontram-se em processo de integralizagdo até o ano de 2007.

Gréfico 3 — Quantitativo de bolsistas de 2002 a 2006

PROGRAMA FAZ UNIVERSITARIO
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Fonte: CODES/SEC

O referido Grafico 3 aponta que, de 2002 a 2006, foram concedidas 3934
bolsas de estudos. A partir de 2007, foram mantidos no Projeto 2.194 estudantes

para integralizacdo dos estudos.
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3.5 CONTRAPARTIDA

Entre as exigéncias do Projeto, estd a de participar de acdes relacionadas a
disseminacdo dos principios do Programa de Educacdo Tributaria em projetos
sociais, educacionais, de saude e da éarea tributdria que venham alavancar as
funcbes essenciais do Estado.

Portanto, os estudantes beneficiados pelo Faz Universitario assinam um
termo comprometendo-se a realizar atividades de complementagédo curricular de
extensdo a formacdo académica em oOrgdos publicos do estado ou em projetos de
acdo comunitaria do exercicio da cidadania. Os estudantes ainda participam de
acOes relacionadas a disseminagdo dos principios do Programa de Educacdo
Tributaria em projetos sociais, educacionais, de salude e da area tributaria (BAHIA,
2008).

3.6 APROVEITAMENTO ACADEMICO

Para a permanéncia dos estudantes na Educagdo Superior o Projeto Faz
Universitario estabelece alguns critérios, que devem ser cumpridos pelos
beneficiarios, sob pena de cancelamento da bolsa de estudos.

O artigo 29, inciso I, Il e IV ao VII, § 1° ao 4°, do regimento criado mediante
Decreto n° 9.149 de 23 de julho de 2004 estabelece para a manutencao da Bolsa de

Estudo e da Bolsa-Auxilio, o aluno comprometer-se-a a:

| - concluir o curso universitario no tempo regulamentar, podendo
exceder em apenas 1 (um) semestre ou 1 (um) ano, além do tempo
previsto;

Il - ndo trancar ou abandonar o curso, semestre ou disciplina, exceto
nos casos de licenca maternidade ou doencas comprovadas por
laudo médico;

IV - exercer atividades de extensdo a formagcdo académica em
orgdos da administracdo publica estadual ou em projetos de
educacéo fiscal, vinculados a Rede PET/BA.

V - apresentar ao final de cada semestre Histdrico Escolar;

VI — apresentar ao final do curso Historico Escolar e Atestado de
Concluséo;

VII- assinar termo de compromisso quando a concessao de Bolsa de
Estudos ou Bolsa-Auxilio;
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8§ 1° A concessdo do pagamento do beneficio da Bolsa-Auxilio
estard vinculada a apresentacdo mensal da freqiiéncia do aluno
bolsista;

§ 2° A permanéncia no Faz Universitario dos alunos bolsistas que
forem reprovados em mais de trés disciplinas, durante o curso, por
freqliéncia ou rendimento, sera objeto de relatério de avaliagdo da
CAP, para posterior deliberacdo da COGER, ndo podendo resultar
em O6nus adicional, de qualquer natureza, para o Projeto;”

§ 3° O descumprimento dos incisos I, Il, Ill e IV deste artigo,
culminara na perda do beneficio da Bolsa de Estudo ou Bolsa-
Auxilio;

§ 4° Ficara o aluno impedido:

| - de se inscrever para obtencdo dos beneficios do Projeto pelo

prazo de 2 (dois) anos, por promover embaraco as avaliacdes,

vistorias, pericias e andlises e demais levantamentos que sejam

necessarios a observancia das normas que regulamentam o Projeto;

Il - de obter, durante 1 ano, os beneficios do Projeto, no caso do uso

indevido da logomarca do Faz Universitario;

Il - de pleitear o beneficio da Bolsa de Estudo e Bolsa Iniciagédo ao

Trabalho, se for excluido do Projeto por qualquer motivo.

Vale elucidar que a Comissdo de Acompanhamento dos Alunos

Bolsistas — Comissdo composta por membros das Instituicbes de Ensino Superior
(IES) parceiras, alunos beneficiarios e um representante da Secretaria de Educacéo
do Estado da Bahia (SEC) e a Comissédo Gerenciadora do Projeto Faz Universitario
(COGER) é formada por representantes da Secretaria da Fazenda Estado da Bahia

(SEFAZ) e da Secretaria de Educagéo do Estado da Bahia (SEC).
Apesar da possibilidade de acesso a educacdo superior, cumprir as
exigéncias do programa ndo € facil para os estudantes das classes populares,

conforme afirma Zago (2006, p. 228):

Uma efetiva democratizacdo da educagdo requer certamente
politicas para a ampliagdo do acesso e fortalecimento do ensino
publico, em todos os seus niveis, mas requer também politicas
voltadas para a permanéncia dos estudantes no sistema
educacional de ensino.

Os estudantes oriundos de familias de baixo poder aquisitivo que conseguem
vencer a barreira do acesso a Universidade necessitam de apoio para concluirem os
Seus cursos, ou seja, de politicas publicas que viabilizem, também, a permanéncia

desses sujeitos na educacao superior.
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3.7 AVALIACAO

Verifica-se que, de 2002 até 2006, o Projeto possibilitava, a cada ano, a
insercdo de novos estudantes bolsistas, gerando um alto investimento na
perspectiva de médio e longo prazo. Esse impacto orcamentario, de imediato, fez
com que o atual Governo do Estado da Bahia instituisse duas medidas: a suspensao
da entrada de novas bolsas nos anos subseqientes (2007 / 2008) e, a0 mesmo
tempo, a manutencdo dos estudantes bolsistas ja integrados ao Projeto (BAHIA,
2008).

Essa medida causou impacto na comunidade baiana, visto que a sociedade
civil continua cobrando a concessao de novas bolsas, por meio de cartas, e-mails,
telefonemas, jornais, radios locais e registro na ouvidoria da SEC, além de
solicitacdes da base politica de deputados (BAHIA, 2008).

Ao longo de sua implementacgéo, o referido Projeto vem enfrentando algumas
dificuldades de natureza normativa, financeira, administrativa e pedagodgica.
Necessita, portanto, de alguns ajustes para atender aos principios democréticos e
ao compromisso social que uma politica desse porte requer. Ela necessita de
mudancas nos aspectos legais e, também, de uma revisdo nos instrumentos
contratuais e tecnoldgicos, a fim de qualificar a gestdo desta politica publica.

Tendo como fundamento os registros apresentados no corpo deste capitulo e,
também, com base na avaliacdo da equipe da Coordenagdo de Desenvolvimento da
Educacao Superior (CODES) da Secretaria da Educacgéo do Estado da Bahia (SEC),
e de acordo com a opinido da pesquisadora que fez parte do grupo de
acompanhamento do Faz Universitario, constata-se que o Projeto em pauta deve ser

redimensionado nos seguintes aspectos:

a) Revisdo do Decreto-Lei n°® 9.154, de 23 de julho de 2004, que
regulamenta o funcionamento do Projeto.

b) Construcdo de um sistema informatizado para registro e atualizacdo
de dados e emisséo de relatorios.

c) Elaboracdo e execucdo de uma sistematica de acompanhamento
académico aos estudantes bolsistas, e também o cumprimento das

obrigagGes contidas no termo de compromisso.
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d) Articulagdo e fomento de parcerias com empresas privadas e estatais;

e) Reviséo do processo seletivo de incluséo de faculdades/universidades;

f) Criacdo de um banco de dados contendo a avaliagdo dos cursos pelo
ENADE/MEC.

g) Articulacdo com Orgdos e Instituicdes governamentais para
implantacdo do Projeto de estdgio contemplando os estudantes/
bolsistas.

h) Criacdo de politicas de assisténcia estudantil para apoiar o0s
estudantes oriundos de familias de baixa renda.

i) Diversificar os cursos oferecidos, informando a sociedade civil através
dos meios de comunicacao.

Essas mudancas, na opinido da pesquisadora, Sdo essenciais para o
acompanhamento e avaliacao do referido Projeto, considerando a analise dos seus
resultados ao longo da sua implementagdo. Constata-se, por conseguinte, a
necessidade de se estabelecer critérios na selecao de cursos e das Instituicdes de
Educacao Superior (IES), para que o conhecimento ndo se torne uma mercadoria a
ser consumida.

O Gréfico 4 demonstra o total de alunos no Projeto Faz Universitario por
situagcdo, ou seja, o percentual de estudantes que estdo integralizando o curso, 0s
concluintes, os excluidos, os que solicitaram encerramento do beneficio, os que
estdo na Procuradoria Juridica do Estado da Bahia (RPGE) e os que se encontram

relacionados para exclusao.



79

Grafico 4 — Total de alunos por situagdo em 2008.2

TOTAL DE ALUNOS POR SITUAGAO

D INTEGRALIZAGAO

B CONCLUSAO

DEXCLUIDO
DOENCERRAMENTO BENEFICIO
B SEM PUBLICAGAO

53% ORPGE

B PARA EXCLUSAO

Fonte: CODES/SEC

O Gréfico 4 evidencia que, dos 3.937 estudantes que tiveram acesso a
educacdo superior, 19% concluiram o curso; 53% ainda permanecem na
universidade; 17% foram excluidos e 7% tiveram os seus beneficios encerrados, por
nao atenderem as exigéncias estabelecidas pelo artigo 29, inciso I, Il e IV ao VII, §
1° ao 4°, do regimento criado mediante Decreto n° 9.149 de 23 de julho de 2004; um
percentual de 4% foi excluido, sem publicacdo em diario oficial, pois no periodo de
2002 a 2003.2 esse era o procedimento adotado.
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CONCLUSAO

O presente trabalho analisou o Projeto Faz Universitario, criado em 2001,
pelas Secretarias da Fazenda e da Educacdo, com a finalidade de promover a
integracdo entre o Governo do Estado da Bahia, instituicdes de ensino superior e
empresas privadas no combate as desigualdades sociais através da educagéo,
mediante a concessdo de bolsas de estudos em universidades/faculdades privadas
a alunos egressos da rede municipal e estadual de ensino.

Durante a elaboracé@o da investigagdo verificou-se que as politicas publicas
estdo vinculadas a governabilidade, em consonancia com os anseios da populagéo,
portanto, quando materializadas, déo visibilidade ao Estado e, por isto, sdo definidas
como sendo o proprio Estado em acdo. As politicas publicas para a educacéo
superior, na América Latina e no Brasil, sofrem influéncia dos principios, diretrizes e
acOes delineadas pela Organizagédo das Nac¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) e pelo Banco Mundial.

Averiguou-se, também, que no Brasil existem politicas publicas referentes a
educacdo superior, tais como: Programa Universidade para Todos (ProUni),
Programa de Ac¢Oes Afirmativas para a Populacdo Negra nas Instituicbes Federais e
Estaduais de Educacdo Superior (UNIAFRO); Programa de Acessibilidade na
Educacdo Superior (INCLUIR); Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES); Programa de Consolidacéo das Licenciaturas (PRODOCENCIA).

Constatou-se que o Ensino Superior no Brasil nasce a partir da vinda da
Familia Real, com caracteristicas coloniais e de elite, com a finalidade de preparar
os profissionais para trabalhar nos altos postos do governo, portanto possui
aspectos histéricos, demanda especifica, caracteristicas quanto ao do setor privado,
acesso e permanéncia.

Focalizou-se a questdo da Avaliacdo do Projeto Faz Universitario, criado
através do Decreto n°. 8.054 de 25 de outubro de 2001, nos aspectos historicos,
finalidade, acesso, concessdo de bolsas de estudos, adesdo, contrapartida e
aproveitamento académico.

Constatou-se que 0 projeto em pauta constituiu-se como politica publica

desenvolvida e coordenada pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia em
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parceria com a Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia, com a finalidade de
viabilizar o acesso e a permanéncia dos estudantes, egressos da rede publica,
municipal e estadual, a universidade/faculdade.

Verificou-se que a maioria dos ingressantes na universidade fez a opcao
pelos cursos referentes as areas das ciéncias humanas e ciéncias sociais aplicadas,
pois 61,91% dos estudantes que permaneceram nas universidades/faculdades no
segundo semestre de 2008, para integralizagdo dos estudos, pertenciam a cursos
dessas areas. Outro dado relevante se refere ao curso de administracdo, campeédo
na preferéncia dos graduandos, considerando que dos 3.937 estudantes bolsistas,
1.282 foram matriculados no curso de Bacharelado em Administracao,
representando um percentual de 32,6%.

No decorrer da pesquisa observou-se que, para a obtencdo de bolsas de
estudos, o artigo 17, inciso | ao V, do Decreto n® 9.149 de 23 de julho de 2004, exige
gue os alunos atendam alguns requisitos, citados no corpus do trabalho, assim como
a apresentacdo dos documentos exigidos pelo paragrafo 1° do artigo 17, inciso | ao
V do referido Decreto.

ApoOs anadlise do quantitativo de bolsas, dados obtidos na Secretaria da
Educacdo do Estado da Bahia, referentes ao segundo semestre de 2008, ficou
constatado que apenas 72% dos beneficidrios permaneceram nas instituicbes de
educacdo superior para integralizagdo dos seus cursos e 28% foram excluidos ou
tiveram suas bolsas de estudos canceladas, por ndo terem conseguido cumprir as
exigéncias legais acima citadas.

Ante 0 exposto, a pesquisadora constatou que o objetivo do trabalho foi
atingido, tendo em vista que ficou evidenciada a contribuicdo do Projeto Faz
Universitario, enquanto politica publica de inclusdo social, no processo de
viabilizagédo do acesso e a permanéncia do estudante baiano a universidade.

No que diz respeito a hip6tese levantada tem-se que o Projeto Faz
Universitario democratiza o acesso na medida em que oferece oportunidades a
esses estudantes, que devido as suas condic¢des financeiras néo teriam ingressado
na vida académica (educacdo superior) a ndo ser pela oportunidade criada pelo
projeto em tela, porém o quantitativo de bolsas ainda é pequeno em relacdo ao
namero de estudantes concluintes do ensino médio no Estado da Bahia.

Contudo, a forma como o Projeto Faz Universitario foi desenhado faz com que

seja promovida parcialmente a inclusdo social dos seus beneficiarios na educacéo
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superior, considerando que, até o segundo semestre de 2008, 17% foram excluidos,
7% tiveram suas bolsas de estudos encerradas e 4% sairam do projeto sem a
publicacdo em diario oficial, perfazendo um total de 28% de estudantes que tiveram
acesso a educagéo superior, mas ndo permaneceram na universidade/faculdade.

Reconhece a pesquisadora que essa avaliacdo torna-se prejudicada por ndo
ter parAmetros comparativos advindos de outras formas de acesso a Educacao
Superior.

Ante a exposicdo acima, conclui-se que o Projeto Faz Universitario se
constitui em uma medida que viabiliza parcialmente a inclusdo social dos que tem
acesso ao ensino superior e conseguem permanecer na universidade/faculdade
para concluséo dos seus cursos.

O projeto democratiza 0 acesso ao ensino superior, porém, com a finalidade
de reduzir o percentual de estudantes que foram excluidos ou tiveram suas bolsas
canceladas (28%), necessita ser combinado a outras politicas institucionais e
estatais de assisténcia estudantil, que fomentem programas de socializacdo e de
apoio financeiro ao aluno, propiciando a oferta de bolsa-auxilio, restaurante
universitario, moradia, dentre outros programas voltados para a melhoria da
gualidade de vida desses estudantes.

Com os estudos realizados recomenda-se a implementagdo de algumas
medidas necessarias ao Projeto, visando a consolidacdo da inclusdo social dos
estudantes que a ele tem acesso. A primeira medida refere-se aos critérios que
devem ser estabelecidos na escolha da universidade e dos cursos. O regulamento
do projeto, criado mediante o Decreto n® 9.149 de 23 de julho de 2004, deixa uma
lacuna quando estabelece apenas dois requisitos basicos para 0S cursos
universitarios: ter sido autorizado pelo MEC e ser considerado curso de graduacgéo
plena, na modalidade presencial.

Sugere-se gque s6 devem ser escolhidos cursos reconhecidos pelo Ministério
da Educacéo, com nota igual ou superior a quatro. Aconselha-se, ainda, que devem
ser apreciados os relatérios dos cursos com os resultados do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE) realizados nos ultimos cinco anos.

Recomenda-se que seja informado a sociedade civil, através dos meios de
comunicacdo e publicacdo em diario oficial, que o aluno tem direito a optar por
gualquer curso oferecido nas universidade/faculdades conveniadas, pois se

constatou, através de observacao participante e entrevistas informais, que o
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estudante desconhece o fato de que, ao fazer a opgao pelo curso no momento de
inscricdo nos exames do ENEM, esté escolhendo a sua profisséo/carreira.

Ainda a titulo de recomendagdo a pesquisa aponta a necessidade de
viabilizagdo de algumas mudangas a serem implementadas para viabilizar a
execucdo e acompanhamento do Projeto Faz Universitario:

a) construgdo de um sistema informatizado para registro e atualizagéo

de dados e emissao de relatorios;

b) elaboracdo e execucdo de uma sistematica de acompanhamento

académico aos estudantes bolsistas, e o cumprimento das

obrigacdes contidas no termo de compromisso;

C) articulacdo e fomento de parcerias com empresas privadas e
estatais;

d) criagdo de um banco de dados, contendo a avaliacdo dos cursos
pelo ENADE/MEC;

e) articulacdo com Orgdos e Instituicbes governamentais para

implantagdo do projeto de estagio, contemplando os estudantes/
bolsistas.

Certamente o caminho percorrido nesta pesquisa ndo se encerra com as
reflexdes feitas e postas ao longo deste trabalho, mas se desdobra em novas
indagacdes, advindas das inquietacdes, que possibilitem a abertura de novas
descobertas.

Assim, acredita-se que o conteiddo do trabalho suscite reflexdes e
guestionamentos no desenvolvimento das politicas publicas que visem 0 acesso e a
permanéncia de estudantes, egressos da rede publicas de ensino, na universidade.

Espera-se que os conteudos e os resultados da presente pesquisa atendam
as expectativas do Programa de Mestrado em Politicas Publicas, Gestdo do
Conhecimento e Desenvolvimento Regional, dos membros da colenda banca

examinadora e seja um contributo para a sociedade baiana e do Brasil.
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ANEXO

A - Decreto n°® 9.149 de 23 de julho de 2004. Aprova o novo regulamento do

Programa Faz Universitario.
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Publicado D.O.E.
Em 24 e 25.07.2004

DECRETO N° 9.149 DE 23 DE JULHO DE 2004.

Aprova o novo Regulamento do Programa Faz Universitario vinculado ao
Programa de Educacéo Tributaria do Estado da Bahia, e d& outras providéncias.

DECRETA

Art. 1° - Fica aprovado o novo Regulamento com este publicado, do Projeto Faz

Universitario vinculado ao Programa de Educacéo Tributéria do Estado da Bahia.

Art. 2° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° - Revogam-se as disposicfes em contrario e, em especial, 0s
Decretos n° 8.080, de 11 de dezembro de 2001 e n° 8.583, de 14 de julho de 2003.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 23 de julho de 2004.

PAULO SOUTO
Governador

Ruy Tourinho Anaci Bispo Paim
Secretario de Governo Secretaria da Educacéo

Albérico Mascarenhas
Secretario da Fazenda
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REGULAMENTO DO PROJETO FAZ U~NIVERSITARIO
VINCULADO AO PROGRAMA DE EDUCACAO TRIBUTARIA DO
ESTADO DA BAHIA

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1° - O Projeto "Faz Universitério", integrante do Programa de
Educacéo Tributéria do Estado da Bahia — PET/BA, amparado no artigo 14, da Lei n°
7.438, de 18.01.1999 e na Lei n° 7.979, de 05/12/2001, visa promover condi¢des de
igualdade social no mercado de trabalho para alunos egressos da Rede Publica de
Ensino Estadual e/ou Municipal do Estado da Bahia sendo coordenado pela
Secretaria da Fazenda Estado da Bahia e desenvolvido em parceria com a
Secretaria da Educacéo do Estado da Bahia, com os seguintes objetivos:

| - aprofundar os conhecimentos da Educagéo Basica, adquiridos pelos alunos da Rede Publica de Ensino,
visando ao processo seletivo em Instituicdes de Ensino Superior - IES;

Il - subsidiar, mediante Bolsas de Estudo, formagédo de nivel superior
para alunos egressos da Rede Publica de Ensino Estadual e/ou Municipal do Estado
da Bahia, que vierem a ingressar em IES particulares do Estado;

[l - subsidiar, mediante Bolsa-Auxilio, formacg&o de nivel superior de alunos egressos
da Rede Publica de Ensino Estadual e/ou Municipal do Estado da Bahia aprovados em processo
seletivo em |IES publicas no Estado da Bahia;

IV — propiciar experiéncia profissional mediante Bolsa Iniciacdo ao
Trabalho, a alunos egressos da Rede Publica de Ensino Estadual e/ou Municipal do
Estado da Bahia que cursam em IES publicas no Estado da Babhia;
V - estimular a compreenséo da funcgéo social do imposto;
VI — incentivar o exercicio da cidadania.
CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° - Para efeito deste Regulamento considera-se:

| - Professor-monitor — aluno graduando das IES estaduais,
selecionado e capacitado para ministrar aulas presenciais;

Il - Aluno-cursista — aluno egresso da Rede Publica de Ensino
Estadual e/ou Municipal do Estado da Bahia, selecionado para as aulas presenciais
ou a distancia, da Fase | — Preparando para a Universidade;

Ill - Proponente - aluno egresso de Escola da Rede Publica de Ensino
Estadual e/ou Municipal do Estado da Bahia;

IV - Aluno bolsista — aluno beneficiado pelo Faz Universitario;
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V — Escola publica - unidade escolar com dependéncia administrativa estadual ou municipal cujo
mantenedor seja respectivamente o governo estadual ou municipal, sem que haja contribui¢éo pecuniaria de qualquer
natureza, dos alunos para manutencéo das atividades escolares;

VI - IES - Instituigdo de Ensino Superior - universidade ou faculdade
autorizada pelo MEC a promover curso de formagéo superior;

VIl - Proposta de Incentivo - formulario destinado ao preenchimento
pelo Proponente para pleitear o beneficio (Anexo I);

VIII - Ficha Cadastral da IES — formulario a ser preenchido pela IES,
informando os cursos oferecidos, a quantidade de vagas, os turnos, duracdo dos
cursos, preco da mensalidade e quais os que ja foram avaliados pelo provdo do
MEC (Anexo 1I);

IX - Termo de Compromisso - documento assinado pelos alunos,
comprometendo-se a cumprir, no que couber, ao estabelecido neste Regulamento
(Anexo IlI);

X - Bolsa de Estudo - incentivo financeiro destinado a custear
mensalidades para curso de formagéao superior em IES particulares do Estado da
Bahia;

Xl - Bolsa-Auxilio - incentivo financeiro destinado a auxiliar a
manutencdo do aluno durante o curso de formacdo superior em universidades
publicas no Estado da Bahia;

XIl - Bolsa Iniciagdo ao Trabalho - concessdo de estagio em Orgdos
Publicos com o objetivo de vincular formag&o académica a pratica profissional;

Xlll - Rede PET/Ba — projetos de educacao fiscal, implantados no
Estado, nos quais atuaréo alunos beneficiados com a Bolsa de Estudo e Bolsa-Auxilio.

XIV - UNEB - Universidade do Estado da Bahia;

XV - UESB - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia;

XVI - UESC - Universidade Estadual de Santa Cruz;

XVII - UEFS - Universidade Estadual de Feira de Santana;

XVIII - SEC - Secretaria de Educacéo do Estado da Bahia;

XIX - SEFAZ - Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia;

XX - SAEB - Secretaria da Administragédo do Estado da Bahia;
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XXl - Conselho de Acompanhamento e Avaliagdo — COAV -
Conselho composto por representantes da SEC, UNEB, UESC, UEFS, UESB e
SEFAZ e que atuara na Fase | — Preparando para a Universidade;

XXIl - Comissédo Gerenciadora do Faz Universitario — COGER -
Comissdo composta por representantes da SEFAZ, SEC e do 6rgao representativo
das IES parceiras, que atuara na Fase Il — Cursando a Universidade;

XXIII - Comissdo de Acompanhamento dos Alunos Bolsistas —
COAB - Comissédo composta por membros das IES parceiras, alunos beneficiarios e
um representante da SEC e que atuara na Fase Il — Cursando a Universidade;

XXIV - Atividades de Extensdo — Atividades de complementacao
curricular de extensdo a formacao académica, a serem desenvolvidas pelos alunos
da Bolsa de Estudo e da Bolsa-Auxilio, nos diversos orgdos da administracdo
publica estadual e em projetos de educacéo fiscal vinculados & Rede PET/Ba;

XXV — Pré-selecdo — processo de qualificacdo do aluno para o pleito
das Bolsas de Estudo que consiste na verificagdo dos documentos de comprovagéo
dos critérios para obtencdo das Bolsas;

XXVI — Pedido de Inscricdo para Pré-selegcdo - formulério destinado
ao preenchimento pelo aluno para se candidatar & selecdo de obtencdo da Bolsa de
Estudo (Anexo IV);L

XXVIl - Manual de Identidade Visual - manual para orientar e
padronizar o uso da comunicacg&o visual da marca do Projeto FAZ UNIVERSITARIO
e do Governo do Estado da Bahia, a ser instituido através de Resolucdo da
Comissao Gerenciadora;

XXVIII — Patrocinador - estabelecimento inscrito no Cadastro de Contribuintes do Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagao do Estado da Bahia - CAD-ICMS, que venha a patrocinar projetos no &mbito do Programa de Educacéo
Tributaria aprovado pela Secretaria da Fazenda Estado da Bahia em parceria com a Secretaria de Educagédo do Estado da
Bahia;
XXIX — Patrocinio - recursos financeiros transferidos, em carater definitivo e livre
de 6nus, pelo Patrocinador a IES conveniada ou ao Proponente, para custear

respectivamente, a Bolsa de Estudo ou Bolsa-Auxilio do Proponente;

XXX - Ficha Cadastral do Patrocinador — formulario a ser preenchido pelo

Patrocinador, com vistas a habilitacdo ao patrocinio (Anexo V);

XXXI - Titulo de Incentivo do Patrocinador - titulo nominal, intransferivel emitido

pela Comissdo Gerenciadora e assinado pelo Secretario da Fazenda, que
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especificara o valor que o Patrocinador podera utilizar como abatimento do

montante do ICMS a recolher (Anexo VI);

XXXII - Recursos transferidos - parcela total dos recursos para as Bolsas a cada
periodo, repassados pelo Patrocinador a IES ou ao Proponente, incluindo os

recursos proprios e os de incentivo fiscal,

XXX - Recursos proprios - o Patrocinador devera participar com
recursos proprios, depositados em conta corrente especifica, equivalente a, no
minimo, 20% (vinte por cento) do valor dos recursos transferidos.

XXXIV — Abatimento - montante do valor no qual o Patrocinador
podera deduzir do seu ICMS devido, ndo podendo exceder a 80%(oitenta por cento)
de cada projeto.

XXXV - Contrato de Patrocinio - acordo firmado entre o Proponente,
Patrocinador e a IES, através do qual o primeiro se compromete a concluir o curso,
objeto do patrocinio, na forma e condi¢des propostas, o segundo a destinar recursos
transferidos necessarios ao custeio da Bolsa de Estudo ou Bolsa-Auxilio nos valores
e prazos estabelecidos e o terceiro a prestar 0 servico de ensino superior ao
Proponente (Anexo VII);

XXXVI - Certificado de Enquadramento do Patrocinador -
documento anexo a Ficha Cadastral do Patrocinador, para efeito de credenciar o
Patrocinador, especificando o montante maximo do valor autorizado para o incentivo
e a participacdo minima do Patrocinador relativo aos recursos proprios (Anexo V);

CAPITULO IlI
DA ESTRUTURA DO PROJETO

Art. 3° - O Projeto Faz Universitario sera composto de duas fases:
| - Fase | — Preparando para a Universidade;
Il - Fase Il - Cursando a Universidade.
SECAO |
FASE | - PREPARANDO PARA A UNIVERSIDADE

SUBSECAO |
DA ESTRUTURA DA FASE |

Art. 4° - A Fase | — Preparando para a Universidade - visa a fornecer
instrumento de capacitacdo aos alunos egressos da Rede Publica de Ensino
Estadual e/ou Municipal do Estado da Bahia, sendo que esta Fase tem o propésito
de elevar a competitividade do aluno para concorrer a processos seletivos e
consistira das seguintes acoes:
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| — Universidade para Todos — curso preparatorio, com aulas
presenciais e/ou a distancia, visando ao ingresso de alunos nas IES, incluindo temas
relacionados com a formagéo da cidadania.

Il — Tele—Aula — consiste em aulas apresentadas em blocos,
produzidas em estudio e veiculadas pela televiséo.

SUBSECAO Il
DO PUBLICO ALVO

Art. 5° - Para a acdo “Universidade para Todos” o publico alvo sera
constituido por estudantes egressos da Rede Publica de Ensino Estadual e/ou
Municipal do Estado da Bahia.

Art. 6° - Para a Tele-Aula, o publico alvo sera integrado por estudantes
baianos.

SUBSECAO IlI
DA PERIODICIDADE

Art. 7° - O curso preparatério “Universidade para Todos” sera
ministrado diariamente, com duracgdo de 4 (quatro) horas, durante 6 (seis) meses por
ano.

Art. 8° - Havendo a Tele-Aula, esta sera veiculada semanalmente, com
a duragdo de 1 (uma) hora, no periodo de margo a dezembro.

SUBSECAO IV
DA OPERACIONALIZAGAO

Art. 9° - O curso preparatério “Universidade para Todos” fica sob a
coordenacdo da SEC e consiste em aulas presenciais e/ou a distancia executadas
através das Universidades Estaduais — UNEB, UESB, UESC, UEFS - mediante
convénio, ou atraves de outras instituicbes de ensino a critério da SEC.

| - As aulas presenciais e a distancia abrangerédo 10 (dez) disciplinas;

Il - Fardo parte do conteudo programatico: orientacdo vocacional,
educacéo fiscal, cidadania e avaliacdo de conhecimento;

Il - As aulas presenciais serdo ministradas, preferencialmente, por
professor-monitor, selecionado entre os alunos graduandos das IES publicas
estaduais, mediante edital;
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IV - A selecdo dos alunos-cursistas obedecerd aos seguintes
requisitos:

a) Ter cursado da 52 série do Ensino Fundamental ao 3° ano do Ensino Médio na
Rede Publica de Ensino Estadual e/ou Municipal do Estado da Bahia;

b) Ser selecionado através de processo de avaliacdo a ser definido em
edital especifico.

V - Ser@o publicadas em editais especificos todas as informagdes
referentes & inscricdo, selecdo e matricula para aluno-cursista, bem como do
professor-monitor que ird ministrar as aulas.

Art. 10 - Fica criado o Conselho de Acompanhamento e Avaliagdo —
COAV, que acompanhara as acdes da Fase | - Preparando para a Universidade, e
sera formado por 7 membros titulares e igual nimero de suplentes, designados pelo
Governador e assim constituido:

a) 2 (dois) representantes da Secretaria da Educacgéo do Estado da Bahia — SEC,
dentre os quais sera designado o Presidente;

b) 1 (um) representante da Universidade do Estado da Bahia
— UNEB;

c) 1 (um) representante da Universidade Estadual de Santa
Cruz — UESC;

d) 1 (um) representante da Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia — UESB;

e) 1 (um) representante da Universidade Estadual de Feira
de
Santana — UEFS;

f) 1 (um) representante da Secretaria da Fazenda do Estado
da
Bahia - SEFAZ, participante da COGER.

Art. 11 — A Tele-Aula sera estruturada de modo a atingir o objetivo
previsto no inciso | do artigo 1°, deste Regulamento devendo seu conteudo ser
previamente aprovado pelo COAV.

SECAO I
FASE Il - CURSANDO A UNIVERSIDADE

SUBSECAO |
DA ESTRUTURA DA FASE I
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Art. 12 - A Fase Il do Faz Universitario - Cursando a Universidade -
visa subsidiar, mediante Bolsas de Estudo, Bolsa-Auxilio ou Bolsa-Iniciacdo ao
Trabalho, a formacdo académica do aluno egresso da Rede Publica de Ensino
Estadual e/ou Municipal do Estado da Bahia, aprovado em processo seletivo e
matriculado em IES particulares ou publicas do Estado.

SUBSECAO Il
DO PUBLICO ALVO

Art. 13 — O publico alvo sera formado por alunos egressos da Rede
Publica de Ensino Estadual e/ou Municipal do Estado da Bahia.

SUBSECAO llI
DAS BOLSAS UNIVERSITARIAS

Art. 14 — A gquantidade de Bolsas de Estudo disponibilizadas
anualmente, sera divulgada através de ato do Secretério da Fazenda.

§ 1° - Serdo reservados até 5% do total das Bolsas para alunos
portadores de deficiéncia fisica, em conformidade com o disposto no inciso |, do
artigo 4°, do Decreto Federal n° 3.298/99.

§ 2° - As Bolsas Iniciag&o ao Trabalho tera regulamentagéo estabelecida pelo
programa de educacéo pelo trabalho a ser instituido pelo Governo do Estado,

através da SAEB.

8§ 3° - As Bolsas-Auxilio concedidas até 2003 permanecem com seus
beneficios vinculados ao calendario letivo das IES publicas e ao disposto no artigo
29.

SUBSECAO IV
DO PROCESSO SELETIVO

Art. 15 — O processo de selecdo para obtencédo das Bolsas de Estudo
dar-se-a em duas etapas:
| - Pré—selecdo
Il — Selecéo

8 1° - A Pré-selecao consiste na primeira etapa do processo e alcanca
a verificacdo dos critérios estabelecidos no artigo 17, mediante a apresentacéo dos
documentos constantes no seu § 1°.
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§ 2° - A Selecdo consiste na segunda etapa do processo quando 0s
Proponentes pré-selecionados apresentam os documentos constantes do artigo 18
visando o preenchimento das vagas oferecidas pelas IES.

Art. 16 — Para a selecdo da Bolsa Iniciagdo ao Trabalho o aluno
devera atender aos seguintes critérios:

| — preencher os requisitos elencados nos incisos | ao V do artigo 17,
Il - ter sido aprovado em processo seletivo em IES publicas da Bahia;
Il - ter efetuado a matricula na respectiva IES;

IV - estar cursando pelo menos o terceiro semestre ou equivalente.

SUBSECAO V )
DOS REQUISITOS E DOCUMENTOS PARA A SELECAO DOS BOLSISTAS

Art. 17 - Para participar da Pré-selecdo visando a selecdo para
habilitacdo da Bolsa de Estudo ou para a selecdo da Bolsa Iniciagcdo ao Trabalho, o
aluno devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser brasileiro nato ou naturalizado;

Il - ter cursado desde a 52 série do Ensino Fundamental até o 3° ano
do Ensino Médio, exclusivamente, em escolas publicas Estadual e/ou Municipal no
Estado da Babhia;

Il - ter sido submetido a avaliagdo do Exame Nacional do Ensino
Médio — ENEM ou outra modalidade de avaliagdo que venha substitui-lo, aplicada
pelo Ministério da Educacéo — MEC, e obtido resultado superior a "0" (zero);

IV - ndo possuir titulo de curso superior, bastando para tanto,
declarag&o do proprio punho;

V - ndo estar matriculado ou cursando outra formacdo de educacao
superior, enquanto durar o beneficio do Projeto, bastando para tanto, declaragédo do
proprio punho.

8 1° — As inscricdes dos candidatos para a Pré-selecdo deverao ser
efetuadas através do preenchimento do formulério “Pedido de Inscricdo para Pré-
selecao” (Anexo V) disponivel no sitio www.sec.ba.gov.br, ou nas unidades da SEC
a serem divulgadas pela Coordenacao de Desenvolvimento da Educacdo Superior —
CODES/SEC, ficando também esta encarregada de receber o referido formuléario
acompanhado dos seguintes documentos:

| — declaragéo do préprio punho, informando ndo possuir titulo de nivel
superior;
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Il — declaragéo do proprio punho, informando ndo estar matriculado ou
cursando outra formagdo de educagdo superior, enquanto durar o beneficio do
Projeto;

Il - copia autenticada do Histérico Escolar, desde a 52 série do Ensino
Fundamental até o 3° ano do Ensino Médio da Rede Publica da Bahia, para quem
fez a conclusdo ou atestado da escola informando a situagdo da matricula e
freqUéncia regular do aluno no 3° ano do Ensino Médio;

IV - copia do Cartdo de Inscricdo do Contribuinte no Cadastro de
Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda - CPF;

V - copia do documento de identificagéo - RG;
VI - comprovante do resultado do ENEM,;

§ 2° - O prazo ou periodo para a Pré-selecdo serd definido em
resolucdo da COGER.

§ 3° — A relagdo dos alunos Pré-selecionados sera publicada no Diario Oficial do Estado, ficando assegurado o prazo de 5
(cinco) dias Uteis, contados da data da publicacéo para recurso fundamentado e encaminhado a COGER.

§ 4° — Os alunos Pré-selecionados estardo aptos as sele¢des posteriores, exceto quando do descumprimento dos incisos
IV e V do artigo 17.

N SUBSECAOQ VI )
DAS CONDICOES PARA A SELECAO DOS ALUNOS AS BOLSAS DE ESTUDO

Art. 18 - Para a obtencdo da Bolsa de Estudo, o aluno devera atender
aos seguintes requisitos:
| — ter sido Pré-selecionado;

Il - ter sido aprovado em processo seletivo em IES particulares do
Estado da Bahia, no semestre correspondente ao do pleito da Bolsa de Estudo;

Il - ter efetuado a pré-matricula na respectiva IES;

8§ 1° - A CODES/SEC fara a selecdo de todos os alunos Pré-
selecionados de acordo com a distribuicdo das vagas anuais estabelecidas para
IES, considerando-se a ordem decrescente de desempenho no ENEM.

§ 2° - Em caso de empate, sera considerado o resultado da média
aritmética das notas constantes do Historico Escolar referente ao 3° ano do Ensino
Médio.



103

§ 3° - A relagdo dos alunos selecionados por IES, sera publicada no Diério Oficial do Estado, ficando assegurado o prazo
de 5 (cinco) dias Uteis, contados da data da publicagdo para recurso fundamentado e encaminhado & COGER.

§ 4° - Apds a andlise dos recursos, a COGER publicara a relagéo final dos alunos selecionados por IES, através de
resolugdo no Diério Oficial do Estado.

8§ 5° - O Proponente podera ser representado por procurador,
domiciliado no Estado da Bahia, e devidamente constituido, mediante instrumento
de mandato.

§ 6° - Havendo representacdo por procurador, devera ser anexada ao
processo fotocopia do documento de identificagdo e do CPF do mandatério.

SUBSECAO VI
DA OPERACIONALIZAGAO DAS BOLSAS

Art. 19 - As |IES disponibilizarao aos alunos pré-matriculados em sua(s)
unidade(s) de ensino formularios de Proposta de Incentivo em trés vias (Anexo 1),
recolhendo duas e entregando a 1?2 via ao aluno, mediante a emissédo de protocolo
de recebimento.

Art. 20 - As IES encaminhardo, através de oficio a CODES/SEC uma

via do formulario de Proposta de Incentivo e a pré-matricula nos prazos definidos
pela COGER, publicados no Diéario Oficial do Estado.

] SUBSECAO VI )
DOS CRITERIOS PARA OS CURSOS UNIVERSITARIOS
Art. 21 - S&0 requisitos basicos para 0s cursos universitarios:
| - ter sido avaliado pelo MEC;

Il - caso ndo tenha sido avaliado, ser autorizado pelo MEC ha pelo
menos 2 (dois) anos;

Il - ser considerado curso de graduacéo plena.
) SUBSECAO Viii )
DA HABILITACAO DAS IES E DOS CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DAS
BOLSAS DE ESTUDO

Art. 22 - A IES interessada em participar do Faz Universitario devera
se habilitar junto a CODES/SEC, apresentando o seguinte:
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| - Ficha Cadastral das IES (anexo Il) indicando os cursos oferecidos
em conformidade com o disposto no artigo 21.

Il — os documentos e as certidfes exigidas para contratacdo, previstos na Lei

Federal n° 8.666 de 21/06/93 e alteracdes posteriores.

Art. 23 - Fica a COGER autorizada a apresentar os critérios técnicos
para a distribuicdo das vagas anuais referentes as Bolsas de Estudos entre as IES
parceiras.

Paragrafo Unico - As vagas referentes as Bolsas de Estudo por IES

serdo divulgadas anualmente, no Diario Oficial do Estado, através de resolucéo da
COGER, ap0s a publicacdo da quantidade de Bolsas de Estudo, conforme artigo 14.

SUBSECAO IX
DA RESPONSABILIDADE DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
Art. 24 — Compete as IES:
| — firmar Contrato com a SEFAZ e SEC de acordo com 0 previsto na
Lei Federal n° 8.666 de 21/06/93 e alteracdes posteriores, garantindo a prestacao do
servigo de ensino superior ao aluno beneficiado pelo Projeto, bem como o nimero
de cursos oferecidos em sua(s) unidade(s);

Il — encaminhar a CODES/SEC relagéo mensal dos alunos indicando a

permanéncia dos mesmos nos Cursos;

[l — encaminhar a CODES/SEC relatorio semestral indicando a situacao

pedagogica dos alunos bolsistas, conforme modelo elaborado pela CODES/SEC;

IV — pré-matricular sem 6nus para o Proponente, todos os alunos pré-

selecionados para a Bolsa de Estudo.

Art. 25 — Em parceria com a SEC, as IES implantardo em sua(s)
unidade(s) para monitorar o desempenho académico, a Comissdo de
Acompanhamento Pedagogica do aluno bolsista.
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Art. 26 — N&o havendo mais interesse da IES em aceitar novos alunos
bolsistas, esta devera comunicar por escrito a COGER, com antecedéncia minima
de 180 (cento e oitenta) dias.

Paragrafo Gnico — Fica a IES obrigada a manter a prestacéo dos servigos aos alunos bolsistas aceitos por ela, pelo prazo
previsto no inciso | do artigo 29.

Art. 27 - A COGER podera determinar avaliacdes, vistorias, pericias,
analises e demais levantamentos que sejam necessarios a perfeita observancia

deste Regulamento, em qualquer fase de realizacdo do Projeto.

Art. 28 - O ndo atendimento as disposi¢fes deste Regulamento, bem
como as do Contrato, includive na forma de embaraco as acdes previstas no artigo
24, sera causa de impedimento para obtencdo de novas vagas de bolsas de estudo
do Projeto e/ou suspenséo do repasse dos recursos, ficando a IES, neste caso,
obrigada a restituir ao Estado o total dos valores indevidamente recebidos, corrigidos
por indice oficial vigente na época, independentemente de outras penalidades
previstas nas Leis Civil, Penal e Tributéria.

§ 1° - Entende-se como embaraco, para os fins deste artigo, o
impedimento de acesso a documentos, papéis de trabalho, relatérios de atividades
académicas e outros elementos utilizados e necessarios a execucao do Projeto, ou a
recusa, por mais de duas vezes, da apresentacdo do requerido formalmente pela
COGER.

SUBSECAO X

DAS RESPONSABILIDADES DOS BOLSISTAS

Art. 29 - Para a manutencéo da Bolsa de Estudo e da Bolsa-Auxilio, o
aluno comprometer-se-a a:

| - concluir o curso universitario no tempo regulamentar, podendo exceder em

apenas 1 (um) semestre ou 1 (um) ano, além do tempo previsto;

Il - ndo trancar ou abandonar o curso, semestre ou disciplina, exceto
nos casos de licenca maternidade ou doengas comprovadas por laudo médico;

[l - ndo perder mais de trés disciplinas durante o curso;
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IV - exercer atividades de extensdo a formacdo académica em 6rgaos
da administragcéo publica estadual ou em projetos de educacdo fiscal, vinculados a
Rede PET/Ba.

V - apresentar ao final de cada semestre, Histérico Escolar;

VI - apresentar ao final do curso, Histérico Escolar e Atestado de
Concluséo;

VII - assinar Termo de Compromisso (Anexo lll) quando da concesséo da Bolsa

de Estudo ou Bolsa-Auxilio;

§ 1° - A concessdo do pagamento do beneficio da Bolsa-Auxilio estara
vinculada a apresentacdo mensal da frequiéncia do aluno bolsista;

§ 2° - A permanéncia no Faz Universitario dos alunos bolsistas que
perderem mais de trés disciplinas durante o curso sera objeto de relatério de
avaliacdo do COAB, para posterior decisdo da COGER sendo que esta decisdo néo
resultara em 6nus adicional, de qualquer natureza, para o Projeto;

§ 3° - O descumprimento dos incisos I, II, lll e IV deste artigo,
culminara na perda do beneficio da Bolsa de Estudo ou Bolsa-Auxilio;

§ 4° - Ficara o aluno impedido:
| - de se inscrever para obtencdo dos beneficios do Projeto pelo prazo de 2 (dois)
anos, por promover embaraco as avaliacdes, vistorias, pericias e analises e
demais levantamentos que sejam necessarios a observancia das normas que

regulamentam o Projeto;

Il - de obter, durante 1 ano, os beneficios do Projeto, no caso do uso
indevido da logomarca do Faz Universitario;

lll - de pleitear o beneficio da Bolsa de Estudo e Bolsa Iniciagdo ao
Trabalho, se for excluido do Projeto por qualquer motivo.

§ 5° - As atividades de extensdo a formacdo académica prevista como
complementacdo a Bolsa de Estudo e Bolsa-Auxilio serdo regidas pelas normas do
programa de educacdo pelo trabalho a ser instituido pelo Governo do Estado,
através da SAEB e também pelas normas que disciplinam os estagios de estudantes
de nivel superior no Pais, exceto no que tange a remuneracao.
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§ 6° - O aluno beneficiado com a Bolsa Iniciagdo ao Trabalho
desenvolverd atividades relativas ao seu estagio em conformidade com a Lei 6.949
de 07/12/77 e Decreto n° 87.497 de 18/08/82.

8 7° - Nos casos de licenga maternidade e doengas comprovadas por laudo
médico, admitir-se-a o trancamento de semestre/periodo e, excepcionalmente,
nos demais casos, se devidamente justificada e fundamentada a impossibilidade

de continuidade, desde que aprovado por resolucdo da COGER.

SUBSECAO XI
DO PATROCINADOR

Art. 30 - A empresa interessada em participar do Projeto preenchera
Ficha Cadastral do Patrocinador (Anexo V), manifestando o interesse em patrocinar
Bolsa de Estudo ou Bolsa-Auxilio destinadas a alunos egressos da Rede Publica de
Ensino Estadual e/ou Municipal do Estado da Bahia devendo encaminhar ao
Presidente da COGER.

Art. 31 - Ao representante da SEFAZ, designado pelo Presidente da
COGER, cabera analisar e emitir parecer acerca da viabilidade ou ndo da parceria
em funcdo da capacidade econdmica, histérico fiscal do contribuinte e interesse
social do Projeto, encaminhando ao Secretario da Fazenda para deliberacdo quanto
a habilitacao do Patrocinador;

Paragrafo unico - Do despacho do Secretario da Fazenda, negando a
habilitacdo ao Patrocinador, cabera recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar
do conhecimento pela empresa da decisdo denegatoria.

Art. 32 — ApOs autorizagdo do Secretario da Fazenda, deverad o
Patrocinador, através do representante legal, assinar Contrato de Patrocinio (Anexo
VIl) com a IES de sua escolha.

§ 1° - E de livre iniciativa do patrocinador a escolha do curso e da IES a
ser firmada a parceria, observado o disposto na Subsecéo VIl desta Secéo.

§ 2° - Para cada IES parceira, sera firmado um respectivo Contrato de
Patrocinio (Anexo VII) com o Patrocinador.

§ 3° - Fica o Patrocinador obrigado a transferir para as IES parceiras o

valor total dos recursos relativos para cada projeto, por periodo, durante o tempo
previsto no inciso | do artigo 29.

SUBSECAO Xl
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DO ABATIMENTO

Art. 33 — O Patrocinador, de posse do Titulo de Incentivo (Anexo VI),
poderd abater até o equivalente a 100% (cem por cento) do valor do ICMS devido,
calculado por qualquer regime de apuracgéo, inclusive nas seguintes situacgoes:

| - imposto devido pela importagéo do exterior de mercadorias ou bens;

Il - imposto devido nas operacdes sujeitas a antecipacdo tributaria
propriamente dita, na forma do inciso Il do caput do artigo 352 do Regulamento do
ICMS, Decreto n° 6.284 de 14/03/97 e nas situacdes em que o contribuinte figure na
condicao de substituido;

§ 1° - O abatimento de que trata o caput deste artigo limitar-se-a a 80%
(oitenta por cento) do valor total dos recursos transferidos e dependera da efetiva
transferéncia prevista para cada projeto por periodo.

§ 2° - Para fazer jus ao abatimento, o Patrocinador devera participar
com recursos proprios, depositados em conta corrente especifica, equivalente a, no
minimo, 20% (vinte por cento) do valor dos recursos transferidos.

§ 3° - Os Titulos de Incentivo serdo emitidos pela Sefaz para tantos
guantos forem os Patrocinadores e serdo referentes aos valores previstos para os
abatimentos mensais em cada semestre.

Art. 34 - Ocorrendo hipétese da transferéncia dos recursos em mais de
uma parcela, o Patrocinador sO6 podera efetuar o abatimento na mesma
proporcionalidade do repasse, sem prejuizo das exigéncias do artigo antecedente.

Art. 35 - O abatimento ou a transferéncia somente podera ocorrer a
partir do més imediatamente subseqiente ao do pagamento previsto no projeto para
cada periodo.

Art. 36 — Nao tendo como ser absorvido o valor do incentivo para
pagamento do ICMS sera permitido ao Patrocinador a sua transferéncia, a titulo de
crédito fiscal, a outros contribuintes localizados neste Estado, mediante emissao de
nota fiscal.

Art. 37 — O Secretario da Fazenda estabelecerd os demais
procedimentos necessarios para utilizacdo ou transferéncia do valor constante do
Titulo de Incentivo a que se refere este Decreto.

SUBSECAO XIlI
DAS VEDAGCOES

Art. 38 — E vedada a utilizagdo do incentivo de que trata este
Regulamento:

| - a Patrocinadores de Bolsas que tenham como beneficiario ele
préprio, empresas por ele controladas ou a ele coligadas;

Il - a Patrocinadores das Bolsas cujo so6cio ou titular tenham
participagdo na IES
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[l - a beneficiario das Bolsas que for titular ou s6cio do Patrocinador,
suas coligadas ou controladas;

IV — desistir do patrocinio ap6s assinatura do Contrato de Patrocinio;
V — interromper o depdsito durante a execucédo do projeto.

Art. 39 - A utilizagdo indevida do Titulo de Incentivo sujeitara o
Patrocinador as penalidades previstas na Lei n® 7.014, de 04 de dezembro de 1996.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 40 - A concessdo das Bolsas de Estudo estara vinculada a
firmacdo de Contrato, entre a SEFAZ, SEC e as IES parceiras do Projeto.

Art. 41 - As despesas decorrentes do Faz Universitario - Fase | -
Preparando para a Universidade: Universidade para Todos e Tele-Aula correrdo por
conta do Projeto 12.362.056.1008 - Implementagcdo de Novas Metodologias do
Ensino Médio, constante da Unidade Or¢camentaria 3.11.315 da SEC.

Art. 42 - As despesas decorrentes do Projeto Faz Universitario - Fase
Il - Cursando a Universidade, quando ndo absorvidas pelas empresas
patrocinadoras, correrdo por conta do Projeto 04.123.208.3897 — Programa de
Educacéo Tributaria — PET/BAHIA, constante da Unidade Orcamentéaria 3.13.004 da
SEFAZ.

Art. 43 - A participagdo de qualquer aluno e das IES no Projeto
implicar&4 na aquiescéncia do uso de sua imagem em atividades a este relacionado,
exclusivamente para sua divulgagéo.

Art. 44 - Ficam indicados para orientacdo, auditoria, cobrangca e
providéncias legais a Auditoria Geral do Estado - AGE e a Procuradoria Geral do
Estado — PGE, requeridos através de processo fundamentado por decisédo da
COGER.

Art. 45 - Os demais prazos para o cumprimento deste Regulamento
serdo definidos através de Resolugcédo da COGER.

Art. 46 - Os casos omissos neste Regulamento serdo definidos em
resolucao pela COGER.



Anexo |

ALUNO

PROJETO FAZ UNIVERSITARIO

PNFAZ. umosocemmoonamin PROPOSTA DE INCENTIVO
UNIMERSITARIQ SECRETARIA DA EDUCAGAO [] BOLSADE ESTUDO

[] BOLSA INICIAGAOAO TRABALHO

Nome do Proponente Data do Nascimen®o N° da Identid ade
Naturalidade Nacionalidade C.PF. Titulo de Eleitor

Nome do pai Nome da mae Telefone de contato
Endereco residencial (Rua, Avenida, Travessa efc.) Bairro

Municipio CEP. Nome da Instituicio de Ensino S uperior

Nome do curso da aprovagdo Duragéo do curso Valor mensal / Bolsa Estudo

Possti titulo de nivel superior?

DSIM DNAO

Esta matiaculado emoutra IES?

DSIM I:lNAO

Observagdes

Recebido em .../ oo o,

Declaro que as informacdes acima séo verdadeiras

DATA oo L] s

Funcionério da Coordenacéo de Desenvolvimento da Educagéo Superior -SEC Assinatura do P ropone nte

Recebi de

COMPROVANTE DE ENTREGA

de incentivo referente ao Projeto Faz Universitério.

a proposta

Salvador, de de 200.....

Assinatura do Representante da SEC

12 Via : Propo 2% Via: Coord de Des i to da SuperiorSEC 3 Via: IES
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Mantenedora

Institui¢do de Ensino

Bairro

Anexo Il

F’A,Z. GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
4 i SECRETARIA DA FAZENDA
UNIVERSITARID secreTaria DA EDUCAGAO

Endereco

Municipio

Ficha Cadastral da Instituicdo de
Ensino Superior - IES

CNPJ

Telefone

E-mail

CPFRep. Legal

Representante Legal

Fax:

Telefone para contato

RG Rep. Legal

Cursos oferecidos conforme Art. 21
Regulamento do FAZ Universitario

Valor da
mensadidade

Duracéo
do Curso

Turnos

Mat.,_| Vesp.l:l Not. []

Mat. | Vesp.|:| Not. L]

Mat.D Vesp.l:l Not. L]

Mat. | Vesg.l:l Not.D
Mat.. | VespD NOLD

Mat. | Vesp. " INot !

Mat.D VespD Not. L]

Mat.D Vesp|:| Not. ]

Mat.D VespD Not. 0

Mat.D Vesp|:| Not. ]

Mat. | Vesp.D Not.D
Mat.D Vesp.D Not. D

Mat.D Vesp. . Not. D

Mat.D Vesp|:| Not.l:|

Mat.D VespD Not.D

Mat.D Vesp|:| Not.D

Mat. | Ves p. . Not L]

Mat.D Vesp. . Not UJ

Mat. | Vesp.D NOLD

Mat.D Vesp.D NOLD

Mat.D Vesp.|:| Notl:l

Salvador,......... Q€. ceiee e

13VIA: IES - 2* MA: COORDENAGAO DE DESENVOLVIMENT O DAEDUCAGAOSUPERIOR - SEC

[ [T

Assinatura do Representante legal da IES
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(o SECRETARIA DA FAZENDA
gngAHIA SECRETARIA DA EDUCAGAO )
PROGRAMA DE EDUCAGAO TRIBUTARIA
PROJETO FAZ UNIVERSITARIO

ANEXO Il

/200 .

TERMO DE COMPROMISSO DO PROPONENTE - BOLSA DE ESTUDO / BOLSA
AUXILIO

TERMO DE COMPROMISSO que celebram, de um lado,
brasileiro(a)
RG , CPF , doravante denominado
PROPONENTE e, de outro lado, o ESTADO DA BAHIA, através das Secretarias da
Fazenda e da Educacéo, doravante denominadas simplesmente
COMPROMISSARIOS, mediante as clausulas e condicOes a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - O ESTADO DA BAHIA, amparado pela Lei do Programa
de Educacédo Tributaria n° 7.438 de 18.01.1999 e pela Lei de Incentivo Fiscal n°
7.979 de 05.12.2001, promovera 0S meios necessarios para patrocinar Bolsa de
Estudo e/ou Bolsa Auxilio, em prol de o]
curso de Graduacao na Universidade/Faculdade
conforme prazo regulamentar constante do

Artigo 29 da Legislacdo em vigor.

CLAUSULA SEGUNDA - Para que a Bolsa de Estudo e/ou Bolsa Auxilio do curso
aludido na clausula primeira seja efetivado, o PROPONENTE, de acordo com as
condi¢cOes descritas na Legislagdo em vigor, compromete-se a:

a) concluir o curso universitario no tempo regulamentar, podendo exceder em
apenas um semestre ou um ano, além do tempo previsto;

b) né&o trancar ou abandonar o curso, semestre ou disciplina, exceto nos casos
de licenca maternidade ou doencas comprovadas por laudo médico;
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c) ndo perder mais de trés disciplinas durante o curso;

d) exercer atividades de extensdo a formacdo académica em oOrgdos da
administragdo publica estadual ou em projetos de educacao fiscal, vinculados
a Rede PET/Ba;

e) apresentar ao final de cada semestre, Histérico Escolar a
SEC/CODES(Coordenacéao de Desenvolvimento da Educacdo Superior) da
Secretaria da Educacéo;

f) apresentar ao final do curso, Histérico Escolar e Atestado de Conclusdo a
SEC/CODES(Coordenacéao de Desenvolvimento da Educacdo Superior) da
Secretaria da Educacéo;

g) cumprir as demais normas constantes da Legislagdo em vigor;

h) A participagdo de qualquer aluno no Projeto implicara na aquiescéncia do uso
de sua imagem em atividades a este relacionado, exclusivamente para sua
divulgacao.

§ 1° - O descumprimento dos itens a, b, ¢ e d, citados acima, culminara na perda do
beneficio da Bolsa de Estudo e/ou Bolsa Auxilio;

§ 2° - As atividades de extensdo a formagdo académica prevista como
complementacdo a Bolsa de Estudo e/ou Bolsa Auxilio serdo regidas pelas
normas do programa de educacéo pelo trabalho a ser instituido pelo Governo do
Estado, através da SAEB e também pelas normas que disciplinam os estagios de
estudantes de nivel superior no pais, exceto no que tange a remuneracao;

8§ 3° - A concessao do pagamento do beneficio da Bolsa Auxilio estara vinculada a
apresentacdo mensal da freqiiéncia do aluno bolsista;

8§ 4° - A permanéncia no Faz Universitario dos alunos bolsistas que perderem mais
de trés disciplinas durante o curso sera objeto de relatério de avaliacdo da
Comissédo de Acompanhamento do aluno bolsista, para posterior decisdo da
Comissé@o Gerenciadora — COGER, sendo que esta decisdo ndo resultarad em
onus adicional, de qualquer natureza, para o Projeto;

§ 5° Ficara o aluno impedido de:

a) se inscrever para obtencéo dos beneficios do Faz Universitario pelo prazo de 02
(dois) anos, por promover embaraco as avaliacdes, vistorias, pericias e analises
e demais levantamentos que sejam necessérios a observancia das normas que
regulamentam o Projeto;

b) de obter, durante 01 (um) ano, os beneficios do Projeto, no caso do uso indevido

da logomarca do Faz Universitério;
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c) de pleitear o beneficio da Bolsa de Estudo ou Bolsa Iniciagdo ao Trabalho, se for
excluido do Projeto por qualquer motivo.

CLAUSULA TERCEIRA - As partes elegem o foro de Salvador, Bahia, para
dirimirem qualquer controvérsia oriunda do presente instrumento.

E por estarem justos e contratados, assinam o presente em trés vias na presenca de
duas testemunhas para que surtam os devidos efeitos juridicos.

Salvador,

COMPROMISSARIO
COMPROMISSARIO
( SECRETARIA DA FAZENDA ) (
SECRETARIA DA EDUCACAO)

PROPONENT )
(NOME DO ALUNO POR EXTENSO E LEGIVEL)

TESTEMUNHA
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Anexo IV
FWFA7  commonomo o PROJETOFAZUNVERSITARID
ONIVERSITARID  SecrETARIADAEDUCAGAG PEDIDO DE INSCRICAQ PARA PRE-SELECAO
Nome do Proponente RG Proponente
CPF Proponente Endereco
Bairro Municipio CEP E-mail Telefone Contato

DOCUMENTOS EM ANEXO
[ ] HISTORICO DA5® A & SERIE DO ENSINO FUNDAMENTAL || XEROX DO RG E CPF

[ ] HISTORICO DO ENSINO MEDIO [ ] COMPROVANTE DE RESIDENCIA
[ ] BOLETIM DO ENEM [ ] DECLARAGAO DE NAO CURSAR NIVEL SUPERIOR
D OUTROS

Javiasec CORTARAQUI L ASSINATURADO PROPONENTE

COMPROVANTE DE ENTREGA DE DOCUMENTOS

Recehi de os documentos
referentes a inscrigdo da Pré-Selecéo do Projeto Faz Universitério.
Salvador, de de 200.....

Assinatura do Representante da SEC
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Anexo V

F GOVERNO DO ESTADO DA BAHA
= SECRETARIA DA FAZENDA
UNIERSITARI) SECRETARIA DAEDUCAGAO

PROJETO FAZ UNIVERSITARIO

FICHA CADASTRAL DO PATROCINADOR

[ ] BOLSADE ESTUDO
[ ] BOLSA-AUXILIO

Nome da Empresa Patocinadora

CNPJ.
Inscri¢do Estadual Endereco
Bairro Munici pio CEP
Telefone N° do Fax N° de alunos a patrocinar Valor mensal destinado ao Projeto
Preferéncia do curso / Instituigéo de Ensino
Nome do representante legal RG Rep. Legal CPFRep. Legal Telefone para contato
Observacoes

DATA: / /

Recebidoem [/ /

Comiss & Gerenciadora do FAZ Univer sitério

Assinatura do re presentante legal

Certificado de Enquadramento do Patrocinador

Valor mensal destinado ao Projeto

INCENTIVO
FISCAL

Valor mensal maximo autor izado

Paricipacdo minima do pat ocinad or
Irecursos préprios

OBSERVAGOES :

DATA: / /

Assinatura do Preside nte da Comissao
Gerendadora do FAZ U niversitario

12 Via: Empresa 22:Via SEFAZ

116
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ANEXO VI

Programa Estadual de Incenvo a Formagdo Universitaria e

Titdodel reti

AComiss&o Gerenciadora do Programa Estadual de Incentivo a Formagéo Universitaria FAZ UNIVERSITARIO concede este titulo a

Empresa

Endereco CIDADE

CEP Inscrigéo Estadual CNPJ

Estado ‘ UF

pelo patrocinio de Bolsas de Estudo e/ou Bolsas Auxilio do Projeto Faz Universitario, insfituido pela Lein® 7.979, de 05 de dezembro

de 2001, conforme processo n° e parecer n° no valor de R$ (
) que sera dividido em seis parcelas mensais, iguais e consecutivas, para

abatimento do ICMS devido, observados os critérios estabelecidos nalegislagéo em vigor.

: A Salador,  de de 2004

UNIVERSITARID

SECRETARIO DA FAZENDA
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ANEXO VI

CP-N°__ /200 _._

CONTRATO DE PATROCINIO QUE ENTRE
Sl CELEBRAM A EMPRESA
E A UNIVERSIDADE /

FACULDADE

__, CONFORME LEI N° 7.438 DO
PROGRAMA DE EDUCAGAO TRIBUTARIA
— PET/BAHIA E A LEI DE INCENTIVO
FISCAL N° 7.979.

A Empresa , inscrita no CNPJ sob o n°

, doravante denominada simplesmente CONTRATANTE,

representada neste ato por seu representante legal, o Sr. ,

portador da Carteira de Identidade n° e CPF n°

e a Universidade / Faculdade

, CNPJ sob o n° ,

representada neste ato pelo representante legal, o Sr. :

portador da Carteira de Identidade n° e CPF n°

, doravante denominada CONTRATADA, e os alunos constantes

da relagdo em anexo, doravante denominados BENEFICIARIOS, vém celebrar o
presente Contrato, mediante clausulas e condi¢bes a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

A Empresa Patrocinadora, compromete-se a destinar para a Instituicdo de Ensino
Superior — IES, os valores mensais consignados na planilha em anexo, referente as
Bolsas de Estudo dos alunos oriundos da Rede Publica de Ensino.
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PARAGRAFO UNICO - Caso ao longo dos cursos constantes da
planilha em anexo, haja por qualquer motivo a desisténcia de
BENEFICIARIOS, essa planilha serd automaticamente alterada para
constar 0s novos quantitativos e valores, bem como, quando houver o
reajuste das mensalidades, na mesma proporcdo do aplicado as
mensalidades dos demais alunos matriculados na CONTRATADA, néo
contemplados pela Bolsa de Estudo, proveniente do Projeto Faz
Universitario.

CLAUSULA SEGUNDA — OBRIGACOES DAS PARTES
| - S&o obrigagcdes do CONTRATANTE:

a) Efetuar os pagamentos as Instituicbes de Ensino Superior — IES
CONTRATADA, das mensalidades das Bolsas de Estudo dos alunos
beneficiados;

b) Cumprir com as obrigacdes do pagamento durante a vigéncia do curso
universitario dos alunos beneficiarios com as Bolsas de Estudo;

c) E vedado ao Patrocinador, utilizar o incentivo fiscal para :

| - Patrocinadores de Bolsas que tenham como beneficiario ele proéprio,
empresas por ele controladas ou a ele coligadas;

Il - Patrocinadores das Bolsas cujo sécio ou titular tenham participacdo na
IES;

lll - Beneficiario das Bolsas que for titular ou socio do Patrocinador, suas
coligadas ou controladas;

d) E vedado ao Patrocinador :

| — desistir do patrocinio apos assinatura do Contrato de Patrocinio;
Il — interromper o depdsito durante a execucgéo do Projeto;

e) A utlizagdo indevida do Titulo de Incentivo sujeitara o Patrocinador as
penalidades previstas na Lei n® 7.014 de 04 de dezembro de 1996.

f) Cumprir as demais normas constantes da Legislagéo em vigor.
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Il - S&o obrigacbes da CONTRATADA:

a)

b)

C)
d)

e)

f)

9)

h)

Ter curso que tenha sido avaliado pelo MEC;

Caso o curso nao tenha sido avaliado, ser autorizado pelo MEC ha pelo
menos 2 anos;

Ser considerado curso de graduagéao plena;

Conceder desconto de no minimo 25% na mensalidade das Bolsas de Estudo
financiadas pelo Projeto;

Encaminhar ao CONTRATANTE, relatério mensal dos alunos, indicando a
permanéncia dos mesmos no curso e relatério semestral indicando a situacgéo
pedagdgica dos alunos bolsistas;

Reembolsar ao aluno a matricula inicial paga por este;

Pré-matricular sem ©6nus para o Proponente, todos os alunos pré-
selecionados para a Bolsa de Estudo;

A participacdo de qualquer IES no Projeto, implicar4 na aquiescéncia do uso
de sua imagem em atividades a este relacionado, exclusivamente para sua
divulgacao;

Cumprir as demais normas constantes da Legislacdo em vigor.

- S&0 obrigagdes do BENEFICIARIO:

)

K)

Concluir o curso universitario no tempo regulamentar, podendo exceder em
apenas um semestre ou um ano, além do tempo previsto;

N&o trancar ou abandonar o curso, semestre ou disciplina, exceto nos casos
de licengca maternidade ou doencas comprovadas por laudo médico;

N&o perder mais de trés disciplinas durante o curso;
Exercer atividades de extensdo a formagdo académica em Orgdos da

administragdo publica estadual ou em projetos de educacéo fiscal, vinculados
a Rede PET/Ba;

m) As atividades de extensdo a formagdo académica prevista como

complementacédo a Bolsa de Estudo serdo regidas pelas normas do programa
de educacéo pelo trabalho a ser instituido pelo Governo do Estado, atravées
da SAEB e também pelas normas que disciplinam os estagios de estudantes
de nivel superior no pais, exceto no que tange a remuneragao.
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n) Apresentar ao final de cada semestre, Histérico Escolar a CODES
(Coordenacgéo de Desenvolvimento da Educacdo Superior) da Secretaria da
Educacao;

0) Apresentar ao final do curso, Histérico Escolar e Atestado de Conclusdo a
CODES (Coordenagédo de Desenvolvimento da Educagdo Superior) da
Secretaria da Educacéo;

p) A participacdo de qualquer aluno no Projeto implicara na aquiescéncia do uso
de sua imagem em atividades a este relacionado, exclusivamente para sua
divulgacéao;

g) Cumprir as demais normas constantes da Legislacdo em vigor.

CLAUSULA TERCEIRA — FORO

Todas as questdes pertinentes a este Contrato serdo resolvidas no Foro da
Comarca de Salvador, Capital do Estado da Bahia, com prévia renuncia pelas partes
de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E por estarem justos e acordados, assinam o presente Instrumento em trés vias de
igual teor e forma, na presenca de duas testemunhas para que produzam os efeitos
legais e juridicos.

Salvador, de 200 _
REPRESENTANTE EMPRESA REPRESENTANTE IES
TESTEMUNHA
1.




