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Os individuos vivem e atuam em um mundo de instituicdes.
Nossas oportunidades e perspectivas dependem crucialmente
de que instituicdes existem e do modo como elas funcionam.
N&o s6 as instituicbes contribuem para nossas liberdades,
como também seus papéis podem ser sensivelmente
avaliados a luz de suas contribuicbes para nossa liberdade.
Ver o desenvolvimento como liberdade nos da uma
perspectiva na qual a avaliacdo institucional pode ocorrer
sistematicamente (SEN, 2000, p. 168).



RESUMO

A Economia Solidaria representa préaticas baseadas na colaboracéo e inspiradas por
valores culturais que colocam o ser humano como sujeito e finalidade da atividade
econbmica. Logo, um olhar mais atento por parte do poder publico para o estimulo a
iniciativas que criam um novo espaco de atividade produtiva, revela-se uma
possibilidade de geracdo de ocupacdo e renda de setores da sociedade civil que
estdo a margem do sistema, além de um fator de emancipacdo social. Nesse
contexto, o governo municipal de Vitoria da Conquista — BA, visando cumprir com o
seu papel de agente propulsor do desenvolvimento local, propde em sua agenda
acOes de apoio a tais iniciativas atuando enquanto parceiro do Movimento da
Economia Solidaria. O presente estudo, portanto, focaliza a praxis do poder publico
no periodo de 1997 a 2007 enquanto parceiro na construcdo de uma identidade
coletiva para o Movimento, contribuindo ainda para a busca da sustentabilidade das
organizacdes assistidas. Utilizou-se para a construcdo da pesquisa enquanto
método de abordagem o hipotético-dedutivo e como método de procedimento o
estudo de caso, sendo desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica, documental,
visitas, entrevistas e preenchimento de formularios. Diante do processo de leitura,
andlise e interpretacdo da realidade existente, conclui-se que no periodo de 1997 a
2007 esse apoio aconteceu sem um marco regulatério, traduzindo-se em ajuda de
infra-estrutura, criacdo de novas associacdes e capacitacdes. Porém sem avaliacdes
ou mesmo acompanhamento dos resultados. Em sua maioria, as entidades
apoiadas ainda n&o percebem o apoio da prefeitura enquanto fator de emancipacao,
carecem de habilidades administrativas, infra-estrutura, desconhecem o termo
Economia Solidaria bem como seu simbolo e seus principios e em alguns casos
ainda demandam acdes de sustentacdo por parte do poder publico, além de atuarem
isoladamente em suas atividades, fazendo com que cada um perceba adversarios e

desafios diferentes na constru¢cao do Movimento.

Palavras — chave: Economia Solidaria. Movimentos Sociais. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The Solidary Economy represents practices based in the collaboration and inspired
for cultural values that put the human being as subject and purpose of the
economical activity. Therefore, a more attentive glance on the part of the public
power for the incentive to initiatives that create a new space of productive activity, is
revealed a possibility of occupation generation and income of sections of the civil
society that are to the margin of the system, besides a factor of social emancipation.
In that context, the municipal government from Vitdria da Conquista - BA, seeking to
accomplish with his role of agent propeller of the local development, it proposes in
his calendar support actions to such initiatives acting while partner of the Movement
of the Solidary Economy. The present study, therefore, it focuses the praxis of the
public power in the period from 1997 to 2007 while partner in the construction of a
collective identity for the Movement, still contributing to the search of the
sustentabilidade of the attended organizations. It was used for the construction of the
research while approach method the hypothetical-deductive and as procedure
method the case study, being developed starting from research bibliographical,
documental, visits, interviews and completion of forms. Due to the reading process,
analysis and interpretation of the existent reality, it is ended that in the period from
1997 to 2007 that support happened without a mark regulatory, being translated in
infrastructure help, creation of new associations and trainings. However without
evaluations or even attendance of the results. In his majority, the leaning entities still
don't notice the support of the city hall while emancipation factor, they lack
administrative abilities, infrastructure, they ignore the term Solidary Economy as well
as his symbol and their beginnings and in some cases, they still demand sustentation
actions on the part of the public power, besides they act separately in their activities,
doing with that each one notices opponents and different challenges in the

construction of the Movement.

Words - key: Solidary Economy. Social Movements. Public Politics.
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CAPITULO |

1 INTRODUCAO

Atualmente, muito se discutem nos meios académicos, social e politico sobre
a importancia, viabilidade e sustentabilidade de uma Economia Solidaria. Em
verdade, o sentido dessa inquietacdo reflete a busca por solugdes, também
observadas em outros momentos da histéria do capitalismo, capazes de atuar na
diminuicdo da desigualdade, proporcionada por anos de hegemonia de um sistema

de producédo excludente e concentrador de riquezas.

A economia solidaria representa uma proposta de organizagdo do trabalho e
dos produtores, na iminéncia de propiciar alternativas de sobrevivéncia e de melhora
da qualidade de vida, daqueles que estdo postos a margem do sistema produtivo,
carentes de ferramentas e conhecimento suficientes para gerar ocupacédo e renda.
S80 em sua esséncia praticas baseadas na colaboracdo solidaria, inspiradas por
valores culturais que colocam o ser humano, enquanto detentor da forga de trabalho,
como sujeito e finalidade da atividade econdmica, ao invés da légica contraria que
acompanha a evolucdo do atual sistema, priorizando o capital em relacdo ao

trabalho.

Por conseguinte, um olhar mais atento para a formacdo de iniciativas
associativas e cooperativas, capaz de criar um novo espaco de atividade produtiva,
revela-se uma alternativa para a diminuicAo do fosso da desigualdade e
possibilidade de criacdo de ocupacdo e renda de setores da sociedade civil,

excluidos do processo de producéo.

O limiar dessa nova maneira de se promover um sistema produtivo iniciou-se
no Brasil junto com o cooperativismo no comeco do século XX, tomando a forma de
cooperativas de consumo e cooperativas agricolas. Apds o fechamento de muitas
dessas cooperativas, devido a chegada das grandes redes de supermercados e,
mais recentemente, nas décadas de 1980 e 1990, quando milhdes de postos de
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trabalho desapareceram por conta do avanco tecnoldgico, cresceu novamente a
idéia da economia solidaria no pais, principalmente na forma de cooperativas
autogestionarias (SINGER, 2002).

A partir de entdo, a idéia de uma Economia Solidaria passou a fazer parte das
agendas de governos Municipais e Estaduais, a exemplo da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre que iniciou, na década de 1990, um trabalho de apoio a grupos de
economia popular solidaria, dando origem a um conjunto de politicas que serviu

como exemplo para outros municipios.

No periodo de 1999 a 2002, o Estado do Rio Grande do Sul realizou uma
acao pioneira no Brasil, ao incluir a Economia Solidaria em sua agenda de governo
(SARRIA ICAZA, 2006). E em 2003 a Economia Solidaria ganhou o apoio do
governo federal.

Na primeira gestdo do governo de Luiz Inacio Lula da Silva aconteceu a
implementacédo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, ligada ao
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, tendo como principal desafio, realizar o

Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento.

Para tanto, a SENAES passou a criar parcerias diretas com entidades da
Economia Solidaria e Governos Estaduais e Municipais, a fim de proporcionar as
condi¢cdes necessérias para a implantacdo e operacionalizagdo das suas agoes.
Este apoio se concretiza com base na formulacdo de politicas publicas sociais,
agindo na criacdo de um espaco publico favoravel ao desenvolvimento da Economia
Solidaria, bem como através da definicdo de um marco legal que sustente e viabilize

tais iniciativas.

Essa nova perspectiva, surgindo através das parcerias com os Estados e
Municipios, representou um novo horizonte para as iniciativas cooperativas e
associativas de carater popular solidario, visto que antes poderiam estar mais
isolados do poder publico e agora, passaram a ser vistas como oportunidades dentro
de uma perspectiva de desenvolvimento local.

Considerando que essas organizacbes, enquanto empreendimentos
populares solidarios autogestionarios, sdo formados por parcelas carentes da
sociedade, o governo municipal, visando cumprir com 0 seu papel de agente

propulsor do desenvolvimento local, viabiliza a¢cbes no sentido de apoiar tais
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iniciativas, contribuindo para o seu crescimento e fortalecimento, o que desencadeia
um processo de emancipacao social, podendo refletir no municipio como um todo
(FISCHER, 2002; FRANCA FILHO, 2006).

Nesse sentido, apos a vitéria do Partido dos Trabalhadores para assumir o
governo municipal da cidade de Vitéria da Conquista, 0 que aconteceu em 1996,
houve um grande incentivo a criacdo e fortalecimento de empreendimentos
populares solidarios, principalmente aqueles que desempenhavam um papel de
emancipacao social. No inicio do governo, a prefeitura conseguiu articular parcerias
que fortaleceram esse tipo de iniciativa, iniciando um conjunto de acbes que
contribuiram para o desenvolvimento da Economia Solidaria no municipio.

Tais acdes representaram a criagdo do Grupo de Economia Popular — GEP
(1997) e sua posterior transformacdo em OSCIP (2001), criagdo da Instituicao
Comunitaria de Crédito Conquista Solidaria - Banco do Povo (2000) e criacado de
uma Coordenacdo de Economia Solidaria (2004).

A partir da compreensdo do poder publico enquanto agente do
desenvolvimento local, além de agente no fortalecimento do Movimento da
Economia Solidaria, a presente pesquisa teve como objetivo avaliar o apoio
oferecido pelo poder publico municipal aos empreendimentos populares solidarios
em Vitéria da Conquista, entre o periodo de 1997 a 2007. Para tanto, pautou-se na
indagacdo de como tem acontecido, na pratica, o didlogo entre poder publico e as
iniciativas populares solidarias, representantes do Movimento de Economia Solidaria
no municipio, em um momento em que se presencia 0 desenvolvimento de uma
nova gestao, baseada no respeito e preocupacdo com as causas sociais.

A fim de melhor delimitar o foco da pesquisa, procurou-se construir hipoteses
que pudessem traduzir a préaxis ' do poder publico no espaco municipal,
considerando, para tanto, uma politica publica que é formulada, implementada e
avaliada pela Prefeitura, a titulo de fortalecimento da Economia Solidaria. Esta, por
sua vez, é entendida enquanto movimento de transformacao social, com construcéo
de identidade, definicdo de um adversario e metas societais, capaz de dialogar com
o poder publico na busca por captacdo de recursos e formulacdo de politicas que

visem o seu fortalecimento.

! Segundo Lahera (2002) a praxis representa as intengdes do poder publico as quais devem ser seguidas de acoes.
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Para tanto, observou-se a forma como se realiza o0 apoio a essas iniciativas;
as dificuldades inerentes aos empreendimentos autogestionarios na busca pela
sustentabilidade, com base no apoio recebido do poder publico; bem como o
desenvolvimento de uma parceria que esteja contribuindo para a construcao de uma
identidade coletiva, a fim de fortalecer o processo de autogestdo, resultando na
independéncia e sustentabilidade dessas iniciativas e no fortalecimento do
Movimento da Economia Solidaria no municipio.

Considerando a relevancia dos empreendimentos populares solidarios dentro
de uma concepcdo de desenvolvimento da Economia Solidaria, e consciente do
papel assumido por tais iniciativas nas comunidades carentes, a resposta ao
problema central da pesquisa contribui para o estudo sobre o processo de
formulacdo e implementacdo das politicas publicas municipais em relacdo ao
Movimento da Economia Solidaria, para tanto, visualizando o poder publico
enguanto parceiro na construcéo da identidade do Movimento.

Ponderando ainda que se tratam de empreendimentos solidarios
autogestionarios, a forma como esse apoio é proposto pode vir a influenciar o
processo de autogestdo, enfraquecendo as bases de sustentacdo que caracterizam
esse tipo de iniciativa.

Dessa forma, a pesquisa lanca um olhar sobre a atuacdo do poder publico
enquanto mediador e parceiro no fortalecimento do Movimento da Economia
Solidaria, bem como o reflexo de sua atuacdo entre os atores que constroem tal
movimento e que buscam parcerias. Para tanto, esteve pautada no estudo de uma
politica publica de apoio a um movimento de transformacéo social, devendo focar a
consequéncia dessa politica, ou seja, o que ela faz ou fez (SOUZA, 2007), estando a
mesma estruturada em quatro capitulos.

O atual capitulo introdutdrio traz uma breve discussao sobre o tema estudado,
as inquietacdes que resultaram no presente trabalho e a metodologia utilizada para
desenvolvimento da pesquisa.

O segundo capitulo apresenta uma sintese histérica do conceito de
Movimento Social, tracando uma distingdo entre as teorias classicas e
contemporaneas da acéo coletiva. Busca-se entdo, com base principalmente no
pensamento de Manuel Castells, a compreensao do que se entende como Novos
Movimentos Sociais e, considerando o pensamento de autores como Singer, Franca

Filho e Gaiger, a forma como a Economia Solidaria se posiciona enquanto
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movimento de transformacao social, visando a construcdo de um espaco publico de
participacdo, a partir do processo de redemocratiza¢édo do pais.

O terceiro capitulo aborda a conceituacdo de politicas publicas sociais, bem
como a responsabilidade dos municipios na formulacdo de politicas que sejam
exequiveis e eficazes, além de estarem alinhadas com a busca da identidade do
Movimento da Economia Solidaria, como forma de emancipacéao social.

O quarto capitulo apresenta a andlise e interpretacdo dos resultados, sendo
abordada a localizacdo e caracterizacdo socio-politica de Vitéria da Conquista,
concomitantemente com a historia de desenvolvimento da Economia Solidaria no
municipio. Traz ainda uma descricdo sobre as iniciativas populares solidarias
pesquisadas, sua histéria, seus desafios e sua busca.

O quinto e ultimo capitulo traz as consideracdes finais acerca da pesquisa,
considerando a eficacia das politicas publicas sociais ou acdes desenvolvidas pelo
poder publico, a partir da comprovacdo ou refutacdo das hipéteses anteriormente
estabelecidas. Para tanto, busca-se o confronto entre a praxis da Prefeitura
Municipal e a realidade das iniciativas populares solidarias do municipio de Vitéria

da Conquista.

1.1 Métodos e Procedimentos de Pesquisa

Optou-se nesta pesquisa por utilizar o método de abordagem hipotético-
dedutivo, partindo do pressuposto de que o problema em questdo é passivel de
conjecturas que tranformam-se em hipéteses para, a partir de cuidadosa analise,

revelarem-se falsas ou verdadeiras.

Esta abordagem remonta a René Descartes, quando procurou estabelecer um
método que, partindo da situagdo geral, pudesse explicar as particularidades, tendo

como premissa que uma idéia inicial permite a elaboracdo de novas idéias.

Baseado no pensamento de Descartes (1596-1650), Karl Raymond Popper,
filésofo austriaco do século XX, construiu 0 método hipotético-dedutivo, em que a
deducado se faz apdés a construcdo de hipéteses que poderdo ser confirmadas ou
nao (SPOSITO, 2004).
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Para Popper, o método hipotético-dedutivo constitui-se naquele “através do
qual se constréi uma teoria que formula hipoteses a partir das quais os resultados
obtidos podem ser deduzidos, e com base nas quais se podem fazer previsdes que,
por sua vez, podem ser confirmadas ou refutadas” (JAPIASSU & MARCONDES,
1990 apud SPOSITO, 2004).

O método hipotético-dedutivo tem como premissa que o ideal da verdade em
ciéncia € inatingivel, logo, os possiveis erros detectados servirdo de base para
outros estudos. A selecdo de hipGteses da origem a constru¢do de conhecimentos
que poderiam ser comprovados ou descartados, o que se torna um “teste de
falseabilidade” e que, uma vez superado, deixa uma contribuicdo para possiveis
novas pesquisas (SPOSITO, 2004; SANTOS,2005).

A luz do método em questdo, buscou-se focar o processo de formulacéo,
implementacéo e avaliacdo de politicas publicas criadas com o objetivo de apoiar 0
Movimento da Economia Solidaria, partindo de hipdteses construidas a partir de uma
realidade inerente a formagéo e constituicdo do Movimento na cidade de Vitoria da

Conquista, sendo este mediado pelo poder publico municipal. S&o elas:

e As acles da prefeitura municipal em apoio a Economia Solidaria durante o
periodo de 1997 a 2007, ndo se caracterizam enquanto politica publica.

e Enquanto parceira, a prefeitura ndo age no sentido de fortalecer o processo
de autogestédo e contribuir para a construgdo de uma identidade coletiva do
Movimento no municipio.

e A falta de integracdo e o pouco conhecimento da ideologia da Economia
Solidéria, por parte das iniciativas dessa natureza, fazem com que o apoio
oferecido pela prefeitura municipal, ndo seja utilizado para a emancipacao e

fortalecimento do movimento.

Logo, a pesquisa apresenta a praxis de uma politica publica de apoio ao
Movimento da Economia Solidaria, buscando focalizar a relagéo destas a¢cdes com o
fortalecimento das entidades que formam o Movimento na cidade de Vitéria da
Conquista. Para tanto, construiu-se uma relacdo entre variaveis tais como:
escassez de recursos, burocracia, falta de integracao entre os atores do Movimento,

bem como falta de conhecimento do mesmo, legitimacao, autogestéo, entre outros,
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que vao formar os indicadores operacionais da pesquisa empirica, capaz de

confirmar ou refutar as hipéteses formuladas, conforme definido no diagrama abaixo:

PREFEITURA %

Projetos Escassez de recursos x
Burocracia Busca captacéo de
— Falta de integracdo recursos
Politicas Desconhecimento do
Publicas Movimento

Age na perspectiva
de emancipacéao
social e coletiva

Legitimag&o/autogestao
Outros fatores

INICIATIVAS
POPULARES

SOLIDARIAS

Programas de
incentivo

Diagrama 1 — Modelo de Analise.
Fonte: Maristela M. V. Oliveira, 2008.

A comprovacado ou refutacdo dessas hipoteses, caracteriza o atual processo
de formacdo do Movimento de Economia Solidaria no municipio de Vitoria da
Conquista, sendo este mediado pelo poder publico municipal, bem como suas
possibilidades e limitacdes, o que contribuira para futuras pesquisas ndo sO no

municipio, como em outras regides que apresentem realidades semelhantes.

Quanto aos procedimentos, optou-se por um estudo de caso que focalize a
eficacia de uma politica publica e suas consequéncias. Nesse sentido, analisa-se a
atuacao da prefeitura municipal através da formulacdo e implementacdo da politica

de apoio a Economia Solidaria, e seus reflexos nos atores que compde o Movimento.

Para tanto, a estratégia de pesquisa foi dividida em duas etapas em que, num
primeiro momento realizou-se pesquisa exploratéria que possibilitou:
e identificagdo de agéncias e secretarias do poder publico municipal com o

objetivo de apoiar a Economia Solidaria;

e identificacdo das acdes e programas municipais destinados a apoiar 0s

empreendimentos populares solidarios;
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e identificacdo das iniciativas populares solidarias que recebem apoio da
Prefeitura Municipal,

Num segundo momento realizou-se visitas aos 0rgaos responsaveis pelo apoio
do poder publico municipal a Economia Solidaria, ficando comprovado a existéncia
de 12 entidades cadastradas como participantes do Programa.

Destas, foram isoladas para fins de pesquisa, apenas aquelas que
desenvolvem atividade produtiva, somando um numero de sete entidades, entre as
12 cadastradas no programa. A partir de entdo, foram realizadas visitas aos
empreendimentos populares solidarios envolvidos nos programas de apoio da
prefeitura.

Nestas visitas, procurou-se analisar o seu processo de formacdo, sua
autonomia, a construcdo da identidade do Movimento, bem como os atores sociais
gue contribuem para o fortalecimento do mesmo.

O caminho construido para o alcance dos objetivos propostos delineou-se nos
seguintes passos:

e I|dentificacdo e analise da existéncia de acles e programas de apoio aos
empreendimentos solidérios;

e Entrevistas com representantes do poder publico municipal que respondam por
programas de apoio a empreendimentos solidarios, a fim de visualizar quais
acbes vém sendo desenvolvidas no que ser refere a Economia Solidaria, como
essas acoes sdo desenvolvidas, o que se espera do Movimento no municipio e
0s principais obstaculos enfrentados para fortalecimento do mesmo.

e Visitas aos empreendimentos sociais com o objetivo de:

e entrevistar os dirigentes buscando ratificar a participagdo ou ndo do
empreendimento em programas de apoio da prefeitura, bem como a forma
de utilizacdo desses recursos;

e observar as préticas de direcdo e capacitacao dos dirigentes, a autonomia
da organizacdo em relacdo aos assessores e parceiros que 0s incentivam,
bem como o estimulo a busca da autogestao;

e preencher formularios objetivando conhecer o nivel de satisfacdo dos
associados quanto ao empreendimento solidario, e a imagem que fazem

de si mesmo enquanto atores na constru¢cdo do movimento.
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O universo da pesquisa foi constituido a partir de duas perspectivas: por

orgaos do governo municipal responsaveis pela formulacdo de politicas publicas de

apoio a Economia Solidaria, tendo como amostra o total destes 6rgéos, sendo eles:

a Agéncia de Desenvolvimento, Trabalho e Renda e a Coordenagéo de Economia

Solidaria.

E pelos empreendimentos populares solidarios que compartilham dos

principios da Economia Solidaria no municipio, tendo como amostra aqueles que

realizam atividade produtiva e recebem apoio da Agéncia de Desenvolvimento,

Trabalho e Renda, sendo eles:

» Instituicdo de Crédito Conquista Solidaria (Banco do Povo);

= Cooperativa de Catadores Recicla Conquista (CCRC);

» Associacdo dos Artesdos Minerais e Lapidarios do Municipio de Vitoria da
Conquista (Associacdo de Lapidacao);

= Associagdo de Artesanato Conquistense (AAC);

» Associagdo de Economia Popular Solidaria (AEPS);

» Grupo de Economia Popular (GEP).

Como amostra para a realizagdo de entrevistas e preenchimento de

formularios, foram consideradas as seguintes metas:

entre os gestores do poder publico municipal, foram entrevistados os dirigentes

diretos dos 6rgados em questao;
nos empreendimentos solidarios foram entrevistados os seus dirigentes.

0s associados e cooperados dos empreendimentos solidarios foram consultados
sem um rigor estatistico na formacdo da amostra, uma vez que a metodologia
Estudo de Caso é passivel de ser feita através de analise qualitativa, em que
existe a possibilidade de ndo empregar instrumental estatistico, quando o seu
principal foco de interesse é o contato direto entre pesquisador e a situacdo
objeto de estudo. Nesse sentido, optou-se por realizar o preenchimento de 15
formularios em cada entidade, procurando buscar a representatividade de cada
segmento, de modo a identificar posi¢cdes distintas existentes a respeito dos
temas abordados. Para tanto, estes formularios foram analisados

separadamente, considerando a entidade que representam, o tempo de
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existéncia do empreendimento, a area de atuacdo dos associados ou

cooperados, bem como o tempo de participacdo destes na organizacao.

A coleta de dados foi realizada a partir dos instrumentos relacionados abaixo

por se mostrarem mais adequados para o alcance dos objetivos da pesquisa:

Pesquisa documental, como forma de identificar as acfes de apoio aos
empreendimentos populares solidarios desenvolvidas durante o periodo de
1997 a 2007 pelo governo municipal;

Entrevistas semi-estururadas com os gestores municipais responsaveis pela
formulacdo de politicas publicas, bem como os administradores dos
empreendimentos populares solidarios que compéem a amostra da pesquisa,
Preenchimento de formularios composto por perguntas objetivas para o0s

associados do empreendimento.

O tratamento dos dados foi realizado seguindo os critérios abaixo:

transcricdo das entrevistas realizadas com o0s gestores da prefeitura e

diretores das cooperativas e associacoes;

tabulacdo dos formularios preenchidos com os associados dos

empreendimentos;

cruzamento das informacdes obtidas com os gestores municipais, diretores

das cooperativas/associacoes e 0os associados dos empreendimentos;
geracao de gréficos e tabelas que sintetizam as informacdes mais relevantes;

edicao de fotos e imagens capturadas durante a pesquisa de campo.
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CAPITULO Il

2 A ECONOMIA SOLIDARIA ENTENDIDA ENQUANTO MOVIMENTO
SOCIAL

O homem € um ser social, politico e racional e, portanto, capaz de construir
relacbes que dao origem a formacdo de grupos, como estratégia para alcancar os
objetivos pretendidos, sejam eles de ordem material ou ideolégica.

Desde os primordios da civilizacdo, o homem procurou agrupar-se como
forma de sobrevivéncia e, com a evolugéo, esses grupos tornaram-se cada vez mais
complexos, dando origem a relacdes amistosas ou conflituosas que se tornaram
base do estudo de ciéncias como a psicologia e a sociologia.

A psicologia dedicou-se a desvendar a complexa relagdo do homem consigo
mesmo, ou seja, 0 estudo do comportamento individual. Enquanto a sociologia
ocupou-se com o0 estudo da complexa relacdo dos homens, com base na
convivéncia em grupo, logo, o estudo do individuo em interacdo com outros
individuos.

A sociologia weberiana acrescentou que o individuo deveria ter o seu
comportamento explicado considerando toda sua histéria e, principalmente, o
contexto social em que estivesse inserido, isto é, tendo como principio as relacées
construidas em seu grupo.

Motivados pelas indagacdes sobre o individuo e a formacdo de grupos,
surgiu entdo uma inquietacdo maior, levando cientistas sociais de diversos paises, a
guestionarem 0s motivos que impulsionam os individuos a unirem-se em torno de
um objetivo, a movimentarem-se em direcdo a comportamentos coletivos, o que
ficou conhecido por teoria da acdo social, tornando-se pauta de estudos de varios

autores na América do Norte e Europa (GOHN, 2007).
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2.1 Evolucgao do conceito de Movimentos Sociais

Gohn (2007), a fim de contextualizar a evolugdo da teoria da agao social,
procurou organizar uma subdivisédo, tracando um roteiro do estudo desenvolvido na
América do Norte e na Europa e o dividiu em dois momentos, chamando-os de
paradigmas classicos e contemporaneos. Para tanto, considerou como classico tudo
que foi produzido até a década de 1960.

A partir dos estudos de Gohn, percebe-se uma constante evolu¢cdo no modo
de compreender o0os movimentos sociais, desde o0s estudos classicos aos
contemporaneos.

A anadlise classica norte-americana revela uma preocupacdo mais voltada
para o estudo psicossocial dos individuos integrantes das acfes sociais. Um
entendimento do povo enquanto “massa”’, que pode ser manipulada através de
lideres e de uma educacao voltada para a submissao.

A evolucdo do pensamento classico visualizou a construcdo da organizacao
desses movimentos, e mostrou que ao desenvolverem-se, adquirem caracteristicas
de uma sociedade, revelando costumes, tradi¢cdes, valores, liderancas, divisdo de
trabalho e regras sociais. Denotando um olhar mais estrutural na constituicdo dos
mesmos.

Com o advento dos paradigmas contemporaneos norte-americanos, a analise
passou a ser feita a partir de um enfoque comportamentalista organizacional,
originando a idéia da Mobilizacdo de Recursos.

Essa teoria sugere que os movimentos sdo organizagbes que vao disputar
recursos no mercado, sejam eles humanos, materiais ou financeiros. Compara 0s
movimentos sociais com 0s grupos de interesse, desprezando caracteristicas
culturais ou ideoldgicas que possam orientar a atuagdo dos mesmos. Como sugere
Gansom (apud GOHN, 2007, p. 51) quando diz:

em lugar da velha dualidade entre politicas extremistas e politicas
pluralistas, h4 somente politicas. A rebelido é somente outra politica
com outro significado. Ou seja, 0 processo politico passou a ser
visto como recursos como qualquer outro, que pode ser trocado num
mercado de bens politicos.
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Somente apos a década de 1960, a teoria da Mobilizagdo de Recursos
passou por uma reavaliacdo, apresentando um carater menos utilitarista, sendo os
movimentos vistos ndo apenas pelo enfoque comportamentalista organizacional,
mas encarado como organiza¢cfes que se comunicam através de redes, capaz de
criar suas proprias estruturas e oportunidades. Entendeu também que as lutas dos
movimentos estavam acima de interesses materiais, mas antes de tudo por
significados, responderiam as suas expectativas ideoldgicas (GANSO apud GOHN,
2007).

Os paradigmas contemporaneos que surgiram apos a década de 1960,
revelaram um carater mais politico, voltado para a cultura e contexto histérico dos
movimentos, passando a serem denominados Novos Movimentos Sociais (NMS).

Esse enfoque prioriza fatores até entdo desprezados pelas teorias passadas,
quando acrescenta a discussdo questdes como ideologia politica, cultura,
solidariedade, as lutas sociais enfim, aspectos que tornam um movimento algo
extremamente complexo ndo apenas no ambito do estudo como em relagcdo a
lideranca dos mesmos.

Para Castells, os Novos Movimentos Sociais precisam ser entendidos a partir
de uma complexa dindmica que os caracteriza e que deve ser observada a partir de

trés esferas diferentes, séo elas: identidade, adverséario e meta societal. Para ele:

Identidade refere-se a autodefinicdo dos movimentos, sobre o que
ele €, e em nome de quem se pronuncia. Adversario refere-se ao
principal inimigo do movimento, conforme declarado pelo proprio
movimento. Meta societal refere-se a visdo do movimento sobre o
tipo de ordem ou organizacdo social que almeja no horizonte
historico da acédo coletiva que promove (CASTELLS, 2002, p. 95-96).

Logo, Castells aponta para a importancia da existéncia de uma identidade
coletiva, sendo criada a partir dos atores que formam o movimento, definindo-a
como “fontes de significados para os proprios atores, por eles originadas, e
construidas por meio de um processo de individuacao” (ibidem, p. 23).

Esse processo de individuacdo representa uma evolugdo do individuo em
direcédo a tornar-se sujeito de seu destino, ou seja, um amadurecimento em relacao
a quem ele é e o0 que pretende para si.

Através desse processo, cria-se uma emancipacdo coletiva, representada

numa consciéncia Unica dos verdadeiros objetivos do movimento, bem como a
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definicdo de quem seja seu adversario, para entdo gerar a visdo que possuem
enguanto futuro de suas acoes.

Castells (2002) atenta ainda para a importancia das relacdes de poder que
surgem no processo de construcdo, e que dara origem a trés formas diferenciadas
de identidades, quais sejam: identidade legitimadora, de resisténcia e de projeto.

A identidade legitimadora se caracteriza através da imposicdo, pelas
instituicdes dominantes, de um perfil de identidade que vai expandir sua dominagao
aos atores sociais.

A identidade de resisténcia acontece quando sua construcdo parte de atores
gue encontram-se em posicdo desvalorizada em relacdo ao poder dominante,
quando passa a existir uma relagdo de resisténcia voltada para a sobrevivéncia
através de principios distintos dos principios hegem®onicos.

E por fim a identidade de projeto, quando percebe-se a construcdo, pelos
atores sociais, de uma nova identidade que redefine sua posicdo na sociedade
contribuindo para uma mudanca estrutural desta.

Considerando a constru¢do de uma identidade que seja de resisténcia ou de
projeto, 0 movimento adquire autonomia, tornando-se capaz de perceber o ambiente
gue o envolve e suas reais necessidades, além de poder tomar decisdes e construir
0 seu préprio caminho. Esses aspectos traduzem-se no surgimento de atores
sociais, revelando a ndo aceitacdo de um unico sujeito na constru¢cao do caminho a
ser percorrido, ou seja, a percepcdo da existéncia de inumeros sujeitos, de
diferentes setores sociais, que constroem juntos o caminho do movimento.

A construgcdo da identidade fortalece também a busca pela autogestéo, ou
seja, capacidade de gestao interna, em que todos envolvidos participam do processo
de decisdo, sendo o oposto da heterogestdo, onde o poder de decisdo esta
concentrado nas maos de uma minoria.

Enfim, os paradigmas envolvendo os NMS diferem bastante das andlises
classicas, pois pressupfem que esses movimentos sdo muito mais que um grupo de
individuos capaz de ser manipulados, ou mesmo que disputam interesses em um
mercado comum. Eles possuem identidade coletiva, sabem quem séo, de onde vém
e 0 que buscam. Compreendem seus espacos e buscam articular-se com o poder
publico, mas sem perder de vista a sua autonomia.

Quando acontece essa articulacdo, ndo s6 com o poder publico, como com

outras entidades, presencia-se 0 nascimento das assessorias (GOHN, 2007), que
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representam redes de articulacdo externa, formadas por entidades diversas tais
como prefeituras, bancos, universidades, igrejas, sindicatos, partidos politicos, etc..
E que comungam da ideologia do movimento contribuindo de alguma forma para o
fortalecimento de suas acgdes.

Continuando a andlise de Castells (2002) sobre os Movimentos Sociais, e
tendo a Economia Solidaria como objeto de estudo, buscar-se-4 apontar os trés
elementos capazes de definir a constituicdo de uma acgéao coletiva, a fim de visualiza-
la enquanto Novo Movimento Social. Sdo eles: sua identidade, seu adversario e sua

meta societal.

2.2 Economia Solidaria: um conceito em construcao

O sentido do termo Economia Solidaria ainda € algo relativamente novo,
apesar de que as praticas que a traduzem nao representam nada de inédito entre
comunidades de paises da América Latina e Europa, onde mais se tem observado
iniciativas dessa natureza (FRANCA FILHO, 2006). Porém, a novidade esta em unir
todas essas praticas em uma s6 denominacdo, fazendo com que ao invés de
existirem isoladas, transformem-se em evidéncia, agindo contra 0 comportamento
econdmico que ora se apresenta, e que se baseia estritamente na economia de
mercado, desacreditando a possibilidade de uma economia que seja plural, como
pretende a economia solidaria.

Diversos autores explicam a Economia Solidaria a partir da concepgédo de um
novo modo de producdo, estando este vinculado a uma estratégia de mercado
diferenciada que considere a cooperacdo, a solidariedade, a criacdo de redes, a
gestdo do conhecimento e a autogestdo, como forma de desenvolver uma préatica de
producdo e comercializagao, diferindo da légica vigente no sistema capitalista, e que
possibilita oportunidade a todos, principalmente aqueles que se encontram a
margem do atual sistema.

Singer defende que a Economia Solidaria representa um processo de
emancipacdo individual e coletiva, baseado na ldgica do aprender, entender e

transformar, e que essa tendéncia propde um novo olhar sobre a maneira de se
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pensar a economia contemporanea, buscando novas formas que vao além da
economia de mercado (informac&o verbal)?.

Kraychete (2007) aponta a Economia Solidaria como uma forma social de
produgdo que historicamente se desenvolve, contestando a organizagao capitalista
do trabalho. Para o autor, esse ndo € um movimento isolado, mas sim uma forma de
caminhar, ao lado de outros, buscando a desmercantilizacédo da forca de trabalho, a
partir da vivéncia de outras iniciativas, antigas e novas, que representam praticas
sociais transformadoras.

Gaiger (2005) entende a Economia Solidaria como um novo modo de
organizacdo do trabalho e das atividades econémicas em geral. E ressalta que,
nesta nova tendéncia, ao contrario da tipica l6gica capitalista onde o capital emprega
o trabalho, existe uma inversdo, em que o trabalho age no sentido de empregar o
capital.

Para Franca Filho (2002) a Economia Solidaria, além de representar uma
nova organizacdo do trabalho e do modo de producdo, vincula-se a idéia de
democratizagdo da economia, pautado na instituicio de novos modos de acao
publica. Para tanto, propde uma articulacédo entre o Estado, o mercado e os setores
excluidos do atual modo de producéao, a fim de se fortalecer.

Coraggio (2007) defende que a Economia Solidaria representa a construcéo
de uma outra economia, 0 que exige sua desvincula¢ao do atual modo de producéao,
para que ndo se transforme num nicho da economia capitalista, sendo a
solidariedade algo presente apenas internamente ao movimento.

Arruda (2007) compreende a Economia Solidaria como um modo de relacdes
sociais, em que a producao é centrada no trabalho, saber e criatividade do ser
humano, estando voltada para a satisfacdo das suas necessidades materiais e
imateriais, predominando em suas relacdes a cooperacdo, a solidariedade, o
respeito pela adversidade, a reciprocidade e o amor.

As inUmeras conceituacfes para o termo Economia Solidaria demonstram,
principalmente, que este é um processo ainda em construcdo, sendo alvo de varias
percepcbes que vado desde um novo modo de producdo, até uma forma de

emancipagao social. Contudo, todos os conceitos evidenciam a perspectiva de uma

2 Durante palestra apresentada no Seminério de Economia Solidéria realizado em 04/2007 — Salvador, pela
Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia — SEINFRA.
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organizacdo do trabalho diferenciada capaz de influenciar a forma atual de se

pensar a economia, tendo como base a construcédo de novas relagdes sociais.

2.3 Evolucao histdrica da Economia Solidaria

O caminho que leva a construcdo da idéia de uma economia solidaria passa,
necessariamente, pelo surgimento dos primeiros empreendimentos associativistas e

cooperativistas, conforme aponta Franca — Filho quando diz:

A Economia Solidéaria relaciona-se com o movimento associativista
operario da primeira metade do século XIX na Europa, que foi
traduzido numa dindmica de resisténcia popular, fazendo emergir
um grande numero de experiéncias solidarias largamente
influenciadas pelo ideario da ajuda muatua (0 mutualismo), da
cooperagao e da associacdo (FRANCA FILHO, 2002, 11).

Tais empreendimentos ja existiam, em forma de cooperativas de consumo,
desde o século XVIII e remonta ao surgimento da Revolucéo Industrial, momento em
que se inaugurava um periodo de novas perspectivas econémicas e industriais,
potencializando as injusticas sociais, exclusdo, enriquecimento dos proprietarios dos
meios de producado, em detrimento de grande empobrecimento dos proprietarios da
forca produtiva.

Uma época em que o trabalho tornou-se a maior fonte de exploragdo do
homem pelo homem, onde as regras passaram a ser ditadas pelos donos do capital,
como forma de multiplica-lo a qualquer custo.

O ideal cooperativista, portanto, nasceu impulsionado pelos rumos tracados
pelo sistema capitalista, sendo praticado principalmente por aqueles que
vivenciavam a exploracdo da mao-de-obra, estando condenados a viver a margem
de um sistema no qual o trabalho tornara-se meio, em detrimento do lucro, maior
multiplicador do capital.

Nesse sentido, Singer, enquanto pesquisador da Economia Solidaria,
entendendo-a como forma de superacdo dos desafios impostos a populacdo

excluida do atual modo de producao, apontou o sistema capitalista como o principal
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responsavel pela extrema desigualdade da sociedade contemporanea, afirmando

que:

O capitalismo produz desigualdades crescentes, verdadeira
polarizagdo entre ganhadores e perdedores. Enquanto os primeiros
acumulam capital, galgam posicfes e avangam nas carreiras, 0S
ultimos acumulam dividas pelas quais devem pagar juros cada vez
maiores, sdo despedidos ou ficam desempregados até que se
tornam inempregaveis, o que significa que as derrotas 0s marcaram
tanto que ninguém mais quer emprega-los (SINGER, 2002, p.08).

Portanto, o surgimento das cooperativas representou uma alternativa de
sobrevivéncia daqueles que, sozinhos, ndo passavam de unidades de exploracéo,
passiveis de manipulacdo em prol do fortalecimento de um sistema altamente
excludente.

A unido da forca de trabalho e da solidariedade, somado ao resgate da
dignidade humana e da luta pela sobrevivéncia, tornou-se uma forma alternativa de
producdo, em uma economia baseada estritamente nas leis de mercado, além de
uma forma de protecéo quanto a acdo devastadora da busca pelo lucro.

Foi assim que em meados do ano de 1844, surgiu na Inglaterra, na cidade de
Rochdale, a primeira cooperativa de consumo, criada por 28 teceldes de flanela
apos uma greve mal sucedida.

Essa cooperativa, em forma de armazém, tinha o objetivo de abastecer as
familias dos cooperados com mantimentos necessarios a sua sobrevivéncia, e que
eram comercializados por aqueles que detinham o capital.

Segundo Mladenatz,

A célebre historia dos ‘Probos Pioneiros de Rochdale’ foi contada
inUmeras vezes. Foi George Jacob Holyoake, contemporaneo desses
Pioneiros e um dos mais ardentes propagadores e dirigentes do
movimento cooperativo inglés, quem a escreveu. Seu livro foi
traduzido em quase todas as linguas e constitui uma verdadeira biblia
para os cooperados do mundo inteiro. Essa histéria merece ser
conhecida por todos o0s cooperados. Ainda encerra muitos
ensinamentos, até para as cooperativas de hoje (MLADENATZ, 2003,
p. 77).

Os Probos Pioneiros de Rochdale, nome com o qual foi registrada a

cooperativa de consumo, tornaram-se 0s primeiros realizadores do cooperativismo, a
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partir das doutrinas ja conhecidas por eles, e de outras experiéncias cooperativistas
das quais tinham noticias.

A fim de definir os valores que guiariam suas acdes, instituiram os Principios
Basicos do Cooperativismo, os quais foram reproduzidos em milhares de
cooperativas por todo o mundo e, ainda hoje, é tido como o “farol” que ilumina o
movimento cooperativista.

Cruzio (2002) aponta os oito principios basicos deixados pelos Pioneiros de
Rochdale, séo eles:

Livre adesao e livre saida de seus associados

e Democracia nos direitos e deveres dos associados
e Compras e vendas a vista na cooperativa

e Juro limitado ao capital investido

e Retorno proporcional

e Operacdo com terceiros

e Formacéo intelectual dos associados

e Devolucao desinteressada dos ativos liquidos

Tais principios foram revistos e atualizados pela Alianca Cooperativa
Internacional — ACI (ACI, 2008), 6rgdo de representacdo mundial do movimento
cooperativista, agora eles ja ndo sao oito como em sua primeira versao,

concentraram-se em sete principios basicos, sendo eles:

e Adeséo voluntéria e livre

e Controle democratico pelos sécios

e Participacdo econémica dos soécios
e Autonomia e independéncia

e Educagéo, treinamento e informacao
e Cooperacdo entre cooperativas

e Preocupacédo com a comunidade

Cabe lembrar que no contexto historico vivido pela Europa do século XIX, e

gue desencadeou todo 0 movimento cooperativista, iniciou-se 0 que se conhece por
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Economia Social, que estava ligada ao direito ao trabalho, representando alternativa
ao sistema produtivo capitalista que tornava-se hegemoénico naquele momento.

A Economia Social dividiu-se em duas vertentes, uma que se voltou para a
economia nao-mercantil, caracterizada pelo mutualismo, com uma proposta de total
submissdo ao poder publico; e outra que se voltou para a economia mercantil, que
responde as regras do mercado, ocupando lacunas onde o sistema capitalista
permanecia fraco, sendo portanto representado pelo cooperativismo.

Nesse sentido, a Economia Solidaria é entendida como uma evolucao da
Economia Social. Ou seja, apesar de compartilhar o contexto histérico nascente em
relacdo ao cooperativismo e associativismo, e que representa o advento da
Economia Social, ndo poder ter a mesma definigdo, pois a sua proposta esta além

dessas vertentes, conforme sugere Franga Filho,

E justamente em relacdo as caracteristicas atuais assumidas pela
economia social que vem se demarcar a nocdo de economia
solidaria, pela afirmacdo da dimensédo politica na sua acdo. O que
nos leva a defini-las como experiéncias que se apbiam sobre o
desenvolvimento de atividades econdmicas para a realizacdo de
objetivos sociais, concorrendo ainda para a afirmacao de ideais de
cidadania. (FRANCA FILHO, 2002, p. 13)

Logo, a Economia Solidaria pretende uma nova forma de relacionamento,
nao se sustentando somente nas relagbes com a economia, ou entdo com o
Estado, mas acima de tudo exige um olhar para a economia, bem como para as
relacdes tecidas com o Estado e a sociedade.

O Movimento Cooperativista, por toda sua histéria de luta e resisténcia ao
sistema de producéo vigente, pode ser compreendido como um dos marcos iniciais
da Economia Solidaria. Contudo, nem todas as cooperativas devem ser
consideradas representantes do movimento, pois, para iSso, é preciso que 0s seus
principios estejam em sintonia com os principios e valores da Economia Solidaria, e
que vao além daqueles que representam o cooperativismo.

Para uma melhor identificacdo da forma como se organiza 0 Movimento da
Economia Solidaria no Brasil, apresenta-se abaixo o Atlas da Economia Solidaria no
Brasil, desenvolvido a partir do mapeamento realizado em 2005, pelo Ministério do

Trabalho e Emprego, através da SENAES, o que foi caracterizado como uma
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iniciativa pioneira no mundo para identificar as entidades que, direta ou

indiretamente, participam do Movimento da Economia Solidaria (BRASIL, 2006):

Figura 1 — Atlas da Economia Solidaria no Brasil.
Fonte: BRASIL, 2006.

Hoje, a evolugdo da idéia cooperativista, unida as demais formas
associativas, bem como as agbes de carater social e solidario, convergem para a
formacao da Economia Solidaria, onde se verifica ndo sé as cooperativas populares,
mas também outras associacdes como clubes de troca, bancos do povo, feiras de
artesanato, redes de projetos comunitarios, instancias governamentais, entidades de

apoio e fomento e demais instituicdes baseadas na solidariedade e cooperagéo.
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2.4 Economia Solidaria e a formacdo de uma identidade coletiva

A construgdo da identidade de um movimento ndo pode ser algo que se
concretize de forma pontual, num determinado momento, ao contrario, ela deve ser
uma construcdo continua, uma auto-construcdo. A identidade sera delineada a partir
de fatores que acompanham o processo desde seu iniciar, como a historia
vivenciada pelos atores sociais, pela memodria coletiva do grupo, bem como pelas
relacdes de poder tecidas no ambito do processo evolutivo (CASTELLS, 2002).

No que tange ao Movimento da Economia Solidaria no Brasil, percebe-se
uma construcao de identidade que vem sendo tecida desde 0s primeiros momentos
de sua pratica, e que esta vinculada a um contexto histérico de lutas e resisténcias
contra um sistema de producéo hegemaonico.

No atual contexto evolutivo, a construcdo de sua identidade esta
fundamentada no reconhecimento dos valores e principios que orientam o
Movimento, tendo sido discutidos e delimitados durante o F6rum Brasileiro de
Economia Solidaria realizado no ano de 2003.

A idéia do Férum partiu de discussdes realizadas no ambito do Grupo de
Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria (GT — Brasileiro), criado com o objetivo de
articular a participacdo nacional e internacional no | Forum Social Mundial, ocorrido
em 2001 (FBES, 2008).

O GT - Brasileiro foi constituido por doze entidades e redes nacionais, sendo
elas:

= Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT);
» Associacao Brasileira de Instituicbes de Micro-Crédito (ABICRED).
» Associacdo Nacional dos Trabalhadores de Empresas em Autogestédo

(ANTEAG);

= Céritas Brasileira;

= Federacdo de Orgéos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE);
» Instituto Brasileiro de Analises Socio-Econdmicas (IBASE);

» |nstituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS);

= Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST/CONCRAB);

*» Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES);

*» Rede UNITRABALHO;
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» Rede Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares
(Rede ITCPS);

A partir das diversas plenérias realizadas de 2002 a 2003 em S&o Paulo
(I Plenaria), Porto Alegre (Il Plenaria) e Brasilia (Il Plenéria), foi criado o Forum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), que tem por objetivo apresentar

demandas, sugerir e acompanhar a execugdo das politicas publicas de apoio ao
Movimento.
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Figura 2: Estrutura do Férum Brasileiro da Economia Solidaria.
Fonte: Franca Filho, 2006.

Como produtos iniciais do Férum, foram elaborados a Plataforma de Lutas do
Movimento e a Carta de Principios da Economia Solidaria.

A Plataforma de Lutas esta concentrada em sete grandes eixos que se
desdobram em metas, procurando abordar questdes estratégicas para o

desenvolvimento e fortalecimento da Economia Solidaria, estando assim
distribuidos:
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. Producao, comercializacédo e consumo

. Marco legal

. Financas solidéarias

. Educacéao

. Democratizacdo do conhecimento e tecnologia

. Comunicacao

~N o o b~ W0DN P

. Organizacéo social
A participacéo de diversos atores sociais, bem como de entidades de apoio a
Economia Solidaria, durante as discussdes que culminaram na Carta de Principios,
demonstra uma construcédo coletiva que deve ser entendida como a formacao da
identidade do movimento, estando este voltado para a cooperagéo, a solidariedade,
a valorizacao social do trabalho, a criatividade tecnoldgica baseada na satisfacao
plena das necessidades de todos, o reconhecimento do lugar fundamental da mulher
e o intercambio respeitoso com a natureza.
Tais valores criam o significado do movimento, e tornam-se uma referéncia
para que 0S seus atores reconhecam-se enquanto formadores de uma mesma

ideologia.

2.5 Economia Solidaria e o reconhecimento de um adversario

Pelo contexto histérico em que a Economia Solidaria se desenvolve, as atuais
regras de producédo e distribuicdo bem como as relagbes de mercado, baseadas na
competitividade e ditadas pelo sistema capitalista, tornam-se o seu principal
adversario.

A partir dessa compreensdo, a Economia Solidaria busca a possibilidade de
uma nova abordagem, procurando tornar o trabalho superior ao lucro, distribuindo
com igualdade as oportunidades de crescimento.

As relacdes de mercado desenvolvidas no capitalismo reforcam o abismo de
desigualdade social, motivando aqueles denominados “excluidos” a buscar solugdes
para manter-se no mercado e garantir a sua sobrevivéncia. As iniciativas

cooperativistas e associativistas resgatam essa oportunidade, criando expectativas
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de modificacdo do atual sistema, a partir da formacédo de estruturas diferenciadas
gue representam um novo espaco de atividade produtiva.

Apesar da grande contribuicdo dos Pioneiros de Rochdale, sabe-se hoje que
0S seus ideais ja ndo sao suficientes para garantir o sucesso de empreendimentos
cooperativos, tendo em vista as constantes mudancas das relacdes de mercado que
se transformam, contribuindo para a legitimacdo do sistema hegemonico que ora se
observa. Nessa perspectiva, o reconhecimento do adversario passa a representar
um limite ou um desafio na evolugdo do movimento.

Como limite, entende-se um ponto ou linha terminal, além dos quais cessa a
continuidade. Por desafio, subtende-se instigar, incitar, provocar. A acep¢ao desses
dois verbetes torna-se quase que antagonicos, na medida em que o primeiro propde
um sentido de fim, enquanto o segundo é um chamado a continuidade.

Logo, o reconhecimento do adversario, pressupde a forma de encarar a
continuacdo da caminhada, uma vez que estes limites podem ser visualizados de
maneiras diferentes, presumindo um fim ou um comeco, a depender da reflexdo que
se faz. Se forem encarados enquanto paradigmas, tornam-se um convite a serem
ultrapassados e, portanto, transformam-se em desafios.

Consequientemente, a atitude de reconhecer o adversario, desvincula-se de
um caréter estritamente pontual para adquirir um perfil instigador, na medida em que
este adversario também se transforma no decorrer do processo de evolucéo
histérica, podendo adquirir varias feicbes que deverdo ser reconhecidas pelo
movimento.

Logo, reconhecer o seu principal adversario significa estar atento para qual
caminho seguir na busca pela diminuicdo dos impactos provocados por ele, aquele
que levarad a um fim de linha, ou seja, uma fronteira que néo sera ultrapassada, ou

aguele que sera construido e reconstruido para além de suas préprias fragilidades.

2.6 Economia Solidaria e suas metas societais

Frangca Filho e Laville (2004) observam que as sociedades tradicionais
priorizavam a manutencdo dos vinculos sociais em relacdo a producédo de riquezas,

tornando a economia imbricada nas relacbes sociais. Porém, na atualidade,
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presencia-se uma legitimacdo da economia de mercado, residindo esta em um
desejo da pacificacdo das relacBes sociais, mediante a busca da satisfacdo dos
interesses individuais.

A atual concepgédo de economia de mercado cria uma dissociagdo entre o
plano econdmico e o social, o0 que elimina o debate politico das questdes
econbmicas. Contudo, a Economia Solidaria preza por um mercado pautado na
economia social, criando relagdes que “examinam as condi¢des, permitindo conciliar
0 modo de producéo econémico com uma reducdo da pobreza que ameaca a ordem
estabelecida” (FRANCA FILHO E LAVILLE, 2004, p. 50).

A Economia Solidaria, portanto, sinaliza para uma articulacdo entre a
economia mercantil (mercado), ndo-mercantil (governo) e ndo-monetéria (dadiva)
convergindo para a solidariedade que serd o centro de uma relacdo pautada em
objetivos de natureza social, politica e cultural (Ibidem).

Essa articulacdo abre caminho para o desenvolvimento da proposta de uma
economia plural, contudo, como ainda se mostra uma pratica em construcao,
convive com lacunas no ambito das politicas publicas e no controle social que
transformam-se em metas societais a serem perseguidas.

Dessa forma, a Economia Solidaria preza pela criacdo de instituicbes que
fortalecam a construcdo do marco legal para o fomento de empreendimentos
solidérios (Ibdem).

Todavia, sabe-se que um dos pontos fortes do capitalismo estd em conseguir
“legitimar-se e reproduzir-se historicamente utilizando-se de aspectos como a
tecnologia criada sob sua égide e outras formas de alimentacdo do sistema”
(GAIGER, 2005). O que pode acontecer também através da legitimacéao politica, do
fortalecimento de instituicbes que preservem o campo de atuacdo de interesse do
capital.

Nesse sentido, a¢Bes do Estado em relacdo a Economia Solidaria séo
entendidas como forma de fortalecimento do Movimento, entre elas a criagdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), ligada ao Ministério do
Trabalho e Emprego e que tem como principal desafio implementar o Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento. Assim como indmeros programas de

governo em diversos municipios que acatam e apdiam essa iniciativa.
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Por conseguinte, a criacdo da SENAES revela-se o inicio da conquista de
uma meta societal que responde tanto a demanda de politicas publicas, quanto ao
acréscimo de um importante agente para o fortalecimento do Movimento.

Observa-se ainda, enquanto meta societal para a Economia Solidaria, a
importancia do controle social, desestimulado na l6gica neoliberal como forma de
enfraquecer o poder do Estado (TORRES, 2004). Contudo, sabe-se que o Estado é
um reflexo historico, e a sua qualidade se encontra na cidadania popular, mobilizada
e organizada. Para se pensar na soberania desse Estado em relacdo ao mercado é
preciso pensar em mudanca, a partir do fortalecimento da cidadania, o que nao se
verifica na ideologia neoliberal (VERZA, 2000).

O atual contexto séciopolitico em que se desenvolve a Economia Solidaria
impbe grandes desafios e a necessidade de ultrapassar paradigmas, como por
exemplo, a introducédo de ideologias neoliberais agindo na desarticulacao do controle
social. Isso acontece até mesmo com o0 uso inapropriado de alguns conceitos,
passando a ser utilizados no ambito das acdes de carater privado e publico, e que
tendem a ser reproduzidos nas praticas solidérias, confundindo-as com as
estratégias de autopromocao da economia de mercado.

Como exemplo, observa-se a utilizacdo do termo “eficiéncia” que, segundo
Gaiger (2005), refere-se, dentro da ideologia do mercado, apenas aos aspectos
quantificiveis, desprezando o lado social da producdo. Enquanto que na Economia
Solidaria, esse mesmo termo vai considerar aspectos inerentes a questado social,
como qualidade de vida, satisfacdo de objetivos culturais e éticos-morais.

Pode-se citar ainda o termo “empreendedorismo” que, conforme Moraes
(2001) remete a um elemento basico do sistema capitalista, vez que representa a
funcdo empreendedora do individuo, movendo-se orientado por um planejamento
baseado na idéia de concorréncia e numa complexa divisdo social do trabalho.

O mesmo que Harvey (2004) denomina de “empreendimentismo”, quando o

associa com um individualismo possessivo na medida em que,

a inovacédo e a especulagao criativos podem florescer, embora isso
também impligue uma proliferante fragmentacdo de tarefas e
responsabilidades, bem como uma transformacdo necesséria das
relacdes sociais que chega a ponto de forgar os produtores a ver 0s
outros em termos puramente instrumentais” (HARVEY, 2004, p. 100).
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Enquanto na Economia Solidaria, esse termo aponta para a existéncia de um
empreendedorismo social, onde se visualiza a criacdo de novos espacgos sociais e
econbmicos, baseados na coletividade. Nessa re-significancia do termo esta a
producdo de bens e servicos, com o0 objetivo principal de solucionar problemas
sociais e que, ao invés de ser direcionado para mercados, responde as
necessidades dos segmentos populacionais em situacées de risco social, conforme

assinala Melo Neto ao afirmar:

Empreendedores sociais sdo pessoas que trazem aos problemas
sociais a mesma imaginacao que os empreendedores do mundo dos
negoécios trazem a criacdo de riqueza. Os empreendedores tém
idéias ao identificarem oportunidades. Os empreendedores sociais
buscam solugbes inovadoras para 0s problemas existentes e
potenciais (MELO NETO, 2002, p. 9)

Isso revela uma perigosa articulagdo da economia de mercado, quando é
vista como um modelo de funcionamento para as demais instituicbes sociais,
particularmente aquelas ligadas a administracéo publica (MORAES, 2001), e que as
instituicdes do ndo - mercado (poder publico) acaba tomando para si na iminéncia de
corrigir falhas inerentes a sua realidade.

Esse mesmo risco ronda as praticas da Economia Solidaria que assim como a
administracdo publica, carece de desenvolvimento de ferramentas préprias,
baseadas numa realidade que deve responder, acima de tudo, aos interesses
sociais e nao aos interesses individuais, como quer a economia de mercado.

Portanto, mudar o contexto sociopolitico que envolve a Economia Solidaria,
representa a principal meta societal de seus atores, que precisam movimentar-se em
meio a contradicbes de ordem politica, cultural e estrutural, reconhecendo-se como
propagadores de uma ideologia voltada para a solidariedade e cooperagéao, a fim de

conquistar o seu espago.

2.7 O Movimento da Economia Solidaria

Como lembra Gohn, existem muitas variaveis intrinsecas a uma acao coletiva

a fim de caracteriza-la enquanto movimento social. Segundo ela, “suas perspectivas,
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estrutura interna, contradicdes, limites e possibilidades e suas relagdes com a
cidade e com o Estado” (2007, p. 190).

Castells (2002) afirma que os movimentos sociais devem ser compreendidos
em seus proprios termos, ou seja, sdo o0 que dizem ser, suas praticas formam sua
autodefinicao.

No Brasil, o fortalecimento dos Movimentos Sociais aconteceu na década de
1980, juntamente com o processo de redemocratizacdo e, consequentemente, a
construcdo de novos espacos de participacdo para a realizacdo dessa democracia
participativa.

Nesse sentido, a questdo democracia — participacdo tornou-se grande
incentivo para o fortalecimento dos Movimentos ja existentes, bem como para a
formacdo de novos Movimentos que se organizaram em busca de participacéo e
construcdo de uma identidade, capaz de criar um reconhecimento publico de sua
luta.

A realizacdo de vérios Foruns Globais, a exemplo da Eco/92, Férum Social
Mundial, entre outros, fizeram com que a sociedade civil iniciasse uma articulagao
no sentido de fazer-se representar através dos seus diversos Movimentos Sociais, 0
que originou a formacdo de redes, capaz de criar um dialogo entre estes

Movimentos, como afirma Sherer-Warren:

Esses Féruns Globais levaram a articulacdo das organizacdes civis
através de féruns locais e nacionais, com vistas a uma preparacao
de suas representacdes nessas conferéncias. Das preparagdes para
a Eco/92, realizada no Brasil, originou-se 0 Férum de ONGs e
Movimentos Sociais, que teve continuidade para além do evento
através da multiplicacdo dos Féruns e das Agendas 21 locais.
Surgia nas vérias tematicas o estimulo as parcerias entre sociedade
civil e poder publico, e com vistas ao empoderamento da esfera civil
articularam-se nacionalmente (SHERER-WARREN & LUCHMANN,
2004, P. 16).

A Economia Solidaria, portanto, emerge na década de 1990 como um Novo
Movimento Social, buscando a sua participacdo no processo de redemocratizagéo e
construcdo de espacos publicos alinhados com suas reivindicacbes. Podendo ser
identificado através de um contexto histérico que lhe da sustentacdo; uma
reivindicacdo que atravessa séculos por conta da hegemonia do atual sistema de
producdo; um trabalho acompanhado por assessorias formadas por poder publico,

universidades, organizacdes néao-governamentais, sindicatos e agéncias de
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financiamentos; uma cultura baseada em valores e principios que devem ser
observados pelos atores que a formam; e uma estrutura interna bem definida, que
conta com diversos espacos de discussdes formais ou informais, nas diversas
esferas, com representacdo politica no governo e integrado por um conjunto de
entidades que formam a sua rede.

Enquanto parceiros, conta com a simpatia de grandes sindicatos como o dos
Metallrgicos do ABC Paulista, além de grandes movimentos a exemplo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra. Programas de governos e
agéncias de fomento, como as Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas
Populares e a Céritas, ligada a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB
(SINGER E SOUZA, 2000).

As metas societais tornam-se desafios no atual contexto sociopolitico em que
se insere, a fim de serem superados na busca pela edificacdo e fortalecimento do
Movimento.

Baseada na légica do conhecer, aprender e transformar, a Economia Solidaria
se reveste dos pressupostos necessarios para ser entendida enquanto movimento
de transformacédo social, estando alinhada com a construgcdo de uma identidade
coletiva, o reconhecimento de um adversario e metas societais a serem alcancadas.
Dessa forma, busca a constru¢do de um espaco de participagdo através da parceria
com o Estado, que atua na formulacédo de politicas publicas a fim de contribuir para
0 seu fortalecimento.

Contudo, a perspectiva de alinhar as razdes do Movimento a uma possivel
atuacdo do Estado, enquanto parceiro na construcdo desse espago, requer a
formulac@o de politicas publicas em nivel municipal, estadual e federal, capaz de
responder as necessidades do Movimento, vez que este age no sentido de
proporcionar uma emancipacdo social e coletiva, buscando beneficios ndo s6 para o
Movimento, mas também para o desenvolvimento local.

Logo, o capitulo Ill abordard os desafios vivenciados pelos governos
municipais na formulacdo dessas politicas, a fim de atuar enquanto parceiro do

Movimento da Economia Solidaria.
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CAPITULO Il

3 MUNICIPIOS ENQUANTO AGENTES PROPULSORES DE
POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS

Uma das bandeiras do Movimento de Economia Solidaria esta na construcao
de espacos publicos de participacdo, o que reflete a necessidade de um didlogo
entre Movimento e Poder Publico para a criacdo desse espaco. Considerando que
as iniciativas de caréater solidario promovem emancipacdo social e coletiva, em
muitos municipios elas tornam-se pauta das agendas de governo, a fim de fomentar
um modelo enddgeno de desenvolvimento.

Contudo, tais a¢cdes nem sempre respondem as verdadeiras necessidades do
Movimento, ou até mesmo caracterizam-se por medidas assistencialistas, que ao
invés de propor o fortalecimento e desenvolvimento dessas iniciativas, contribui para
a construcdo de uma identidade legitimadora, criando uma relacdo de dependéncia
deste ao poder publico. Logo, a criacdo desses espacos de participacdo deve estar
alicercada em politicas publicas sociais que respondam as reais necessidades do
Movimento.

Devido ao fato da Economia Solidaria ainda se tratar de experiéncias recentes
no pais (FRANCA FILHO, 2006), cabe uma analise de fatores que concorrem para a
efetividade de tais politicas, ou seja, o que sdo as politicas sociais, como elas
evoluem historicamente, quais as prerrogativas do poder publico municipal na
formulacdo dessas politicas e o que tem sido feito em relagdo as politicas publicas

sociais para a Economia Solidaria, conforme se vera nas secfes seguintes.
3.1 Politicas publicas sociais: conceito e evolucéao histérica no Brasil
Para melhor compreensdo do conceito de politicas publicas sociais, é

necessario um retorno a diversas interpretacdes do significado de politicas publicas,

proferidas por varios autores que se ocupam dessa questao.
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Para Lahera (2002. p. 13) politicas publicas “corresponden al programa de
accion de una autoridad publica o al resultado de la actividad de una autoridad
investida de poder publico y de legitimidad gubernamental”.

O autor faz ainda outra distingdo quando dissocia politicas de governo e
politicas de Estado, sendo aquelas compreendidas como as politicas de um unico
governo, enquanto estas sdo interpretadas como as agfes que transcendem a um
periodo especifico delimitado por um governo, tornando-se direitos constituidos.

Flexor e Leite (2007) chamam atencdo para o fato de que o termo politicas
publicas ndo se refere necessariamente as politicas de Estado, na medida em que
também incluem demais acdes igualmente publicas, porém provenientes de
instituicbes ndo-governamentais ou Movimentos Sociais.

Faleiros (1995) trata do estudo das politicas publicas de carater social, e as
conceitua como a natureza da intervencdo do Estado, suas inten¢des, devendo ser
entendidas como o “Estado em acdo” na medida em que implanta projetos de
governo, programas e acoes voltadas para setores especificos da sociedade.

Neste mesmo sentido, Hofling (2001) considera as politicas publicas como
acOes que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, e
gue representam uma redistribuicdo de beneficios sociais, visando a diminuicdo das
desigualdades produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico, nesse caso,
passam a ser denominadas politicas publicas sociais.

Souza (2007) lembra que estudar politicas publicas significa o esforco na
tentativa de explicar a natureza da politica analisada, bem como de seus processos,
logo, busca responder questbes como “por qué” e “como”. Ja as pesquisas em

politicas sociais tém o foco na consequéncia da politica, ou seja, 0 que ela faz ou fez.

Estudos sobre politica publica ndo focalizam necessariamente o
conteiudo substantivo da politica, dai porque ndo assume
importancia fundamental o objeto da politica publica, dado que
qualquer producdo do governo em qualquer area/setor pode ser
tomada como ilustracdo do processo. Estudo sobre politica social,
ao contrario, sdo demarcados pelo objeto da politica publica,
focalizando, sempre, as questdes que a politica busca “resolver”, os
problemas da area e seus resultados (SOUZA, 2007, p. 71).

A formulacdo de politicas publicas sociais no Brasil esta atrelada as varias
redefinicdbes do papel do Estado, bem como a natureza de suas relagcbes com a

sociedade.
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Desta forma, enquanto predominou o carater liberal do Estado, até a década
de 1930, momento em que ndo se presenciava uma atuacdo deste no sentido de
regular as relagbes de mercado, em que o Estado prestava-se, estritamente, a
atender aos interesses de uma camada extremamente reduzida da sociedade,
formada por oligarquias, ndo se pode conceber a formulacdo de politicas publicas
sociais (PINHO, 2001).

Mais tarde, entre as décadas de 1930 a 1970, com a crise do Estado Liberal e
advento do Estado do Bem Estar Social na América do Norte e Europa, percebeu-se
uma redefinicdo do papel do Estado, passando a responder pela superacdo das
necessidades sociais, a partir da criacdo de um sistema de protecéo social (Ibidem).

Existem vertentes que negam a existéncia de um Estado de Bem Estar Social
no Brasil, nos moldes implantados na América do Norte e Europa (MATIAS-
PEREIRA, 2006; MEDEIROS, 2001), por conta do sistema de protecdo social
construido, ter tido um carater redistributivo limitado, em um ambiente de
autoritarismo isolado da participagao popular para a sistematizacdo de programas
sociais, capaz de responder a verdadeira necessidade da sociedade. O resultado
foram politicas sociais conservadoras, que visavam desarticular o0 movimento dos
trabalhadores, através de uma relacdo corporativista com o0s sindicatos
(BARCELLOS, 1983 apud MEDEIROS, 2001).

Neste contexto, politicas publicas sociais foram formuladas no sentido de
responder a uma provisao social, porém ainda por via de politicas centralizadas,
estando as unidades subnacionais subordinadas as politicas de cunho estadual e
federal.

Com a faléncia do Estado de Bem Estar Social, a partir da década de 1980, o
Estado passou por uma nova redefinicdo, porém agora, com a denominacdo de
Estado Neoliberal, age no sentido de diminuir a sua atuacdo transformando-se em
um agente regulador dos interesses do mercado.

Outrossim, a descentralizagdo transformou-se em alternativa para a
diminuicdo da sobrecarga criada pelo sistema de protecdo social implantado no
Brasil, além de marcar o fim de um Estado Ditatorial que prevaleceu entre as
décadas de 1960 a 1980. Dessa forma, o processo de redemocratizacdo e a
descentralizacdo politico-administrativa, impulsionada pelo federalismo, tornaram-se
realidade na década de 1990 (ARRETCHE, 2000).
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Ainda nesse periodo, em nivel mundial, presenciou-se uma nova concepcao
para a idéia de desenvolvimento, o que também refletiu na proposta de formulagéo
de politicas publicas sociais, vez que durante muito tempo acreditou-se que o
desenvolvimento de um pais restringia-se as suas possibilidades de crescimento
econdmico (VEIGA, 2005), o que fazia com que o foco da formulacdo de politicas
publicas refletisse um pensamento macro, sem antever possibilidades de

participacédo dos agentes subnacionais. Conforme aponta Capistrano quando diz:

Grande parte das resisténcias que apresentamos a valorizacdo do
poder local, do municipalismo e do federalismo tem a ver com essa
tradicdo. Uma das formas de sobrevivéncia desse pensamento é
essa idéia de que politica econdmica é um assunto que diz respeito
a Unido, diz respeito ao pais. Eu me lembro que na primeira ‘safra’
de prefeituras, quando se falava em o municipio pensar a questao
do desenvolvimento econdmico, se dizia: mas o que vocé esta
querendo fazer? Voceé é louco? E uma politica contra-hegeménica a
partir do poder local? Isso ndo existe. O municipio ndo tem iniciativa
no campo econdmico. O estado também ndo tem. Quem tem é a
Unido (CAPISTRANO, 2002, p. 108).

Essa forma de se conceber o desenvolvimento de um pais foi praticamente
unanime por um bom tempo, até a publicacdo oficial, pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, do Relatério do Desenvolvimento Humano
— RDH em 1990, propondo uma agenda de temas relevantes, ligado ao
desenvolvimento, incluindo ai a formulacdo de politicas publicas em nivel local ou
regional (VEIGA, 2005).

Tal proposta baseou-se na idéia de que para aferir o desenvolvimento seria
necessario visualizar ndo somente a dimensao econémica, mas também aspectos
que refletissem diversas caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam
a qualidade da vida humana (PNUD - IDH, 2007).

Na década de 1990, o Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), passou a fomentar projetos visando o desenvolvimento humano sustentavel,
definindo o ser humano como agente e sujeito do proprio desenvolvimento. A

apresentacao do Programa trouxe como justificativa de suas acoes:

Em resposta ao compromisso dos lideres mundiais de atingir as
Metas de Desenvolvimento do Milénio, o PNUD adota uma
estratégia holistica, com maior ou menor foco em cada um dos
temas seguintes, respeitando as especificidades de cada pais: a
permanente promo¢do da governabilidade democrética, o apoio a
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implantacdo de politicas publicas e ao desenvolvimento local
integrado, a intervencao para a prevencao de crises e a recuperacao
de paises devastados, a utilizacao sustentavel da energia e do meio
ambiente, a disseminacdo da tecnologia da informagdo e
comunicacéo em prol da inclusédo digital e a luta contra o HIV/AIDS e
suas sequelas individuais, familiares, comunitarias e sociais (PNUD,
2007).

Logo, o conceito de desenvolvimento evolui a partir de uma visdo apoiada no
conceito de sustentabilidade (VEIGA, 2005), ndo podendo ser mensurado
estritamente segundo PIB ou renda per capta, como era feito ha décadas, mas sim,
através de uma ampla analise que incluiu aspectos até entdo subestimados por
analises anteriores.

Nessa perspectiva, foi criado o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Esse novo instrumento serviu como balizador para a formulacdo de politicas
publicas sociais, além de ser uma importante ferramenta para a criagcdo de metas e
planos governamentais.

A partir de entdo, conceitos como endogenia, capital social (MORAIS, 2003),
gestdo de desenvolvimento local (RAMOS & MARINO, 2004), desenvolvimento
sustentavel (VEIGA, 2005), iniciaram uma nova fase na evolucdo do conceito de
desenvolvimento.

Diante desse novo contexto em ambito nacional (federalismo e
descentralizacdo politico-administrativa), e internacional (nova perspectiva para o
desenvolvimento das nacfes), a formulacdo de politicas publicas passou a ser
proposta a partir das realidades regionais e locais, fazendo com que a sua
formulacdo acontecesse no ambito dos espacos subnacionais (ARRETCHE, 2000).

O chamado a formulacdo de politicas publicas, a partir dos espacos
subnacionais, reflete o sentido de endogenia, o que tem sido amplamente utilizado
para resgatar o compromisso com as especificacdes particulares de determinadas
regides, considerando a cultura e a capacidade de agentes locais, como forma de
fortalecer essas economias, além de ajustar as potencialidades locais as suas
respectivas necessidades, representando uma solugcéo para a geracédo de ocupacao
e renda de determinados municipios (AMARAL FILHO, 1996).
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3.2 Requisitos para formulacéo de politicas publicas sociais vidveis no ambito
dos espagos subnacionais

A partir da década de 1990, foram propostos no ambito de politicas nacionais,
projetos de desenvolvimento local que criaram um espaco propicio para 0 exercicio
da democracia e participacdo popular. Sobre esse novo aspecto das politicas

publicas sociais, Bava afirma:

possibilidade de articular, por um lado, a partir de iniciativas dos
governos locais, um conjunto heterogéneo de forcas sociais locais,
em torno de um projeto comum e, por outro, direcionando essa
energia para o aproveitamento das oportunidades locais (BAVA,
1996 apud FISCHER, 2002, p. 279).

Logo, a exeqiibilidade ® de politicas publicas sociais estratégicas, esta
condicionada a identificacdo e relacionamento entre os diversos atores envolvidos

no processo de formulacdo dessa politica, conforme assinala Cunha:

...pode-se perceber a mobilizacdo de grupos representantes da
sociedade civil e do Estado que discutem e fundamentam suas
argumentagdes, no sentido de regulamentar direitos sociais e
formular uma politica publica que expresse 0s interesses e as
necessidades de todos o envolvidos (CUNHA, 2003).

O processo de redemocratizacdo implantado no Brasil, a partir da
Constituicdo de 1988, inseriu a participacao popular na gestao publica, fomentando
um dialogo entre o poder publico, enquanto gestor das politicas sociais, e a
sociedade, vista enquanto ator ou sujeito desse processo.

Fica entdo caracterizada a importancia da acdo coletiva, que se refere a
participacdo de setores da sociedade civil para a formulac&o de politicas publicas de
interesse local, podendo ser visualizado nos conhecidos orcamentos participativos.

Essa parceria entre agentes e atores deve estar alicercada no fortalecimento

da autogestdo, a fim de que aja participacdo efetiva de todos os setores da

® Segundo Lahera (2002) politicas exeqiiveis sdo aquelas formuladas a partir de minuciosa andlise
de suas possibilidades, precedidas de declaracdes que se transformam em acdes — praxis — do poder
publico, coerentes com os recursos e estrutura do governo. Dessa forma garante-se a exequibilidade
das politicas publicas, ou seja, a sua viabilidade, capaz de transforma-la em realidade a partir da
verdadeira necessidade da sociedade.
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sociedade, de forma que as decisdes ndo se resumam a poucos grupos envolvidos
no processo (TENORIO & ROZENBERG, 1997 apud PINHO & SANTANA, 2002).
Outrossim, existem demandas nos espacos subnacionais que passam a
constituir preocupacdes relacionadas a tarefa de construcédo das acdes e formulacao
das politicas publicas sociais para o desenvolvimento local, e que se observadas,
podem representar um fator de emancipacdo politica, econdmica e social. Tais
demandas se caracterizam como: cultura civica, processo de avaliagdo e

pensamento sistémico.

3.2.1 Cultura Civica

Uma questao altamente relevante conforme aponta Arretche (2000) esta na
cultura civica, entendida como a natureza das relacbes entre o Estado e a
Sociedade, observada no interior de um pais, ou seja, nos espacos subnacionais.
Também identificado por Putnam (2000) como cultura politica, em sua maioria essa
relacdo ndo acontece de forma homogénea, modificando a natureza das relacdes
entre sociedade civil e seus governos, o que implica no processo de formulacdo das
acdes publicas sociais e sua viabilizacao.

Vistas desse angulo ha que se considerar o nivel de institucionalizacao
existente no Estado (em relacdo as esferas subnacionais), o que vai influenciar a
forma como se constroem essas politicas publicas sociais.

Tais instituicbes devem ser entendidas enquanto formais e informais,
entendendo-se como instituicdes formais aquelas formas estruturais da comunidade
politica, a qual costumeiramente chamam-se de Estado. Ao passo que as
instituicbes informais representam o0s cédigos de conduta, normas de
comportamento e convengdes, adquiridas e transmitidas socialmente como
componentes da heranca cultural de uma sociedade (CARDOSO, 1995; PEREIRA,
2005).

Uma vez que essas instituicbes serdo responsaveis pela formulagdo das
politicas publicas sociais, cabe acrescentar a forma como elas se organizam no
ambito dos espacos subnacionais do Brasil. Considerando que no decorrer do

processo historico do pais, foram sendo criadas instituices diversas, respondendo
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ao contexto de sua época, além de que as instituices informais podem tornar o
curso de algumas politicas mais faceis do que outras (SOUZA, 2007).

Para Nunes (2003) € possivel visualizar no processo de evolugdo da
sociedade brasileira, quatro padrdes institucionalizados de relagbes que estruturam
os lacos entre a sociedade e as instituicbes formais (Estado), e que sao
responsaveis pelo nivel de cultura politica presente nos espacos subnacionais,
sendo eles: o clientelismo, o corporativismo, o insulamento burocratico e o
universalismo de procedimentos.

O clientelismo deve ser entendido enquanto patrimonialismo, tradicdo secular
no Brasil, onde ndo se consegue diferenciar o que é publico do que é privado. Esse
comportamento denota uma politica clientelista vivenciada principalmente (mas nao
somente) nas décadas anteriores a 1930.

O corporativismo, assim como o0 clientelismo, € um instrumento de
legitimidade politica e vai se fazer presente mais especificamente a partir da década
de 1930. Esse tipo de relacdo torna-se um forte instrumento de controle politico,
intermediacdo de interesse e atrelamento do trabalho ao Estado. Ao contrario do
clientelismo, o corporativismo baseia-se em codigos formais e legalizados.

O insulamento burocratico torna-se uma estratégia contra o clientelismo e o
corporativismo, na medida em que se utilizando de uma burocracia rigida, forja-se
uma protecdo das estruturas formais (através da criacdo de agéncias) contra a
influéncia politica dos partidos que atuam enquanto oposicao.

Por fim o universalismo de procedimentos, sugerindo a existéncia de uma
forma de relacionamento entre Estado e sociedade que acontece de maneira
impessoal e individualizada. De acordo com esse padrdo, existe um controle
baseado em normas e instituicdes que podem ser utilizadas pelos individuos, “ou a
eles aplicadas, ao elegerem representantes, protegerem-se contra abusos de poder
pelo Estado, testarem o poder das instituicbes formais e fazerem demandas ao
Estado” (Ibidem, p. 23).

O universalismo de procedimentos cria oportunidade para o exercicio da
democracia, pois prevé liberdade, além de prezar pela transparéncia dos atos
publicos.

A construcdo de politicas publicas vai obedecer a forma de relacionamento
Estado x Sociedade Civil, bem como as caracteristicas que envolvem essa relagéo,

ou seja, pressupondo no espaco publico vestigios de clientelismo, corporativismo,
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insulamento burocratico ou universalismo de procedimentos, que vao representar o
nivel de cultura civica da regido. Sao aspectos importantes a serem considerados no
ambito da formulacdo de politicas publicas sociais estratégicas, capaz de contribuir
de fato para o desenvolvimento local.

3.2.2 Processo de Avaliagéo

Considerando a formulacdo de politicas publicas sociais estratégicas, que
denotem exequibilidade (LAHERA, 2002), € importante antever uma forma de gestao
que esteja comprometida com os resultados (Cunha, 2003). Logo, alinhar a
construcdo das politicas publicas sociais, com um processo de avaliacdo capaz de
assegurar a eficacia dessas a¢des. Para tanto, faz-se necessario buscar uma forma
de avaliagdo pautada num pensamento sistémico, onde o todo sempre representara
mais que a soma das partes, entendendo, portanto, que num processo dessa
natureza, as etapas se complementam e interagem, criando um ambiente seguro
para o sucesso da politica.

Nesse ambito, Roesch (2002) aborda a importancia do processo de avaliagao
no desenvolvimento dos programas, projetos e acdes que configuram as iniciativas
de desenvolvimento local. Parte, portanto, da idéia de que os o6rgdos publicos
possuem uma fraca cultura de avaliagcdo, 0 que a autora denomina “esquecimento
organizacional”, numa analogia a questado da aprendizagem organizacional.

A auséncia de avaliacOes eficazes reflete na continuidade efetiva dessas
acoes, visto que raramente 0s projetos sociais sao concebidos de forma a tornar sua
avaliacdo exequivel, e quando experimentam a etapa da avaliacdo, o fazem em
termos de indicadores de processos que se referem a cobertura do projeto,
retornando dados quantificaveis, deixando de lado a analise do seu impacto como,
por exemplo, o indice de erradicacdo da alfabetizacdo ou a diminuicdo da pobreza
(ibdem).

Sobre essa oOtica, Silveira (2002) situa a problematica do processo de
avaliacdo das experiéncias do desenvolvimento local, como um desafio que vai

exigir a construcéo de indicadores capaz de refletir as especificidades de cada local.
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As avaliacbes ndo podem estar atreladas a indicadores gerais, quando
representam parte de um sistema que se insere num contexto maior, que o modifica,
por isso, o0 desafio de construir indicadores que traduzam essas particularidades

dentro da 6tica de uma visao sistémica.

3.3 A descentralizagcdo municipal e a formulacao das politicas publicas sociais

No ambito da evolucdo histoérica rumo ao governo democratico, a VI
Constituicado Brasileira, promulgada em 1988, assentou-se na redemocratizacdo do
Estado e revisdo da forma federativa do pais. Nesse contexto, os municipios foram
elevados a categoria de ente federativo, com autonomia politica, administrativa e
financeira, de forma a transformar-se num importante agente propulsor do
desenvolvimento regional (FONSECA, 2005).

A partir da descentralizagcdo, percebe-se uma re-significancia do papel do
municipio que até entdo era totalmente dependente do Estado, além de tomar forca
o discurso sobre a importancia destes enquanto agentes do desenvolvimento
regional, capaz de contribuirem para a diminuicdo das desigualdades em ambito
local, através do didlogo entre o poder publico e os setores que venham a ser
atingidos pelas politicas publicas municipais.

Conforme Torres (2004, p. 126),

A idéia que estd implicita no federalismo € uma relagéo articulada e
harmoniosa entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
todos cooperando e combinando forcas para, de maneira
descentralizada, prestar os servicos publicos, garantir a ordem
social e atender as mais variadas necessidades da populacao.

E foi visando a participagdo popular aliada ao poder publico na solugédo dos
problemas locais, que 0os municipios ocuparam o lugar de agentes propulsores do
desenvolvimento local, para tanto recebendo autonomia nos sentido de formular
suas proprias politicas publicas sociais.

Contudo, esse novo papel a ser desenvolvido pelos municipios, atrelou-se a
um nivel institucional capaz de servir como base para a construcdo de tais politicas

sociais. As dificuldades recaiam sobre a evidéncia de um cenario complexo no que
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se refere aos espacos subnacionais, considerando que o pais mal acabava de sair
de um periodo ditatorial, passava por um processo delicado de redemocratizacdo a
partir do federalismo, vivia a realidade de uma administracdo publica burocratica,
permeada pelas mazelas do patrimonialismo, caracterizando relagdes clientelistas e
corporativistas no ambito do espaco publico, com grande concentracdo do poder
politico, além de verificar-se um processo altamente acelerado de emancipacdes
municipais.

Nesse interim, o Brasil passou ainda por uma mudanca estrutural na esfera
da administracdo publica, na medida em que se procurou deixar para trds as
mazelas de uma administracdo altamente burocrética e partir para uma proposta de
busca da eficacia no servico publico, bem como o redesenho das relagbes
institucionais entre comunidade, governo e empresas (MELO NETO, 2002), o que
pode ser caracterizado como uma tentativa de implantacdo do universalismo de
procedimentos.

Vale lembrar que, em relacdo aos municipios, o processo de modernizagado
da administracdo publica esbarrou em dificuldades pontuais, até mesmo por conta
de todas as dificuldades ja citadas anteriormente dentro do contexto no qual o pais

estava inserido. Isso é visivel no comentario de Torres (2004, p. 86) quando ele diz:

O processo de transferéncia de responsabilidades e atribuicdes para
0s municipios tem encontrado forte estrangulamento na precaria,
sucateada, ineficiente e desmotivada burocracia publica municipal.
Inequivocamente, dos trés niveis do governo, o municipal é o que
encontra as maiores dificuldades na implantacdo de uma estrutura
burocrética eficiente e apta a desenvolver as importantes politicas
publicas que lhe foram atribuidas pela Constituicdo Federal de 1988.

Isso posto, percebe-se a dificuldade de se implantar uma estrutura burocratica
eficiente que culminasse com o nascimento de politicas publicas sociais estratégicas.

Contudo, a nova forma de se pensar a administragdo publica passa a priorizar
resultados, visdo, missao, planejamento estratégico e administracdo participativa e,
em alguns municipios, esses fatores passaram a ser prerrogativas para o
desenvolvimento, principalmente naqueles onde o advento de novas gestbes
politicas estava pautado em mudancas (SARRIA ICAZA, 2006).

O histérico da descentralizacdo torna claro que muitos municipios poderiam

nao estar preparados para sua nova realidade, principalmente nas regides mais
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carentes, muitas das quais ainda ndo conseguiram se libertar da sombra do
clientelismo e da heranca de uma administracdo publica patrimonialista. Esses
municipios, geridos por um poder publico sem consciéncia da importancia de sua
atuacao na resolucao das adversidades locais, ainda esperam pela ajuda do Estado
ou da Unido, justamente por ndo terem experimentado um processo evolutivo em
direcdo ao verdadeiro sentido da democracia representativa em sua historia
(FONSECA, 2005).

O caminho para a formulacdo de politicas publicas sociais viaveis e
exequiveis que atendam a necessidade de valorizacdo e emancipacdo do ser
humano, no ambito dos espacos subnacionais, torna-se dependente de fatores tais
como: nivel das instituicbes existentes no ambito do espaco publico, presenca de
clientelismo, corporativismo, insulamento burocratico e universalidade de
procedimentos nessas instituicdes, capacidade técnica para elaboracéo, aplicacdo e
avaliacdo das politicas publicas, nivel de didlogo existente entre o poder publico e a
sociedade civil, capacidade financeira, bem como estratégias de arrecadacdo que
torne o municipio em parte independente para a concretizacdo de suas acdes, entre
outros requisitos dos quais dependera o sucesso ou fracasso das politicas publicas

sociais.

3.4 Politicas publicas sociais para o fortalecimento do Movimento da Economia

Solidaria nos espacos subnacionais

Enquanto campo de préticas ainda em construcdo, que ndo estdo unicamente
voltadas para uma economia mercantil e que retoma o didlogo entre a economia e a
politica como forma de sustentacdo de seus interesses, o Movimento da Economia
Solidaria tem como desafio construir bases solidas no ambito das politicas publicas

sociais, do “agir no espaco publico™

que, segundo Franca Filho (2004), é uma forma
de conciliar o projeto de uma Economia Solidaria com a esfera politica e econémica

concomitantemente.

* Expresséo utilizada por Franca Filho (2004) na defesa da inclusio da proposta de Economia Solidéria
no ambito das politicas de Estado.
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A construcdo dessas bases passa pela formulacdo, implementacdo e
avaliacdo dessas politicas nos espacos subnacionais, que representam o territorio
de realizacdo da Economia Solidaria.

Apesar das dificuldades enfrentadas por muitos municipios apos a
descentralizacdo politico-administrativa, € visivel a ampliacdo do espaco publico
orientada pela busca da democratiza¢éo politica e social a partir da década de 1990
(COHN, 1998).

Nesse contexto, surgem espacos de participacdo na esfera publica, lugar
onde sao acolhidas as reivindicacdes de movimentos populares que ja tinham uma
caminhada em direcdo a luta pela diminuicdo das injusticas sociais, como € 0 caso
dos segmentos da Igreja Catdlica, a exemplo das Comunidades Eclesiais de Base -
CEBs, década de 1960 (CNBB, 1973), os Movimentos Seculares® e Movimento
Sindical, década de 1970 (ALVES, 1987), Movimento dos Trabalhadores Rurais sem
Terra - MST, década de 1980 (NAVARRO, 2005) que vém fortalecer o didlogo com o
poder publico e passam a desenvolver, juntos, acbes de interesse da Economia
Solidaria (SARRIA ICAZA, 2006).

Diante disso, questdes como gestdo municipal comprometida com resultados,
cultura civica e autonomia dos Movimentos, tornam o ambiente soOcio-politico
favoravel ao desenvolvimento de acgfes voltadas para a Economia Solidaria. Como
exemplo, observa-se a viabilizagdo de programas desenvolvidos pela gestao
municipal de Porto Alegre, em parceria com movimentos sociais na década de 1990.
Devido a sua tradicdo e histéria politica (GAIGER, 2006), as a¢des tiveram retorno
positivo e foram aos poucos sendo disseminadas para outros municipios do Rio
Grande do Sul, até encontrar apoio na agenda de governo em nivel Estadual no
periodo de 1999 a 2002 (ibidem).

Conforme aponta Gaiger (2006), o sucesso dos programas relacionados a
viabilizacdo de agbes favoraveis a Economia Solidaria no Estado do Rio Grande do
Sul, esta diretamente ligado a uma escolha politica de modelo de desenvolvimento,
no sentido de que a agenda de governo priorizou uma politica de desenvolvimento

endogeno, de acordo as potencialidade de cada uma das regides do Estado. Logo,

®> Conforme aponta Alves (1987) sdo associacdes civicas que ndo dependem do Estado no sentido
financeiro e administrativo, a exemplo das associac6es de moradores, associacbes de bairro,
associacdes comunitarias, entre outras.
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houve uma convergéncia nas intencbes do poder publico com um movimento
popular que ja vinha lutando por um espaco de participacao.

Outrossim, a politica de viabilizacdo dessas iniciativas a partir de um plano de
desenvolvimento local, foge a armadilha de apresentar-se enquanto préaticas
assistencialistas (SARRIA ICAZA, 2006).

A evolucédo das ac¢les de apoio ao Movimento da Economia Solidaria, do nivel
estadual, mais precisamente no Rio Grande do Sul, para a esfera Federal,
aconteceu com o advento dos partidos “de esquerda” na Presidéncia da Republica,
dando inicio a uma proposta de viabilizacdo da Economia Solidaria, a partir de
parcerias com 0s espacos subnacionais, divulgando ainda mais o Movimento em
todo o pais.

A intencdo do Governo Federal com essa iniciativa foi viabilizar uma politica
de geracdo de ocupacdo e renda, de combate a pobreza e de inclusdo social
(BRASIL, 2007). Para tanto, o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE criou
parcerias com outros Ministérios e Secretarias, a exemplo do Ministério de
Desenvolvimento Agrario, Secretarias Especiais de Pesca e Aquicultura, entre
outras, além de estabelecer parceria com a Fundacdo Banco do Brasil, Estados e
municipios  disponibilizando  recursos orcamentarios para fomento de
empreendimentos voltados aos objetivos da Economia Solidaria, a exemplo das
associacOes e cooperativas.

O apoio do Governo Federal a implantacao de politicas de fortalecimento da
Economia Solidaria, passou a se concretizar através das prefeituras, universidades,
agéncias de financiamento e demais instituicbes que se tornaram assessoras e

parceiras do Movimento.

Diante do interesse governamental em viabilizar a Economia Solidaria, os
empreendimentos populares solidarios ganharam visibilidade nas demais regides do

pais, propiciando oportunidades para os setores excluidos do atual sistema.

Entretanto, as esferas subnacionais possuem prerrogativas para a
viabilizacdo dessas politicas, o que faz com que o sucesso do apoio oferecido ao
Movimento da Economia Solidaria esteja condicionado as questdes especificas de
cada regido, a exemplo do nivel de controle social existente e a forma como sao

propostas, vez que podem afastar-se dos planos de desenvolvimento regional, para
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resumir-se em acdes assistencialistas ou até mesmo em legitimidade politica do

grupo que esta no poder, conforme afirma Sarria Icaza (2006, p. 180)

Nessa perspectiva, a organizacdo dos proprios atores envolvidos
nos empreendimentos econdmicos solidarios € um dos desafios
importantes colocados para a economia solidaria, que ndo pode ser
reduzida nem a uma politica de assisténcia a setores empobrecidos,
€ nem a compromissos de determinados governos com 0s grupos a
eles ligados, mas como espacos legitimos de disputa e construcao
de novos modelos econdmicos e sociais.

Em relacdo a Economia Solidaria, o assistencialismo caracteriza-se por acoes
voltadas para os setores mais carentes, a fim de propor condi¢cdes basicas de
sobrevivéncia. Tais agbes limitam-se a metas materiais imediatas e ndo possuem
um planejamento, ou seja, apenas vao respondendo as circunstancias do momento.
Essas iniciativas giram em torno de aprendizado de oficios manuais, sem possuir
maior pretensdo econdmica. Por conseguinte, se acomodam e ndo desenvolvem um
processo de educacao e desenvolvimento de liderancas, tornando-se dependentes
de acdes paternalistas, favores e facilidades por parte do poder publico, tais como
insumos, equipamentos e espaco fisico (GAIGER, 2000).

Assinala-se ainda desafios relacionados a construgdo e desenvolvimento
destas politicas, pois conforme aponta Gaiger (2006), torna-se necessario “relativizar
0os modelos de intervencédo a fim de submeté-los a uma racionalidade politica que
vise dar respostas mais amplas, de acordo com as necessidades dos diversos
setores aos quais ela se vé confrontada” (Ibidem, p. 229). Nesse sentido é comum
encontrar modelos incompativeis com o universo da Economia Solidaria, impedindo

que ela se desenvolva a partir de linhas de propulsdo confluentes.
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CAPITULO IV

4 O MOVIMENTO DA ECONOMIA SOLIDARIA EM VITORIA DA
CONQUISTA

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa de campo, decorrente da

realizacdo da pesquisa documental e aplicacdo dos instrumentos de entrevista semi-

estruturada e preenchimento de formularios. O levantamento apresentado a seguir

aconteceu entre o periodo de julho de 2007 a agosto de 2008 e sua apresentacao

sera realizada em quatro se¢des, conforme descrito abaixo:

A primeira sec¢do traz a caracterizacdo sécio-politica do municipio de Vitéria
da Conquista, tendo sido realizada a partir de pesquisa bibliografica e
documental.

A segunda secdo aborda as acOes da Prefeitura Municipal, em relacédo ao
apoio oferecido as iniciativas populares solidarias no municipio, durante o
periodo de 1997 a 2007, realizada através de instrumento de entrevista semi-
estruturada com o0s gestores municipais.

A terceira secdo apresenta as seis entidades escolhidas para compor a
amostra da pesquisa de campo, cujos parametros foram a caracterizacédo das
iniciativas segundo os principios da Economia Solidaria, bem como a
realizacdo de atividade produtiva. Os dados foram levantados a partir de dois
instrumentos, sendo o primeiro uma entrevista semi-estruturada com 0s
diretores dos empreendimentos populares solidarios, e o segundo, através de
preenchimento de formularios com os associados desses empreendimentos.
Para demonstrar os dados levantados com os associados de cada
empreendimento, foram apresentados graficos em forma de barras
empilhadas com aspecto cilindrico, capaz de sintetizar até quatro questdes
propostas no formulario de pesquisa, com excecdo da Instituicio Banco do
Povo, em que os dados foram demonstrados a partir de graficos em forma de

pizza, propondo uma melhor visualizagdo das informacdes obtidas. Ao final
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da apresentacdo de cada empreendimento, foi realizada uma analise dos

pontos principais para a comprovacao das hipéteses da pesquisa.

4.1 Caracterizacédo socio-politica do municipio de Vitoria da Conquista

Vitéria da Conquista, municipio com aproximadamente 310.000 habitantes,
esta situada na Regido Sudoeste da Bahia a uma distancia de 509 km da capital
Salvador. Polariza uma regido envolvendo mais de vinte municipios do sudoeste
baiano e norte de Minas Gerais, tornando-se um reconhecido centro educacional,
comercial e de saude, atraindo pessoas e empresas dessas localidades. A sua
localizac&o privilegiada é um fator relevante para a cidade uma vez que € cortada
pela BR-116, rodovia que faz a ligacao entre o norte e o sul do pais e pela BA-262,
que faz a ligacéo entre o leste e oeste do Estado da Bahia.

O municipio integra o principal pélo cafeicultor do Estado além de possuir
uma ampla rede hospitalar, hoteleira e educacional. Conta com uma vasta rede de
ensino composta por escolas publicas estaduais e municipais e escolas particulares,
além da presengca do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica (CEFET),
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia (UESB) e trés faculdades privadas. O ensino superior se concentra nas areas
de Ciéncias Sociais, Humanas, Exatas e Tecnoldgicas.

A UESB conta atualmente com trés programas de poés-graduacdo stricto-
sensu interinstitucional, sendo um mestrado e um doutorado em educacdo, e um
mestrado em Ciéncias Sociais, além de cinco programas proprios de mestrado nas
areas de: Zootecnia, Agronomia, Engenharia de Alimentos, Quimica e Memodria:
linguagem e sociedade.

Em relagdo a politica Conquista tem um passado de oposi¢cdo, quando em
tempos remotos, a populacdo negou-se a entregar a cidade nas maos da Alianca
Renovadora Nacional (ARENA) de perfil conservador, apoiando veementemente o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) representante da oposicéo.

A primeira vez que o Partido dos Trabalhadores (PT) apresentou-se no

cenario politico da cidade foi no ano de 1982, com a candidatura do médico
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Sebastido Castro e do advogado Ruy Medeiros, contudo, foi derrotado pelo
candidato José Pedral Sampaio representante do PMDB (PMVC, 2007).

Em 1988 o PMDB elegeu novamente o seu candidato Murilo Marmore, nesse
periodo Pedral Sampaio tornou-se aliado do grupo ligado a Antbnio Carlos
Magalhées, que representava a velha ARENA, desacreditando a populacédo que nao
admitia tal coligacdo. Deflagrou-se entdo uma crise intitulada pedralismo e anti-
pedralismo o que causou um desgaste no partido, tornando o cenario politico
favoravel a atuacdo do Partido dos Trabalhadores bem como de outros partidos da
esquerda, vez que a populacdo recusava-se a votar na direita.

Em 1996 o Partido dos Trabalhadores venceu as elei¢cdes derrotando o antigo
grupo do PMDB que administrou a cidade por mais de 30 anos. Chegou a Prefeitura
Municipal com a candidatura do médico Guilherme Menezes que governou a cidade
atée o ano de 2000 sendo reeleito para o mandato de 2001 a 2004, porém
permaneceu no cargo até o ano de 2002 quando venceu as eleicfes para Deputado
Federal deixando o seu vice José Raimundo Fontes na prefeitura. José Raimundo
venceu novamente as eleicdes e deteve o mandato de 2004 a 2008.

O PT desde o inicio do seu governo conseguiu melhorar os indices sociais
além de modernizar o servico publico do municipio (FONSECA, 2005). Criou canais
de participagdo popular e uma politica de estreitamento com o governo federal a
partir de 2003. Em suas trés gestdes atraiu inUmeros prémios para a cidade entre
eles:

» Brasil Crianca Cidada (1998, 1999 e 2000), concedido pelo Ministério da

Previdéncia Social;

» Prefeito Amigo da Crianca (1999 e 2003), pela Fundacéo Abring;
» Gestdo Publica e Cidadania (1999), pela Fundacdo Ford, Fundacdo Getulio

Vargas e BNDES;

= Salde Brasil (1999), oferecido pelo Ministério da Saude;

= Prefeito Crianga (1999), pelo UNICEF e a Secretaria de Saude do Estado da
Bahia;

» Hospital Amigo da Crianca, entregue ao Hospital Esau Matos (2003);

= Bahia Ambiental (2004).

= Em 2002 a municipalizagdo da saude em Vitéria da Conquista foi eleita
modelo para o Brasil e América Latina pelo Ministério da Saude, Banco

Mundial e a Organizacdo Panamericana de Saude.
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Atualmente, o municipio esta em fase de implementacdo do Projeto “Agenda
21 a Conquista do Futuro” através de discussdes entre governo, empresas,
sociedade civil organizada e populagdo, para a formulacdo de propostas que
contribuam com o desenvolvimento sustentdvel da cidade e também da regido
(PMVC, 2007).

4.2 Acbes do governo municipal em apoio a Economia Solidaria entre 1997 a
2007

A partir da primeira gestdo do PT no municipio, o que aconteceu em 1997, a
Economia Solidaria passou a ser pauta de governo em Vitéria da Conquista,
momento em que se abriu espaco na agenda publica para apoiar as iniciativas
populares solidarias existentes na cidade. Até aquele momento, comecava a se
formar um debate em nivel nacional sobre as possibilidades do Movimento de
Economia Solidaria para promocdo de ocupacao e renda dos setores excluidos do
sistema produtivo vigente.

Em Vitdria da Conquista o associativismo com carater popular solidario se
fazia presente em iniciativas isoladas, além da existéncia de um projeto que
comecava a ser desenvolvido na UESB, denominado “Valorizacdo do Artesanato de
Vitéria da Conquista e Regido”, reunindo artesdos, artistas, produtores rurais e
profissionais autbnomos de diversas areas atuando na disseminagéo do artesanato
no municipio e regides vizinhas.

Uma das primeiras acfes do novo governo foi tecer uma parceria com a
UESB, a fim de desenvolver conjuntamente o projeto de valorizagdo do artesanato
conquistense. Dessa forma originou-se o0 Grupo de Economia Popular (GEP) que
apdés trés anos de atividade, transformou-se em uma Organizagdo Social de
Interesse Publico — OSCIP, fazendo com que ganhassem mais autonomia e
pudessem receber apoio por parte de instituicGes publicas governamentais, nao-
governamentais e privadas.

A agenda publica incluiu ainda a criacdo em 1999, da Instituicdo Comunitéria
de Credito Conquista Solidaria — o Banco do Povo, com apoio de diversas

instituicdes entre elas o Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas
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(SEBRAE - BA) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES). O Banco do Povo foi criado, entre outros objetivos, para apoiar as
iniciativas solidarias que estavam surgindo, além de abrir as portas para as demais
iniciativas empreendedoras através do fortalecimento do microcrédito, iniciando sua
atuacdo no ano de 2000 com um aporte de R$150.000,00 por parte da Prefeitura
Municipal.

Em 2004, j4 na segunda gestdo do PT, criou-se a Coordenagdo de Economia
Solidéaria, tendo como objetivo programar e acompanhar as ac¢des de fortalecimento
e divulgacdo da Economia Solidaria no municipio. A sua criacdo partiu da entdo
Secretaria de Expansdo Econémica, devido a uma demanda existente ho municipio
em relacdo a Economia Solidaria. “A partir dai, a gente considera as acfes de
Economia Solidaria enquanto politica de governo soma-se a isso, a criacdo da
SENAES que veio para, de certa forma, sistematizar as politicas de Economia
Solidaria para o pais” (informagcao verbal)®.

Atualmente, a Coordenacgdo estd vinculada a Agéncia de Desenvolvimento,
Trabalho e Renda (ADTR), apresentada nas figuras 3 e 4:

=
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Figura 4 — Interior da Agéncia de
Desenvolvimento, Trabalho e Renda.

Fonte: Pesauisa de Campo. 2008.
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Figura 3 — ADTR.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

¢ Informacéo obtida durante entrevista realizada em 06/03/2008 com o Diretor da Agéncia de Desenvolvimento,
Trabalho e Renda do municipio.
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A ADTR possui Missdo e Valores que guiam as suas acles, conforme

apresentado nas figuras 5 e 6:

v UTEITCNVUIVIIETIU U0 INausITia, COmerco e sej

VALORES

Cremos:

- Na cidadania como fundamentos para eve

- Na democracia como garantia de direifos soc

- Na educaciio como libertaciio do cidaddo;

- Na competéncia como indicador de eficié:
- Na parceria como condicéio para exceléncit

EAINCLUSAO SOCIAL

MISSAO
Promover melhorias na qualidade de vida da pe
através de acdes no area de economia emp
solidaria e qualificugiio sdcio profissional, i
desenvolvimento da indistria, comércio

VALORES

Figura 5 — MTgséo da ADTR. Figura 6 — Valores da ADTR.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008. Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

=

A Coordenacao de Economia Solidaria funciona no interior da ADTR, e suas
acbes alcancam nove entidades que, direta ou indiretamente, estdo ligadas a

Economia Solidaria, sdo elas:

= Associacdo de Artesanato Conquistense (AAC)

» Associacdo de Economia Popular e Solidaria (AEPS)

= Associagdo de Jovens Empreendedores de Vitéria da Conquista (AJEVIC)

» Associacdo dos Artesdos Minerais e Lapidarios do Municipio de Vitoria da
Conquista

= Centro de Extensdo Comunitaria

= Cooperativa de Catadores Recicla Conquista (CCRC)

= Grupo de Economia Popular (GEP)

» InstituicAo Comunitaria de Crédito Conquista Solidaria (Banco do Povo)

=  Oficina da Cidadania

Possui ainda parceria com outras entidades que atuam como assessoras das
iniciativas voltadas para a Economia Solidaria, tais como a Unido de Mulheres de
Vitéria da Conquista, Pastoral do Menor, Conselho de A¢do Solidaria, Conselho das
Comunidades Quilombolas e Conselho de Desenvolvimento Municipal.

O que vem sendo desenvolvido como forma de apoio a Economia Solidaria no

periodo de 1997 a 2007, pode ser entendido como acdes isoladas, sem uma
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regulamentacdo que sustente o0 apoio oferecido e sem um planejamento
orcamentario destinados as acfes da Coordenacao.

Para obter apoio da prefeitura, segundo relato da Coordenagéo de Economia
Solidéria:

a entidade se organiza, faz uma solicitacdo, mostra o0 que precisa, a
prefeitura avalia se ela realmente compartilha do Movimento de
Economia Solidaria, faz o convénio e da o apoio. Entdo na verdade
0 apoio existe s6 que ndo de forma organizada. N&o tem um
orcamento préprio para aquilo (informacao verbal)’.

Segundo o atual Diretor da Agéncia de Desenvolvimento, Trabalho e Renda
do Municipio, cuja Coordenacao de Economia Solidaria esta vinculada, a prefeitura
apoia no sentido de propor uma infra-estrutura basica (aluguel de imével, pagamento
de agua, luz e telefone). Também realiza acbes na montagem de cursos de
capacitacdo, o que € feito observando os principios norteadores da Economia
Solidaria, bem como se exercem atividade produtiva, dando respaldo para
assinatura de convénio com as entidades interessadas.

N&o existe um instrumento desenvolvido para acompanhamento do resultado
das acdes em prol da Economia Solidaria. A observacdo se da através do
instrumento juridico de cumprimento do convénio. Ou entdo, quando da realizacédo
de reuniées com as entidades, contudo sao oportunidades que ndo contemplam a
percepcdo da realidade dos empreendimentos, conforme sugere o Diretor da ADTR.

Em relacédo a esta forma de acompanhamento existe um déficit, como expde
o Coordenador de Economia Solidaria, quando diz: “s6 que como a equipe é
pequena e como o foco da agéncia, em certo momento, foi mais para a area
empresarial, entdo o setor foi pagando e n&o foi cobrando” (informacao verbal)®.

A Agéncia de Desenvolvimento, na figura de seu atual diretor, observa como
um dos desafios para a efetividade desse apoio, a falta de maturidade do proprio
Movimento no ambito do municipio, no sentido de entender que a Economia
Solidaria ndo representa unicamente uma economia de mercado, onde 0s principios
sao outros. Observa ainda a forma como se deu o inicio do apoio, considerando que
apesar dos empreendimentos terem nascido em um ambiente que preza pelo

processo de discussdo em busca da autonomia, o inicio aconteceu nos moldes de

" Informacéo obtida durante entrevista realizada em 01/04/2008 com o atual Coordenador de Economia Solidéria.
8
Idem.
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uma politica assistencialista, contribuindo para criar uma relacdo de dependéncia
destes com o poder publico.

Nesse sentido, as a¢des de apoio as iniciativas populares solidarias, carecem
ainda de um regulamento que exponha os direitos e deveres de ambos os lados,
uma lei, um Conselho® ou mesmo um programa que defina os limites de atuac&o do
poder publico em relacédo as acdes propostas. Essas questdes representam um fator
de insegurancga para a Coordenagao, vez que muitas agoes podem ser interpretadas
como assistencialismo, o que ndo € bom nem para o poder publico, nem para o

Movimento, conforme entende o Diretor de Desenvolvimento quando diz:

O que eu quero entender é que a Economia Solidaria de Vitéria da
Conquista deve estar forte independente do governo que aqui esteja.
Eu ndo posso privilegiar uma entidade em detrimento de outra.
Entdo isso para mim tem que estar claro. Eu sinto falta disso porque
ainda ndo se tem um regulamento, ndo se tem um conselho, ndo se
tem uma lei ou mesmo um programa. Entdo isso pode levar para
essa interpretacdo de uma politica um tanto assistencialista.
(informagcéo verbal)'®

A Coordenacédo de Economia Solidaria, desde a sua criacdo, vem articulando
parcerias no sentido de oferecer cursos, palestras, semindrios, feiras tematicas e
demais acbes que possam contribuir na promoc¢ao da Economia Solidaria.

Para tanto, iniciou uma parceria com o Instituto de Artesanato Visconde de
Maua, autarquia vinculada a Secretaria do Trabalho e Bem Estar Social do Estado
da Bahia, que tem por finalidade executar a politica de preservacdo, fomento,
promocao e comercializacédo do artesanato baiano.

De 2005 a 2007 foram realizadas varias Feiras Tematicas que acontecem no
Dias das Mées, Sao Joao, Dia das Criancas, Exposicao Agropecuaria e Natal, além

dos seguintes eventos:

° A proposta de criacdo do Conselho foi discutida pelas entidades vinculadas & Economia Solidéria, e aprovada
pela Camara dos Vereadores em 25 de abril de 2008, sob a forma de Lei n° 1.509/2008. O Conselho foi
constituido por representantes do poder publico, representantes das iniciativas populares solidarias e instituices
de apoio e assessoria a Economia Solidaria. Tais representantes foram eleitos em 29 de maio de 2008.

1% Informacdo obtida durante entrevista realizada em 06/03/2008 com o Secretario de Desenvolvimento,
Trabalho e Renda do municipio.
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EVENTO PROMOCAO
Aperfeicoamento em Croché NEPS
Curso para Conselheiros Fiscais NEPS/ SESCOOP/BA

NEPS/ SESCOOP/BA
NEPS/ Instituto Maua
NEPS

NEPS/ Instituto Maua

Formacédo Cooperativista

Frivolité

Informatica

Seminario Conceitual de Tipologia Artesanal e
Economia Solidaria

Tabela 1 — Acdes promovidas pela Coordenacdo de Economia Solidaria entre 2005 a 2007.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

A Coordenagdo afirma a existéncia de mais cursos, porém nédo foi
apresentado relatorio, ou algo que registre essas acgoes.
Em relac&o aos recursos direcionados para as acfes da Economia Solidaria,

a Tabela 2 apresenta o quantitativo liberado por ano, bem como a destinacdo dos

mesmos:
RECURSOS PROPRIOS/VALORES EM REAIS

Despesas 2004 2005 2006 2007 Total
Pessoal 82.460,00 | 103.075,00 | 115.960,00 | 128.844,00 | 430.339,00
Aluguel 6.000,00 7.600,00 7.600,00 11.200,00 32.400,00
Servico - - 31.200,00 55.200,00 86.400,00
Convénio - - - - -
Total 88.460,00 | 110.675,00 | 154.760,00 | 195.244,00 | 549.139,00

Tabela 2 — Recursos proéprios liberados para as a¢des da Economia Solidaria (2004 - 2007)
Fonte: ADTR/2008

Conforme explicacdo do Diretor de Desenvolvimento, Trabalho e Renda, essa
tabela mostra as despesas com as acdes voltadas estritamente para a Economia
Solidaria. Representam os custos totais envolvidos no processo, a exemplo de
pessoal, que se refere aos colaboradores disponibilizados pela Coordenacéao, tais
como motoristas que prestam servico as iniciativas, entre elas a Cooperativa de
Catadores Recicla Conquista, e demais colaboradores colocados a disposicédo dos
empreendimentos. Bem como valores referentes a aluguel, destinado ao pagamento
das sedes da Cooperativa de Catadores Recicla Conquista, Banco do Povo, GEP e
Oficina de Cidadania. Quanto aos servicos, sdo todos os dispéndios com as
capacitacoes, feiras tematicas, seminarios, dentre outros.

Como se percebe, tanto os cursos oferecidos, assim como 0S recursos

utilizados, possuem registro apenas a partir da terceira gestdo (2004) do governo
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que priorizou acdes no sentido de contribuir para o fortalecimento e divulgacédo da
Economia Solidaria no Municipio. O periodo anterior pode ser entendido como um
momento de amadurecimento e constru¢cdo de um programa mais delineado para os
objetivos que se pretendiam.

Contudo, apesar do dispéndio de recursos para as acles, 0s problemas
envolvendo a Coordenacdo de Economia Solidaria permanecem até o ano de 2007.

A unidade continuou com um efetivo de pessoal bastante pequeno para o
namero de entidades cadastradas no programa; ndo houve acompanhamento das
acOes de forma efetiva, com um controle sobre todas as acdes realizadas; uma
avaliacdo capaz de mostrar a evolucédo do programa e das entidades apoiadas; bem
como uma analise do fortalecimento e divulgacdo da Economia Solidaria, objetivo
gue fomentou a criagcado da Coordenacéo.

4.3 Entidades apoiadas pelo poder publico Municipal

4.3.1 Associacdo de Artesanato Conquistense — historico e situagao atual

A Associacdo de Artesanato Conquistense foi criada oficialmente em 1990,
momento da inauguracdo do Mercado Municipal de Artesanato.

Em muitos momentos a histéria da Associac¢do se confunde com a histéria de
construcdo do Mercado de Artesanato, uma vez que com o término das obras, os
artesdos organizaram-se em forma de associacdo com o0 objetivo de adquirir um
espaco para expor os seus produtos. A associacado recebeu o nome de Associacao
de Artesanato Conquistense (AAC) e em 1991, através da Lei Municipal 565/91, foi
declarada como instituicdo de utilidade publica.

Devido ao espaco do Mercado ndo comportar todos os artesdos que
formavam a associacdo e que naquele momento somavam 517, foi realizado um
sorteio mediado pela Prefeitura, a fim de repassar os boxes para que os artesaos
contemplados pudessem expor os seus produtos. A Figura 7 mostra um dos boxes

localizados no interior do Mercado de Artesanato:
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Figura 7 - Box no Mercado Municipal de Artesanato.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Os demais continuaram sem um espaco fixo, o que fez com que muitos
optassem por fazer viagens para expor nas feiras de outros municipios, ndo mais
retornando a associacdo. Ou entdo ficaram alocados do lado de fora do Mercado,
no aguardo de solugcéo para a acomodacédo de todos os artesdos, conforme mostram
as figuras 8 e 9, onde se vém a ala dos boxes no interior do Mercado bem como as
barracas que permaneceram na lateral externa:

Figura 8 - Ala dos boxes no Mercado Municipal  Figura 9 — Associado da AAC expde ao lado do
de Artesanato. Mercado Municipal de Artesanato.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008. Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Durante a década de 1990, muitos boxes foram repassados pelos artesaos,
com anuéncia da Prefeitura, para pessoas que néo participavam da Associacao. Por
outro lado, a fachada das instalacGes foi tomada por comerciantes que trabalham

com mercadorias populares e montaram suas barracas escondendo a frente do
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Mercado, o que dificultou a comercializacdo no seu interior, vez que o0 acesso ficou

comprometido, como se visualiza nas figuras 10 e 11:

- wm—
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Figura 11 - Lateral do Mercado de Artesanato.
Fonte: Pesquisa de campo, 2008. Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Apesar de contar com um total de 517 artesdos em seu inicio, em 2007 a
Associagdo contempla 45 associados em todo o municipio. Destes 27 permanecem
expondo seus produtos no calcadao da Praca da Bandeira (préximo ao Mercado), 07
localizam-se na rua ao lado do Mercado, e apenas 11 artesdos encontram-se dentro
das instalagbes do Mercado Municipal de Artesanato.

Em relagdo as rotinas da AAC, assembléias séo realizadas constantemente,
bem como eleicdo para novos dirigentes. Contudo, a Associacdo sempre teve 0
mesmo presidente desde a sua fundacdo, ha 18 anos. Segundo o Presidente! ndo
por sua vontade, porém sempre que tem eleicdo os associados acabam por escolhé-
lo para continuar representando-os.

Quanto a existéncia de parceiros, existe um reconhecimento por parte do
Presidente em relacdo ao apoio oferecido pela Prefeitura nas questfes de infra-
estrutura das instalacdes do Mercado Municipal como luz, agua, banheiro, vigilancia,
zelador e tudo o que se refere a manutencdo do prédio. Afirma ainda que a
comunicacado é facilitada e que existe espaco para o didlogo sempre que a
Associacao precisa, “nessa parte ndo posso dizer que a prefeitura ndo tem dado
apoio, porqgue sempre que tem qualquer problema a gente se dirige a eles e eles

sempre estdo dispostos a nos escutar” (informacao verbal)*?. Porém, acredita que a

! Informag@es obtidas durante entrevista realizada em 15/05/2008 com o presidente da AAC.
12
Idem.
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Associacdo ainda ndo péde visualizar um apoio da Coordenacdo de Economia
Solidaria como gostaria.

Os artesdos da AAC possuem ainda o direito de expor os seus produtos na
Praca da Bandeira e na Praca dos Artistas, lugares também destinados pelo poder
publico municipal ao Artesanato.

O presidente confirma a participacdo da associacdo nas feiras, bem como nos

cursos oferecidos pela Coordenagédo em parceria com o Instituto Maua, quando diz:

N&o temos parceiro, 0 Unico parceiro que podemos ter é a prOpria
Prefeitura. Agora estamos buscando uma parceria com o Instituto Maua,
em Salvador. Porém, devido ndo termos recursos, uma sede e outras
coisas, entdo essa ajuda esta vindo através da Prefeitura para ajudar o
artesanato (...) (informagcao verbal)™.

Contudo, percebe-se que a maior demanda € por espaco fixo para a
exposicao, e isso faz com que a AAC nao perceba como apoio do poder publico
outras ac¢des que nao a solucdo do problema de espaco.

Assembléias sdo realizadas constantemente, a cada més ou conforme a
necessidade dos associados, porém a participacdo ndo € grande, até mesmo
parentes dos associados s&do convidados a participarem e votarem na
impossibilidade dos s6cios comparecerem.

O Presidente afirma que a associacdo se reune com a Coordenacdo de
Economia Solidaria e o GEP, e que ja participaram também de encontros com outras
entidades em Salvador.

Sobre Economia Solidaria, o Presidente conclui que seja o ato de receber
solidariamente o proximo acolhendo-os em suas necessidades. Trabalho este que a
AAC tem feito em todos estes anos de existéncia, contudo, desconhece o simbolo
do Movimento e sabe da existéncia dos principios que o norteiam apenas nao
sabendo descrevé-los.

Quando questionado sobre o que espera da associacdo para os proximos 10
anos, demonstra acreditar na importancia do poder publico para o crescimento da
AAC, e espera que 0 apoio desejado aconteca de fato, para que os artesaos tenham

oportunidade de comercializar os seus produtos da forma que merecem

13 Conforme entrevista realizada em 15/05/2008 com o Presidente da Associagao.
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Daqui a dez anos? Bom. Se ela hoje receber o apoio que precisa
para trabalhar, do poder publico, se eles dessem condi¢cdes da
associacao trabalhar, ela poderia ser uma grande feira, porque ela é
uma entidade sem fins lucrativos e os artesdos precisam de
incentivo. Se ela receber o apoio necessario agora, daqui a dez
anos ela ter4 muito a ajudar o poder publico, sozinho ela ndo podera
fazer nada. Os artesdos sdo pessoas carentes, precisam fazer seus
produtos de noite, vender de manha, para comer no outro dia. Que
tem dificuldade para pagar agua, pagar luz, comprar roupa, comprar
um remédio, tem dificuldade pra tudo e se vé os outros crescerem e
eles ndo, entdo isso desanima. Porque a associacdo ajuda muito o
poder publico, mas eles também precisam dar o seu retorno
(informagcéo verbal)'*

4.3.2 Perfil dos atores que compdem a AAC

Como foi exposto pelo Presidente da Associacéo de Artesanato Conquistense,

existe uma grande dificuldade em reunir os associados, atualmente em nimero de

45 ativos, pelo fato de que eles costumam sair da cidade para expor o seu produto

NOS municipios vizinhos.

Tal fato foi comprovado no momento da pesquisa de campo, quando ficou

invidvel o preenchimento dos 15 questionarios propostos na metodologia de

pesquisa, tendo sido preenchidos dez formularios, sendo 02 com artesdos que

expdem dentro do Mercado de Artesanato, 04 com artesdos que expdem na rua ao

lado do Mercado e 04 com artesdos que expdem na Praca da Bandeira.

4.3.2.1 Dados pessoais

Quanto aos dados pessoais, a maioria dos associados abordados possui

entre 41 e 50 anos de idade, é casada e estudou até o 1° grau, conforme aponta o

gréfico 1:

1 Informacéo obtida em entrevista com Presidente da AAC durante pesquisa de campo em 15/05/2008.



79

DADOS PESSOAIS (AAC)

P6s-Graduagédo
()
§ Especializacédo
B 3° grau
[]
E 2° grau 30%]
1° grau 70%]
Mora com companheiro(a)
S -
5 Viavo
% Divorciado
a Casado 80%]
Solteiro 20%]
acima de 60 10%'
° 51 a 60 10%]
§ 41 a 50 40%]
- 31a40 20%]
18 a 30 20%'

Gréafico 1 - Dados Pessoais (AAC)
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008

Em relacdo a possuir outra renda, 70% afirmam nao possuir, retirando do
artesanato o necessario para o seu sustento e de sua familia. A renda fica na média
de um salario minimo mensal para 60% e dois salarios minimos para 30% dos
abordados. A existéncia de valor superior a trés salarios representa parte da parcela
de associados que possui outro tipo de renda, ndo dependendo apenas do

artesanato, o que fica visivel no Gréfico 2:
CONSTITUIGAO DA RENDA (AAC)
Acima de R$
1.140,00 E

R$ 761,00 a R$
1.140,00

R$ 381,00 a R$

0,
760,00 30%]

Renda Mensal Familiar

Até R$ 380,00 60% |

No 70% I

Outra Renda

Sim 30% |

Gréfico 2 - Constituicdo da Renda (AAC)
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008
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4.3.2.2 Tempo de atividade como arteséo e na Associagao

Quanto ao tempo dos associados desenvolvendo atividades de artesanato,
80% afirmam atuar como artesdo a mais de 10 anos, e 60% participam da AAC pelo

mesmo periodo, conforme demonstrado no Grafico 3:

TEMPO NA ATIVIDADE E NA AAC

Acima de 10 anos 60% I

Entre 8 a 10 anos
Entre6 a8

Entre 4 a 6 anos 10%.
Entre 2 a 4 anos

Menos de 2 anos 20%.

Acima de 10 anos 80% I

Tempo na AAC

Entre 8 a 10 anos

Entre6 a8
Entre 4 a 6 anos
Entre 2 a 4 anos
Menos de 2 anos

Tempo de Atividade

Grafico 3 - Tempo de atividade e na AAC
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

A partir do Grafico 4, é possivel perceber que 80% dos associados
entrevistados da AAC, entraram na associa¢cdo como forma de encontrar um espaco
onde pudessem expor 0s seus produtos e, 20% por terem recebido convite de
alguém proximo. Hoje, 30% permanecem ha associacdo por ainda ndo terem
encontrado um espacgo onde possam expor 0s seus produtos, 20% por estarem com
dificuldades financeiras ou por ndo terem encontrado emprego. E 50% porque
acreditam na Associagao.
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MOTIVOS PARA PARTICIPAR E CONTINUAR NA AAC

1) .
g Divulgagdo
©
§ ainda n&o encontrei um espaco proprio 30%'
>
% fiz muitos amigos
S
g ainda estou com dificuldades financeiras 10%'
§_ ainda n&o encontrei um emprego | 10%
E [ o]
§ acredito na associagéo 50%'
0
'g espago para expor 80%]
o
I% F. emprego
P % D. financ.
]
S Curiosidade
=
o Convite 20%

Gréfico 4 - Motivos para participar e con‘tinua‘r na AAC |
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Percebe-se ainda que 20% dos entrevistados ndo conhecem a historia de
criacdo da AAC, enquanto 80% conhecem pouco 0s motivos que fomentaram a sua
criagdo, ndo sabendo auferir o numero de associados da mesma, como aponta o
Gréfico 5:

HISTORIA E NUMERO DE ASSOCIADOS DA AAC

2 Nao sei 80%'
<

g Mais de 100 10%'
8

e]

.g Entre 75 a 100

o

7

© Entre 50 a 75

3

S Entre 25 e 50

1S

S

4

Até 25 associados 10%'

Conhego muito bem

Conhego pouco 80%'

N&o conhego 20%'

Gréfico 5 - Histéria e Nimero de‘Associados Ha AAC
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Histéria da AAC
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4.3.2.3 Associagao, parcerias e cursos oferecidos em 2007

Y

No que tange a criacdo da AAC, 100% dos associados participantes do
levantamento de dados afirmam nao ter participado de sua criacdo, desses, 90%
ndo conhecem o estatuto social e 10% conhecem pouco.

Sobre a existéncia de apoio por parte de outra entidade a associagdo, 70%
acreditam que a AAC nao recebe apoio, 20% nao sabem dizer, e apenas 10%
afirmam que a associacéo recebe apoio da prefeitura e do Instituo Maua, como esta

representado no Grafico 6:

ESTATUTO SOCIAL E APOIO RECEBIDO PELA AAC

Conhego e ajudei a construi-lo

Conheco pouco 10%I

N&o conhego go%l

Sim e sei quem sé&o 10%'

Sim mas néo sei quem séo

Social?

entidade

N&o recebe 70%I

Nao sei 20%'

Grafico 6 - Estatuto Social e Apoio recebido pela AAC
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Apoio recebido por outra | Conhece o Estatuto

Ao serem questionados sobre a participagcdo da prefeitura na Associacao,
80% acreditam que exista um apoio por parte da mesma, e 10% afirmam que a
prefeitura ndo tem participacdo alguma, enquanto 10% n&o sabem dizer, como

confirma o Gréafico 7:
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PARTICIPAGAO DA PREFEITURA NA AAC

Nao sei 10%

razao da existéncia

néo tem participagao 10%

apoia 80%

dirige

Gréfico 7 - Participacao da Prefeitura na AAC.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Os Graficos 8 e 9 mostram a participacdo e interesse dos associados em
relacdo aos cursos oferecidos pela Associagdo em parceria com outras entidades.
Nesse sentido, 90% dos associados questionados nunca participaram dos
cursos e ndo sabem dizer quantos foram oferecidos no ano de 2007. 10% participam
apenas quando o tema lhes interessa e também afirmam que foram oferecidos até 3

cursos, conforme Grafico 8:

PARTICIPACAO E NUMERO DE CURSOS OFERECIDOS PELA
AAC EM 2007

acima de 5 cursos

de 3 a5 cursos

até 3 cursos 10"/}

Ndmero de cursos
oferecidos em 2007

Nao sei 90%'
(99 .
§ Q Quando o tema me interessa 10%'
5 <
§ % Participo de todgsy,
o
c
[%]
_% S Nunca participei 90% |
=
g % A associag&o nunca ofereceu curggy

T T T T
Gréfico 8 - Participacdo e Numero de Cursos Oferecidos pela AAC em 2007.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

70% nao souberam informar sobre qual tema tratavam os cursos, 30%
afirmaram se tratar de assuntos relacionados a administracdo das associagfes e

técnicas de artesanato. Em relacdo aos motivos que os levam a nao participar dos
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cursos, 33% afirmam néo precisar, 99% afirmam que nunca foram informados, nao

tém tempo ou ndo precisam, conforme aponta o Grafico 9:

TEMA DOS CURSOS OFERECIDOS PELA AAC EM 2007 E MOTIVO
PARA NAO PARTICIPAR

Artesanato 209

Informatica

Administracéo 109

Tema dos cursos
oferecidos

N&o sei 70% I

[%2]

o

©

]

s Entrei recentemente

S . _

Q g N&o preciso 33%.
o O

@ P

c > ~

© © N&o gosto

I}

o

4 N&o tenho tempo 33%.
=

§ Nunca fui informado(a) 33%

I I I I

Gréfico 9 - Tema dos Cursos Oferecidos em 2007 e Motivos para néo Participar.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

4.3.2.4 Participacao em assembléias e participacdo na direcdo da Associacao

Em relacdo a participacdo nas assembléias, 100% dos entrevistados afirmam
participar, sendo que destes, 60% participam sempre e 40% quando podem.
Contudo 60% preferem apenas ouvir ao ter que dar sua opinido, e apenas 30%
afirmam emitir opinido durante os encontros.

Sobre o desejo de fazer parte da direcdo da Associacdo, 60% ndo querem e

40% acreditam poder contribuir estando na direcdo, conforme mostra o Grafico 10:
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PARTICIPACAO EM ASSEMBLEIAS E DIRECAO DA AAC

T
v o Apenas no ultimo caso
S g
c 5 o
= 90 ~
=2 N&o 60%'
2T <
5t .
Oz Sim 40%I
(]

Nunca tenho oportunidade

Prefiro apenas escutar 60%I

Quando néo tem outro jeito

Sempre que tenho oportunidade 10% I

Sempre 30%'

Emite opinido nas
Assembléias?

Sempre 60%I

Quando posso 40%'

Comparece as
Assembléias?

Nunca

Gréfico 10 - Participacdo em Assembléias e Dire(;éo‘da AAC.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

4.3.2.5 Autogestao, intercambio com outras associacfes e Economia Solidaria

70% dos entrevistados afirmam conhecer e em algum momento ja ter
participado de reunides com outras associagoes.

Sobre a compreensao do que seja autogestdo, 70% nado conhecem o termo,
20% apesar de ja ter ouvido, ndo sabem dizer o que significa e apenas 10%
conhecem e sabem o seu significado.

Nesse sentido, ao serem questionados sobre de quem é a responsabilidade
pelas decisbes tomadas em assembléia, 100% dos entrevistados afirmam que é
dele e de todos os associados.

Para 80% a Associacdo significa o seu trabalho, enquanto para 20% ela

chega a representar uma familia ou mesmo a sua vida. Como mostra o Gréfico 11:
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INTERCAMBIO COM OUTRAS ASSOCIACOES, COMPREENSAO DO
TERMO AUTOGESTAO E SIGNIFICADO DA AAC NA VIDA DO
ASSOCIADO

Nao sei

Um lazer

Minha vida 10%

trabalho

Significado da AAC

80%'

familia 10%

?

N&o conhego 70% I

Autogest:

Conheco e sei o0 que significa 10%

Conhece o termo

JUJU

Conheco mas né&o sei o que significa 20%

~

associacdes?

Nao 30% |

Conhece outras

Sim 70%

- T 1
Gréfico 11 - IntercAmbio com outras associagdes, compreensdo do termo autogestédo e significado da
AAC na vida do associado
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Sobre a Economia Solidaria, 50% dos entrevistados ndo conhecem ou
ouviram falar sobre o termo, 30% conhecem, mas ndo souberam dizer o que
significa e 20% conhecem e sabem o significado do termo, como mostra o Gréfico
12:

JA OUVIU FALAR EM ECONOMIA SOLIDARIA DENTRO OU FORA
DA AAC?

Né&o 50% I

Sim e sei 0 que significa 20% I

Sim, mas ndo sei 0 que

. 30%
significa . I

Grafico 12 - Ja ouviu falar em Economia Solidaria dentro ou fora da AAC?
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.
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Quanto aos principios e ao simbolo que representa a Economia Solidaria
100% dos entrevistados afirmam n&o conhecé-los.

E como maior desafio para o desenvolvimento da Associagdo, 70% dos
associados que participaram do preenchimento de formulario, acreditam que seja a
falta de um espaco fixo para exposicao dos seus produtos. Pontuaram também em
menor propor¢cdo a divulgacdo do trabalho do artesdo, a falta de apoio do poder
publico e ainda uma competicdo existente no interior da AAC, conforme apresenta o
Gréfico 13:

MAIOR DESAFIO DA AAC

Competicéo interna 10%

[ [

apoio do poder publico 10%

Espago 70% |

divulgagdo 10%'

Gréfico 13 - Maior desafio da AAC.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

4.3.3 Analise da Associacdo de Artesanato Conquistense (AAC)

E possivel abstrair dos dados expostos acima que apesar da existéncia de
associados na faixa etaria de 20 a 30 anos de idade, a AAC é composta em sua
maioria por associados com idade superior a 40 anos, que estdo na atividade e na
Associacdo ha mais de 10 anos. Logo, artesdos que acompanharam a historia da
Associacdo desde sua criacdo ha 17 anos atrds. Pessoas com escolaridade
compativel com o primeiro grau e com uma renda média em torno de um a dois
salarios minimos que representa o sustento de suas familias.

A motivacdo para formar uma associacao foi a busca por um espaco onde
pudessem expor os seus produtos.

Ap6s uma grande diminuicdo de associados em 17 anos de sua constituicao,

0os 45 restantes, em sua maioria, ainda acredita que a AAC possa superar 0S
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desafios que lhe sdo impostos e por isso permanecem no grupo, visualizando a
associacdo como o seu trabalho.

Contudo, demonstram ter pouco conhecimento dessa Associagdo, ndo sabem
auferir o numero atual de associados, ndao participam dos cursos oferecidos em
parceria com outras associa¢fes, afirmam, em sua totalidade, ndo terem participado
da construcdo da mesma, ndo conhecem o seu Estatuto Social e ha 17 anos votam
na mesma pessoa para lideranca da AAC.

Quanto aos cursos, chama atencdo o fato de que 60% dos entrevistados
afirmam n&o participar por ndo ter conhecimento dos mesmos e o restante acreditam
nao precisar. Mesmo com a declaracdo do Presidente de que cursos acontecem e
0S associados sempre participam.

Os associados ndo conhecem o sentido do termo autogestdo, porém
concordam que a responsabilidade pelas decisdes proferidas em assembléia é de
todos.

Todavia, apesar de todos os entrevistados terem afirmado participar das
Assembléias, uma grande maioria, em torno de 60%, prefere apenas escutar a ter
que emitir opinido, confirmando a fraca atuacdo do grupo em relacdo a sua
Associacdo, até mesmo no sentido de que também a maioria dos entrevistados
prefere ndo fazer parte da direcdo. Nesse aspecto, ndo se percebe préticas de
autogestao na AAC.

Mesmo acreditando que a AAC ndo recebe apoio de outra entidade,
concordam que a prefeitura apoia a Associacdo e que o Instituto Maua serd um
grande parceiro no futuro. A mesma opinidao exposta pelo Presidente, ficando claro
que este apoio nao representa para a AAC a solugédo dos seus principais problemas
que giram em torno de um lugar fixo para exposi¢cao dos seus produtos.

Nesse sentido, € possivel perceber uma pequena confusdo entre o apoio a
Associacao e a responsabilidade da Prefeitura nas questdes de funcionamento do
Mercado Municipal. Isso provocado por conta da criagcdo da Associacdo ter sido
motivada no momento de inauguracdo do Mercado de Artesanato, com objetivo de
gue os artesaos se organizassem para ocupar os 45 boxes no interior do prédio, ha
17 anos.

Percebe-se entdo que a motivacao inicial para a formacdo da AAC interferiu

no desenvolvimento de novos projetos, fazendo com que a demanda de espaco para
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expor represente até hoje o maior interesse da Associacdo, acabando por
desestimular os associados a se articularem.

A vinculagdo da criacdo da Associacdo com a construgdo do Mercado
Municipal de Artesanato, fez com que muitos associados entendessem como
principal motivo de reunirem-se em Associacao o de lutar para conseguir um espaco.
Tal desejo escapa as iniciativas de apoio propostas atualmente pela Coordenacéo
de Economia Solidéria, vez que a questdo de acomodag&do no Mercado Municipal de
Artesanato envolve questfes de estrutura fisica, envolvendo comerciantes, artesaos
gue néo participam da AAC, além de outras instancias do poder publico municipal.

A funcdo do Mercado Municipal de Artesanato é abrir espaco para 0s
artesdos da cidade, contudo, o espagco acomodaria somente os 45 associados que
restam hoje na AAC, isso sem contar os artesdos que possuem boxes e nao
participam da Associacdo. Ficando de fora as demais associacbes do ramo de
artesanato, 0 que mostra que a construcdo desse espaco nao deveria ter sido
utilizada para impulsionar a constituicdo da Associagdo, pois nao resolveria o
problema de espaco para exposicao dos seus produtos.

Este conflito reflete a questdo delicada que se cria quando o poder publico
incentiva a criacdo de associacfes ou entidades dessa natureza, tendo como
justificativas promessas que podem nao ser cumpridas, ou seja, baseado em um
fraco planejamento e estudo das viabilidades, para possibilitar as acdes pretendidas,
ou entdo desprovido de um acompanhamento que busque fomentar a
sustentabilidade desses empreendimentos.

Percebe-se, como mostra a figura 12, que ndo existe uma sé placa na
fachada do prédio apontando do que se trata ou mesmo quem comercializa no seu

interior.

11/08/2008 20:35:56

Figura 12 - Frente do Mercado de Artesanato.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.
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Isso reflete uma desarticulacdo dos artesdos que o utilizam, no sentido de
divulgacdo do seu obijetivo, entre eles a diretoria da AAC, vez que a sede esta
situada em um dos boxes do Mercado.

Em relacéo a participarem de um Unico movimento, afirmam conhecer outras
associacfes e em algum momento ja terem participado de reunides conjuntamente.
Porém, ndo sabem o que seja Economia Solidaria, ndo conhecem 0s seus principios

e 0 seu simbolo.

4.3.4 Associacdo de Economia Popular Solidaria (AEPS) — histérico e situacéo

atual

A historia de criacdo da Associacdo de Economia Popular Solidaria (AEPS)
comecou dentro do Nucleo de Economia Popular Solidaria (NEPS), érgdo criado em
2005 e extinto em 2007, vinculado a Coordenacdo de Economia Solidaria, tendo
como objetivo promover o estudo, planejamento, fomento e apoio das acdes da
Coordenacédo. Porém, no inicio de sua atuacao, acolheu durante trés anos alguns
empreendedores que nao estavam vinculados a nenhuma associagao.

Contudo, chegou um momento em que foi se tornando dificil administrar esse
grupo de empreendedores devido o NEPS atuar enquanto representante do poder
publico municipal, dialogando com todas as cooperativas e associa¢fes vinculadas a
Economia Solidaria no municipio. Dessa forma, existia uma incoeréncia em apoiar
empreendedores desvinculados de qualquer associagéo, fazendo inclusive que 0s
demais grupos ndo entendessem tal apoio, dando origem a alguma rivalidade entre
grupos mais antigos e aqueles empreendedores assistidos pelo NEPS, conforme

fica claro na fala do Diretor da ADTR:

Percebemos uma crise de identidade com o NEPS e o GEP, porque
o NEPS (...) € um nucleo do governo municipal, do poder publico,
dentro da Coordenagéo da Economia Solidaria. Entéo ele é governo.
Mas o que observdvamos é que o NEPS trouxe para si um conjunto
de empreendedores e comecou a assumir o papel de
empreendimento da Economia Solidaria, sem ter a personalidade
juridica, o que de certa forma entrava em confronto com a ac¢édo do
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GEP, porque o GEP é uma OSCIP, com personalidade juridica para
atuar na area (informacao verbal)*®

No final de 2007 surgiu a necessidade de organizar esses empreendedores
em forma de associacao, para que eles pudessem dialogar com o poder publico da
mesma forma que os demais grupos. A iniciativa surgiu da Coordenacdo de
Economia Solidaria que a partir daguele momento extinguiu o NEPS, permanecendo
na estrutura apenas a Coordenacao e uma geréncia de Economia Solidaria. Dessa
forma, aqueles empreendedores vinculados ao antigo NEPS, foram orientados a
formar sua prépria associacdo, a fim de que pudessem se fortalecer enquanto
instituicdo e ndo como empreendedores isolados de uma agao conjunta.

Segundo o atual Presidente da AEPS'®, no momento de sua criacdo a
associacdo contava com um numero de 25 associados, contudo, apos dois meses
de seu inicio ja havia aumentado para 70 integrantes. A figura 13 mostra uma
associada da AEPS expondo durante Feira promovida pelo GEP e Prefeitura
Municipal:

5 L I 053 51
3

ALy e 1 T S PRI 24 )
Figura 13 - Barraca de exposicdo da AEPS.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

(o S

A AEPS nédo possui uma sede prépria por conta de estar iniciando sua
caminhada enquanto Associagao, portanto, funciona nas dependéncias da Agéncia
de Desenvolvimento, Trabalho e Renda.

E composta basicamente por artesdos, apesar de pretender atender a outros

ramos vinculados a Economia Solidéaria.

!> Informagao obtida durante entrevista em 06/03/2008 com o Diretor da Agéncia de Desenvolvimento, Trabalho
e Renda do municipio.
16 Em entrevista realizada em 13/05/2008 durante pesquisa de campo.
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O Presidente da associa¢do ndo vé a Prefeitura Municipal enquanto parceiro,
ao ser questionado sobre o assunto, informa que a Associacao tera como parceiro o
Instituto Maua. Contudo, entende ser de muita importancia o apoio recebido pelo
poder publico no que se refere a capacitacdo, cursos, ajuda de custo e infra-
estrutura.

Quanto a Coordenacao de Economia Solidaria, existe um reconhecimento em
relacdo ao que o 6rgdo tem promovido no ambito da Economia Solidaria, no sentido
de que esse apoio tem um reflexo em toda a sociedade. Entende a Coordenacao
como um fator de ligacdo entre as associacdes, tendo sido a partir desse contato
gue a AEPS passou a interagir com outras iniciativas da Economia Solidaria. O fato
de a Associagdo ter sido criada por uma iniciativa da Coordenacdo tornou a
comunicacao mais facil para ambos, também por conta da proximidade, vez que a
AEPS ainda funciona dentro da ADTR.

Segundo o Presidente, uma das grandes dificuldades existentes para a
Associacdo é o fato de todos estarem iniciando, ndo tendo ainda uma experiéncia
com esse tipo de iniciativa. Logo, procura participar dos cursos oferecidos e também
propor cursos que sejam de relevancia para a AEPS, no sentido de capacitar os
integrantes para o trabalho associativo.

Declara sentir-se s6, uma vez que os integrantes da dire¢do se afastaram por
conta de outros afazeres, por terem também outras ocupacfes, fazendo com que
algumas das decisGes sejam tomadas sem um dialogo com os demais a fim de dar
andamento as atividades.

Percebe também como um adversario no caminho das Associagoes,
paradoxalmente, o mesmo poder publico que incentivou a sua criacdo através da
Coordenacéo de Economia Solidaria. Isso por conta da forma como se organizam as
diversas Secretarias da prefeitura, muitas vezes ndo havendo um didlogo entre as
instancias, fazendo com que n&do aconteca uma parceria forte no sentido de
promover espaco para as associacdes em outros projetos desenvolvidos pelo poder
publico.

Nesse sentido, acredita que as acdes da Coordenacédo de Economia Solidaria
tornam-se limitadas a sua esfera de atuacdo, ndo podendo desenvolver projetos
maiores em relacdo as associacbes assistidas por ela. As acbes de apoio as
iniciativas populares solidarias ficam, basicamente, restritas a promocéo das feiras,

por conta disso a Associacao realiza atividade apenas nessas ocasifes, e por iSso
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0S proprios associados acabam se aproximando da associacdo apenas em épocas

de feiras. Conforme depoimento transcrito abaixo:

Eu vejo que nds deveriamos ter mais espaco na cidade, onde expor
nossos produtos. (...) NOs deveriamos ter mais ndo sé capacitagao,
mas uma parceria forte. No meu ver sé as acbes da coordenacao
ndo sdo suficientes. (...) Vocé gostaria de participar de uma
associagdo onde vocé paga R$ 5,00 de mensalidade todo més e de
vez em quando tem um evento. E ai vocé ainda corre o risco de ndo
participar, é dificil. Entdo teria que ser mais ou menos assim, vocé
ndo vai participar desse evento, mas em contra partida vocé vai
participar de uma parceria onde vocé vai ter o seu sustento. (...) Os
associados falam de espaco fisico, porque eles entendem
associacdo somente como espaco de feira, mas na verdade o que
eles querem mesmo € ocupacédo. Por exemplo, hoje ndo tem feira
mas alguém estaria molhando uma planta em um jardim e com isso
realizando uma atividade. Assim eles ndo se encontrariam somente
nas feiras®’.

A AEPS realiza as assembléias uma vez por més e, apesar da dificuldade em
reunir todo o grupo, sempre comparecem associados que participam das decisdes,

conforme representado na figura 14:

14/05/2008 16:04:11

Figura 14 - Assembléia da AEPS.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

A associacdo tem solicitado a Coordenacdo de Economia Solidaria mais

apoio no sentido de promover atividades que possam ser desenvolvidas por eles,

isso, segundo o Presidente, traria estimulo para os associados, fazendo com que

estivessem mais presentes.

" Em entrevista realizada em 13/05/2008 com o Presidente da Associagao.
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Em relacdo a Economia Solidaria, o Presidente entende como um sistema de
parceria, onde existe ajuda muatua entre as pessoas, como declara durante a

entrevista:

A Economia Solidaria € um sistema de parceria, onde eu me uno a
vocé, sem interesse financeiro, para te fortalecer e com isso me
fortalecer. Ha uma divergéncia porque as vezes as pessoas
imaginam a Economia Solidaria como aquela que apenas da, s6 da,
mas nao existe solidariedade somente dando, a propria oracédo de
Sao Francisco diz “é dando que se recebe”, entdo precisa haver um
retorno, eu fraco ndo posso ajudar vocé, eu tenho que ser forte e pra
gue eu me fortifigue eu preciso me unir a vocé (...), de qualquer
maneira eu dependo de vocé, solidariedade é isso ai, sou eu e vocé
€ mais outro, e mais outro, trabalhando como um formigueiro, e é
assim que eu traduzo a Economia Solidaria (informac&o verbal)'®.

N&o se lembra de ja ter visto o simbolo da Economia Solidaria, e sobre os
principios que a traduzem, acredita ser o de ajudar o proximo e fomentar a economia
do pequeno empreendedor.

Espera que em um periodo de 10 anos, muitas pessoas fardo parte da AEPS

e verdo seus desejos realizados gracas a atuacédo da Associacao.

4.3.5 Perfil dos atores que compdem a AEPS

A AEPS é uma Associagdo que tem seu inicio no ultimo bimestre de 2007.
Por ser uma nova organizagdo dentro das iniciativas populares solidarias, seus
atores ainda estdo aprendendo a conviver e produzir de forma associativa, além de
comecar a conhecer o sentido da Economia Solidaria, como se observa no
levantamento de dados a seguir, que teve um quantitativo de 15 formularios

preenchidos em um total de 70 associados.

'8 Informagdo obtida durante entrevista realizada em 13/05/2008 com o Presidente da Associacao.
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4.3.5.1 Dados pessoais

O quadro de associados da AEPS é composto por diversas faixas etarias,
sem que se perceba uma forte predominancia de alguma delas, como fica visivel
entre aqueles que participaram do preenchimento de formularios.

Em relagdo ao Estado Civil, nota-se uma grande maioria de casados.

No que se refere a escolaridade, predomina o 2° grau com 67% dos
associados que participaram do preenchimento de formularios, seguido do 1° grau

com 27% e ainda o 3° grau com 7%, conforme o Grafico 14:

DADOS PESSOAIS (AEPS)

Pés-Graduagéo
Especializacao
3° grau E
2° grau 67%]
1° grau 27%]
Mora com companheiro(a) E
Viavo
Divorciado 13%
Casado 53% ]
Solteiro 27%1]
acima de 60 E
51 a60 27%]
41 a50 33%]
31240 E
18a30 [ 20%]

Grafico 14 - Dados Pessoais (AEPS). |
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Escolaridade

Estado Civil

Idade

Em relacdo a possuir outra renda, 60% afirmam n&o possuir, retirando do
artesanato o necessario para o0 seu sustento e de sua familia. A renda fica na média
de dois salarios minimo mensal para 60% e um salério para 33% dos abordados.
Como na Associagdo anterior, a existéncia de valor superior a trés salarios
representa a parcela de associados que possui outro tipo de renda, ndo dependendo

apenas do artesanato, o que fica visivel no Gréfico 15:
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CONSTITUICAO DA RENDA (AEPS)
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Grafico 15 - Constituigé6 de Renaa (AEPé).
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

4.3.5.2 Tempo de atividade como artesédo e na Associacao

Quanto ao tempo dos associados desenvolvendo atividades de artesanato,
60% afirmam lidar com o artesanato a mais de 10 anos, e 53% participam da

Associacdo a menos de 2 anos. Como mostra o Grafico 16:

TEMPO DE ATIVIDADE E NA AEPS

" Acima de 10 anos
& Entre 8 a 10 anos
i Entre6a8
c
<3 Entre 4 a 6 anos 27%.
£ Entre2a4anos 20% 8
'_
Menos de 2 anos 53%J
2 Acimade 10 anos 60% |
IS
:g Entre 8 a 10 anos 7%.
< Entre6a8 7% .
S 0
g Entre 4 a 6 anos 13% 1
£ Entre 2a4anos 13%.
e Menos de 2 anos

Gréfico 16 - Tempo de Atividade e na AEPS.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

O Gréfico 17 mostra que, assim como na AAC, 67% dos associados
entrevistados entraram na associacdo em busca de espaco onde pudessem expor

0s seus produtos, 20% por estarem com dificuldades financeiras e 13% por terem
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recebido convite de alguém. Sobre os motivos que os fazem permanecer nesta

Associacao, 60% afirmam acreditar na sua proposta.

MOTIVOS PARA PARTICIPAR E CONTINUAR NA AEPS

Divulgagéo 7%'

ainda ndo encontrei um espago préprio I

& fiz muitos amig06%6
]
< ainda estou com dificuldades financeiras 13%'

ainda ndo encontrei um emprego 13%'

acredito na associagao 60%'

Motivo para continuar na

espago para expor 67%]

F. emprego

D. financ. 20%'

Curiosidade

Convite 13% l

Grafico 17 - Motivos para Participar e Continuar na AEPS.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Motico para participar da
AEPS

47% dos associados que participaram do preenchimento de formularios ndo
conhecem a histéria de criacdo da Associacdo, 27% conhecem pouco e 27%
afirmam conhecer muito bem a histéria de sua Associacdo. Contudo, 40% nao
sabem precisar o numero de associados da mesma, 27% acreditam que seja mais
de 100, 20% afirmam ser menos do que a realidade e apenas 7% sabem o ndmero

exato de associados da AEPS, o que fica visivel no Grafico 18:

HISTORIA E NUMERO DE ASSOCIADOS DA AEPS

Néo sei 40%]

Mais de 100 27%]

Entre 75 a 100 7%'
Entre 50 a 75 7% I

Entre 25 e 50 20%J

Até 25 associados

Histéria da AEPS| Numero de associados da AEPS

Conhego muito bem 27%|
Conhego pouco 27%|
Nao conhego 47%|

Gréfico 18 - Histéria e Nimero dé Associadoé da AEPS. |
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.
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4.3.5.3 Associagéo, parcerias e cursos oferecidos em 2007

hY

Quanto a criacdo da AEPS, 53% afirmam ter participado, 53% conhecem
pouco 0 seu estatuto social e apenas 20% conhecem e ajudaram a construi-lo.

Sobre a existéncia de apoio por parte de outra entidade a associacédo, 60%
afirmam que a AEPS recebe apoio sim e sabem dizer quem sao as organizagdes
que os apliam, 27% nao sabem se recebem apoio de outra entidade e 13% sabem
que a associacdo recebe apoio, mas ndo sabem precisar de quem, como esta

representado no Grafico 19:

CRIAGCAO DA ASSOCIAGAO, ESTATUTO SOCIAL E APOIO RECEBIDO PELA AEPS
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Gréfico 19 - Criacdo da Associacgdo, Estatuto Social e apoio recebido pela AEPS.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Em se tratando da participacdo da prefeitura na Associacdo, 80%
reconhecem o apoio por parte da mesma, 13% afirmam que a prefeitura é a razéo
da existéncia da Associacao e 7% acreditam que a prefeitura dirige a AEPS. Como
mostra o Grafico 20:
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PARTICIPACAO DA PREFEITURA NA AEPS

N&o sei

razdo da existéncia 13% I

ndo tem participagcao

apbia 80% |
dirige

Gréfico 20 - Participacdo da Prefeitura na AEPS.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

A partir do Grafico 21, percebe-se que 60% dos associados entrevistados
nunca participaram de cursos oferecidos pela Associacdo em parceria com outras
entidades, enquanto 27% afirmam participarem sempre dos cursos, e 13% apenas
quando os temas Ihes interessam. Contudo, 44% deixam claro que ndo participaram
por ter entrado muito recentemente na Associacdo, enquanto 33% afirmam nao

precisarem dos cursos e 22% nao gostam ou nao tém tempo.

PARTICIPACAO EM CURSOS OFERECIDOS PELA AEPS EM 2007
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8
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2 iy
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c 9 % Nunca participei 60%'
t 0o
g 3

A associag¢édo nunca ofereceu curso

Gréfico 21 - Participacdo em Cursos Oferecidos pelé AEPS ‘em 2067.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

60% nao sabem dizer quantos cursos foram oferecidos em 2007, 20%
afirmam ter sido oferecido até 3, 13% de 3 a5 e 7% acima de 5 cursos. Quanto ao

tema tratado nestes cursos, 42% apontam técnicas para artesanato, 37% n&o
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sabem, e 21% apontam técnicas de administracdo para cooperativas e associagoes,

conforme Gréfico 22:

TEMA E QUANTITATIVO DE CURSOS OFERECIDOS PELA AEPS

EM 2007
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Gréfico 22 - Tema e Quantitativo de Cursos Oferecidos pela AEPS em 2007.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

4.3.5.4 Participacdo em assembléias e participacdo na direcdo da Associacao

Em relacdo a participacdo nas assembléias, 93% dos entrevistados afirmam
participar sempre e 7% quando podem. Neste sentido, 60% sempre emitem opiniao
em relacdo aos assuntos tratados, 20% quando n&o tem jeito, 13% sempre que lhes
dao oportunidade, e 7% preferem apenas escutar.

Sobre o desejo de fazer parte da direcdo da Associacao, 60% nado querem,
contra 33% que alimentam essa expectativa e 7% que participariam no ultimo caso,

conforme exposto no Grafico 23:
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PARTICIPACAO EM ASSEMBLEIAS E DIRECAO DA AEPS
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Gréfico 23 - Participagao em assembléias e‘diregéo da AEPS.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

4.3.5.5 Autogestao, intercambio com outras associacfes e Economia Solidaria

Conforme o Gréfico 24, 67% dos entrevistados afirmam conhecer outras
associacfes, porém 60% nunca participaram de encontros ou reunides onde estas

estivessem presentes.
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Gréfico 24 - Conhece e Parficipa de‘Encontr‘os com éutras A‘ssociagﬁ‘es (AEP‘S).
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.
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Sobre a compreensdo do que seja autogestdo, 40% conhecem mas nao
saberiam dizer o que significa, 47% desconhecem o termo e 13% n&o sé conhecem
como podem explicar o seu significado.

Outrossim, ao serem questionados sobre de quem € a responsabilidade pelas
decisbes tomadas em assembléia, 87% dos entrevistados afirmam que é dele e de
todos os associados e 13% acreditam que seja apenas da direcao.

Para 53% a Associagcao significa o seu trabalho, enquanto para 27% ela
chega a representar uma familia e para 13% a sua vida. Como mostra o Grafico 25:

COMPREENSAO DO TERMO AUTOGESTAO E SIGNIFICADO DA AEPS NA
VIDA DO ASSOCIADO

g N&o sei
i Um lazer
©
8 Minha vida 13%'
[
£ trabalho 53% |
=
g familia 27% i
® N&o sei
E8ea
2% 0w De quem votou
2g8s¢ .
239 £ Do Presidente
S e A —
28 g 2 Da Diregéo 13%'
0
x Minha e de todos 87%]
g
=
o 9
o ’{% N&o conhego 47%]
o O
é 5’ Conhego e sei 0 que significa 13%'
>
c
8 < Conhego mas néo sei o que significa 40%]
1 1 I I

Grafico 25 - Compreenséao do termo Autogestédo e significado da AEPS para o associado.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Sobre a Economia Solidaria, 47% dos entrevistados conhecem e sabem
explicar o seu significado, 47% conhecem, mas ndo poderia dizer o que seja, e
apenas 7% nunca ouviram essa palavra.

Quanto aos principios da Economia Solidaria, 53% dos entrevistados ndo os
conhecem, 33% conhecem, mas ndo saberiam precisa-los e 13% nao s6 conhecem
como podem enumera-los.

Por fim, 73% dos associados que participaram do preenchimento de
formulario ndo sabem da existéncia de um simbolo que represente a Economia
Solidéaria, enquanto 27% conhecem e podem descrevé-lo, conforme fica comprovado

no Grafico 26:
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SOBRE A ECONOMIA SOLIDARIA, SEUS PRINCIPIOS E SEU SIMBOLO
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Grafico 26 - Sobre a Economia Solidéaria, seus Principios e seu Simbolo (AEPS).

Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Como maior desafio para o desenvolvimento da Associagéo, 43% acreditam

que seja a falta de um espaco fixo para exposicédo dos seus produtos, além de terem

pontuado outros obstaculos como

MA

convivéncia interna
apoio do poder publico
falta de solidariedade
ambicao
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Concorréncia
aceitagcdo dos pregos
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dinheiro para necessidades basicas

mostra o Grafico 27:
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Gréfico 27 - Maior desafio da AEPS.

Fonte: Pesquisa de Campo,

2008.
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4.3.6 Analise da Associacdo de Economia Popular Solidéaria (AEPS)

A AEPS representa uma nova associagdo entre as iniciativas populares
solidarias de Vitoria da Conquista. Composta por 70 associados percebe-se que
seus integrantes formam um conjunto bastante heterogéneo, apresentando niveis de
escolaridade predominantemente compativel com o 2° grau, porém também tendo
representantes do 1° e até mesmo 3° grau. A grande maioria ndo possui outra renda
além do artesanato, ficando esta em torno de 2 a 3 salarios minimos.

Em sua maioria, os associados lidam com o artesanato ha mais de dez anos,
e por Ndo encontrarem espaco para expor 0os seus produtos, optaram por participar
da AEPS.

Contudo, a AEPS néo foi uma construcédo dos seus integrantes, mas sim uma
decisdo do poder publico, frente ao conflito criado ha 4 anos, quando o NEPS
acolheu alguns empreendedores que nao participavam de nenhuma associacao.
Essa atitude os levou a incentivar a criagdo da nova associacdo, a fim de que
pudessem manter um dialogo enquanto poder publico e entidade, como ja vinha
acontecendo com outras associacoes.

Hoje, apesar da pouca experiéncia, a grande maioria permanece na
associacao por acreditar na viabilidade desse tipo de empreendimento, visualizando
a mesma como o seu trabalho.

A maioria dos entrevistados ndo conhece o porqué da criacdo da Associacao,
apesar de que essa mesma maioria afirma ter participado de sua criagao.

Também ndo sabem o nimero de associados que possuem. Conhecem o seu
Estatuto Social, apesar de conhecer pouco, e concordam que a AEPS recebe apoio
de outra organizacédo, tendo sido citada a Prefeitura como entidade que os apodia.
Porém existe uma minoria que acredita que o Poder Publico, representado pela
Prefeitura, dirige a Associacao.

A busca de um espaco fixo para expor continua sendo o seu maior desafio,
além do fato de ainda estarem aprendendo a trabalhar em grupo e a participar de
uma entidade dessa natureza, o que lhes impulsiona em busca de cursos e
capacitacoes de como administrar a Associacao.

E interessante perceber que a Prefeitura néo é visualizada enquanto parceira,

nem pelo Presidente, nem pelos associados. O apoio € percebido por todos, mas
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nao enquanto parceira e sim enquanto poder publico, o que € reconhecido a partir
da contribuicdo com cursos, feiras e infra-estrutura. O Instituto Maua é entendido
engquanto parceiro, sendo que este também é uma expressao do poder publico
estadual.

Percebe-se no Presidente da AEPS uma visao critica em relacdo as acoes
desenvolvidas pela Coordenacdo de Economia Solidaria. Dessa forma, afirma que
essas acoes ficam limitadas a realizacdo de feiras, fazendo com que os associados
busquem a associacdo apenas nessas épocas, quando poderiam existir mais acdes
no sentido de abrir mais espaco para eles. Essa viséo justifica a ndo visualizacdo da
prefeitura enquanto parceira, mas sim como responsavel pela associacao.

A ndo participacdo dos associados em cursos, bem como a falta de
informacgé&o sobre seus temas, pode ser justificada pelo pouco tempo da Associagéao,
apesar de ja possuirem alguma caminhada da época em que estavam vinculados ao
NEPS, porém em menor numero.

Nao conhecem o termo autogestdo, contudo concordam que a
responsabilidade das decisbes tomadas em assembléia € de todos. Para tanto,
entendem a importancia de participacdo nas assembléias o que fazem com prazer, e
afirmam emitir sua opinido e suas idéias nessas ocasides, porém, a maioria prefere
nao ter que participar da diregéo.

Por conta do pouco tempo de existéncia, torna-se delicado falar em
autogestdo, contudo, a participacdo em assembléias, bem como a contribuicdo no
sentido de emitir sua opinido diante dos problemas da Associacao, revela um campo
promissor para a constru¢ao da autogestao.

Talvez pelo fato de estarem mais proximos da Coordenacdo de Economia
Solidéria, inclusive tendo sua sede dentro da ADTR, a maioria conhece a Economia
Solidaria, sendo que 47% também entendem o seu significado. Contudo, nado

conhecem os principios do movimento e também o seu simbolo.
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4.3.7 Associacdo dos Artesdos Minerais e Lapidarios do Municipio de Vitéria
da Conquista — historico e situagao atual

A Associacdo dos Artesdos Minerais e Lapidarios do Municipio de Vitoria da
Conquista, também conhecida como Associacdo de Lapidacdo, tem sua historia
vinculada a fundacdo do Nucleo Escola de Lapidacao, criada em 1998, tendo como
objetivo capacitar social e profissionalmente jovens em situacdo de alta
vulnerabilidade social, que tivessem habilidades para o desenvolvimento do
artesanato mineral.

A Escola de Lapidacgao tinha como metas:

» Estimular a atividade de artesanato mineral no municipio;

*» Produzir e estimular a comercializacdo de artesanatos provenientes de
pedras semi preciosas;

» realizar cursos de qualificagcdo socio-profissional para a juventude local,
fomentando o empreendedorismo;

= divulgar o potencial existente no municipio no que se refere ao artesanato de

pedras semi preciosas.

Através dessa iniciativa, 45 jovens, entre eles alunos do programa Projovens
dentre outros, foram inseridos no mercado de trabalho.

A turma de 1998 da Escola de Lapidacdo deu origem, em parceria com a
Prefeitura Municipal, & Associa¢do de Lapidacdo, a fim de que se formasse uma
instituicdo que representasse os artesdos minerais e lapidarios™.

No momento inicial de sua criacéo, a Associacao de Lapidacdo contava com
um total de 15 associados, hoje, por motivos diversos, incluindo o fato de que os
lapidarios participam de programas do Estado ministrando cursos em outros
municipios, a Associacao tornou-se fraca e desarticulada, chegando ao final de 2007
com um total de 04 associados. As figuras 15 e 16 mostram produtos da Associacao

de Lapidacéao:

19 Conforme Relatério da Coordenagéo de Economia Solidaria, 2008.
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13/07/2008 04:53:31

Figura 15 - Produto da Associagao Figura 16 - Produtos da Associac¢éo de Lapidagao.
de Lapidacao. Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

A parceria com a Prefeitura continua. Nesse sentido, a Associacdo recebe
como apoio do poder publico o espacgo fisico para desenvolvimento dos seus
trabalhos, seguranca, agua e a energia elétrica. Como mostra a figura 17:

PIVORY 2008 04:55:23

Figura 17 - Sede da Associagdo de Lapidacéao.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Além da parceria com a Prefeitura através da Coordenacdo de Economia
Solidaria e da Secretaria de Meio Ambiente, a Associacdo tem parceria com a
Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM), através de convénios para

realizacdo de cursos no Estado da Bahia.
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O Presidente® afirma ter um bom nivel de comunica¢do com a Coordenacéo
de Economia Solidaria, além de ndo ter problemas para participacdo nas feiras
promovidas pela Prefeitura em parceria com as demais entidades da Economia
Solidéria.

Enquanto dificuldade para o desenvolvimento da Associacdo esta o fato da
falta de pessoal qualificado para o trabalho de lapidacdo, e uma melhor divulgacéo
do trabalho realizado. Para tentar superar este obstaculo, sao recrutados jovens que
tenham interesse em lidar com a lapidacdo a fim de serem treinados para
desenvolver o trabalho junto a Associacgéao.

Segundo o Presidente da Associacdo, o maior adversario € o mercado, por
conta da concorréncia existente entre as industrias do Estado de Minas Gerais, que
nao trabalham em forma de Escola como na Bahia, mas sim com a produgcédo em
larga escala. Nesse sentido, a Bahia € um dos grandes mercados abarcados pelos
produtos do Estado vizinho, apesar de que a qualidade das pecas feitas seja
superior ao de Minas Gerais por conta de ser proveniente de um trabalho artesanal.

O termo autogestdo € desconhecido na Associacdo, apesar de que todas as
decisbes sdo tomadas conjuntamente com o0s quatro socios.

Em relacdo a comunicacdo com as demais associacdes da Economia
Solidaria, o Presidente afirma nao ter contato com as mesmas, apenas em
momentos de feiras.

Sobre a Economia Solidaria, o Presidente afirma conhecer e viver diariamente
essa proposta junto a Associacdo. Apesar de ndo se lembrar do simbolo que
caracteriza o Movimento, o termo nao Ihe é desconhecido por se tratar de assunto
sempre proferido em palestras que participa em Salvador, pela CBPM e também nos
tempos em que foi integrante do Grupo de Economia Popular (GEP).

Sobre o0 que espera da Associacdo de Lapidacdo para os proximos dez anos,
afirma ter a esperanca de uma grande mudanca, até mesmo pelo fato de ter
realizado uma parceria com alguns artesdos de uma fabrica de Sdo Paulo que, ao
decretar faléncia, remunerou ou seus empregados com maquinas para o trabalho de
lapidacdo. Em uma das feiras que participou em Itambé, municipio proximo a Vitoria

da Conquista, articulou uma estratégia de trazer essas pessoas e suas maguinas

20 Informag&o obtida durante entrevista realizada em 04/08/2008 com o atual Presidente da Associacao.
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para a Associacdo, o que lhe garantira desenvolver melhor os trabalhos realizados

hoje.

4.3.8 Analise da Associacao de Lapidacao

A Associacdo de Lapidacdo esta se reerguendo apdés quase 10 anos de
inatividade. Apesar de ter iniciado com 15 sécios, conta hoje com 04 soécios que
pretendem recomecar a producdo de forma associativa. A opinido do seu atual
Presidente representa 0 mesmo que 0s trés associados pensam e sentem sobre a
sua Associacao. Hoje, eles sédo os principais atores na reedificacdo dessa iniciativa

gque comecou em 1998.

4.3.9 Cooperativa de Catadores Recicla Conquista (CCRC) - historico e

situacao atual

A Cooperativa de Catadores Recicla Conquista € o resultado de um projeto
desenvolvido pela Rede Cata Bahia através do Centro de Estudos Socioambientais
(PANGEA), com apoio da Petrobrds, Fundacdo Banco do Brasil e Prefeitura
Municipal. Seu maior objetivo € a inclusdo socio-econébmica dos catadores
provenientes do lixdo da cidade, através da criacdo de uma cooperativa e da
implantacéo do sistema de coleta seletiva. As figuras 18 e 19 mostram a atual sede
da CCRC, um galpdo cujo aluguel é de aproximadamente R$ 2.000,00, pago pela
Prefeitura Municipal:



Figura 18 — Galpao da CCRC. Figura 19 — Lurﬁinoso em frente ao Glpéo da
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2008. CCRC informa o apoio da Petrobras e do

Programa Fome Zero.
Fonte: Pesauisa de Campo. 2008.

A Cooperativa foi criada em 2004, com aproximadamente 200 associados.

Hoje conta com um quantitativo de 60 associados, devido a problemas outros que

afastaram uma parcela consideravel do grupo envolvido com a iniciativa. Um desses

problemas refere-se ao fato de que alguns associados néo se adaptaram ao trabalho

em forma de cooperativa, j4 que vivendo no lixao por muitos anos, e trabalhando por

conta prépria na coleta de material reciclavel, ndo estavam acostumados aos

compromissos originados do trabalho em grupo.

Para os que ficaram a experiéncia deixa saldo positivo, como afirma um dos

colaboradores da cooperativa:

Na realidade é tanta coisa assim que eu vi de mudanca. (...) a
importancia é que hoje eu ja sei e aprendi muito porque sei 0 que
significa hoje o valor de uma &gua, do meio ambiente, da natureza,
o valor do trabalho da gente. Aqui também a gente tem que estudar.
No inicio do trabalho tinha pessoas aqui com 20 ou 30 anos que nao
sabia nem assinar o nome, e nem também documento ndo tinha,
nem mesmo certiddo de nascimento. Entdo depois disso, a gente foi
estudando, foi ficando mais por dentro, foi tendo mais amizade com
0 companheiro de trabalho. Ndo era como antes que a pessoa
pegava um negdécio aqui, ai o outro vinha brigando por aquilo, hoje
ndo, a gente pega aqui sabendo que € de todos (informacgéo
verbal)?*

Como parceiros, a Cooperativa conta com 0 apoio da Prefeitura que arca com

o0 pagamento do aluguel do galpdo onde esté instalada a CCRC, o dnibus que faz o

2! Em entrevista realizada em 04/08/2008 com um dos colaboradores fundadores da cooperativa.
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transporte dos associados no inicio e no final do expediente e 0 motorista que dirige
o carro fazendo a coleta nas empresas.

Conta ainda com o apoio do Hiper Bom Pre¢co e da Coca-Cola que fazem
doacéo de material reciclado.

O PANGEA, apo6s trés anos de participacdo, na qual disponibilizou
fardamento, embalagens, combustivel para o caminhdo, dentre outras coisas, esta
comecando a se retirar, por conta do final do convénio celebrado com a Prefeitura.
Porém a retirada acontece aos poucos, no sentido de perceber o nivel de autonomia
experimentado pela Cooperativa.

Hoje a Cooperativa j4 estd arcando com o diesel do caminhdo que faz a
coleta nas empresas, a 4gua e a luz.

A CCRC se relaciona com a Coordenacdo de Economia Solidaria através da
participacdo nos cursos oferecidos. Porém, tem restricbes ao apoio oferecido pela
Prefeitura, vez que os associados muitas vezes deixam a cooperativa por conta de
nao terem nem mesmo O que comer em casa, ja que as retiradas ainda sao muito
pequenas. Nesse sentido, acredita-se que um apoio no oferecimento de cestas
basicas seria ideal para incentivar a participacdo dos associados, como ja acontece
em Caculé, municipio proximo a Vitéria da Conquista, conforme aponta um dos

integrantes do conselho fiscal quando diz:

E dificil vocé sair pra trabalhar e deixar seus filhos com fome em
casa, entdo as pessoa desanimam. Tem vez que vocé trabalha e o
dinheiro que pega, mal da pra botar comida em casa, entdo eles
ficam querendo ganhar mais dinheiro la fora, de outro jeito e ndo
pela cooperativa, e isso desestimula quem vem pra cooperativa.
Entdo eu achava que tinha que ter um jeito de no inicio a prefeitura
ajudar a gente com esse sustento basico, que € pra pelo menos a
pessoa estar aqui, mas saber que a comida de casa ja esta
garantida (informacéo verbal)?.

Em relagdo a participacdo nos cursos oferecidos pela Coordenacéo, afirma
ainda que devido a diminuicdo do nimero de associados, a participacdo tem sido
cada vez menor, pois a Cooperativa fica prejudicada com a saida para realizacéo de

Cursos, ja que tem caréncia de pessoal para o trabalho diario.

22 Em entrevista realizada em 04/08/2008 com um dos colaboradores fundadores da Cooperativa.
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O acompanhamento em relacdo ao subsidio oferecido pela Prefeitura é
realizado sem uma aproximacdo maior com a Cooperativa. Conforme relatado, o
Onibus possui uma quilometragem que € avaliada para confirmar o cumprimento do
que esta sendo acordado, contudo, ndo existe por parte da mesma um
acompanhamento mais proximo para que se pudesse visualizar a necessidade da
cooperativa, nesse caso, 0 PANGEA patrticipa mais de perto. Contudo, a razdo para
a ndo participacdo mais proxima por parte da Prefeitura, explica-se por conta da
existéncia do convénio firmado com o PANGEA para acompanhamento das agdes
referentes & CCRC.

A grande dificuldade hoje existente na Cooperativa refere-se ao reduzido
namero de carrinhos, fardamento e capacitacdo para aumento dos cooperados. Tal
problema acarreta restricdo no nimero de bairros assistidos pela coleta, fazendo
com que a quantidade de material coletado seja reduzida, gerando retiradas
menores para 0s associados, desestimulando-os e ainda fazendo crescer as
reclamacdes de bairros que ndo sao atendidos justamente por conta das limitacbes
existentes.

Outro desafio para a CCRC é a presenca de atravessadores que montam
depdsitos, explorando o trabalho dos catadores que ndo participam da cooperativa.
Nesse sentido, o valor do produto proveniente da cooperativa se torna superior ao
valor dos catadores de rua, por conta dos custos e da limitagcdo da coleta, inclusive
por falta de catadores capacitados. Dessa forma, esses atravessadores aproveitam-
se do valor menor dos catadores de rua, fazendo-os trabalhar para eles, conforme

fica comprovado na fala abaixo:

Eu acredito que o que atrapalha a gente sdo os atravessadores.
Tem bairro ai que tem até dois depdsitos, uma casa aqui outra na
esquina. Porque no caso, a gente tem um preco mais alto do que os
catadores de rua, o atravessador ele forma um depdsito aqui com
R$ 100,00 agora e acaba comprando material de R$0,50, R$ 0,10,
R$ 0,15. A gente sabe que tem vérias pessoas que pega esses
catadores, bota dentro do caminh&o, leva pra outro lixdo la fora. Ele
mesmo leva e depois ele mesmo compra, entdo no caso 0 NOSSO
inimigo na realidade sao eles, porque ele ta tirando o nosso
companheiro e afastando da gente e explorando o trabalho deles
(informac&o verbal)?®

2 Em entrevista realizada em 04/08/2008 com um dos colaboradores fundadores da cooperativa.
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As figuras 20 e 21 mostram, respectivamente, uma catadora autbnoma
recolhendo material reciclavel em um dos bairros atendidos pela CCRC, bem como

associados da CCRC recolhendo material no mesmo momento € no mesmo bairro:

Figura 20 — Catadora recolhe material em bairro Figura 21 — Associados da CCRC recolhem
atendido pela CCRC. material em bairro da cidade.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008. Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Como se observa, o volume do material a ser recolhido, s6 no bairro mostrado
nas figuras 20 e 21 é superior a capacidade de atendimento da CCRC, fazendo com
gue surjam outros catadores, criando uma concorréncia para a Cooperativa e
desestimulando os associados que, muitas vezes, optam por trabalhar sozinhos a
fim de que possam aumentar a renda resultante da venda do material reciclavel.

Como nas demais associacbes descritas anteriormente, o colaborador da
Cooperativa Recicla Conquista ndo conhece o termo autogestéo, contudo afirma que
realizam assembléias toda ultima sexta-feira do més, contando com a participacédo
de todos para opinar e votar as decisoes.

Sobre a interacdo da CCRC com outras associa¢cdes ou cooperativas, 0
Recicla Conquista participa do Movimento Nacional dos Catadores, sendo o0s
representantes de Vitéria da Conquista.

Em relacdo ao que se espera da Cooperativa para os proximos dez anos, fica
revelado a esperancga de poder ver a cooperativa produzindo cada vez mais, em um
espaco de 5 anos, onde todos vao poder tirar dai 0 seu sustento, a partir do

resultado do esforco coletivo.
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4.3.10 Perfil dos atores que compdem a CCRC

7

A Cooperativa € uma iniciativa popular solidaria relativamente nova no
municipio. Criada em 2004, tem percebido uma diminuicdo no quadro dos
associados por conta de varios motivos, estando hoje com um numero bastante
reduzido em relacdo aos 200 associados que faziam parte no momento de sua
criagdo. Dessa forma, 15 associados foram convidados a participarem do

preenchimento de formulario em um total de 70 associados.

4.3.10.1 Dados pessoais

Conforme dados dos participantes da pesquisa de campo, a Cooperativa de
Catadores Recicla Conquista possui um quadro de associados bastante novos,
estando 67% na faixa de 18 a 30 anos de idade. A pouca idade, justifica um
percentual maior em torno de 47% de associados solteiros, conforme o Grafico 28.

No que se refere a escolaridade, 100% dos entrevistados afirmam estar

cursando ou ter cursado até o 1° grau:

DADOS PESSOAIS (CCRC)

Mora com companheiro(a) 27%]

Vidvo

Divorciado
Casado 27%]

Solteiro 47% ]

acima de 60

51 a60

41 a50 27%]|

31a40 7%.

18230 67%]

Gréfico 28 - Dados Pessoais (CCRC).
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Estado Civil

Idade
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Em relacdo a possuir outra renda, 100% afirmam ndo possuir, retirando da

coleta de residuos solidos a sua fonte de sustento. Para 80% dos associados

pesquisados a renda mensal familiar fica em torno de um salario minimo, enquanto

que para os 20% restantes ela esta entre 1 e 2 salarios minimo mensal. O que fica

visivel no Grafico 29:

Acima de R$ 1.140,00
R$ 761,00 a R$ 1.140,00
R$ 381,00 a R$ 760,00

Até R$ 380,00

CONSTITUICAO DA RENDA (CCRC)

20% I

80% |

Gréfico 29 - Constituicdo da Renda (CCRC).
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

4.3.10.2 Tempo de atividade como Catador e na Cooperativa

Em relacdo ao tempo dos associados desenvolvendo atividade de catador,

73% afirmam lidar com o oficio entre 2 a 4 anos, 7% a mais de 10 anos e 20% a

menos de 2 anos. Enquanto cooperado, 80% afirmam ter entre 2 a 4 anos, mesmo

tempo de criacdo da Cooperativa, conforme aponta o Grafico 30:

TEMPO DE ATIVIDADE E NA CCRC

Acima de 10 anos
Entre 8 a 10 anos
Entre6 a8

Entre 4 a 6 anos
Entre 2 a 4 anos 80% I

Menos de 2 anos ng/ol

Tempo de atividade Tempo na CCRC

Acima de 10 anos
Entre 8 a 10 anos

Entre6 a8
Entre 4 a 6 anos
Entre 2 a 4 anos 73%]
Menos de 2 anos 20% )

Gréfico 30 - Tempo de atividade e na CCRC.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.
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O Gréfico 31 mostra que a realidade da Cooperativa de Catadores é bem
diferente da realidade dos artesdos, vez que além da maioria ndo possuir nenhuma
outra renda, 87% dos entrevistados entraram na associacdo em busca de um
emprego, e 13% devido a dificuldades financeiras. 60% permanecem na cooperativa
por ainda ndo ter encontrado um emprego, enquanto 27% permanecem por acreditar

na iniciativa e 13 % por ainda estar em dificuldade financeira.

MOTIVOS PARA PARTICIPAR E CONTINUAR NA CCRC

Divulgacéo
ainda ndo encontrei um espaco proprio
fiz muitos amigos

ainda estou com dificuldades financeiras 13%I

ainda ndo encontrei um emprego 60%|

acredito na associagéo 27%.

Motivo para continuar na
CCRC

©

° espaco para expor

g

S F. emprego 87%I
g O

S 5 D. financ. 13%'
g O

o Curiosidade

=

‘6’ .

= Convite

Gréfico 31 - Motivos para participagédo e continuar na CCRC.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

67% dos associados que participaram do preenchimento de formulario
conhecem bem a histéria de criacdo da CCRC, 13% conhecem pouco e 20%
afirmam ndo conhecer a historia da cooperativa. Contudo, 80% sabem precisar o
namero de associados da mesma, contra 20% que ndo sabem dizer quantas

pessoas integram a cooperativa, o que esta descrito no Grafico 32:
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HISTORIA E NUMERO DE ASSOCIADOS DA CCRC

N&o sei ZO%I
O
o Mais de 100
O
I
© Entre 75 a 100
8
8
8 Entre 50 a 75 80% |
@
[92]
3 Entre 25 e 50
z
Até 25 associados
© Conhego muito bem 67%'
=]
s 9
&0 Conhego pouco lS%I
A2
T . [ I
N&o conhego 20%

I I
Gréfico 32- Histéria e nimero de associados da CCRC.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

4.3.10.3 Associacao, parcerias e cursos oferecidos em 2007

Quanto a criacdo da Cooperativa 67% afirmam ter participado, 60%
conhecem pouco 0 seu estatuto social enquanto 33% ndo conhecem, apenas 7%
afirmam conhecer o estatuto e ter ajudado em sua construcao.

Sobre a existéncia de apoio por parte de outra entidade a cooperativa, 73%
afirmam que a cooperativa de Catadores recebe apoio sim e sabem dizer quem séao
as organizacbes que os apdiam, 27% acreditam que a Cooperativa ndo recebe

apoio externo, como esta representado no Grafico 33:
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PARTICIPACAO NA CRIAGAO, ESTATUTO SOCIAL E APOIO
RECEBIDO PELA CCRC

Nao 33% |
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Gréfico 33 - Participacao na criacao, Esfatuto éocial é apoio‘ recebi‘do pelé CCRb.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Em se tratando da participacédo da prefeitura na Cooperativa, 87% afirmam o
apoio por parte da mesma, enquanto 13% afirmam que a prefeitura ndo tem
participacdo nas acdes da Cooperativa. Como mostra o Grafico 34:

PARTICIPAGCAO DA PREFEITURA NA CCRC

Nao sei

razdo da existéncia

n&o tem participagéo 13% I

apbia 87%|

dirige

Gréfico 34 - Participacao da Prefeitura na CCRC.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

A partir do Gréfico 35, percebe-se que 74% dos associados entrevistados

nunca participaram de cursos oferecidos pela Cooperativa em parceria com outras
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entidades, enquanto 26% participam de todos ou participam quando o tema lhes
interessa.

Contudo, 46% deixam claro que nao participam dos cursos oferecidos por nao
terem tempo, 27% nunca foram informados, 18% n&o gostam de frequentar cursos e

9% afirmam ter entrado recentemente na Cooperativa.

PARTICIPACAO EM CURSOS OFERECIDOS PELA CCRC EM 2007

Entrei recentemente 9%.

N&o preciso
N&o gosto 1505.
N&o tenho tempo 46%]

Motivo para néo participar
dos cursos

Nunca fui informado(a) 270/9I
Quando o tema me interessa iéoal
Participo de todos iéoal

Nunca participei 74%1

Participacao nos
cursos oferecidos

A associagao nunca ofereceu curso

T T T T T
Gréfico 35 - Participacao em cursos oferecidos pela CCRC em 2007.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

67% nao sabem dizer quantos cursos foram oferecidos em 2007, 33%
afirmam ter sido oferecido até 3. Quanto ao tema tratado nestes cursos, 60% nao
sabem, 33% apontam cursos de informética e 7% artesanato, como mostra o Gréfico
36:



120

TEMA E QUANTITATIVO DE CURSOS OFERECIDOS NA CCRC EM

2007
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Grafico 36 - Tema e quantitativo de cursos oferecidos pela CCRC em 2007.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

4.3.10.4 Participacdo em assembléias e participacdo na direcdo da Cooperativa

Em relagé@o a participagcdo nas assembléias, 100% dos entrevistados afirmam
participar sempre. Neste sentido 60% sempre emitem opinido em relagdo aos
assuntos tratados, 20% preferem apenas escutar, 13% quando n&o tem outro jeito e
7% sempre que tem oportunidade.

Sobre o desejo de fazer parte da direcdo da Cooperativa, 67% querem, contra
33% que preferem néo se envolver na lideranca da mesma, conforme exposto no

Grafico 37:
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PARTICIPACAO EM ASSEMBLEIAS E DIRECAO DA CCRC

Apenas no ultimo caso

N&o 33%|

Gostaria de estar a
frente da CCRC?

Sim 67%|

Nunca tenho
oportunidade

Prefiro apenas escutar ZO%I

uando nao tem outro
Q L 13%'
jeito
Sempre que tenho
pre qu 7%'
oportunidade

Sempre 60%'

Emite opinido nas Assembléias?

I I I I
Gréfico 37 - Participacdo em assembléias e direcdo da CCRC.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

4.3.10.5 Autogestdo, intercambio com outras cooperativas e Economia
solidaria

Conforme o Grafico 38, 93% dos entrevistados afirmam n&o conhecer o termo
autogestdo, contra 7% que apesar de ja ter ouvido falar ndo sabe dizer do que se
trata.

Nesse sentido, as serem questionados sobre de quem é a responsabilidade
pelas decisbes tomadas em assembléia, 100% dos entrevistados afirmam que é
dele e de todos os associados.

Para 53% a Cooperativa significa o seu trabalho, enquanto para 40% ela

chega a representar uma familia e para 7% um lazer.
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COMPREENSAO DO TERMO AUTOGESTAO E SIGNIFICADO DA CCRC NA VIDA DO

ASSOCIADO

N&o sei

Um lazer m

Minha vida

trabalho

53% §

Significado da CCRC

familia

40%

N&o conheco

93%]

Conheco e sei 0 que significa

Conhece o
termo
Autogestao?

Conheco mas néo sei o que significa

Gréfico 38 - Compreensao do termo autogestéo e significado da CCRC na vida do

associado.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Sobre a Economia Solidaria, 53% dos entrevistados ndo conhecem essa

palavra, 27% conhecem, mas ndo sabem dizer o que significa, e 20% conhecem e

sabem explicar o que significa.

Quanto aos principios da Economia Solidaria, 66% dos entrevistados ndo os

conhecem, 27% conhecem, mas nao sabem precisa-los e 7% nao s6 conhecem

como podem enumera-los. Conforme fica comprovado no Grafico 39:

SOBRE A ECONOMIA SOLIDARIA E SEU SIMBOLO (CCRC)
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Grafico 39 - Sobre a Economia Solidaria e seu simbolo (CCRC).

Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Por fim, 100% dos associados que participaram do preenchimento de

formulario ndo sabem da existéncia de um simbolo que represente a Economia

Solidéria.
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Como maior desafio para o desenvolvimento da Cooperativa, 60% acreditam
gue seja a falta de dinheiro para as necessidade basicas dos associados, além de

terem pontuado outros obstaculos como mostra o Grafico 40:

MAIOR DESAFIO DA CCRC

convivéncia interna 7%'
apoio do poder publico 7%'

Mercado 13% I
Apoio empresas 13% I

dinheiro para
necessidades basicas

60%|

Gréfico 40 - Maior desafio da CCRC.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

4.3.11 Analise da Cooperativa de Catadores Recicla Conquista (CCRC)

Pela exposicdo dos dados acima, observa-se que a Cooperativa de
Catadores Recicla Conquista (CCRC) possui uma realidade bastante diferente das
demais associacfes. Com um quadro de associados formado por uma faixa-etaria
bastante nova, bem como uma grande maioria de solteiros, ndo possuem outra fonte
de renda a néo ser a retirada quinzenal do trabalho da cooperativa, 0 que resulta em
R$ 150,00 ao final do més a depender da produgéo.

E importante lembrar que a formagéo da CCRC vinculou-se ao desativamento
do antigo “lixdo” que transformou-se em um aterro sanitario. Desse modo, as
pessoas que |4 habitavam e faziam da atividade de catador a sua fonte de renda,
foram incentivados pelo poder publico a criar a cooperativa e assim continuar com
sua atividade, porém de forma organizada e tutelada pela ONG Pangea até que
pudessem se autogerir.

Por ndo encontrarem um emprego, permanecem na cooperativa desde a sua
criagdo, com um grande interesse por tudo que diz respeito as agbes do

empreendimento, por isso conhecem bem a sua histéria e evolu¢gdo, mensuram com
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exatiddo o numero de associados e as organizacdes que os apdiam - incluindo a
Prefeitura - participam sempre das assembléias, além de que a maioria manifesta
interesse em participar da direcao.

As dificuldades existentes gera uma atuacdo ndo muito positiva junto a
comunidade, uma vez que a coleta nos bairros fica deficiente. Os motivos vinculam-
se a: numero reduzido de carrinhos e fardamentos para coleta do material reciclavel,
capacitacao para novos associados, diminuicdo do quadro de pessoal que em 2004
era composto por 200 associados e ao final de 2007 possui apenas 70 associados.

Tais dificuldades fazem com que a Cooperativa utilize todo o seu pessoal a
fim de manter a sua producédo diaria, por esse motivo, ha pouca participacdo em
Cursos e eventos vez que a saida de um grupo ja onera o trabalho interno.

Apontam como maior dificuldade para a Cooperativa a falta de apoio do poder
publico no sentido de garantir uma cesta basica para os associados, até que a
cooperativa possa produzir de forma a aumentar as suas retiradas. Essa acao é
vista como uma solugdo para a diminuicdo de associados, jA& que muitos ndo
conseguem se sustentar apenas com as retiradas mensais no nivel de producao que
estdo alcancando.

Apesar de representarem uma entidade que integra o Movimento da
Economia Solidaria, ndo conhecem o termo, os principios e o simbolo do Movimento.
Também ndo compreendem o sentido da palavra autogestédo, contudo, demonstram
fazé-la em alguma medida, jA& que entendem e participam de todas as acbes e

dificuldades do seu empreendimento.

4.3.12 Grupo de Economia Popular (GEP) - histérico e situacao atual

A histéria do Grupo de Economia Popular (GEP) inicia-se no ambito da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), onde através de um projeto
de extensdo, eram desenvolvidos programas de valorizacdo do artesanato de Vitoria
da Conquista.

A idéia surgiu durante a realizacdo de uma Feira Baiana de Negdcios
(FEBAN), organizada pelo SEBRAE, e que se realizava uma vez por ano no

municipio. Naguele momento, percebia-se a existéncia de muitos empreendimentos
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populares voltados para a pratica do artesanato e que ndo dialogavam entre si, ndo
havendo articulacdo em torno de uma proposta comum. Dessa constatacédo, nasceu
em 1998 a proposta para implementacdo de um projeto apoiado pela UESB, que
criasse condicbes de reunir esses empreendimentos de forma organizada,
associativa e solidaria, a fim de agregar valor as suas praticas divulgando o
artesanato desenvolvido no municipio.

O entdo prefeito da cidade, tendo oportunidade de conhecer o projeto
desenvolvido pela UESB, convidou a Sr2 Dora Sugimoto, idealizadora do mesmo,
para implementa-lo na Prefeitura, incluindo essa acdo em seu plano de governo em
1999.

No momento de sua implantacdo enquanto agédo do governo municipal, optou-
se por desenvolver o projeto junto a Secretaria de Expansdo Econémica, e ndo nas
Secretarias Sociais, pois observava-se que tal atitude criava mais mobilidade as
acoes de fortalecimento do projeto.

A partir de entdo, firmaram-se convénios e parcerias entre a Prefeitura -
através de suas diversas Secretarias - e a UESB, dando continuidade ao projeto,
para tanto juntando esforcos entre o poder publico municipal e a Universidade.

O GEP promove a economia dos setores populares através do incentivo a
economia familiar, producdo sem exploracdo, respeito aos recursos naturais e
comércio justo. Para tanto, procurou organizar-se em dez setores internos de
producao, sendo eles:

» trabalhos manuais
= alimentos

* industrianato

= artistico

» agricultura organica
= cultural

" Servigos

» institucional

= popular/utilitario

= meio ambiente

Cada setor age no sentido de identificar dificuldades inerentes a sua

especializacédo, articular prioridades e criar alternativas.
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A atuacdo do GEP se concretiza de varias formas, fazendo-se presente nao
s6é no municipio de Vitoria da Conquista, mas também em outros municipios e
regides circunvizinhas. Desse modo, realiza atividades que incluem além de feiras e
exposicbes para divulgar e comercializar os produtos - através de atividades
itinerantes em pracas, ruas, escolas, clubes e outros espacos publicos - também a
promocao de cursos de formacao técnica e cidadania.

O grupo possui ainda uma logomarca e um Selo de Qualidade e Procedéncia
criada com a intencdo de divulgar a qualidade dos produtos comercializados. O Selo

GEP, como mostra a figura 22:

s T

Figura 22 - Selo GEP
Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

O Selo acompanha o produto que se origina das acdes do GEP, indicando a
geracdo de trabalho e renda, ndo exploracdo de méao-de-obra infantil, preservacao
da cultura local e respeito ao meio ambiente.

Dessa forma o GEP foi se desenvolvendo, criando visibilidade, conquistando
0 Seu espaco através da organizacdo de suas feiras, com barracas padronizadas,
caracterizadas pelo colorido e presenca marcante do simbolo do grupo refletido em

sua logomarca, como mostram as figuras 23 e 24:
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Figura 23 - Barraca de Exposi¢édo do GEP -
setor de artesanato. setor de alimentacao.
Fonte: Pesquisa de campo, 2008. Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

No inicio de sua atuacdo, havia uma forma de acompanhamento mais
préxima, no sentido de exercer uma tutela e com o passar do tempo, ir incentivando
a autogestao do grupo.

O grupo articulava varios eventos juntamente com a Prefeitura, criando
parceria nos programas desenvolvidos pela Secretaria Social a exemplo das feiras
de saude, eventos do Movimento da Terceira ldade, Projeto Conquista Crianca, DST
— AIDS, dentre outros, como afirma a Sr? Dora Sugimoto “inclusive havia até uma
brincadeira que dizia que o0 GEP s6 ndo ia a batizado de boneco se ndo soubesse,
porque se chegasse ao conhecimento do pessoal o grupo la estaria.”(informacao
verbal)?*

Em 2001, apos trés anos de existéncia enquanto projeto continuo da
Universidade em parceria com a Prefeitura Municipal, o grupo idealizador do GEP,
juntamente com 0s seus integrantes, passaram a estudar a possibilidade de
institucionalizacdo da entidade no sentido de se criar uma cooperativa, associacao
ou mesmo uma OSCIP. Esta demanda surgiu por se perceber que o GEP estava se
tornando algo muito maior que um projeto dentro de uma das secretarias da
Prefeitura, necessitando, portanto, de maior autonomia.

Nesse sentido, em setembro de 2001 o GEP tornou-se o Grupo de Economia
Popular de Vitéria da Conquista e Regido Sudoeste, passando a caracterizar-se
enquanto OSCIP, abracando os seguintes objetivos:

24 Em entrevista escrita, realizada a distancia com a idealizadora e fundadora do GEP, Sr® Dora Sugimoto,
recebida em 16/03/2008 através de Sedex.
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= Experimentacdo n&ao-lucrativa de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de produc¢éo, comércio, emprego e crédito;

= promocao da cultura, defesa e conservacao do patriménio histérico e artistico;

» defesa, preservacdo, conservacdo do meio ambiente e promocao
desenvolvimento sustentavel;

= promocao do voluntariado;

= promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

» estudo e pesquisa, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao e
divulgacao de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que tratem

das atividades mencionadas acima.

Para a viabilizacdo desses objetivos, trabalha-se com os seguintes objetivos

ecificos:

= promover parceria com o poder publico nas esferas estadual e municipal,

= criar um espaco especifico para exposicado, comercializacdo e divulgacédo dos
produtos e servicos no municipio;

= divulgar o artesanato de Vitéria da Conquista e Regido Sudoeste;

= Promover intercambio de experiéncias no ambito municipal (campo/cidade) e
regional;

= divulgar os produtos e servicos com o Selo de Qualidade GEP;

= firmar contrato como prestador de servicos para a Prefeitura Municipal e a
UESB nas areas de capacitagdo e de fornecimento de mao-de-obra e
servigos, apoio na realizacao de oficinas, feiras e eventos;

* implementar os projetos de alcance comunitario na cidade, a exemplo da
instalacdo de parques infantis em pragas publicas e a criacdo de jogo de
xadrez humano, entre outros;

= adquirir um veiculo para auxiliar suas atividades e um 6nibus, que funcionara
como sala de aula itinerante, para realizacdo de cursos na zona rural e nos
bairros periféricos da cidade;

= obter linhas de crédito pelo Banco do Povo com caréncia e prazos que
atendam as especificidades do GEP;

= definir um local publico para a realizacéo das feiras e atividades culturais;
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= promover meios de divulgacao, tais como: catalogo de divulgacdo e venda,
pagina na internet, programa de radio e jornais periodicos;

= cadastrar voluntarios;

» criar nos bairros escolas de artes e nucleos de producdo em diversas areas,

como tecelagem, ceramica, marcenaria, bordado e reciclagem.

No momento de sua criagdo, o0 GEP contava com a participacao direta de 40
pessoas, considerando que indiretamente existia um numero muito maior de
participantes, por conta do trabalho ndo se restringir apenas aos associados, mas
envolver suas familias, amigos, parentes e todos que contribuem de forma indireta
com o GEP. Ao eleger a sua primeira diretoria, quando da transformacao em OSCIP,
registrava um nuamero de 279 membros cadastrados, hoje, segundo dados da
Coordenacdo de Economia Solidaria, o GEP conta com 150 associados ativos, no
municipio de Vitéria da Conquista.

Em relacdo ao Movimento da Economia Solidaria, o surgimento do GEP
acompanhou a evolucao das discussdes em relacdo a uma forma diferenciada de se
promover a economia a partir dos setores populares da sociedade, como afirma a

sua idealizadora:

Na verdade nossa atuacdo comecou antes mesmo de haver essa
estruturagdo da Economia Solidaria Nacional, nés tinhamos algum
conhecimento a partir de experiéncias em S&o Paulo, mais
precisamente em Santos, a formacdo de cooperativas populares,
cooperativas de trabalhadores e naquela época nem se chamava
tanto de Economia Solidéaria, havia um inicio dessa discussao, tanto
€ que havia varios nomes, economia popular solidaria, socio
economia, economia da comunh&o, enfim, isso era o inicio desse
processo e foi desembocar no que a gente conhece hoje.
(Informacéo verbal)25

Nesse contexto, poucas prefeituras articulavam estratégias de apoio a
economia popular solidaria, e a criagdo do GEP acompanhava o advento das
discussbes nessa area.

Contudo, a questdo da formacdo sempre foi algo muito presente desde a
construcdo do seu projeto inicial, isso por conta da presenca da Universidade que,

através dos professores envolvidos no processo, articulava palestras, cursos na area

% Em entrevista escrita, realizada a distancia com a idealizadora e fundadora do GEP, Sr® Dora Sugimoto,
recebida em 16/03/2008 através de Sedex.
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de melhoramento e qualificacdo dos artesdos, além da formacdo para a cidadania,
construindo um eixo importante dentro do grupo, fomentando assim a sua
emancipagao.

Em final de 2007 o GEP contava com aproximadamente 350 associados entre
0 municipio de Vitéria da Conquista e regiao.

Continua a parceria com a Prefeitura - através das Secretarias de Agricultura,
Cultura, Saude e Desenvolvimento Social - e a UESB, além de ter articulado novas
parcerias com o Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Ministério do Trabalho, CAR, CAPS | e Il, entre outros.

A atual Presidente do GEP?®, entende que o grupo alcancou um nivel de
amadurecimento a ponto de n&o necessitar mais de uma assessoria como no
momento inicial de sua formacdo. Entende ainda que o GEP, por conta da
experiéncia que acumulou durante os anos de sua evolucdo, atua como uma
parceira da Coordenacdo de Economia Solidaria, contribuindo com as novas
diretorias que vao mudando com o passar do tempo.

Em relagdo a parceria com a Prefeitura, recebe suporte em relacdo a infra-
estrutura da sede da OSCIP, aluguel, telefone, agua e luz, e utiliza um imovel cedido
na Praca Tancredo Neves, centro da cidade, onde organiza a Lojinha do GEP, com

exposicao dos produtos do grupo, como mostram as figuras 25 e 26:

Figura 25 - Sede do GEP.
Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

Figura 26 - Sede do GEP.
Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

26 Em entrevista realizada no dia 12/08/2008 no GEP.
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Para a idealizadora do GEP, Sr2 Dora Sugimoto, o maior desafio do grupo é
lutar por sua autonomia e sustentabilidade o que considera, inclusive, um desafio
para o Movimento da Economia Solidaria como um todo. Na sua opinido, ainda
existe uma certa dependéncia em relacdo ao poder publico municipal ou mesmo
Estadual e Federal. Contudo, conclui que nos ultimos 10 anos, o GEP demonstrou
possuir capacidade para enfrentar os obstaculos que vao surgindo em seu caminho
e a busca pela sustentabilidade € mais um desafio a ser superado.

Para a atual Presidente do grupo, o maior desafio consiste na estrutura fisica,
fato critico em relacdo a sustentabilidade do grupo, vez que ndo tem um espaco
préprio e amplo o bastante para colocar em prética as idéias que vao surgindo e que
representam o fortalecimento do GEP, como por exemplo, espaco para viabilizar as
reunides do Férum da Economia Solidaria; espaco para alojar os membros do grupo
de outros municipios, bem como da zona rural quando da organizacdo de eventos
na cidade; espaco para capacitacdes em cooperativismo, associativismo e
Economia Solidaria; e um espaco fixo onde os artesdos tivessem um ponto para
comercializacdo dos seus produtos por tempo maior que durante a realizacdo das
feiras?’.

A atual Presidente deixa claro que apesar das dificuldades enfrentadas,
existe reconhecimento e um respeito muito grande em relacdo ao GEP e ao que ele
representa, isso também se da por conta do grupo ser o representante do Territério
de Identidade de Vitéria da Conquista no Estado da Bahia nas questbes
relacionadas a Economia Solidaria. O GEP também ja foi representante do Clube de
Trocas e da Economia Solidaria no Estado da Bahia, durante o | Férum Social
Mundial. Tal reconhecimento lhe abre muitas portas.

Apesar de desconhecer o termo autogestao, o Vice-Presidente do GEP afirma
a realizacdo de assembléias freqlentes, a0 menos uma vez por més, sendo as
decisdes tomadas todas em assembléias com a participagdo dos representantes das
diversas associacfes e também dos associados.

Nesse sentido, a Presidente do grupo entende que, apesar de 0s associados
ndo conhecerem o termo autogestdo, uma vez que existe uma parcela grande de

associados com pouco estudo ou semi-analfabetos, percebe-se em algumas

27 Segundo o Vice-Presidente do GEP, em entrevista realizada no dia 13/05/2008, o espaco fixo para exposi¢io
dos artesdos € um desejo antigo dos associados do GEP.
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atitudes que existe a compreensdo da importancia da participacdo de todos nas
decisbes do grupo.

Esse fato foi comprovado durante a assembléia que antecedia a feira de natal,
considerada a melhor feira em termos de comercializacdo, por esse motivo, ficava
repleta de associados que nunca participavam, mas que apareciam naqueles
momentos interessados em expor naquela feira tematica.

Para resolver tal problema, o préprio grupo, a partir dos associados que nao
aceitavam tal conduta, formulou uma regra onde sé poderiam participar da feira de
Natal aqueles que freqientassem no minimo 5 assembléias seguidas, 0 que
representa uma participacdo minima de 5 meses antes de acontecer a feira. Esse
episodio representou para a atual Presidente, um momento de amadurecimento no
que se refere a autogestao do grupo.

Outrossim, a direcdo trabalha bastante o tema autogestdo durante as
capacitacoes, cursos, palestras e demais eventos do GEP.

Em relacdo ao simbolo da Economia Solidaria, o GEP procura fazer a
divulgacdo do mesmo incluindo-o nos banners e folders de apresentacdo dos

eventos, como mostra a figura 27:

~ Feira Regional
de Agricultura Familiar
e Economia Soliddria

Barra do Choga
- S5
@ Anagé

Nova Canal

Caetanos Vitoria da Conquista

P iRe, S

OFICINAS DE FORMAGAO EM ARTESANATO
AGRICULTURA, GESTAO SOLIDARIA
E COMERCIALIZACAO

Figura 27 - Folder do GEP.
Fonte: Pesquisa de campo, 2008.
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Para realizar as capacitacbes e acles propostas pelo GEP, o grupo conta
com a atuacdo dos quatro membros da diretoria além de seis técnicos, na maioria
voluntarios.

Em relacdo a perspectiva do GEP para os proximos 10 anos, a Presidente
afirma ter uma grande meta por qual ela luta bastante, que é trabalhar até que os 26
municipios do Territério de Identidade de Vitoria da Conquista estejam participando
do projeto de Economia Solidaria proposto pelo GEP, nesse sentido conclui

afirmando:

Eu vejo o GEP daqui a 10 anos como uma grande organizagéao,
como uma grande autogestdo de Economia Solidaria, onde a gente
vai sentar e dar muita risada das dificuldades que passamos, dos
contratempos, dos desafios que tentaram cepar a nossa histéria. Eu
tenho certeza, como eu tenho certeza em Deus, a gente vai ter em
cada municipio a histéria da Economia Solidaria trabalhada pelo
GEP. (Informagéo verbal)®®

4.3.13 Perfil dos atores que compdem o GEP

O GEP possui uma caminhada mais significativa em relacdo ao trabalho
associativo, até mesmo por conta de ter iniciado sendo tutelado por uma
universidade. Nos 15 formularios preenchidos, percebe-se um amadurecimento
maior em relacdo as demais entidades, como pode-se confirmar na analise dos

dados exposta abaixo.

4.3.13.1 Dados pessoais

O quadro de associados do GEP é composto por diversas faixas etarias, sem
que se perceba uma forte predominancia de alguma delas. Em relacdo ao Estado

Civil, os casados representam a grande maioria. E no que se refere a escolaridade,

28 Em entrevista realizada no dia 12/08/2008 no GEP.
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predomina o 1° grau com 67% dos associados que participaram do preenchimento

de formulérios, seguido do 2° grau com 33%, conforme o Grafico 41.:

DADOS PESSOAIS (GEP)

Pés-Graduagéo
Especializagdo

3° grau

Escolaridade

2° grau

1° grau 67%

Mora com companheiro(a)
Viavo
Divorciado

Casado

Estado Civil

Solteiro

acima de 60
51 a60
41 a50
31a40

Idade

18a30

Grafico 41 - Dados Peésoais (GEP).
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Em relacdo a possuir outra renda, 53% dos entrevistados possuem, enquanto
para 47% o artesanato é a Unica fonte de sustento sua e de sua familia. A renda fica
na média de trés salarios minimo mensal para 53%, dois salarios para 20% e um
salario para 20% dos abordados. Percebe-se ainda a existéncia de renda superior a

trés salarios para 7% dos entrevistados, o que fica visivel no Grafico 42:

CONSTITUICAO DA RENDA (GEP)

Acima de R$
1.140,00

R$ 761,00 a R$
1.140,00

R$ 381,00 aR$
760,00

Renda mensal familiar

Até R$ 380,00

N&o 47%

Sim 53%

Outra renda

Gréfico 42 - Constituicdo da Renda (GEP).
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.
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4.3.13.2 Tempo de atividade como artesédo e na Entidade

Quanto ao tempo dos associados desenvolvendo atividades de artesanato,
40% afirmam lidar com o oficio h4 mais de 10 anos, enquanto 33% realizam a
atividade em um periodo que vai de 2 a 10 anos, e 27% estdo na atividade ha
menos de 2 anos.

Quanto ao tempo de participacdo na OSCIP, 33% participam da mesma em
um periodo de 8 a 10 anos, 7% afirmam estar no grupo a mais de 10 anos, 33%,
participam em um periodo de 2 a 8 anos e 27% a menos de 2 anos. Conforme fica

visivel no Grafico 43:

TEMPO DE ATIVIDADE E NO GEP

Acima de 10 anos
Entre 8 a 10 anos
Entre6 a8

Entre 4 a 6 anos
Entre 2 a 4 anos

Tempo no GEP

Menos de 2 anos

Acima de 10 anos
Entre 8 a 10 anos
Entre6 a8

Entre 4 a 6 anos

Entre 2 a 4 anos

Tempo de atividade

Menos de 2 anos

Grafico 43 - Temp6 de atividade e no GEP.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

O Grafico 44 mostra que, 47% dos associados entrevistados entraram no
GEP em busca de espac¢o onde pudessem expor 0s seus produtos, 33% através de
convite de amigos ou conhecidos e 20% devido a falta de um emprego. Sobre os
motivos que os fazem permanecer na OSCIP, 53% permanecem por ter feito muitos

amigos enquanto 47% por acreditar na sua proposta.
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MOTIVOS PARA PARTICIPAR E CONTINUAR NO GEP

Divulgacéo

ainda ndo encontrei um espago préprio

ainda estou com dificuldades financeiras

ainda ndo encontrei um emprego

espago para expor

Motivo para continuar
no GEP

F. emprego
D. financ.

Curiosidade

Motivo para
participar do GEP

Convite

Grafico 44 - Motivos para Participar e Continuar no GEP.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

40% dos associados que participaram do preenchimento de formularios nao
conhecem a histéria de criacdo da Associacdo, 33% conhecem pouco e 27%
afirmam conhecer muito bem a histéria de constituicdo do GEP. Contudo, 53% que
representa a maioria dos entrevistados ndo sabem precisar o nimero de associados
do GEP, enquanto 47% afirmam ter mais de 100 associados, como mostra o Grafico
45:

HISTORIA E NUMERO DE ASSOCIADOS DO GEP

o Nao sei 53%
G

o Mais de 100 47%
©

[%2]

§ Entre 75 a 100

8 Entre 50 a 75

[}

©

) Entre 25 e 50

o

P4

Até 25 associados

Conhego muito bem

Conhego pouco

Histéria do
GEP

N&o conhecgo

Gréfico 45 - Histéria e Niumero de Associados do GEP.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.
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4.3.13.3 Associacgéo, parcerias e cursos oferecidos em 2007

Quanto a criagdo do GEP, 80% responderam néo ter participado, enquanto
20% afirmam ter participado da sua criagdo. 60% conhecem pouco 0 seu estatuto
social e 40% n&o o conhecem.

Sobre a existéncia de apoio por parte de outra entidade a OSCIP, 73% nao
sabem dizer se 0 GEP recebe algum apoio e 27% afirmam que recebem apoio sim e
sabem dizer quem sdo as organizacdes que os apbdiam, como esta representado no
Gréfico 46:

CRIACAO DO GEP, ESTATUTO SOCIAL E APOIO RECEBIDO

GEP

Sim

Criagdo do

Conhego e ajudei a construi-lo

Conhego pouco 60%

Conhece o
Estatuto Social?

N&o conhego

Sim e sei quem sdo

Sim mas ndo sei quem s&o

N&o recebe

Apoio recebido por
outra organizagdo

Na&o sei 73%

Gréfico 46 - Criacédo do GEP, Estatuto Social e apoio recebido.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Em se tratando da participacao da prefeitura na OSCIP, 47% afirmam o apoio
por parte da mesma, 40% nao sabe dizer se a prefeitura tem alguma participacao
nas acdes do GEP e 13% afirmam que a prefeitura ndo tem nenhuma participacéo

no GEP. Como mostra o Gréfico 47:
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PARTICIPACAO DA PREFEITURA NO GEP

N&o sei
razao da existéncia
ndo tem participacao

apoia

dirige

Gréfico 47 - Participacdo da Prefeitura no GEP.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

A partir do Grafico 47, percebe-se que 67% dos associados entrevistados

nunca participaram de cursos oferecidos pela OSCIP em parceria com outras

entidades, enquanto 33% afirmam participarem quando os temas dos cursos lhes

interessam. Nesse sentido, 40% deixam claro que nao participam porque nao

precisam dos cursos, 30% porque ndo gostam, 20% por terem entrado

recentemente na OSCIP, e 10% porque nao tém tempo, como comprova o Grafico

48:

PARTICIPACAO EM CURSOS OFERECIDOS PELO GEP EM 2007

=
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s A associagdo nunca ofereceu curso

Gréfico 48 - Participacao em cursos ofereciaos pel6 GEP ém 2007.‘
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

67% nao sabem dizer quantos cursos foram oferecidos em 2007, 33%

afirmam ter sido oferecido de 3 a 5 cursos. Quanto ao tema tratado nestes cursos,
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53% apontam técnicas para artesanato, 40% ndo sabem, e 7% apontam cursos de

informéatica, como se visualiza no Gréfico 49:

TEMA E QUANTITATIVO DE CURSOS OFERECIDOS PELO GEP
EM 2007

» Artesanato 53%
2
3 Informética 7%
o
© .. ~
g Administracao
ki
N .
5 acimade5 cursos
n ©
o N
[&]
[%]
S _8 até 3 cursos
e, O
Z9

Gréfico 49 - Tema e qhantitati\)o de curéos oferécidos pélo GEP ém 2007.‘
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

4.3.13.4 Participacdo em assembléias e participacdo na dire¢cédo da Entidade

Em relagdo a participacdo nas assembléias, 87% dos entrevistados afirmam
participar sempre e 13% nunca participaram. Entre os que participam, 46%
costumam emitir sua opinido sempre que tém oportunidade, 31% sempre emitem e
23% preferem apenas escutar.

Sobre o desejo de fazer parte da direcdo da Associagao, 87% nao querem,

contra 13% que alimentam essa expectativa, conforme exposto no Grafico 50:
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PARTICIPAGAO EM ASSEMBLEIAS E DIREGCAO DO GEP
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Gréfico 50 - Participacdo em assembléias e direcdo do GEP.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

4.3.13.5 Autogestao, intercambio com outras instituicdes e Economia Solidaria

Conforme o Grafico 51, 67% dos entrevistados afirmam conhecer outras
associacdes, porem 73% nunca participaram de encontros ou reunides onde estas

estivessem presentes.
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Gréfico 51 - Conhece e patrticipa de encontros com outras associacées além do GEP
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Sobre a compreensdo do que seja autogestao, 80% nédo conhecem, enquanto

20% conhecem mas nao saberiam dizer o que significa.
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Outrossim, ao serem questionados sobre de quem é a responsabilidade pelas
decisBes tomadas em assembléia, 87% dos entrevistados afirmam que é dele e de
todos os associados e 14% acreditam que seja do presidente ou da direg&o.

Para 53% o GEP significa uma familia, enquanto para 47% a OSCIP

representa um trabalho. Como mostra o Grafico 52:

COMPREENSAO DO TERMO AUTOGESTAO E SIGNIFICADO DO GEP NA
VIDA DO ASSOCIADO
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Gréfico 52 - Compreensédo do termo Autogestao e significado do GEP na vida do associado.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Sobre a Economia Solidaria 60% dos entrevistados conhecem mas néo
sabem explicar o seu significado, enquanto 40% conhecem e sabem dizer o que ela
representa.

Quanto aos principios da Economia Solidaria, 47% dos entrevistados
conhecem mas ndo sabem dizer quais sédo, 46% nao os conhecem e 7% nao
conhece os principios que formam a Economia Solidaria.

Quanto ao simbolo do Movimento, 87% dos associados que participaram do
preenchimento de formulario ndo sabem de sua existéncia e 13% conhecem e

podem descrevé-lo, conforme fica comprovado no Grafico 53:
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SOBRE A ECONOMIA SOLIDARIA, SEUS PRINCIPIOS E SEU SIMBOLO (GEP)
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Grafico 53 - Sobre a Economia Solidaria, seus principios e seu simbolo (GEP).
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

Como maior desafio para o desenvolvimento da OSCIP, 47% acreditam que
seja a falta de um espaco fixo para exposicdo dos seus produtos, aléem de terem

pontuado outros obstaculos como mostra o Grafico 54:

MAIOR DESAFIO DO GEP

apoio do poder publico
Mercado

Transporte

Espacgo

divulgagdo

Gréfico 54 - Maior desafio do GEP.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

4.3.14 Analise do Grupo de Economia Popular (GEP)

Pela andlise dos dados obtidos durante o preenchimento de formularios com

0s associados do GEP, percebe-se que este grupo é formado por pessoas de todas
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as faixas-etarias, tendo em sua maioria escolaridade referente ao 1° grau. Em
relacdo a renda, aproximadamente a metade dos entrevistados ndo possui outra
fonte de renda, e mais que a metade possui, girando em torno de dois a trés salarios
minimos.

A grande maioria desenvolve atividade de artesédo a mais de 10 anos e esta
na associacdo desde a sua criacdo, ha aproximadamente 10 anos. Como nas
demais associagbes que envolvem a atividade de artesanato, seus associados
procuravam um espacgo onde pudessem expor 0s seus produtos ao adentrarem no
projeto. Contudo, permanecem por terem construido amizades e acreditarem na
proposta do Grupo. Como maior desafio, assim como os demais, foi apontado a
questao de divulgacao e espaco para expor 0s seus produtos.

A maioria conhece de alguma forma a histéria de criagdo do GEP, porém nao
consegue precisar o numero de associados, fato este comprovado até mesmo com
pessoas da diretoria, que ndo souberam afirmar quantos associados possui,
atualmente, a OSCIP. Contudo, acreditam que esteja em numero superior a 100.
Ao invés de refletir um desconhecimento do Grupo por parte dos associados, o fato
de todos afirmarem namero superior a 100, o que condiz com a realidade, mostra o
crescimento rapido do grupo, o que confunde até mesmo 0s seus participantes.

Por ter se transformado em uma OSCIP, entidade com carater singular entre
as entidades mais conhecidas como as Associacfes e Cooperativas, percebe-se
que os associados tém certa dificuldade em entender questdes como a existéncia ou
ndo de apoio, de onde ele vem, se existe, além de afirmarem nao ter participado da
criacdo do GEP, o0 que nao deixa de ser uma realidade, vez que este foi um projeto
desenvolvido no ambito da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, passando
posteriormente a ser acompanhado pela Prefeitura. Nesse sentido, € compreensivel
gue 0s seus associados ndo se sintam participes desse processo. Contudo, apesar
de também néo entenderem o sentido do termo autogestdo, entendem a importancia
das assembléias, costumam emitir opinido durante as mesmas, percebem o Grupo
como uma familia. Apesar de todo esse envolvimento, a grande maioria prefere nao
fazer parte da direcdo, o que mais uma vez reflete o desconhecimento da entidade,
gerando receio em estar a frente da mesma, além de um risco ao processo de

autogestao.
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O mesmo acontece com a opinido dos associados em relacdo a participacao
da Prefeitura, onde se percebe certa confusédo se é a Prefeitura que apdia o GEP ou
0 GEP que apdia as acdes da Prefeitura.

A participagdo nos cursos oferecidos € pequena, mostrando que a maioria
ndo participa, afirmando que o motivo é por ndo gostar ou mesmo nao precisar. E
conveniente lembrar que os cursos geralmente oferecidos, conforme resposta dos
préprios associados das diversas entidades estudadas, versam em sua maioria
sobre técnicas de artesanato. Considerando que essas pessoas desenvolvem tal
atividade ha mais de 10 anos, € normal que ndo despertem interesse, ja que podem
estar capacitados até mesmo a ministrarem tais cursos. Contudo, esse fator acaba
afastando-os das programacodes, o que reflete uma grande maioria que ndo sabe
dizer quantos cursos foram oferecidos no ultimo ano.

Apesar de conhecerem outras associacdes, afirmam nao ter participado de
encontros ou reunides conjuntamente, apenas em momentos de realizacdo das
Feiras, e mesmo assim, nestes momentos, através de observacdo direta por parte
do pesquisador, percebeu-se que as barracas sdo montadas de forma que cada
associacdo fique de um lado diferente, ndo contribuindo para a integracdo do
Movimento.

Sobre a Economia Solidaria, a maioria conhece, sendo que destes apenas
uma pequena parte sabe explicar o seu significado, também conhecem os seus
principios e quanto ao simbolo, percebe-se uma pequena confusdo entre o que seja
o simbolo do Movimento da Economia Solidaria e a logomarca do GEP, isso para 0s
associados, pois a diregdao demonstrou total conhecimento do Movimento, seus

principios e seu simbolo.

4.3.15 Instituicdo de Crédito Conquista Solidaria (Banco do Povo) — histérico e

situacao atual

A Instituicdo de Crédito Conquista Solidaria (Banco do Povo) foi criada em
1999 como ONG, iniciou as atividades operacionais em 2000 sendo qualificada em
2002 como OSCIP de microcrédito produtivo. Sua Missdo € conceder microcrédito

produtivo orientado, de forma sustentavel, aos pequenos empreendedores e
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particularmente aqueles que ndo tém acesso a outras fontes de recursos, em Vitoria
da Conquista e Regido, com o objetivo de geracdo de emprego, renda e
consequentemente inclusdo social.

Enquanto Viséo Institucional espera-se:

= buscar sempre a auto sustentabilidade em termos institucionais, técnicos,
politicos e financeiros a fim de assegurar a continuidade da Instituicdo;

= manter a autonomia e independéncia, ndo permitindo ingeréncia politica nem
administrativa na gestdo da Instituicdo e na decisdo do crédito;

* manter o principio da nao discriminagéo politica, religiosa, racial ou de género,

= conscientizar os clientes que a agdo ndo é paternalista, nem assistencialista;

» buscar a expansédo da Instituicdo, levando microcrédito produtivo ao alcance
do maior numero possivel de pequenos empreendedores das cidades do
estado da Bahia;

= manter os funcionarios como profissionais comprometidos com o0s objetivos
da Instituicdo, estimulando-os sempre a buscar aperfeicoamento de sua
capacidade empreendedora através da visdo, inovacao, criatividade e muito
amor pelo trabalho que faz.

A Figura 28 mostra a fachada lateral da sede do Banco do Povo em Vitoria da

Conquista, onde se vé a sua logomarca bem como o rol dos produtos e servigos

oferecidos pela agéncia:

Figura 28 - Lateral do Banco do Povo em Vitéria da
Conquista/BA.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.
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Apesar de ter varios parceiros a exemplo da Camara de Dirigentes Lojistas,
Sindicato dos Bancarios, SEBRAE-BA, OAB-Ba, Sindicato dos Servidores Municipal,
Associacdo Agro-Industrial do Simdo e Campinhos, Associagcdao dos
Microempresarios dentre outros, foi a Prefeitura Municipal a principal articuladora de
sua criacdo, vez que atuou como interlocutora junto aos demais setores da
sociedade civil, planejou o formato de Instituicdo autbnoma e independente,
contribuiu na definicdo das diretrizes gerais, além de ter viabilizado o suporte
financeiro inicial para sua realizagdo, no valor de R$ 150.000,00.

A intencdo de criacdo do Banco do Povo surgiu em 1997, como resposta a
uma articulacao inicial da Prefeitura no sentido de viabilizacdo de emprego e renda,
focando o desenvolvimento social e econémico através do apoio a micro e pequenos
empreendedores.

Nesse sentido, a Prefeitura procurou articular parceria com entidades da
sociedade civil e buscou ainda o apoio do BNDES, tudo através da Secretaria de
Expansdo Econémica do Municipio.

Os demais aportadores de recursos além da Prefeitura Municipal sdo o
BNDES (R$ 500.000,00), SEBRAE-BA (R$ 300.000,00), DESENBAHIA (R$
1.000.000,00). Destes, apenas a Prefeitura realizou doacao do valor, autorizada pela
Lei Municipal 1.007/99 visando formar o Fundo Rotativo de Crédito da Instituicdo. Os
demais aportadores liberaram os valores em forma de financiamento, a Tabela 1

mostra a situacao desses fundos em 31/12/2007:

FUNDO APORTE ANO SALDO DV CARTEIRA SALDO CR
PMVC R$ 150.000,00 2000 Nihil R$ 122.238,00 R$ 149.959,00
BNDES R$ 500.000,00 2000/2001 R$ 165.709,00 R$647.579,00 R$ 689.796,00
SEBRAE R$ 300.000,00 2003/2004 R$ 288.688,00 R$ 353.162,00 R$ 425.079,00
DESENBAHIA R$ 500.000,00 2007 R$ 501.542,00 R$399.386,00 R$578.577,00

Tabela 3 - Situacgdo dos fundos ICC em 31/12/2007.
Fonte: ICC Conquista Solidaria - Relatério de Atividades, 2007.

O Banco do Povo atende a outros municipios além de Vitoria da Conquista,

sao eles: Anagé, Barra do Choca, Candido Sales, Planalto e Pocbes. No final de

2007 registrava um quadro de aproximadamente 1200 associados ativos.

Quanto a sua estrutura organizacional € composto por:

=  Assembléia Geral
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=  Conselho Administrativo
= Conselho Fiscal

= Diretoria Executiva

Seu quadro de pessoal € composto por:
= 01 Diretor
= 02 Coordenadores
= 04 A gentes de Crédito
= 01 Atendente

» (02 Estagiarios

A Figura 29 apresenta a Agéncia do Banco do Povo em Vitdria da Conquista
— Ba:

09/08/2008 01:23:38

Figura 29 - Agéncia do Banco do Poo.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.

O Banco do Povo trabalha com trés formas de garantia para acesso ao
crédito, sendo elas:

= 0 Grupo Solidario: formado por 3 a 8 pessoas que possuam atividades
econdmicas independentes, depositem confianca mutua e se conhegam bem.

= 0 Avalista: com renda devidamente comprovada através de contracheque ou
comprovante de declaracdo do Imposto de Renda.

» bens: declaragcdo de posse de bens que possam ser utilizados enquanto
garantias.
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Nesse sentido, ao final de 2007 80,93% dos empréstimos foram realizados
através do Grupo Solidario, contra 18,64% com avalistas e 0,43% através da
comprovacédo de bens, como mostra o Grafico 55:

GARANTIAS EM 2007

0,43%
18,68%

@ Grupo Solidario
| Avalistas
O Bens

80,93%

Gréfico 55 - Garantias em 2007.
Fonte: ICC - Relatério de Atividades, 2007.

Os Graficos 56 e 57 representam o tipo de atividades e empréstimos para
onde o crédito € disponibilizado. Nesse sentido 84,51% representam atividades de
comeércio, 8% servicos e 7,49% induastria. 99,72% dos Empréstimos séo utilizados

como capital de giro pelos solicitantes, enquanto 0,28% ¢é utilizado como Capital fixo.

ATIVIDADE TIPOS DE EMPRESTIMOS
8,00% 0,28%
7,49%
o Comércio 0O Capital de Giro
B Industira @ Capital Fixo
O Servigo
84,50% 99.72%

Gréfico 56 - Tipos de Atividades desenvolvidas.

Gréfico 57 - Tipos de Empréstimos Liberados.
Fonte: ICC - Relatério de Atividades, 2007.

Fonte: ICC - Relatério de Atividades, 2007.

No Gréfico 58 € possivel ver que em relacdo ao género, predomina o0 sexo

feminino nas negociag¢es de empréstimos com 56,85%, enquanto o sexo masculino
detém 43,15% dos empréstimos liberados.
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GENERO

43,15%

56,85%
@ Masculino
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Gréfico 58 - Género.
Fonte: ICC - Relatério de Atividades, 2007.

No que concerne a constituicdo dos empreendimentos, 97,24% sao informais,
e apenas 2,76% sao formais. Destes empreendimentos 0,45% tem menos de 6
meses, 5,62% entre 6 meses e 1 ano, 12,71% entre 1 a 2 anos e 81,22% com mais

de 2 anos no mercado, como indicado nos Graficos 59 e 60:

CONSTITUICAO TEMPO DE ATUACAO DOS CLIENTES NO
NEGOCIO
0,45%

2,76%

5,62%

12,71%
O Formal @ Menos de 6 meses

| Informal m De 6 meses a 1 ano

ODela?2anos

0O Acima de 2 anos

97,24% 81,22%

Grafico 59 - Constituicdo dos Empreendimentos Grafico 60 - Tempo de atuac&o dos clientes no

Fonte: ICC - Relatério de Atividades, 2007 negécio o .
Fonte: ICC - Relatério de Atividades, 2007

O Grafico 61 aponta que em 2007 os valores dos créditos concedidos ficaram
em uma margem de 43,88% para valores de até R$1.000,00, 48,44% para valores
entre R$ 1.001,00 a R$ 3.000,00, 6,71% para valores entre R$ 3.001,00 a R$
5.000,00 e 0,97% para valores acima de R$ 5.000,00.
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FAIXAS DE CREDITO
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Gréfico 61 - Faixas de Crédito.
Fonte: ICC - Relatério de Atividades, 2007.

A liberacdo de empréstimos para pequenos empreendedores, associacdes e
cooperativas € realizada desde que estejam aptos a negociarem com a Instituicao
através dos seguintes requisitos:

= ter negdcio proprio ha mais de 6 meses;

» ser responsavel pelo seu empreendimento;

= apresentar viabilidade econbmica e financeira,

» desenvolver atividade que nao prejudique o meio ambiente;
* n&o constar no SPC e SERASA.

Para formalizarem a solicitacdo, € necessaria a apresentacdo dos seguintes
documentos:
= Pessoa Fisica:
o> Originais e copias da Identidade, CPF e Comprovante de

Residéncia.

= AssociagOes e Cooperativas:
o> Xerox da documentacao legal: estatuto, CGC, alvara, ata de eleicédo
da atual diretoria, ata de autorizacdo dos associados para a
diretoria contrair o financiamento;
2 Documentacdo pessoal dos que podem assinar o0 contrato e a

promissoria.
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= QOrganizacfes nédo formalizadas:
o Xerox da documentacdo de cada um dos participantes (Identidade,
CPF, atestado de residéncia).
> Neste caso, todos devem assinar como tomadores e avalistas de

credito e, se possivel, alienar bens da associacao ou cooperativa.

Segundo o atual Diretor Executivo, ainda ndo aconteceram negociagdes com
associacoes por dificuldade dos mesmos em apresentarem a documentagao exigida,
contudo muitos associados do GEP como carroceiros e arteséos, realizam
empréstimos com o Banco do Povo através dos Grupos Solidarios (informacao

verbal)®.

4.3.16 Anélise da Instituicdo de Crédito Conquista Solidaria (Banco do Povo)

Como observado no levantamento de dados referente ao Banco do Povo, a
sua criacdo esteve vinculada a uma proposta de viabilizacdo de emprego e renda
que fez parte do plano de governo municipal em 1997. Assim como o Grupo de
Economia Solidaria - GEP, as acdes para criacdo do Banco do Povo se
desenvolveram através da Secretaria de Expansdo Econémica do Municipio.

A inclusdo do Banco do Povo entre os empreendimentos analisados, justifica-
se pelo fato da Agéncia Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Renda inserir o
mesmo como entidade de apoio a Economia Solidaria em Vitéria da Conquista,
recebendo aporte de recursos da Prefeitura a fim de promover a sua viabilizacéo.
Contudo, a Instituicao foi criada, entre outros motivos, para atuar enquanto parceira
dos empreendimentos populares solidarios, o que faz com que a sua analise, nesta
pesquisa, seja feita de forma diferenciada da analise dos demais empreendimentos,
mostrando ndo sO a sua histéria de criagdo como também a sua viabilidade

econdmica e perspectiva de crescimento.

» Informacdo obtida em resposta & consulta através de e-mail. Mensagem recebida por

maristelamvo@gmail.com em 19/08/2008 as 17:39.
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Todavia, como observado na apresentacao da Instituicdo, até o momento nao
aconteceram empréstimos para os empreendimentos populares solidarios, mas sim
para alguns de seus associados através dos grupos solidarios.

A ndo existéncia de financiamentos as entidades ligadas a Economia
Solidaria é justificada devido a impossibilidade dos empreendimentos apresentarem
a documentacdo necessaria, sendo que esta documentacdo se resume a: xerox da
documentacéo legal (estatuto, CGC, alvara, ata de eleicdo da atual diretoria, ata de
autorizacdo dos associados para a diretoria contrair o financiamento) e
documentacédo pessoal dos que podem assinar o contrato e a promissoria.

Por parte das entidades, a falta de procura por apoio do Banco do Povo se
processa por conta das altas taxas de juros praticadas e pela burocracia envolvida
no processo. Quanto a taxa de juros, a Instituicdo declara cobrar um indice de
remuneracdo pelo empréstimo de 4,89% a.m., um valor relativamente alto

considerando as demais instituicdes financeiras.
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CAPITULO V

5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa apresentada buscou focar o processo de desenvolvimento do
Movimento da Economia Solidéria, sendo este mediado pelo poder publico municipal
na cidade de Vitéria da Conquista/BA. Para tanto, procurou-se confirmar ou refutar

as seguintes hipoteses:

e As acOes da prefeitura em apoio a Economia Solidaria durante os ultimos 11
anos, nao se caracterizam enquanto politica publica.

e Enquanto parceira, a prefeitura ndo age no sentido de fortalecer o processo
de autogestdo e contribuir para a construcdo da identidade coletiva do
Movimento.

e A falta de integracdo e pouco conhecimento da ideologia da Economia
Solidaria, por parte das iniciativas dessa natureza, fazem com que o apoio
oferecido pela prefeitura ndo seja utilizado para a emancipacdo e

fortalecimento do movimento.

Tais hipoteses trabalham com variaveis inerentes ao estudo do Movimento da
Economia Solidaria, em conformidade com os estudos de Castells (2000) sobre a
constituicdo dos Novos Movimentos Sociais, apontando o processo de formulacao
de politicas publicas de interesse do Movimento, constru¢cdo de uma identidade
coletiva, identificacdo de um adversario e metas societais.

Dessa forma, o olhar sobre as acfBes do poder publico em relagcdo ao
Movimento da Economia Solidaria se reveste de fundamental importancia, uma vez
que, a partir de 1997, os planos de governo da gestdo municipal apontaram o apoio
em relacéo a divulgacao e fortalecimento do Movimento em Vitdria da Conquista.

Este apoio vem acontecendo durante os ultimos 10 anos, podendo ser

entendido como uma evolucdo na constru¢do do Movimento da Economia Solidaria,
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gue tem como um de seus pilares a criagcdo de espacos publicos de participacao,
através da parceria com o poder publico nas esferas nacional, estadual e municipal.

Porém, a forma como as entidades apoiadas percebem este apoio, reflete no
possivel fortalecimento do Movimento, pois entende-se que este nao pode depender
apenas do poder publico para a sua sobrevivéncia, ele deve ser autbnomo, deve
buscar sua sustentabilidade através de parcerias, assessorias e principalmente,
através da integracdo entre os atores que sdo as bases fundamentais dessa acao.
Logo, o apoio deve acontecer através de acdes que respondam as necessidades
dos empreendimentos populares solidarios, porém, com foco maior na contribuicéo
para a construcdo de uma identidade coletiva no Movimento.

Nestes termos, € possivel apontar na pesquisa realizada, detalhes que
desviam as ac¢des do poder publico em Vitéria da Conquista, do seu objetivo maior,
que € apoiar a Economia Solidaria, como se descreve a seguir.

Em relacdo a existéncia de uma politica publica nos moldes definidos por
Lahera(2000), onde se tornam relevantes o estudo, a analise, o planejamento e a
avaliacdo, a fim de se obter uma formulagdo baseada em sua viabilidade e
exequibilidade, percebe-se que as acdes da Prefeitura até 2007, apesar de estarem
vinculadas ao objetivo de fortalecimento e divulgacdo da Economia Solidaria, nédo
podem ser caracterizadas como politica publica.

As acbes aconteceram de forma fragmentada, sem um estudo prévio, um
planejamento, sem definicAo de orcamento, sem um sistema de avaliacdo que
pudesse apontar a conquista da meta principal, ou seja, o fortalecimento da
Economia Solidaria. A prova disso esta na analise dos dados que apontam para a
falta de registro das agfes de 1997 até 2004. Ou mesmo, na inexisténcia até 2007,
de um planejamento orcamentario que definisse o montante a ser liberado para
essas acoes, até mesmo para fins de avaliacdo do seu retorno em termos de
evolucéo do Programa de acompanhamento das entidades beneficiadas.

Cabe ainda pontuar a forma como as entidades foram sendo acolhidas sem
que existisse um acompanhamento de suas dificuldades, apenas através da
observacdo de instrumento juridico de cumprimento do convénio. Essa forma de
acompanhamento nao leva a busca de eficacia nas a¢6es propostas, afinal, trata-se
de iniciativas populares solidarias que demandam um acompanhamento mais
orientado para a busca de resultados, principalmente voltados para a

sustentabilidade dos empreendimentos. Logo, vao ficando lacunas, que poderiam
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nestes 10 anos estarem sendo preenchidas pelo poder publico, uma vez que existe
disponibilizacdo de recursos financeiros para as acdes de apoio a Economia
Solidéria.

Uma observacdo importante € em relacdo a criacdo do Banco do Povo,
instituicAo cadastrada no programa de Economia Solidaria da Agéncia de
Desenvolvimento, Trabalho e Renda, mas que em oito anos de existéncia, nunca
realizou uma operacdo de empréstimo para as entidades apoiadas pela Prefeitura. O
porqué, segundo o Banco do Povo, recai sobre burocracia dos procedimentos; e
segundo os empreendimentos populares solidarios, devido as altas taxas de juros.
Contudo, a Agéncia demonstra ndo possuir uma burocracia tao rigida, apenas se
comportando com o devido cuidado ao tratar com empreendimentos cooperativistas
e associativistas, que envolvem a participacdo de inUmeros associados. Sobre a
taxa cobrada, € um fator que inviabiliza o apoio a empreendimentos dessa natureza.
Esse afastamento das iniciativas populares solidarias em relagcdo ao Banco do Povo
estda em desacordo com as idéias iniciais de constituicdo de um programa de
incentivo a Economia Solidaria, passando despercebido pela auséncia de avaliacdo
da evolucéo do programa.

Além dessa observacdo em relacdo ao Banco do Povo, o Grafico 60 mostra o
gue tem sido apontado como maior desafio dessas entidades e que deve ter um
apoio do Poder Publico, uma vez que este se posiciona enquanto parceiro da

Economia Solidaria:
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Grafico 60 — Maiores Desafios das Entidades
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.
Obs: Valores menores que 10% foram omitidos para melhor visualizag&o do gréfico

Uma vez que a maioria das entidades apoiadas sdo do ramo de artesanato,
elas tendem a apontar os mesmos desafios, ao contrario da Cooperativa de
Catadores Recicla Conquista, que possui uma historia e realidade bastante diferente
das demais, refletindo na declaracdo de seu maior desafio, dinheiro para
necessidades basicas. Tal ensejo foi traduzido durante as entrevistas como a
possivel liberagdo de uma cesta basica a fim de que os cooperados possam se
sustentar até que a producdo aumente, estando esta meta vinculada a questdes
secundarias como maior investimento em carrinhos para coleta nos bairros,
fardamentos e treinamento de mais associados.

Entéo é visivel que o apoio a ser oferecido a estas entidades deve considerar
a realidade de cada uma. Essa também é a justificativa para a ndo participacao dos
associados da Cooperativa de Catadores em muitos dos cursos oferecidos, vez que
a maioria estd voltado para a necessidade do artesdo. Ainda nesse sentido,
considerando que também os artesdos em sua maioria j& desenvolvem a atividade
h& mais de 10 anos, estes também ndo se sentem motivados a participarem de

Cursos com esse enfoque.
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Por outro lado, uma vez que o objetivo dessas acdes é o fortalecimento e
divulgacdo da Economia Solidaria, os niameros representados no Grafico 61, que
trata sobre a Economia Solidaria, seus principios e seu simbolo, demonstram pouco
conhecimento sobre aspectos relevantes, para que os individuos participantes desse

Movimento sintam-se atores responsaveis pelo seu fortalecimento:
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Gréfico 61 — Sobre a Economia Solidaria, seus simbolos e seus principios
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008.
Obs: Valores menores que 10% foram omitidos para melhor visualizacédo do aréafico

Apenas o GEP e a AEPS demonstram ter consciéncia do termo Economia
Solidaria, a primeira por conta de ja possuir uma caminhada no sentido do trabalho
associativo, bem como ter tido um acompanhamento da universidade no inicio de
suas atividades. A segunda por ter estado durante trés anos vinculada diretamente
ao NEPS, recebendo uma atencdo maior por parte do nucleo. Contudo, ambos,
assim como as demais entidades, desconhecem o seu simbolo e seus principios.

Isto posto, percebe-se que o direcionamento das capacitacfes realizadas pela
Coordenacdo de Economia Solidaria ndo est4 contribuindo para o seu principal
objetivo, pois, ainda que os cursos de técnicas para artesanato tenham um carater
relevante para o desenvolvimento da atividade de artesdo, € importante o

desenvolvimento de cursos que conscientizem estes atores para a sua atuacao
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enguanto participantes de uma acgao coletiva que promova a integracdo dessas
entidades, gerando a unido entre os grupos e evitando a fragmentacdo dentro do
Movimento. Nesse sentido, o Grafico 62 demonstra a falta de integracéo existente

entre as entidades pertencentes ao Movimento:

INTEGRAGAO COM OUTRAS ENTIDADES DO MOVIMENTO

outras Entidades?

Sim 40% 70% 67%

Participou de encontros com

P
o3
o

Conhece outras entidades?

‘:GEP OAAC OAEPS OCCRC ‘

Gréfico 62 — Integracdo com outras entidades do Movimento.
Fonte: Pesauisa de Camno. 2008.

Como se pode observar, a maioria das entidades, ainda que conhegcam outras,
nao costumam participar de encontros conjuntamente. Percebe-se ainda que os
associados do GEP declaram, em sua maioria, ndo conhecerem e ndo participarem
de encontros com outras associa¢des, considerando que o grupo seja um dos mais
organizados, Unico apresentado em forma de OSCIP, verifica-se um possivel
afastamento em relacéo aos demais.

Nesse sentido, a intencdo de fortalecer a Economia Solidaria deve partir da
concepcgao de que ela representa um Movimento, e que possui atores e agentes
trabalhando na busca de sua sustentabilidade. A Prefeitura passa a representar um
agente dessa construcao, a partir do seu papel de parceiro do Movimento. Isto posto,
deve-se observar na forma de apoio, a questao prioritaria que é tornar possivel a

integracao desses atores, contribuindo para o fortalecimento do Movimento.
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O apoio é oferecido pelo poder publico, que tem interesse na emancipa¢ao
social e coletiva dessas iniciativas como forma de promover o desenvolvimento local.
Porém ele faz parte de plano de governo, podendo ndo existir no futuro, com a
implantacéo de outro plano que ndo apresente a mesma intencdo. Hoje, apesar de
concordarem que a prefeitura apoia sua entidade, nenhuma declara té-la como
parceira, isto porque foram criadas a partir de acdes da proépria Prefeitura, logo,
entendem que esta tem obrigagdo para com elas, enquanto poder publico.

Por isso, apoiar a Economia Solidaria significa apoiar o fortalecimento do
Movimento, para que no futuro esses atores, pautados na identidade que
construiram, possam buscar o apoio de que necessitam, e que nao esta vinculado
somente as ac¢des do poder publico.

Por outro lado, apesar da auséncia de agdes para conscientizagdo dos grupos
sobre a importancia destes como forma de garantir ndo s6 a sustentabilidade do
empreendimento, como também do Movimento como um todo, é perceptivel a
consciéncia que todos possuem sobre a autogestdo, ndo no sentido de
conhecimento do termo, quando a grande maioria demonstrou nunca ter ouvido falar,
porém, com a importancia que dao as participacdes em assembléias, bem como a
compreensao de que as acfes do grupo séo de responsabilidade de todos.

Este ponto revela um ambiente realmente propicio ao desenvolvimento de
iniciativas populares solidarias no municipio, ainda que mediadas pelo poder publico.
Contudo, o desenvolvimento destes enquanto Movimento, dependera da forma
como as acdes de apoio serdo oferecidas, pois a ndo observacdo de fatores tais
como incentivo a autogestdo, incentivo a busca da sustentabilidade dos grupos,
incentivo a integracdo dos mesmos, fard com que as acdes resumam-se em praticas
assistencialista, como por exemplo, o gasto com pagamento de aluguel, infra-
estrutura, telefone, etc., o que vem acontecendo com todas as entidades com
excecao da Associacao de Artesanato Conquistense, que expde no centro da cidade
e paga um valor em forma de aluguel para guardar os seus produtos em um
depasito particular.

Se tais acdes nado evoluirem para o verdadeiro objetivo de divulgacédo e
fortalecimento da Economia Solidaria, através do apoio as iniciativas populares
solidarias, o fim do apoio oferecido pelo governo que propés o programa podera

fazer essas iniciativas desaparecerem.
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Outrossim, o entendimento dessas iniciativas enquanto Movimento passa a
ser questionado, ao menos no que se refere ao Municipio de Vitdria da Conquista.
Ainda que na literatura apreciada o Movimento da Economia Solidaria esteja
comecando a criar suas raizes, com metas societais bastante definidas e com uma
identidade coletiva se formando, na pratica, em Vitoria da Conquista, ndo se
visualiza tal amadurecimento nas entidades que deveriam compor o Movimento,
principalmente por ndo se perceber a formacdo dessa identidade coletiva, fato
confirmado na falta de interagdo entre 0s grupos, que estdo ligados apenas pelas
acOes do poder publico.

Por assim estarem dispostos, sem participarem das dificuldades uns dos
outros, passam a reconhecer adversarios diversos, sempre voltados para a solucao
dos seus problemas mais imediatos.

Outrossim, a auséncia da formacédo da identidade coletiva ndo deve estar
associada apenas a uma obrigacdo do poder publico, até mesmo porque 0s
Movimentos devem buscar sua autonomia. Nesse sentido a atuacdo do GEP
enquanto OSCIP, que se tornou referéncia em Economia Solidaria, deve também
estar voltada para a integracdo das demais entidades como forma de fortalecer o
Movimento do qual faz parte, o que ainda néo se percebe.

E a partir dessas consideracdes que as hipéteses anteriormente formuladas
passam a ser confirmadas nesta pesquisa, abrindo caminho para possiveis novas
hipéteses, que venham se formar com a evolucdo das pesquisas em relacdo ao

Movimento da Economia Solidaria.
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APENDICES

A — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM DIRETOR DA AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO, TRABALHO E RENDA (ADTR)

B — ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM DIRETORES DOS EMPREENDIMENTOS
POPULARES SOLIDARIOS

C — MODELO DE FORMULARIOS PARA OS ASSOCIADOS

D — RELATORIO DE ENTREVISTAS



167

APENDICE A

INSTRUMENTO DE PESQUISA: ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
ENTREVISTADO: GESTOR MUNICIPAL

LOCAL: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO, TRABALHO E RENDA
DATA:

HORARIO:

QUESTOES

. Qual a relevancia da Economia Solidaria para o governo municipal?

. Existe um programa para fortalecimento da Economia Solidaria no municipio?

. Existem recursos orcamentarios para viabilizar o fortalecimento da Economia
Solidaria no municipio?

. A prefeitura tem parceria com outras instituicbes para fortalecimento da
Economia Solidaria?

. Quais as ac¢des mais importantes da prefeitura em relacdo a Economia Solidaria?
. Quais as Iniciativas populares solidarias que recebem apoio da prefeitura na
perspectiva de uma Economia solidaria?

. Existe algum critério para participacdo de associacdes ou cooperativas nos
programas da prefeitura?

. Como a prefeitura acompanha o desenvolvimento das iniciativas populares
solidarias apoiadas por ela?

. Quais as principais dificuldades encontradas pela prefeitura para viabilizagédo da

Economia Solidaria?

10.0 gue se espera dessas entidades apoiadas pela prefeitura para os préximos 10

anos?
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APENDICE B

INSTRUMENTO DE PESQUISA: ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
ENTREVISTADO: EMPREENDIMENTOS POPULARES SOLIDARIOS
LOCAL.:

DATA:

HORARIO:

QUESTOES
O que é a Cooperativa/associacdo e como ela foi criada?
Quantos associados possui a cooperativa/associacao?
Quem sao os parceiros da cooperativa/associagao?

A cooperativa/associacao recebe apoio da Prefeitura Municipal?

o bk 0N PE

O(a) sr(a) conhece a Coordenacdo de Economia Solidaria? Qual a importancia

dessa coordenacao para a cooperativa/associacao?

6. Como acontece a comunicagao entre a cooperativa/associacdo e a Prefeitura
Municipal?

7. Existe alguma dificuldade para participar nas acdes da prefeitura?

8. Como se da o acompanhamento das acdes da cooperativa/associacdo pela
prefeitura?

9. Quais as principais dificuldades da cooperativa/associacao?

10.Quem é o maior adversario da cooperativa/associacao?

11.0 que o(a) sr.(a) entendo por “autogestao”?

12. A cooperativa/associacdo realiza assembléias constantemente?

13.Os associados costumam participar das decisdes da Cooperativa/associacao?

14. A cooperativa/associacdo costuma se reunir com outras cooperativas
/associacdes?

15.Como a cooperativa/associagcdo incentiva a participagcdo dos associados nos
processos de decisao?

16.A cooperativa/associacdo costuma oferecer cursos para os associados? Quais
os temas dos cursos?

17.0 que é Economia Solidaria para o(a) Sr(a)?

18. O Sr. conhece o simbolo da Economia Solidaria?

19. O(a) Sr(a) conhece os principios da Economia Solidaria?

20. O que se espera da cooperativa/associacao para os proximos 10 anos?
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APENDICE C

INSTRUMENTO DE PESQUISA: FORMULARIO
ENTREVISTADO: ASSOCIADOS

1. Nome:

2. ldade:
[]até 17 131a 40 151 a 60
J18a 30 141 a 50 [J acima de 60

3. Estado civil:
[ solteiro 1 casado [ldivorciado [JviGvo [1 mora com companheiro(a)

4. Escolaridade:

[11°grau ([Jinc. [1com.) 1 Especializacdo ([1inc. [1com.)
[12°grau ([Jinc. [1com.) (1 Mestrado ([Jinc. [1com.)
13°grau ([Jinc. [1com.)

5. Renda mensal familiar:

[J Até R$ 380,00 1 De R$ 761,00 a R$ 1.140,00

[1 De R$ 381,00 a R$ 760,00 ] Acima de R$ 1.140,00

6. H4 quanto tempo vocé realiza essa atividade?

[1 Menos de 2 anos (1 Entre 4 a 6 anos (1 Entre 8 a 10 anos
[J Entre 2 a 4 anos TEntre 6 a8 [J Acima de 10 anos

7. Ha quanto tempo participa da associagao/cooperativa:
[1 Menos de 2 anos (] Entre 4 a 6 anos [J Entre 8 a 10 anos
(1 Entre 2 a 4 anos [JEntre 6 a8 [0 Acima de 10 anos

8. O que Ihe fez participar de uma associagéo/cooperativa?

[1 Convite de um amigo [1 Precisava de um espago para
[J Curiosidade exposi¢cdo e comercializacao dos
71 Dificuldades financeiras produtos

(1 Falta de emprego

9. Vocé conhece a historia de criagcdo de sua associagao/cooperativa?
[1 N&o conheco 1 Conhecgo
[1 Conhego pouco

10. Vocé participou da criacéo de associacao/cooperativa?
71Sim Nao

11. Quantos associados possui a sua associagao/cooperativa?
1 Até 25 associados 1 Entre 50 a 75 [] Mais de 100
(1 Entre 25 e 50 [1Entre 75 a 100 [1 N&o sei
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12. A associacéao recebe apoio de alguma organizacao?
[1N&o sei

[1N&o recebe

[1 Sim mas ndo sei quem séo

(1 Sim e sei quem s&o:

13. O que lhe faz continuar na associacéo/cooperativa?

U acredito na associacao U fiz muitos amigos

[1ainda ndo encontrei um emprego [1 ainda ndo encontrei um espaco
[J ainda estou com dificuldades préprio para comercializacéo
financeiras [1 N&o sei

14. Vocé conhece o estatuto social de sua associagcdo/cooperativa?

[1 N&o conheco 1 Conheco e ajudei a construi-lo

[ Conheco

15. Vocé costuma participar das assembléias da associagao/cooperativa?

A. [1 Nunca participei B. [1 Participo quando C. (1 Participo sempre
pOSSsO

15- A. Por que vocé nunca foi a uma assembléia?
"1 Nunca fui convidado(a) 1 A minha auséncia nao faré diferenca
[J Os assuntos ndo me interessam 1 Tenho outras prioridades

15- B. O que lhe faz faltar a assembléia?
1 As vezes ndo sou convidado (1 Sempre as mesmas pessoas
"1 Acho muito demorada decidem

1 Os horérios sao incompativeis

15- B/C. Quando esta em uma assembléia vocé costuma dar sua opinido?

] Sim, sempre (1 Nao, prefiro apenas escutar

(] Sim, sempre que tenho oportunidade 1 Nao, porque nao tenho oportunidade
0 Sim, mas quando n&o tem outro jeito

16. Vocé participa de cursos oferecidos pela associagao/cooperativa?

"1 A associagdo nunca ofereceu 1 Participo de todos
nenhum curso 1 Participo quando o tema me
[ Nunca participei interessa

16-A. Por que vocé nunca participou de cursos oferecidos pela associacéo/cooperativa?
O Nunca fui informada [ N&o gosto
0 N&o tenho tempo  N&o preciso

17. Quantos cursos a associagcao/cooperativa ofereceu no ultimo ano?
[ N&o sei [0 de 3 a5 cursos
[ até 3 cursos [J acima de 5 cursos

18. Sobre qual tema os cursos tratavam?
1 Técnicas para administrar a associagao

1 Informéatica

0J Outro:

19. Vocé gostaria de estar a frente da associagdo/cooperativa?
[1Sim 1 Somente no caso de ndo ter outra
(1 Nao pessoa
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20. Qual a participacao da prefeitura na associacao/cooperativa?

[ A prefeitura dirige a associacao 1 A associacdo so existe por causa
0 A prefeitura ap6ia a associacao da prefeitura
[1 A prefeitura ndo tem participagéo 1 N&o sei

21. Vocé conhece o termo autogestao?

"1 Conhego mas 1 Conhecgo e sei
nao sei o0 que 0 que significa
significa 1 Nao conheco

22. De quem é aresponsabilidade pelas decisfes sobre assuntos da
associacao/cooperativa?

[0 Minha e de todos os associados 1 De quem votou a favor da decisédo
() Da direcdo administrativa (1 N&o sei

U Do presidente da associacéo

23. Vocé conhece outras associagcao/cooperativas?
1 Sim
[1Néo

24.Vocé ja participou de encontro ou reunido com outras associagdo/cooperativas?
71 Sim
"1 Nao

25. Qual o significado da associacdo/cooperativa em sua vida?
[0 Somos uma familia

U Meu trabalho

U Minha vida

O Um lazer

[1 N&o sei

26. Vocé ja ouviu falar em Economia Solidéaria?
A.[1 Sim, mas néo sei o0 que significa

B.[1 Sim e sei 0 que significa

C.[1 Nao

26-B. Vocé conhece os principios da Economia Solidaria?
[J Sim, mas nao sei dizer

[1 Sim e sei quais sdo

[1Nao

26-C. Qual o simbolo da Economia Solidaria?
71 N&o sei

[0 Um circulo e dois pinheiros

1O globo e oito bonecos de méos dadas

27. Em sua opinido qual o maior inimigo da Economia Solidéaria hoje?
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APENDICE D

INSTRUMENTO DE PESQUISA: ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
ENTREVISTADO: ELINALDO LEAL (SECRETARIO DA ADTR)
LOCAL: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO

DATA: 06/03/2008

HORARIO: 14:30

QUESTOES

1. Qual arelevancia da Economia Solidéria para o governo municipal?

R: E importante a gente historiar um pouco essa questdo da Economia Solidaria em
Vitoria da Conquista. Isso tudo comeca a ser pauta de governo aqui no municipio,
com a candidatura de Guilherme em 1996, onde ele incorpora no seu plano de
governo, acdes de fortalecimento para esses empreendimentos solidarios, em
especial as cooperativas que estavam surgindo. A partir dai, nesta campanha ele se
elege e cria uma iniciativa da criagcdo do Banco do Povo e do GEP. Entdo, em 1996
a campanha, em 1997 ele ocupa o cargo, o Banco do Povo vai ser criado mesmo e
legitimado em 2000, ent&o cria-se o Banco do Povo e o GEP, buscando dar apoio a
esses empreendimentos sociais que estavam surgindo, € muito por uma politica
voltada para atender as classes excluidas do processo produtivo. Entdo, nisso ai é
gue a gente vai evoluindo. Em 2004, ja na gestdo do Prof. José Raimundo, cria-se
na estrutura do governo uma coordenacao especifica da Economia Solidaria que
esta vinculada a Agéncia de Desenvolvimento. A partir dai a gente considera as
acOes de Economia Solidaria enquanto politica de governo soma-se a isso, a criacao
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria que veio para, de certa forma,
sistematizar as politicas de Economia Solidaria para o pais. Entdo em 2004 o
governo federal cria a Secretaria Nacional, cria o Conselho Nacional de Economia
Solidaria e em 2004 a prefeitura cria a Coordenacdo de Economia Solidaria. Entdo
essa Coordenagcao assume o compromisso de acompanhar e implementar as agdes
municipais de Economia Solidaria. De |4 para ca, o que a gente percebe € que falta,
na histéria da EcoSol em nosso pais, um marco regulatério, e por néo ter esse
marco regulatorio as politicas publicas ainda ndo avancaram. A gente tem uma
perspectiva muito grande de que a Ecosol se fortalece muito na politica publica do
pais como um todo. E isso vai ter um reflexo também em Vitoria da Conquista,
porque até entdo nos ndo estdvamos completamente estruturados. Criou-se a
coordenacdo, mas nao basta criar a coordenacéo, vocé tem que criar a estrutura de
funcionamento. Criar essa estrutura de funcionamento subtende-se também vocé
vincular as a¢des ao orgcamento do municipio. Entdo isso é um elemento que a gente
vem travando, no sentido de institucionalizar as a¢cbes dos projetos e dos programas
de EcoSol do municipio no orcamento do municipio. Para tanto, a gente tem que
avancar no ponto de vista da organizacdo social. E preciso criar o conselho
municipal de EcoSol, estamos ainda dialogando com os movimentos de EcoSol e
apresentando uma proposta do projeto de lei que cria o conselho de EcoSol. Criando
esse conselho, ele vai ser fundamental enquanto instrumento de controle social, mas
também instrumento de carater deliberativo e de carater do ponto de vista de
planejamento. Porque como € uma caracteristica do governo, um governo
participativo, as acdes dos projetos e dos programas voltados para a EcoSol s6 da
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certo, se for construido com o movimento. Entdo para discutir isso é preciso a gente
institucionalizar o movimento através do conselho. Entdo esse conselho seria um
orgao deliberativo, construido com os representantes do poder publico, com
representantes dos movimentos de EcoSol e com instituicdes de apoio como as
universidades, como as instituicdes de financiamento, o Banco do Nordeste, o
Banco do Brasil. Entdo temos ja a proposta de criagdo desse conselho e isso esta
em discussdo com o movimento. Criando-se o conselho, a gente vai estar
apresentando o programa que a gente estd denominando de Conquista Solidaria, a
gente vai aglutinar nesse programa acoes na area de melhoria da producdo desses
empreendimento, acdes na area de financiamento, as finangas solidarias, a questao
da educacado solidaria, é preciso vocé formar gestores com essa Vvisdo, € preciso
voceé ter um corpo de educadores que possam ser elementos multiplicadores dentro
dessa filosofia, entdo ha uma acéo voltada para educacéo, organizacao da producao,
financa solidaria e comercializacdo solidaria. Essas seriam as quatro bases de acéo
do programa. A prefeitura vem ajudando, em especial, alguns empreendimentos,
Banco do Povo mesmo, a gente tem um contato com o Banco do Povo através de
ajuda nas instalacdes, entdo a gente paga o aluguel do Banco do Povo, paga o
aluguel do GEP, no Recicla Conquista a gente mantém a sede, da o apoio na
questdo do transporte dos cooperados e também acompanhamento técnico para
capacitacao, para gestao da cooperativa. Agora, recentemente, a gente estava com
um grupo de empreendedores que estavam lotados aqui no NEPS que é o Nucleo
de Economia Popular Solidaria da prefeitura, junto com eles, sugerimos a criagdo de
uma associacdo para que eles constituam uma Associacdo de Economia Popular
Solidaria, com essa finalidade. Agora eles ja tém uma personalidade juridica
constituida, porque antes era um grupo de empreendedores, mas sem uma
personalidade juridica e isso ajuda muito na questao do ponto de vista do dialogo
com o poder publico, uma coisa € a gente estar dialogando com uma instituicao
constituida e outra coisa é vocé estar dialogando com pessoa fisica, entdo assim a
nossa acao, embora vai beneficiar o individuo, mas a gente vai ter uma acao do
ponto de vista coletivo. Resumindo, a prefeitura considera a Economia Solidaria
como uma acgao estratégica para o processo de autonomia e de qualidade de vida
da populacdo conquistense, entdo ndo da para a gente desenvolver um governo de
esquerda, se nao levar em consideracdo o processo de exclusdo social que esta
presente ndo sé na economia do municipio, mas no sistema capitalista como um
todo, o sistema capitalista tem espaco para alguns, mas ndo tem espaco para todos.

2. Existe um programa para fortalecimento da Economia solidaria no
municipio?
R: Embora existam acdes isoladas desse tipo, ja sendo implementadas, a gente da
apoio de infra-estrutura, o que falta € a gente regulamentar essas acdes, ampliar
essas acoes e fazer com que essas acfes sejam uma politica publica voltada para a
EcoSol. Entdo a gente esta nessa fase, primeiro o desafio é criar o conselho,
apresentar o programa no conselho, ter o programa legitimado pelo conselho e
vincular esse programa ao or¢camento do municipio. Entdo isso ai € que da o
dinamismo do processo. O que seria uma forma de garantir do ponto de vista da
legislacdo municipal de que a EcoSol ndo seja um programa deste governo, mas
que seja algo do ponto de vista institucionalizado independente do governo, governo
A, governo B que entre as acdes da EcoSol devem estar presentes. E a gente
acredita que em Vitdria da Conquista ndo da para retroceder. De certa forma fomos
pioneiros no Estado da Bahia nessas acbes de EcoSol, entdo enquanto o governo
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do Estado criou sua superintendéncia no ano passado, 0 municipio criou em 2004.
Vocé percebe a diferenga, o cunho ideologico do ponto de vista de um grupo que
esta no poder, com relacdo a EcoSol. A Economia solidaria comeca a criar corpo,
comeca a ter uma identidade a partir do governo Lula a gente pode dizer. Nos
municipios que ja tém uma aproximacao com essa filosofia do governo, isso passa a
ser implementado também. Em Estados que ainda néo tinham, a exemplo do Estado
da Bahia, a gente vai implementar essa acdo. Cria-se uma superintendéncia de
Economia Solidaria e estamos na expectativa que essa superintendéncia deve dar
um suporte maior, em nivel de Estado, e apoiando o programa municipal também
gue estamos desenvolvendo.

3. Existem recursos orcamentarios para viabilizar o fortalecimento da
Economia Solidaria no municipio?

R: Existem recursos que sao disponibilizados, mas ainda ndo existe um programa
orcamentdario voltado para a economia solidaria. Mas recursos sao aplicados em
acOes e projetos isolados. O que a gente quer alterar é que esses recursos sejam
institucionalizados, e sejam aplicados dentro de um programa, porgue num
programa vocé tem metas, tém objetivos e sabe especificamente aonde quer chegar
com a questdo da economia solidaria. Entdo hoje, por exemplo, sdo dezessete
entidades dentro dessa filosofia de Economia Solidaria que sdo cadastradas na
Coordenacdo de Economia Solidaria, aqui na Agéncia. Sdo em torno de,
aproximadamente, 550 empreendedores envolvidos com essa questdo da Economia
Solidéaria somando ai 17 entidades. Entdo vocé tem ai todos os tipos, vocé tem
cooperativas, associacdes, OSCIPs, instituicbes voltadas para as questbes das
mulheres (a Unido das Mulheres é uma parceira dentro da filosofia da EcoSol), vocé
tem a AGEVIC que é voltada para o publico jovem, entdo os jovens que sairam do
programa Conquista Crianca, atingiram a maior idade, e ai ha necessidade de um
processo de autonomia para insercdo no processo produtivo, criou-se uma
associacdo com carater de geracdo de renda, e que a gente também vem dando
apoio, voltado para o publico juvenil. Entdo é um publico bastante eclético, o publico
da EcoSol tem pessoas com formacdo em nivel superior, como tem pessoa sem
nenhuma formacdo, mas que em funcdo do processo de exclusdo do sistema
capitalista se aproximam dessa filosofia, e tentam de certa forma sobreviver dentro
dessa logica.

4. O que o Sr. acha mais relevante para a construcdo da identidade do
movimento? Acha que eles se reconhecem como participantes de um mesmo
movimento, ou seja, existe um processo de construcdo de identidade coletiva?
R: E um processo em formac&o eu acredito, ainda. Eu acho que ndo se tem uma
consciéncia na totalidade das pessoas envolvidas. Mas a EcoSol tem que ser
também uma acdo educativa, onde vocé tem que romper com principios centrados
na concepc¢ao mercantilista. E a gente foi educado dentro daquela logica e até poder
romper com essa forma de vocé ver o mundo, € um processo. Mas eu acredito que o
movimento da EcoSol vem se fortalecendo e vem ocupando espac¢o. Vem ocupando
espaco enquanto movimento e vem institucionalizando, porque tem hoje a Secretaria
Nacional do EcoSol, j4 tem o Conselho Nacional de EcoSol, ja tem o Forum
internacional da EcoSol, que foi proveniente do Forum Mundial Social e nasce
daquele movimento. Entdo, hd um caminhar para esse amadurecimento, embora a
gente percebe que isso ndo atingiu a totalidade dos cooperados, mas quem esta a
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frente do movimento entende a importancia disso. Quando um novo cooperado
chega a uma dessas entidades, ele precisa passar por um processo de
compreensao, 0 que significa ele estar ali. O que difere uma cooperativa centrada
nos principios da EcoSol e o que difere uma cooperativas centrada nos principios
comuns, da filosofia cooperativa, dentro da légica mercantilista. Entdo € preciso
compreender isso. Alguns enxergam isso num curto espago de tempo, para outros é
um processo, € por isso que eu falo que é também uma acéo educativa. Existem
aqueles que tém uma formacdo, tem embasamento tedérico, tem uma vivéncia, que
sabe qual a finalidade e qual o objetivo da EcoSol. Mas vocé tem aqueles também
que chegam no sentido de ter um espaco para produzir e comercializar
simplesmente, como fuga do desemprego. Entdo isso é um risco para a Ecosol,
porém a EcoSol considera que existe esse risco, mas ela faz um trabalho educativo
também, no sentido de desenvolver nesse individuo a consciéncia para a filosofia da
EcoSol.

5. A prefeitura tem parceria com outras instituicdes para fortalecimento da
Economia Solidaria?

R: Estamos agora j4 prestes a abrir um processo licitatorio para o Centro Publico de
Economia Solidaria, que € um espaco pedagogico da EcoSol, onde a gente vai ter
nesse espaco a acdo de comercializacdo dos produtos e servigos da area de EcoSol,
um centro educativo, um setor de financas solidaria para dar suporte e poio a esses
empreendimentos e uma incubadora social, voltada para dar suporte técnico e de
gestdo. Esse centro vai ser realizado através de um convénio firmado entre o
municipio e a Fundacdo Banco do Brasil, e também entre o municipio e a
superintendéncia de EcoSol, que também estéo investindo recursos para construcao
desse centro. Entdo o Centro tem contrapartida da prefeitura, da Fundacdo do
Banco do Brasil e do Governo do Estado através da superintendéncia da Economia
Solidaria. E um investimento em torno de R$350.000,00 para ser implantado aqui
em Vitéria da Conquista, isso deve dar uma alavancada na questdo da
comercializacdo dos produtos fabricados pela EcoSol, também do ponto de vista do
fortalecimento do seguimento associado a criacdo de um Conselho Municipal e da
aprovacao do Programa Conquista Solidaria.

6. Quais as acOes mais importantes da prefeitura em relacdo a Economia
Solidéaria?

R: Todas essas de que falei. O que vem acontecendo até agora sao ag¢des isoladas,
no sentido de aluguel, de telefone, de ajudar num curso, de ajudar montar uma
capacitacao, enfim. Agora entendemos que 0 que a gente precisa € criar esse marco
legal da coisa. E fundamental criar um conselho, é preciso criar um programa e que
esse programa esteja vinculado a um orgamento, que seja aprovado na camara, que
seja institucionalizado, para ndo ser uma acdo do governo e passar a ser uma
politica publica. E isso que é importante, ent&o a gente esta centrado nessa quest&o,
com o0 compromisso neste ano de 2008, concluirmos o mandato do Prof. José
Raimundo, e esse compromisso que a gente tem de concluir com o Conselho
empossado.

7. Quais os empreendimentos sociais que recebem apoio da prefeitura na
perspectiva de uma Economia solidaria?

R: Quanto a isso vocé pode pegar os dados especificos com o Geovane, que € 0
gerente de EcoSol, mas eu posso citar alguns. Cooperativas de Catadores, Banco
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do Povo, Oficina da Cidadania, GEP, Nucleo de Lapidacdo. Terceira ldade nao
recebe verbas especificas, eles participam dos cursos que a gente realiza, dos
espacos que a gente disponibiliza nas feiras, com eles a gente tem convénios
mesmo, a ajuda se d& através de um convénio entre o municipio e essas entidades.
Ou seja, para fortalecer as acdes da EcoSol é como no GEP, onde a gente faz o
custeio do aluguel, mas em contrapartida, o GEP desenvolve alguns cursos de
capacitacdo para os empreendedores de EcoSol. Entdo existe esta parceria
estabelecida.

8. Existe algum critério para participacdo de associacfes ou cooperativas nos
programas da prefeitura?

R: Como a gente estd redigindo o programa, estamos reunindo e discutindo os
critérios, de certa forma, com o movimento. Mas um dos critérios basicos € que no
seu estatuto esteja claro, dentro dos seus objetivos, a filosofia, os principios que
regem a Ecosol. Entdo esse € o critério basico para a gente cadastrar. Fora isso, é
claro, a gente vai estar observando se, de fato, a entidade desenvolve a atividade
produtiva, porque a gente esta falando da Economia Solidaria, onde vocé tem que
ter uma atividade produtiva, que é o que faz a caracteristica de um empreendimento
solidario, que € a producado e que se torna um pré-requisito também. Agora, 0s pré-
requisitos mais especificos ainda ndo tém institucionalizado, porque esta em
discusséo junto com a implementacédo do programa.

8. E até este momento, existia algum critério para participacdo desses
empreendimentos que foram apoiados durante esses anos?

R: Os dois critérios basicos que sempre estavam presentes foram esses dois, que
seria a0 menos estar presente no estatuto a concepg¢do dos principios da Economia
Solidaria, pode ser que ndo seja com todos 0s principios que regem a EcoSol, mas o
bésico da producéo coletiva, da solidariedade no processo da geracao de riqueza,
isso € fundamental. E o outro que foi a questdo da atividade produtiva, porque, por
exemplo, nds temos trés grupos da terceira idade no municipio do Vitéria da
Conquista, dois sdo da UESB e um é da prefeitura. Tem um grupo da UESB que
desenvolve atividade produtiva, outros nao, utiliza a terceira idade como um
acompanhamento, um lazer entdo esse grupo a gente entende que seja importante,
mas, para a EcoSol, ja ndo consideramos, porque tem que ter uma atividade
produtiva para poder gerar renda e incluir no processo produtivo.

9. Como a prefeitura acompanha o desenvolvimento dos empreendimentos
apoiados por ela?

R: Hoje a gente esta de certa forma sem um critério, um instrumento para poder
acompanhar os resultados dessas acfes, mesmo porque existe a necessidade da
gente fazer um diagnéstico mais aprofundado de cada empreendimento. Esse
acompanhamento a gente faz através de instrumento juridico de cumprimento de
convénio, e também com avaliagbes em reunifes sistematizadas. Mas nessas
avaliacbes a gente nem sempre consegue captar a realidade desses
empreendimentos. Entdo ha uma necessidade, e € uma questdo que também esta
incluida no Programa da Economia Solidaria, a necessidade de fazer um
mapeamento desses empreendimentos aqui em Vitoria da Conquista, e fazer um
diagnéstico de cada empreendimento. Entdo é assim, atras de um empreendedor,
guantas pessoas tem na sua familia? Quantos sobrevivem dessa atividade
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econbmica? Essa atividade econdémica de certa forma vem dando autonomia para
essa familia? Entdo a gente precisa compreender melhor isso. H4 uma necessidade
de um estudo, e que a gente acha importante a participacdo das instituicbes do
ensino superior, no sentido de, junto com a Prefeitura, sistematizar essas
informacdes e ver para onde esta indo o foco da Ecosol. Porque € um estudo mais
de cunho cientifico mesmo para a gente ver o desdobramento das agdes. E claro
que vocé s6 pode mensurar o resultado de uma politica publica no medio e longo
prazo. No curto prazo vocé pode ter indicadores, mas nao tem especificamente
como mensurar. Mas acredito eu que, como tudo comecou la em 2000, com a
criacdo do GEP, do Banco do Povo e do Recicla Conquista, também é desse
periodo ai, mais ou menos em 2003, ja da para a gente poder fazer uma avaliagao
mais consistente. De 2000 para ca foi mais um amadurecimento, porque ha uma
apreensao, e isso se deu muito bem quando eu cheguei aqui, no ano passado. Uma
crise de identidade com o NEPS e o GEP, porque o NEPS na verdade nédo é uma
instituicdo, ele € um nucleo do governo municipal, do poder publico, dentro da
Coordenacédo da Economia solidaria, entdo ele é governo. O NEPS seria um nucleo
de estudo, de fomento, de apoio e de planejamento das acdes da EcoSol no
municipio. Mas o0 que observavamos é que o NEPS trouxe para si um conjunto de
empreendedores, e comecgou a assumir o papel de empreendimento da Economia
Solidaria, sem ter a personalidade juridica, que de certa forma entrava em confronto
com a acdo do GEP, porque o GEP € uma OSCIP, com personalidade juridica para
atuar na area. Entdo em alguns momentos a gente percebia essa crise de papel,
GEP queria ser poder publico e NEPS muitas vezes assumia o papel do movimento.
Eu tive que tentar ajustar.

10. E o NEPS foi criado ha quanto tempo?

R: O NEPS foi criado praticamente depois da Coordenacédo, aproximadamente em
2005. Entdo tinha essa crise, a troca de papéis. GEP queria determinar as ac6es do
poder publico, que seria 0 NEPS que tinha que estar formulando, e o NEPS estava
assumindo o papel que seria do movimento. Entdo a partir dai a gente criou, com o
grupo de empreendedores que estavam proximos ao NEPS, uma associacéo. E
preciso criar uma associacao porque vocés ndo tém personalidade juridica, o NEPS
€ um instrumento do poder publico, € um formulador dessas politicas, claro que a
gente vai estar juntos nessa concepg¢ao, mas isso ndo quer dizer que sempre a
gente vai estar comungando poder publico com movimento. E natural em algum
momento 0s encaminhamentos ndo baterem, isso é natural em um processo
democratico, entdo que de certa forma fique claro, que cada um tenha autonomia de
formular seu pensamento, poder publico é poder publico e movimento é movimento.
Claro que temos um objetivo, quando o poder publico representa a coletividade, de
incluir essas acdes dentro do programa de governo, mas as vezes Vocé tem uma
pauta que € do movimento, e que o poder publico ndo tem interesse naquele exato
momento de implementar, mas que € uma pauta do movimento e que a gente
respeita. Entdo € preciso separar isso, € preciso dar a eles esse carater de
autonomia. Entdo isso acontece, por incrivel que pareca, conversando com o
superintendente da EcoSol, isso acontece também em Salvador. Porque a forma
como surge a EcoSol, ela surge, ndo sei se foi intencional, acredito que n&o tenha
sido intencional, mas surge como uma politica assistencialista, e isso ai criou essa
relacéo de independéncia, e eu acho que nao tem que ser feito dessa forma. E hoje
0 proprio movimento, na discussao do Férum Nacional de EcoSol, ja se discute isso,
a necessidade de se ter uma autonomia, o0 movimento. Agora eu faco a ressalva da
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forma, eu ndo defendo a politica assistencialista, e isso € um problema que a gente
passa aqui até por como se deu o processo. Mas € como vocé colocou, 0 poder
publico vem amadurecendo, os movimentos também vém amadurecendo, entdo a
gente precisa chegar a um estagio de compreender melhor isso.

11. Entdo até agora, esses seis anos, foi mais em nivel assistencialista? Essa
coisa de pagar o aluguel e o telefone pode se caracterizar assim?

R: E dificil afirmar. Mas eu sinto falta dos direitos e deveres dos dois lados. E
complicado porque a gente esta discutindo isso agora, e no geral esta mexendo com
as estruturas. Mas o que eu quero entender é que a EcoSol de Vitdria da Conquista
deve estar forte, independente do governo que aqui esteja. Eu ndo posso privilegiar
uma entidade em detrimento de outra. Entdo isso para mim tem que estar claro. Eu
sinto falta disso porque ndo se tem um regulamento, ndo se tem um Conselho, nédo
se tem uma lei ou mesmo um programa. Entdo isso leva para essa interpretagao de
uma politica um tanto assistencialista.

12. Quais as principais dificuldades encontradas pela prefeitura para
viabilizagcdo da Economia Solidaria?

R: Seria a falta de regulamento, a falta de maturidade do movimento, a forma como
se deu o inicio, a implementacao. Entdo isso ai € um reflexo que dificulta. E também
a questao que a gente colocou anteriormente, a consciéncia do movimento, de que a
EcoSol ndo é uma economia mercantilista, os principios sdo outros. E preciso
chegar a esse estagio de amadurecimento por parte da totalidade dos
empreendedores.

13. O que se espera dos empreendimentos apoiados pela prefeitura para os
préximos 10 anos?

R: Bom. Vitdria da Conquista tem uma caracteristica muito importante, que é a
participacdo popular nas discussdes e no rumo do municipio. Entdo isso € um
diferencial de Vitéria da Conquista. Eu ja tive a oportunidade de passar por outros
municipios, e vivenciar também essa questdo da organizacdo politica, da
organizacdo social, e a gente percebe que aqui as organizagbes participam mais
efetivamente, a populacdo cobra. Esses empreendimentos que nasceram, nasceram
num ambiente que leva para processo de discuss&o, de autonomia. E claro que eu
percebo que o Banco do Povo esta ai, as estatisticas comprovam dados financeiros
com excelente liquidez nas suas contas, isso significa que estdo entendendo o
processo. O GEP que comecou em 2000 com cento e poucos empreendedores e
hoje ja conta com um contingente de 300 empreendedores. E claro que alguns
entraves ainda sdo a questado de alguns produtos ndo terem um registro, ndo terem
uma marca, o que impossibilita a comercializagcdo, de ndo poder conquistar novos
mercados. Entdo ai € que estd a acdo do poder publico, de ajudar esses
empreendedores a desenvolver e registrar seus produtos, elaborar uma marca,
montar uma estratégia de penetracdo no mercado, para que haja uma maior
autonomia financeira e também uma autonomia social. O que sei é que no ponto de
consciéncia a que chegamos, ndo da mais para voltar. Eu acho que qualquer
governo que venha se instalar em Vitéria da Conquista, tem que compreender que
vocé gerir o municipio de Vitoria da Conquista € vocé dialogar com a sociedade, ndo
da para ser um governo unilateral, ou de cima para baixo. Ou vocé vai primeiro nas
bases, dialogar com as bases, ou vocé vai ter dificuldades de implantar qualquer
acao aqui, porque existe uma consciéncia muito forte do papel social dentro do
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movimento. E acho que isso também esteja presente dentro da EcoSol, porque ela é
fruto também dos movimentos sociais da década de 1980, dos movimentos da Igreja
Catolica, das comunidades eclesiais de base, entdo € um movimento que surge do
movimento. Absorve todo esse know how de controle social, de discussdo de
autonomia politica e tudo isso. Entdo € um reflexo que de certa forma vai impactar
na gestdao municipal, ndo tem jeito.
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INSTRUMENTO DE PESQUISA: ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
ENTREVISTADO: NEWTON SALLES FIGUEIRA (COORDENADOR DE

ECONOMIA SOLIDARIA)

LOCAL: COORDENACAO DE ECONOMIA SOLIDARIA
DATA: 01/04/2008

HORARIO: 15:00

QUESTOES

1. Ha quanto tempo o sr. participa da Coordenacédo de Economia Solidaria?

R: Eu quando cheguei para a Prefeitura ja havia comecado o GEP, o GEP tinha
acabado de ser ONG, j4 ndo era da Prefeitura. Mas quem comecou mesmo a
Economia Solidaria em Conquista foi Dora. Mas com o GEP se tornando ONG a
Prefeitura ficou sem programa. Entdo n0s comecamos a preparar um grupo de
empreendedores, porque nods trabalhamos mais com fomento do que como executor.
Entdo o prefeito Guilherme Menezes, ha uns oito anos atras comecou com a
proposta de se criar um novo grupo e eu vim para isso. Esse novo grupo tornou-se
uma associacdo e estamos trabalhando ja para ele se tornar uma OSCIP. Nos
trabalhamos com o grupo, nés fazemos ac¢des voltadas para a cidadania. Fazemos
barracas na feira ou um bairro qualquer, em que a gente procura saber no bairro
quem trabalha com croché, com bisqui, com madeira, com pano, para entao ir
pegando esse povo e organizando, dando oficina para eles se tornarem capazes e
prepararem as coisas de tal maneira que possam ser expostas em qualquer cidade
do Brasil.

2. Mas esse trabalho era feito dentro da Prefeitura? Foi antes da gestdo do
Partido dos Trabalhadores?

R: Era um programa da Prefeitura. Guilherme criou o GEP e para isso contou com o
servico de Dora e do Prof. Elias Dourado. Eles comecgaram trabalhando com
quilombolas, etc. Mas nds estamos buscando mais fomento dentro da cidade em
relacdo a atividade econémica. Entéo foi surgindo e agora estamos fazendo contato
com o Instituto Maua em Salvador. Esse Instituto cuida em ambito estadual desse
setor. Eu o tenho como um parametro. Descobri que eles ndo sé preparam o
pessoal com oficinas, como também faz a comercializacdo no Estado, tanto que se
eu quiser participar de uma feira, eu ja tenho gente capacitada a levar material pra |3,
e algumas coisas podem ser compradas por eles e comercializadas em Salvador. Eu
cheguei a fazer alguma comercializag&o.

3. Quer dizer que esse Instituto apdia e também faz a comercializagdo?

R: Com o governo de Jaques Wagner eles se sentiram mais a vontade para entrar
em Conquista, fizeram uma parceria conosco enquanto servico publico e ja
mandaram o escritorio deles. No proximo més todos nds vamos ficar 1a onde era o
SEMAI, na Bartolomeu de Gusmao. Estamos com dificuldade com eles porque eles
buscam propriamente o artesdo de artesanato. O artesanato ndo usa nada industrial.
Qualquer artesdo que usa produtos industrializados ja ndo é artesdo, sao artes
manuais. Ele modifica, transforma a matéria industrializada em algo novo. Mas eles
passaram a aceitar e a trabalhar com 0 nosso grupo que trabalha com isso. Entéao
nos estamos seguindo a mesma filosofia.
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4. E antes Sr. Newton, quando o PT ainda nao tinha chegado ao poder? O GEP
jd existia em forma de associacdes que ndo eram agrupadas?

R: Existiam pessoas isoladas que tinham necessidade de ganhar um pouco melhor,
nao tinha emprego para ninguém, entdo era um caos. Cada um se virando. A
prefeitura ndo ajudava em nada. Entdo surgiu a Secretaria de Trabalho e Assisténcia
Social, na Bahia. Agora nés estamos fazendo um convénio com eles, aqui em
Conquista, porque ja construimos, dentro do mercado na Feirinha. Agora esta
faltando dinheiro para colocar os moéveis e dar o acabamento, e para isso estamos
fazendo a parceria com o Estado, pois |4 serd o Centro Publico de Economia
Solidaria. Apesar de que la ja pertence a Prefeitura, mas l4 nés ndo podemos usar
porque ndo tem ainda infra-estrutura. A Prefeitura pretende terminar tudo até junho,
por conta da lei eleitoral.

Estamos chamando alguns prefeitos para ver se formamos, ao invés de um
Centro Publico de Economia Solidaria Municipal, um Territorial. Entdo dos 28
municipios que fazem parte do territorio, pensamos em fazer com um grupo que
tenha capacidade de desenvolver alguma coisa, porque necessidade existe em
todos eles, quanto mais pobre, pior a situacao. Isso € uma proposta da Secretaria do
Estado, em relacdo a parceria conosco. Eles estdo querendo aproveitar 0 Nnosso
Centro para atender a mais municipios. Porém, se aquilo esta pequeno para
Conquista, imagina para outros municipios, entdo em um futuro distante
pretendemos fazer um shopping popular e aberto.

5. Qual o objetivo da Coordenacédo de Economia Solidaria?
R: Fazer uma Economia Solidaria. A Prefeitura ja tem 6.000 empregados, toda hora
aparece alguém com um curriculo querendo uma oportunidade. Entdo se imaginou
um programa do governo dentro da Economia solidaria para ajudar jovens, aqueles
que estavam estudando, mas ndo estavam empregados, o que se chamou de
Juventude Cidada. Ou seja, pretendia pegar jovens de 16 a 23 e dar a ele nocdes
de economia, cidadania, educacao, reforcar o curso. Se eles ja tinham terminado o
estudo, entdo daria a esses jovens oportunidades de emprego através de parceria
com a UESB, CEFET, Linha S (SENAC, SESI, etc) e juntamos 3.000 jovens. E como
contrapartida teriamos que colocar pelo menos 900 desses jovens no mercado, nés
conseguimos colocar 500. Agora, estamos novamente com o0 programa, ndo mais
com o nome Juventude Cidadd, mas com jovens que podem ja ter trabalhado,
podem né&o estar estudando, e vamos aproveita-los inclusive na Economia Solidaria.
Essa € uma acéo da prefeitura através do NEPS.
6. Quando a Coordenacao desenvolve algum curso, como € selecionado o
publico para participar?
R: O curso é aberto, mas as condi¢cdes sdo: primeiro o curso é colocado durante o
dia, pois subtende-se que quem participa da Economia Solidaria ndo tem horario fixo.
N&o tem custo nenhum, mas eles tém que fazer uma provinha depois. No final os
objetos produzidos sdo expostos e tem uma comissao de julgamento que avalia o
resultado. Na maioria participam as cooperativas que ja estdo vinculados ao apoio
da Prefeitura. Contudo, no ultimo, tivemos a participacdo do grupo fomentado pela
UESB.

Geralmente quando fazemos uma feira, fazemos uma divisdo de
responsabilidade e deixamos uma porcentagem do custo, pequena, por conta das
cooperativas e associacdes. Na Exposicdo cada barraca entrou com R$ 40,00.
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Entdo, geralmente temos varias feiras durante o ano, temos a Exposicéo (que foi a
primeira), no dia das méaes, S&o Joao, Natal, etc.

7. Como é feito o acompanhamento dos empreendimentos apoiados pela
Coordenacao de Economia Solidaria?

R: Todo final de feira fazemos uma pequena avaliacdo. Na ultima feira da exposi¢ao
reclamaram demais porque acharam que venderam pouco. Muitos acharam que o
ambiente ali ndo é para eles. Realmente o forte dali € a FEBAN, que é capitalista, e
os carros. A conclusado que se chegou na avaliacdo é que aquilo ndo é para eles.
Que a prefeitura ndo pode incluir o programa dentro da Exposicdo. Mas aquele
terreno onde é realizada a Exposicdo, eles trocaram pelo bosque. Entdo eles
cederam aquele espaco para a Economia Solidaria porque dependem da Prefeitura.
Eles ficaram ao lado da FEBAN e ndo encontramos outro lugar para eles. Entao
ficaram do lado de uma feira altamente capitalista. L4 de dentro da FEBAN eles
ouviram algumas criticas, onde estavam fazendo comparacdes entre as duas feiras,
e elas ndo podem ser comparadas. De forma alguma.

8. Quais as principais dificuldades encontradas para viabilizagdo da Economia
Solidéaria?

R: A minha maior dificuldade hoje ela € comparativa. Porque de qualquer forma
precisa a comparacado para fazer a pessoa melhorar. Mas ndo deveria ter a
comparacao la na feira. Pois ai € que ele passa a desanimar. O artesanato nao pode
ser comparado com o produto industrializado. A mulher principalmente quer
criatividade, ela ndo quer usar o0 mesmo que as outras estdo usando. Nao podemos
fazer uma maquina para produzir 0s nossos produtos, sdo artesanais, nenhum é
igual ao outro. A Economia solidaria, artesanato, para pessoas que tem bom gosto,
cuidado, disciplina € um negdcio trabalhoso.

9. O que se espera dos empreendimentos apoiados pela prefeitura para os
préximos 10 anos?

R: Realmente 0 que eu espero é que esteja muito melhor do que os 10 anos atras.
Se com mais 10 anos nds temos que ter pelo menos o dobro do que temos hoje. Ja
chegamos aqui e ndo tem mais como voltar. Um exemplo é o Instituo Maua que vem
com muita novidade para fazer a gente crescer ainda mais.
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INSTRUMENTO DE PESQUISA: ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
ENTREVISTADO: GEOVANE VIANA (GERENTE DA COORDENACAO DE
ECONOMIA SOLIDARIA)

LOCAL: COORDENACAO DE ECONOMIA SOLIDARIA

DATA: 01/04/2008

HORARIO: 15:00

QUESTOES

1. O Sr. poderia contar um pouco da histdria do nascimento da Economia
Solidaria em Vitoria da Conquista até a criagcdo da Coordenacdo de Economia
Solidéaria?

R: Antes existiam as pessoas que faziam tricd, croché, bisqui e que estavam soltas
no mercado, eles ndo tinham ajuda pra produzir, ndo tinham ajuda para comprar
matéria-prima, ndo tinha ajuda pra comercializar, ndo tinham ajuda pra nada. E ai,
na verdade, quando o governo novo entra a partir de 1997, entra com essa viséo de
valorizar as questfes sociais. Nessa época também a prépria Economia Popular
nao era tdo conhecida. Entdo se criou o0 GEP e o Banco do Povo na mesma época.
S6 que o movimento cresceu, mas do ponto de vista de conhecimento ndo, porque
foram para o dia-a-dia, vamos fazer artesanato, vamos fazer feira, vamos fazer isso,
vamos fazer aquilo, e poucas pessoas se dedicaram a aprender o que era. Claro
que isso de la para ca ja melhorou muito, tem trés anos isso, de la para ca ja tem
F6rum Baiano, Forum Municipal, ja tem uma série de encontros. Ai vocé pensa, por
exemplo, vocé chega aqui ha trés meses atras e tenta dizer que ndo é bem assim,
gue noés temos que fazer diferente, uma coisa que ja vinha sendo feito desse jeito ha
muito tempo. E um problema, vocé tinha uma rivalidade entre as pessoas daqui e as
pessoas que ndo estavam organizadas. Que nao tinha motivo de ser porque todos
sao iguais, todos sao produtores, artesdos, pobres, que usam a mesma matéria-
prima, o0 mesmo modelo de producdo, vendem do mesmo jeito. Tudo que a gente
tentava fazer eles falavam de briga. Pensavamos em ir pela parte que une e deixar o
que separa pra depois. Entdo tentamos unir e ndo conseguimos. A nossa intencao
agora, nesta Feira na Exposicdo, era fazer uma Feira sO0. Feira da Economia
Solidéria. Convidamos o GEP, convidamos os artesdos, convidamos uma série de
pessoas. SO que como o GEP ja vinha fazendo a Feira solta, separado do NEPS,
eles jA& haviam comecado também a articulacdo. N&o foi possivel, nem por ma
vontade néo, eles ja haviam comecado, entdo ndo deu para fazer uma feira s6. S6
gue quando eu consegui botar uma estrutura la grande, 600 mts. 20 X 30 de toldo,
acabou parecendo, para quem olhasse de fora, que era uma feira s6. E na verdade
existia uma separacao, existia a feira das barraquinhas amarelas e existia a feira da
prefeitura. E de fato aquela feira foi toda bancada pela prefeitura. A do GEP também,
ela usou os toldos da prefeitura, mas havia uma separacdo. Porém na pratica nao
houve e isso é que foi bonito, porque nédo foi possivel fazer juntos, mas na pratica
ficou junto. E ja foi bem sinalizado que a préxima feira vai ser junto. Mas na verdade,
quando pensamos em fazer, iriamos usar todo aquele espaco, e ia misturar as
pessoas do GEP com as pessoas das outras organizacdes, separando por produtos
e ndo por entidades. Como se observou la, vocé tinha um grupo de alimentagc&o, um
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grupo de bisqui, dentro da associacao estava por produto. Nao conseguimos, mas ja
avancamos bem porque o clima de rivalidade diminuiu.

2. Quantas pessoas compdem a coordenacdo? Sao funcionérios efetivos da
prefeitura?

R: Esse na verdade é um problema, porque a equipe é muito pequena. Na verdade
tem o Pastor Newton e tem Suze, que é a secretaria. E tem o Almir, que é uma
pessoa de apoio e que ajuda a organizar as feiras. Entdo tem trés, comigo, quatro.

3. Sé&o todos funcionarios da prefeitura:

R: Almir é contratado. O Pastor € nomeado, é cargo comissionado, mas nao é
funcionério efetivo. Suze é efetiva e eu sou efetivo. Mas na verdade a equipe é
somente eles trés, ela ja foi maior, mas foi diminuindo. E na verdade para o novo
perfil, que é um perfil de tratar com as entidades, essa equipe tem que mudar de
perfil, ela deixa de ter um perfil da tarefa para ser da elaboracéao.

4. Como é feito o acompanhamento dos empreendimentos apoiados pela
coordenagao?

R: Na verdade esse recadastramento que a gente esta fazendo é para isso. Porque
a prefeitura faz o convénio, paga aluguel, paga o funcionéario, faz uma séria de
coisas. Entdo a prestacédo de contas € em cima do convénio. S6 que como a equipe
€ pequena e como o foco da agéncia, em um certo momento, foi mais para a area
empresarial, entdo o setor foi pagando e ndo foi cobrando. Entdo a gente esta
fazendo esse recadastramento para poder, a partir dai, cobrar da entidade o que ela
vem fazendo. Ainda ndo existe um acompanhamento, mas existe a intencao.

A entidade se organiza, faz uma solicitagdo, mostra o que precisa, a prefeitura
avalia, faz o convénio e da o apoio. Entdo na verdade o apoio existe, s6 que nédo de
forma organizada. N&o tem um orcamento proprio para aquilo. Um programa
orcamentario, uma unidade orcamentéria propria para tratar da Economia Solidaria.
E ai, se a entidade “A” quer um apoio de aluguel, ela vai ter que solicitar isso, mas
junto com outras entidades também. E ai a idéia nossa € disponibilizar o recurso na
forma de Edital, a gente disponibiliza o Edital e as entidades interessadas se
cadastram. A idéia é ser uma apolitica publica de EcoSol, onde ndés teriamos aporte
financeiro para aluguel, para capacitagdo, para manutencdo da entidade. E um
programa com dez projetos e varias atividades. Inclusive, uma regra que nés vamos
estabelecer para o Centro Publico, e que ja esta no regimento que nds elaboramos,
€ de que ela tem que ser do Conselho Municipal de EcoSol. Ela faz uma solicitacao
ao Conselho Municipal, que vai analisar o0 seu estatuto, o seu trabalho, entdo para
ela receber um recurso no Edital também vai constar que ela tem que estar
vinculada ao conselho Municipal de EcoSol. Estando |3, significa que ela ja passou
por algumas triagens. Igual quando alguma entidade solicita o vinculo de OSCIP, ela
ja passa por uma série de critérios, e fica mais facil conseguir recursos. Entao essa é
a idéia do programa, € ter uma unidade orcamentaria, organizada, estruturada, com
verba propria para poder gastar. Como isso € uma coisa que estd em elaboracéo,
isso s6 vai ser efetivado no proximo governo, em 2009.

5. Quais as principais dificuldades encontradas para viabilizacdo da Economia
Solidéria no municipio?

R: A primeira € como eu lhe falei que é essa questdao do conceito. Uma questao
conceitual. Porque é dificil vocé tentar trabalhar da maneira teoricamente correta
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com pessoas que, na pratica, vem fazendo de maneira diferente, e ndo ouviram do
poder publico que era diferente. Tipo assim, estavam fazendo de uma maneira que
nao era a maneira totalmente correta, mas também ninguém disse que era errada.
Entdo é dificil vocé ir mudando isso aos poucos. Entdo a dificuldade é essa, é
colocar na cabeca das pessoas que tem que mudar a maneira de fazer, que precisa
ir para a sala de aula, tem que ir para a sala de aula mesmo, tem que se capacitar,
tem que formar, entdo isso € uma dificuldade. E a outra dificuldade € apoio
financeiro. Porque o municipio ndo tem recursos proprios para bancar o setor. Vocé
tem convénio como, por exemplo, esse do Centro Publico, que para conseguir um
recurso tem que passar por uma seérie de eventos burocraticos até conseguir 0
recurso, documento de tudo quanto € setor e tudo quanto é érgéo para conseguir 0
recurso. E ai vocé tem toda questdo legal, licitacdo, até o projeto estar em
andamento demora, entdo € mesmo a questao burocratica para o financiamento.

6. O que se espera dos empreendimentos apoiados pela prefeitura para os
préximos 10 anos?

R: Embora eu considere que nestes 10 anos até hoje algumas coisas ndo correram
bem do ponto de vista teérico, mas na pratica muita coisa andou. Quando eu entrei
aqui eu tive um depoimento muito interessante, ele € artesdo de calcado, e ele
estava soltou, sem dinheiro, sem produc¢do, sem vender nada e entdo comecou a
participar das feiras de Economia Solidaria, que ja vem acontecendo ha varios anos.
E ai ele me dizendo que isso fez com que ele vislumbrasse outros horizontes, hoje
ele vende o sapato que produz para outras regides. Entdo na verdade, se nao foi
feito da maneira 100% correta, do ponto de vista teérico, € nem sempre o0 que esta
na teoria esta totalmente correto, mas foi feito muita coisa. Ai nés temos o Banco do
Povo, que esta com 7 milhdes de reais emprestados e comegou com os 150 mil da
prefeitura. Hoje ele tem autonomia financeira, uma alavancagem boa, condi¢cfes de
concorrer até com o Banco do Nordeste, que empresta a juros um pouco mais baixo.
Entdo foram feitas muitas acfes. A partir de agora, com a criacdo do Programa e
com a consciéncia dos governos de que precisa ser feito algo direcionado,
estruturado, acho que ndo vai demorar muito para a EcoSol ser bem visivel.

7. Vocé teme uma mudanca de governo, para o futuro da EcoSol em Conquista?
R: Eu acho que o Banco do Povo e GEP tem uma estrutura que suportaria, uma
estrutura para aglentar uma mudanca de governo. Porque se mudar hoje do atual
grupo, muda pra um grupo que tem uma concepcdo de Economia totalmente
diferente da nossa. A visdo da oposicao € uma visdo econémica muito voltada para
o mercado. O PT e os partidos aliados tém programas nessa area, ndo estou
dizendo que sé&o os melhores, mas tem um foco nessa area. Ja a oposi¢cao nao tem.
Mas acho que se tiver uma mudanca radical no governo pode ser que o setor sofra
um impacto. Nao sei se vai existir uma diretoria de EcoSol, porque ndo existia no
governo estadual anterior e hoje tem uma superintendéncia que inclusive vai
financiar o nosso Centro Publico. E claro que tém algumas coisas que ja estdo tdo
estruturadas, que mesmo gque queiram nao conseguiriam mais mudar. Mas eu temo
sim se mudar, embora eu acredito que vai ser muito dificil a gente perder essa
eleicao.
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INSTRUMENTO DE PESQUISA: ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
ENTREVISTADO: OSVALDO FERNANDES SOUZA (PRESIDENTE DA
ASSOCIACAO DE ARTESANATO CONQUISTENSE)

LOCAL: MERCADO DE ARTESANATO

DATA: 15/05/2008

HORARIO: 14HS

QUESTOES

1. O que é a associacdo e como ela foi criada?

R: Bem, na década de 1970 o artesdo, quando saia ha rua pra vender o seu produto,
0 seu trabalho, era orientado pelos fiscais para ndo comercializar naquele local, e
muitas vezes ainda tinha sua mercadoria tomada por eles. Entdo era o principal
motivo para se criar a associagao, para poder adquirir o lugar para comercializar
nossos produtos. Com isso entdo conseguimos adquirir um espaco na Praca 9 de
Novembro, onde trabalhamos durante 15 anos, até quando a prefeitura iniciou um
processo para tirar os artesdos de la. Com isso eles nos garantiram que a praca nao
seria liberada para mais ninguém, s6 que isso nunca foi cumprido, porque a gente vé
outras pessoas trabalhando 14, porque foi um acordo verbal e ndo teve registro
nenhum. L& atras solicitamos um espaco para trabalharmos na Praca no fim de
semana, mas foi respondido que ndo, porque a associacdo ja tinha o Mercado de
Artesanato, ja tinha a Travessa dos Artistas e ja tinha o Calcaddo da Praca da
Bandeira. Entdo nés estamos trabalhando assim mesmo, de forma organizada.
Muitos artesdos trabalham aqui na Praga da Bandeira, esperando que a Prefeitura
arrume um lugar certo para expormos 0s nossos trabalhos. O Mercado de
Artesanato foi construido no governo de Raul Ferraz, depois foi sorteado entre os
artesdos aqueles que ficariam no Mercado. Comecou a funcionar em 1989 e a
associacdo foi criada em 1989. Desde que foi criada a associagdo eu estou na
direcdo, ndo por imposicao, mas sempre que tém eleicbes os associados acabam
reelegendo-me. Os artesdos pagam uma taxa simbdlica para Prefeitura numa
quantia de R$ 10,00 ao més. A Prefeitura entdo da manutengéo no prédio, inclusive,
h& trés anos, foi reformado todo o Mercado e foi revista a eletricidade. Até hoje os
artesdos sao perseguidos, apesar de nao ter aquele sistema de tomar a mercadoria,
mas parece que a fiscalizagdo de Conquista sé trabalha em cima dos arteséos,
porque gquando vem notificagcdes s6 vem para os artesdos, ninguém vé notificacao
para outros por ai.

2. Quantos associados possui a associacao?
R: Nos ja tivemos 565 artesdos associados, mas hoje, ativos, sdo 132,
esparramados na cidade, aqui tem 43.

3. Quem séo os parceiros da associacao?

R: N&o temos parceiro, 0 Unico parceiro que podemos ter € a propria Prefeitura.
Agora estamos buscando uma parceria com o Instituto Maua, em Salvador. Porém,
devido ndo termos recursos, uma sede e outras coisas, entdo essa ajuda esta vindo
através da Prefeitura, para ajudar o artesanato.
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4. O Sr. conhece a Coordenacdo de Economia Solidaria? Qual a importancia
dessa coordenacao para a associacao?

R: A Coordenacdo promete nos apoiar, mas até o momento ainda nao sentimos
nada em beneficio da associacdo. Apesar de trabalharmos nessa parceria ainda néo
notamos um apoio perfeito.

5. Como acontece a comunicacao entre a associacao e a Prefeitura Municipal?
R: Nao tenho do que reclamar. Nessa parte ndo posso dizer que a prefeitura néo
tem dado apoio, porque sempre que tem qualquer problema, a gente se dirige a eles,
e eles sempre estao dispostos a nos escutar.

6. Existe alguma dificuldade para participar nas acdes da prefeitura?
R: Nao tem. A prefeitura da a manutencdo do prédio e nés pagamos, e ela exige
uma pequena taxa. Aqui dentro temos um grande apoio da prefeitura, temos luz,
agua, banheiro, vigilancia, zelador do prédio, tudo por conta da prefeitura.

7. Como se da o acompanhamento das acdes da associacao pela prefeitura?

R: Ela ndo faz avaliagdo, mas nds queriamos que a Prefeitura desse um apoio maior
aos nossos associados, ainda que eles tenham 18 anos, 15 anos, 17 anos, 10 anos,
2 anos enfim, o pessoal que trabalha na rua, que sdo pai e mde de familia,
desamparados, que realmente tém filhos e precisam se manter, e pra se manter
precisam trabalhar, e os espacos que sdo cedidos para n6s é muito pouco. A
maioria dos artesdos da associacao esta ai fora. E ainda temos artesdos que vivem
trabalhando, mostrando seu produto em outras cidades para sobreviver, sendo
ligado a associacéo.

8. Quem € o maior adversério da associacao?

R: Se é que a associacao tem algum adversario, ndo é declarado. A dificuldade da
associacao, hoje, vem da propria prefeitura. Porque essa associacao é a mais velha
da cidade, foi a primeira que acolheu os artesdos, depois justamente a prefeitura
apresentou a entidade com nome de NEPS, que nos ajudamos a levantar, fazendo
feira na Praca Bardo do Rio Branco, feira na Praca S& Barreto, na Praca
Guadalajara para ajudar a levantar o NEPS e ele até agora ndo tem nos ajudado.
Entdo se estamos falando de adverséario surgiu esse, o poder publico, porque
poderia estar ajudando mais a associacdo. Nao fornece nada para a associacgao,
ndo ajuda a associacdo, nada é feito, entdo eu s6 tenho que reclamar do préprio
poder publico, que poderia estar ajudando mais.

9.0queo Sr. entende por “autogestao”?
R: E justamente uma organizagao, uma sociedade que gerencia os demais.

10. A associacdo realiza assembléias constantemente?

R: Reunimos regularmente, reunides de més em més, de 15 em 15 dias, a depender
da necessidade dos associados. N&do temos sede, mas nos reunimos no Teatro
Carlos Jeova. Nao tem muita participacdo, mas aparece, as vezes, parentes que
representam, entdo eles votam, comparecem.

11. A associagdo costuma se reunir com outras associagdes?
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R: Sim. Sempre que a outra nos convida para participar estamos disponivel. Aqui
dentro de Conquista reunimos com o NEPS e o GEP, agora fora daqui ja reunimos
com outras entidades em Jequi€, ou mesmo em outro estado, Instituto Maua, que
temos contato, inclusive eles nos recebem muito bem. E assim, no ano passado ele
deu um curso aqui, em parceria com a Prefeitura, o NEPS, O GEP. Bom, promessas
nds temos muito por parte do poder publico, mas por enquanto sdo s6 promessas.

12. Como a associagao incentiva a participacdo dos associados nos processos
de deciséao?

R: O que eu incentivo é justamente o seguinte, na parte do trabalho, para que eles
continuem a trabalhar. Quando tem reunido é dificil chamar todos, porque tém
associados que ja morreu, tém associados que ja mudou, tém associados que ja
abandonou a profissdo, mas sempre tem aqueles que a gente mantém contatos na
hora que quer e precisa.

13. A associagdo costuma oferecer cursos para os associados? Quais 0s
temas dos cursos?

R: Nao, s6 oferecemos o que o Instituto Maua ofereceu. No més de dezembro. O
tema era aperfeicoamento do trabalho dos artesédos e, demonstrando também o que
€ artesanato e 0 que ndo é. E estamos esperando que agora em 2008 se cumpra
essa parceria.

14. O que é Economia Solidaria para o Sr.?

R: A Economia Solidaria € uma das coisas que a associa¢cao mais tem usado. Que a
associacdo de Artesanato usa ser solidaria com a prefeitura, com os artesaos,
porque Sao pessoas mais carentes e precisam trabalhar, entdo a associacdo acolhe
e isso pra mim é ser solidario.

15. O Sr. conhece o simbolo da Economia Solidaria?
R: Nao.

16. O Sr. conhece os principios da Economia Solidaria?
R: Os principios eu conheco, porque eu ajudei fundar a Economia Solidaria aqui,
fazendo reunides, feiras, etc.

17. O que se espera da associacao para os proximos 10 anos?

R: Daqui a dez anos? Bom. Se ela hoje receber o apoio que precisa para trabalhar,
do poder publico, entdo eles dessem condi¢Bes da associacao trabalhar, ela poderia
ser uma grande feira. Porque ela € uma entidade sem fins lucrativos, e os artesaos
precisam de incentivo. Se ela receber o apoio necessario agora, daqui a dez anos
ela tera muito a ajudar o poder publico, sozinho ela ndo podera fazer nada. Os
artesdos sao pessoas carentes, precisam fazer seus produtos de noite, vender de
manha, para comer no outro dia. Que tem dificuldade para pagar agua, pagar luz,
comprar roupa, comprar um remédio, tem dificuldade pra tudo, e se vé os outros
crescerem e eles ndo, entdo isso desanima. Porque a associacdo ajuda muito o
poder publico, mas eles também precisam dar o seu retorno.
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INSTRUMENTO DE PESQUISA: ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
ENTREVISTADO: EROTILDES ROCHA VIANA (PRESIDENTE DA ASSOCIACAO
DE ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA — AEPS)

LOCAL: COORDENACAO DE ECONOMIA SOLIDARIA

DATA: 13/05/2008

HORARIO: 16HS

QUESTOES

1. O que é aAEPS e como elafoi criada?

R: A idéia da Associacdo de Economia Popular Solidaria (AEPS), surgiu devido ao
trabalho que o NEPS vinha fazendo com os empreendedores a mais de trés anos. O
Coordenador, Sr. Newton, falou da necessidade de termos essa associagdo. Com
isso, a idéia foi amadurecendo, até que Geovanne chegou até nds, com um trabalho
de muito esfor¢o, nos ajudou bastante e nds fizemos os tramites legais e fundamos
essa associacao. Pois 0 grupo ndo tinha como crescer sem se associar. Entdo foi
este o motivo principal de formar essa associacao, tendo em vista também ajudar a
sociedade de outras formas.

2. Quantos associados possui a AEPS?

R: As pessoas que estiveram presentes no inicio, chegou a 25 ou 30, que assinaram
no momento da constituicdo. Contudo, pretendentes ja havia mais de 70, e isso
aconteceria posteriormente, quando a gente teria contato direto com essas pessoas
e faria as inscricdes. Hoje, a média de associados € de 60 a 70 associados. Apesar
de que eu tomei uma medida, porque a associacdo de Economia solidaria exige
muito comportamento pessoal, por isso eu tomei uma medida assim, de que as
pessoas que vao entrando, nos fazemos as inscricdes, porém tem seis meses de
observacdo, e depois desse tempo, se a pessoa aceitar 0 nosso trabalho e se a
associagdo se adaptar a ele, entdo tem-se ai um sécio a mais. Todos os associados
participam, mas quando temos uma feira, existe um numero limitado de vagas para
participar do evento, devido espaco ou até mesmo 0 numero grande de outras
associacfes para expor no mesmo espaco. Ai eu comeco a ligar, ligo para
praticamente todos eles, mas tem aqueles que né&o atendem ao telefone, ou o
telefone esta ocupado, com algum problema, entdo nés acabamos fazendo uma
selecdo e, dependendo da feira, ficam 20 ou 25, como agora mesmo se tivéssemos
espaco teriamos até 50 pessoas.

3. Na feira estavam os artesdos, mas fora o artesanato, quais outros ramos
existem na associagao?

R: E uma associacdo de Economia Popular, ela ndo esta contida no artesanato, mas
0 artesanato esta contido nela. Ele € um dos ramos, mas h4 varios outros ramos,
nos queremos fomentar a economia, como atores, cantores, fazemos parceria com a
prépria prefeitura, no sentido de divulgar algum assunto de interesse publico, como a
dengue. Porém a associacdo ndo esta a todo vapor, porque ela estd comecando
agora, ela tem em torno de 4 meses. Apesar de que até o momento temos muito
mais artesaos.
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4. Quem s&o os parceiros da associagao?

R: Temos o0 apoio de algumas instituicbes governamentais, como agora mesmo
vamos ter pelo Instituto Maua uma mini fabrica, onde nos teremos maquinas a
disposicédo, teremos todo um material e esse material estara a disposicdo do
pequeno empreendedor, tanto para produzir o seu produto, como pra dar um curso,
enfim uma infinidade de ocupacao. Por enquanto apenas essa parceria.

5. A associacgéo recebe apoio da Prefeitura Municipal?

R: A prefeitura da o seu apoio para a associa¢ao no sentido de capacitacao, cursos,
ajuda de custo (por enquanto), por exemplo, eu como presidente da associagao, a
prefeitura costuma fazer uma parceria, onde eu vou poder receber um valor para
poder tomar conta da associagdo em tempo integral. Contudo ndo estd tendo,
devido o orcamento participativo, que sO vai acontecer agora no ano que vem e
também por conta desse ano ser ano politico, o que dificulta mais. Ela ajuda
também com espaco fisico, como é o caso de nés ainda estarmos funcionando no
NEPS por conta de ainda nao ter o seu espaco préprio. A secretaria vai mudar daqui
e nds vamos juntos. Eu ja quis desmembrar, mas devido uma questdo ou outra nés
nao conseguimos. Porque o importante é a gente desmembrar para deslanchar, nao
€? Entéo a prefeitura da o suporte e vocé continua.

6. O sr. conhece a Coordenacdo de Economia Solidaria? Qual a importancia
dessa coordenacao para a associacao?

R: Bom, eu ndo poderia falar em relacdo a minha associacdo nada, mas em relacéo
a minha pessoa, eu acho que ela é importante devido o trabalho que presta que é
um trabalho social. E que também é a mesma funcdo de Economia Solidaria, eles
tém ajudado bastante a sociedade e a gente fica gratificado com tudo isso.

7. Como acontece a comunicagao entre a associagao e a Prefeitura Municipal?
R: Nao ha obstaculo nenhum e com eu disse, ndo posso falar pelas demais
associagfes, mas em relacdo a nossa associagdo a comunicacéao € otima.

8. Existe alguma dificuldade para participar nas a¢gdes da prefeitura?

R: A JUnica dificuldade que eu vejo € a inexperiéncia minha e dos demais
participantes da direcdo, entdo a gente vai aprendendo aos poucos e isso depende
muito da minha experiéncia e um pouco mais de instrucdo mesmo.

9. Como se da o acompanhamento das acdes da associacao pela prefeitura?
R: N&o existe nenhum documento assinado em relacdo ao apoio da prefeitura, e
segundo o nosso secretario Elinaldo, o orcamento participativo ja aconteceu para
esse ano, entdo vai haver o orcamento para o préximo ano, eu acredito que nés
possamos fazer parte no proximo orcamento. A prefeitura realiza um
acompanhamento, mesmo porque € um trabalho de interesse da propria prefeitura,
porque o lado social hoje é muito divulgado e exigido também. Vocé pode observar
gue esse presidente atual tem fomentado bastante essa questdo, no outro dia eu
estava vendo um programa falando para tornar os comerciantes indiretos em
pessoas preparadas com cnpj, ndo €, pessoas juridicas. Enfim, entdo ha um
interesse por parte deles nesse sentido. NOs tivemos uma reunido onde nos iremos
votar uma comissao que serd representante das associa¢gées no Conselho Municipal
de Economia Popular.

10.Quais as principais dificuldades da associa¢cao?
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R: Capacitacdo é a principal dificuldade. Eu acho que principalmente para a direcéo.
Porque, por exemplo, eu sou o presidente da associagao e nessa feira eu fiz o papel
de presidente, de secretario, de tesoureiro, de tudo. Porque as pessoas que se
comprometeram e que entraram em nossa chapa, eu nao sei o que eles sonhavam,
nao sei 0 que eles queriam também, a verdade é que distanciaram devido trabalho,
suas ocupacdes. Hoje é dificil uma pessoa deixar o seu ganha pao para estar se
ocupando em uma acéo solidaria, ndo € verdade? Entdo devido a isso eles tém se
afastado e muita coisa esta sob o meu controle e deveria estar documentado. Essa
semana eu tive uma reunido com eles porque eu quero tomar uma posicao pra ver,
arrumar um secretario, uma tesoureira. As pessoas também tém dificuldade em
relacdo a inexperiéncia e despreparo. Aléem de nao dispor de tempo, muitas vezes
porgue tem outras ocupacgles. E as vezes quando a gente toma decisdes s, as
pessoas criticam, mas como nado tomar, vai deixar sem fazer? Ja comuniquei a
prefeitura e eles estdo prontos a prover cursos de capacitacdo e observando
diretamente a associacao.

11.Quem € o maior adversario da associacao?

R: Bom, eu ndo sei se seria um adversario ou seria uma parede que precisa ser
derrubada, sei la como, mas a propria prefeitura como um todo. Porque na prefeitura
existem varias secretarias, uma secretaria com outra secretaria vai fazendo o
andamento administrativo. E eu vejo que nos deveriamos ter mais espaco na cidade,
onde expor nossos produtos. NOs deveriamos ter mais ndo s capacitagdo, mas
uma parceria forte. No meu ver, s6 as acfes da coordenacdo ndo sao suficientes.
Eu penso alto, eu penso que uma associagéo hoje, ela deveria ser responsavel por
muitas coisas na cidade, como no proprio estatuto, a preservacado do meio-ambiente.
Entdo estd no estatuto e a gente quer fazer alguma coisa, e assim teriamos um
tempo para ocupar o associado, para que ele tivesse interesse em participar da
associacdo. Vocé gostaria de participar de uma associagdo, onde vocé paga R$
5,00 de mensalidade todo més, e de vez em quando tem um evento, e ai vocé ainda
corre o risco de nado participar, é dificil. Entdo teria que ser mais ou menos assim,
vOCcé nao vai participar desse evento, mas em contra partida vocé vai participar de
uma parceria onde vocé vai ter o seu sustento. Entdo ai eu iria colocar ndo era 60
associados, eu tenho mais de 100 pessoas que querem entrar na associacdo. Faria
uma associagao de 500 pessoas, uma organizacéo de primeira na cidade, mas para
isso tem que ter suporte, sem o dinheiro a maquina ndo anda. Os associados falam
de espaco fisico, porque eles entendem associacdo somente como espaco de feira,
mas na verdade o que eles querem mesmo é ocupacédo. Por exemplo, hoje néo tem
feira, mas alguém estaria molhando uma planta em um jardim, e com isso realizando
uma atividade. Assim eles ndo se encontrariam somente nas feiras.

12.0 que o sr. entende por “autogestao”?

R: Essa palavra é muito usada aqui na Secretaria. A gente ouve muito as pessoas
falarem aqui sobre autogestdo. No meu ver, ndo sei se esta correto, mas autogestao
esta relacionado a minha administragdo, eu administrar o que eu faco. Quando falo
de mim, estou querendo colocar cada pessoa. Algo que eu acho que é pessoal,
minha, sua, do empreendedor, administrando sua prépria vida e aquilo que eles
fazem dentro da associacgao.

13.A associacdao realiza assembléias constantemente?
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R: Normalmente uma vez por més, a vezes ndo vem um grupo, mas vem outro, mas
sempre tem participacdo. Contudo as atas estao ficando comigo. Na ultima reuni&ao
tinham 17 assinaturas na ata. Foi pouco, mas foi porque foi uma reunido para feira.
Entdo, como a reunido so ia tratar sobre a feira, muitos que néo iriam participar nao
vieram.

14.0s associados costumam participar das decis6es da associacao?
R: Com toda certeza, porque a associacao tem que ser dentro da democracia.

15. A associagao costuma se reunir com outras associagdes?

R: Costuma, nos eventos promovidos pelo NEPS. Entdo quando o evento é
promovido, como no caso da Exposicéo, as associacdes estavam todas presentes, 0
NEPS funciona como um ponto de ligacéo.

16.Como a associacao incentiva a participacdo dos associados nos processos
de deciséao?

R: E isso que eu tenho pedido aos coordenadores da prefeitura, que eles possam
fomentar mais, trabalhar mais para as associacdes, para que as pessoas tenham um
incentivo para participar. N0s estamos vivendo em um mundo de consumismo, e no
mundo de consumismo esse produto sé te serve 3 meses, e tudo que vocé usa hoje
€ descartavel, os computadores € um exemplo claro. Entdo a sociedade quer uma
coisa que dé um resultado imediato, e se isso ndo der resultado imediato eles
abandonam. Entdo é isso que eu vejo no povo, 0 povo esta querendo um incentivo
imediato. E é ai onde entra a questdo da psicologia, a questdo de vocé saber
entender a mente humana, nao € verdade?

17.A associacdo costuma oferecer cursos para os associados? Quais 0s
temas dos cursos?

R: Ainda ndo por conta de espaco. Para vocé oferecer isso vocé tem que estar
organizado. Se eu encontrar pessoas solidarias, eu nem preciso pedir isso a
Prefeitura. Vocé mesmo se tiver interesse em se colocar a disposicao eu aceitaria.
Enquanto esses associados estavam ligados ao NEPS, eles tiveram cursos de
administracdo de associa¢des com o Instituto Maua. Entdo eu gostaria de um curso
de administracdo, capacitacdo profissional dentro da associacdo e até fora, pois
seria um curso para a vida pessoal dele também. Porque nosso objetivo nédo é tornar
0 socio profissional de artesanato, mas sim tornar o sécio preparado para a vida. E
dentro disso acho que relacionamento interpessoal, porque € muito dificil lidar com
gente. Quando vocé tem certa cultura, vocé sabe lidar até com o préprio erro. E a
pessoa despreparada é pior do que aquele que aponta o erro, porque ele inventa o
erro, faz pré-julgamentos, entdo ndo tém preparo nenhum o que causa grandes
conflitos.

18.0 que € Economia Solidaria para o Sr.?

R: A Economia Solidaria é um sistema de parceria, onde eu me uno a vocé, sem
interesse financeiro, para te fortalecer e com isso me fortalecer. Ha uma divergéncia
em Economia solidaria porque as vezes as pessoas imaginam a Economia Solidaria
como aquela que apenas da, s6 da, mas nao existe solidariedade somente dando, a
propria oracdo de Sao Francisco diz “é dando que se recebe”, entdo precisa haver
um retorno, eu fraco ndo posso ajudar vocé, eu tenho que ser forte, e pra que eu me
fortifique eu preciso me unir a vocé, de qualquer maneira eu preciso me unir a voce,
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de qualquer maneira eu dependo de vocé. Solidariedade € isso ai, sou eu, VOCE,
mais outro e mais outro, trabalhando como um formigueiro, e é assim que eu traduzo
a Economia Solidaria.

19. O Sr. conhece o simbolo da Economia Solidéaria?
R: N&o, ainda ndo observei nao.

20. O Sr. conhece os principios da Economia Solidéaria?

R: Acredito que praticamente conheco, porque pode ser que tenha algum que esteja
ai camuflado. O principio da Economia Solidaria é ajudar o préoximo, fomentar a
economia do pequeno empreendedor, e pra mim o principio se resume em uma
palavra, servigo.

21. O que se espera da associacdo para os proximos 10 anos?

R: Bom, eu vejo da seguinte forma, pessoas de todos os bairros da minha cidade, da
cidade vizinha, de todas as regifes e até fora do Estado, dizendo, gracas a AEPS
hoje eu sou realizado. Eu quero ver, a partir dessa associacdo, novos grupos se
formando com o mesmo fim. Eu quero ver até o que é impossivel ver, sabe, porque
devido os problemas que o mundo atravessa, é impossivel vocé ver uma grande
melhora nesse mundo, ele vai de mal a pior, mas eu quero estar aqui para ajudar a
melhorar, se um bilhdo de pessoas pioraram, se um milh&o foi melhorada por essa
associacgao eu ja fiz o meu papel.
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INSTRUMENTO DE PESQUISA: ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA B
ENTREVISTADO: JOAO DE JESUS (PRESIDENTE DA ASSOCIAGCAO DE

LAPIDACAO)

LOCAL: ASSOCIACAO
DATA: 04/08/2008
HORARIO: 16HS

QUESTOES

1. O que é aAssociacao e como ela foi criada?

R: Eu estou na associacdo deste a fundacdo. Antes aqui era um grupo escola
administrado pela prefeitura. Na segunda turma, criada em 1993 para tomar um
curso aqui, o pessoal se juntou para criar a associacdo e acabar com esse vinculo
com a prefeitura, porque quando tinha recurso primeiro vinha pra prefeitura e depois
que chegava aqui, e tinha uma certa dificuldade de pegar material e com a
associacao isso facilitava. O curso era s6 para aprender mesmo, tanto que eu fiquei
agui um ano e pouco sem receber nada. Hoje o governo do Estado, quando oferece
0 curso, os alunos estdo recebendo bolsa. Entdo enquanto eles estdo aprendendo
eles estdo ganhando a bolsa, e eu acho que ndo é nem t&o legal, porque a maioria
guando vem é por causa da bolsa, quando acaba o curso, eles vao embora. A bolsa
fica em torno de R$ 80,00 a R$ 120,00. Naquela época a gente ndo sabia nem como
comprar e nem como vender o material, entdo pensamos na associa¢do. Logo no
comeco a gente levou prejuizo, até a gente comecar a entrar no eixo. Nessa época
tinham 15 pessoas, hoje temos 4 pessoas. Geralmente o Estado convida a gente pra
dar aula, entdo as vezes a gente sai e fica 8 meses fora, quando retorna precisa
recomecar a associacdo, por isso desarticulou muito. Enquanto eu estou dando
curso para o Estado, tem um contrato e eu fico ganhando durante aquele tempo.
Quando o curso acaba, a gente se dedica mais a associacao.

2. A associagéo recebe apoio da Prefeitura Municipal?
R: A prefeitura da o espaco fisico, a seguranca, agua e luz.

3. Que outras organiza¢cdes aplGiam a associacao?
R: Indiretamente tem a Companhia Baiana de Pesquisa Mineral — CBPM, onde
libera convénios para cursos, esses cursos que eu recebo mesmo, saem dai.

4. O sr. conhece a Coordenacédo de Economia Solidaria? Qual a importancia
dessa coordenacéo para a associagcao?

R: A Coordenacao, na verdade, eu passei a conhecer agora. Eu sou na verdade um
dos fundadores do GEP, da época de Dora Sugimotto. Entdo eu iniciei no GEP,
agora é que a gente estd com um projeto na Secretaria do Meio Ambiente, porque a
gente quer montar a nossa escola.

5. Como acontece a comunicagao entre a associagéo e a Prefeitura Municipal?
R: A comunicacgdo nossa € boa, a gente tem um didlogo bem transparente.

6. Existe alguma dificuldade para participar nas acdes da prefeitura?
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R: Participamos das feiras. Quando elas acontecem ndo temos dificuldade em
participar, nds ja temos 0 nosso espaco. Temos também os standes do Governo da
Bahia que a gente também participa. A CBPM monta e a gente expde, sem custo
nenhum, nem hospedagem e nem passagem a gente paga, entdo o que vender la é
lucro.

7. Quais as principais dificuldades da associacao?
R: Pessoa e divulgacao do trabalho. Temos poucas pessoas na associagdo. Agora
eu estou pegando pessoas a parte e estou capacitando para ficar aqui.

8. Quem €é o maior adversario da associacao?

R: O mercado, a concorréncia com Minas Gerais. Porque eles la tem inddstria, 14
nao é tipo escola que tem aqui na Bahia, la eles produzem nas fabricas mesmo de
mineragao, onde tem 40, 50 pessoas trabalhando. Normalmente todo lugar na Bahia
compra com eles. Agora a gente ganha deles na qualidade, nosso material aqui da
Bahia € bem melhor.

9. O que o sr. entende por “autogestao”?
R: Ja ouvi falar, mas o significado assim eu néo sei dizer néo.

10.0s associados costumam participar das decisbes da associacao?
R: Tudo aqui a gente resolve junto, até porque s6 temos nds quatro.

11. A associagao costuma se reunir com outras associagdes?
R: N&o, apenas quando tem feira.

12.Como a associacao incentiva a participacdo dos associados nos processos
de decisao?

R: Eu dou curso por conta propria. Falo sempre que tudo que eu tenho hoje eu tirei
daqui, gracas a Deus nunca precisei trabalhar pra ninguém, e o que eu tiro daqui
ndo me da a necessidade de buscar fora. Eu faco meu horario, tenho minha
liberdade e eu falo isso pra eles para incentivar.

13.A associacdo costuma oferecer cursos para os associados? Quais 0s
temas dos cursos?

R: Os cursos que eu mesmo estou dando, por conta prépria, para capacitar mais
pessoas para a associacao.

14.0 que € Economia Solidaria para o Sr.?
R: Conheco e vejo isso todo dia. O nosso trabalho eu considero Economia Solidaria.

15. O Sr. conhece o simbolo da Economia Solidaria?
R: N&o conheco nao.

16. O Sr. conhece os principios da Economia Solidaria?

R: Olha, nos cursos que eu participava desde o GEP, falava muito de Economia
Solidaria, até em Salvador a gente ja foi participar de encontro, seminario promovido
pela CBPM, pelo Instituto Maué e pelo GEP também. Tenho apostilas com todo o
conteudo, mas pra dizer assim eu fico sem saber.

17. O que se espera da associagdo para os préximos 10 anos?
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R: Um avanco ai de 80%. Com certeza, porque a gente estd capacitando mais
pessoas e vamos colocar mais cursos aqui dentro. Hoje a gente ja tem um
maquinario de um pessoal que morava em Sao Paulo e trabalhava em uma fabrica,
entdo a fabrica fechou e como forma de pagar as dividas eles ganharam as
maquinas. Entdo a gente esta fazendo uma parceria com eles e eles vao entrar com
0 maquinario para trabalhar com a gente. Conheci eles dando aula em Itambé. Esta
faltando sé alguma coisa pra a gente comecar a utilizar essas maquinas. Temos
também uma planta aqui de uma nova sede que pretendemos fazer em parceria
com a prefeitura, € um espaco amplo, com sala de aula, de exposicao e tudo.
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INSTRUMENTO DE PESQUISA: ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
ENTREVISTADO: IVAN SANTOS (COLABORADOR FUNDADOR DA
COOPERATIVA)

LOCAL: COOPERATIVA DE CATADORES RECICLA CONQUISTA

DATA: 04/08/2008

HORARIO: 10HS

QUESTOES

1. O que é acooperativa e como ela foi criada?

R: Eu estou aqui desde o comeco, e no inicio eles (a prefeitura) chegaram la e
fizeram uma proposta pra gente, que ia formar uma cooperativa e ia tirar todos do
lixdo. Porque la era assim, la a gente que tinha filho, que tinha mulher, ficava tudo la
dentro. Entdo la é como se fosse um bairro, como se as pessoas morassem la, e la
mesmo conseguia o seu alimento, conseguia o seu dinheiro, a sua renda e la dentro
mesmo o0 pessoal ficava. Ai 0 pessoal chegou com essa proposta pra gente, que ia
formar uma cooperativa e que ia ser um local mais ideal pra a gente ter uma coleta
seletiva na rua, para recolher material reciclavel. Ai, no comeco, a gente ndo queria,
porque a gente achava que la dentro era o lugar mais ideal pra gente. Ai foi que a
Funasa, que é responsavel pelo lixado, resolveu que o lixdo ia fechar. Ai a gente nao
teve outra escolha, e o jeito foi aceitar a proposta, e aceitar o jeito do trabalho e
como é que era. Na verdade, a gente nem sabia 0 que é aterro sanitario, o que
significa meio ambiente, essas coisas assim, a gente nao sabia de nada. Ai a gente
aceitou. No inicio foi uma briga porque a gente ndo sabia trabalhar em grupo, com
os companheiros. O PANGEA que comecou apoiar a gente. Sempre foi nesse
galpado, ele ndo é da gente mesmo, mas a prefeitura d4 uma ajuda pra pagar o
aluguel.

2. Quantos associados possui a associacao?

R: Quando comecou era quase uns 200 cooperados, ou mais ainda, e hoje restam
60. Esta fazendo 4 anos agora. Eles ndo quiseram ficar porque quando a gente
trabalhava no lixao, a gente tinha uma renda maior, mais s6 que a gente trabalhava
mais. Trabalhava por conta propria, se eu ndo pudesse trabalhar hoje eu néo ia
trabalhar. E a cooperativa era um compromisso que a gente tinha. Ai as pessoas
foram faltando, também n&o quis trabalhar em grupo, achava que sozinho era
melhor, e muitos deles hoje esta ai fora no lixdo, assim como na Lapa, Tanhagu,
mas nao nesse aqui, porque nao pode mais. Mas no lixdo que nao tem aterro
sanitrio esse pessoal ainda viaja, alguns que comecaram aqui ainda viaja, mas nédo
conseguiu ficar aqui dentro. Entdo, muitos néo ficaram aqui dentro porque nao teve
0 cooperativo. La a gente ndo recebia ordem, aqui a gente tem um limite de trabalho.
No lixdo as vezes a gente podia levar arma, que nem varias vezes o pessoal levava
faca, pra ajudar. L4 era um local assim, as vezes eles tinha familia |a dentro, mas
tinha seu trabalho também, entdo tinha tudo, fac&do, faca, machado. E tinha a
bebedeira na hora que n&o queria trabalhar ficava bebendo, tinha mais liberdade. E
depois que formou a cooperativa ndo, a pessoa nao pode beber aqui dentro, € um
trabalho, ele ndo pode usar a farda 4 fora no bar pra beber. Entdo no caso aqui é
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um compromisso, depois que ele saiu daqui, que ele tirou sua farda, que chegou do
trabalho, ai a responsabilidade é dele. Assumindo que no outro dia ele também tem
que vir pro trabalho. Ai pra um bocado de gente ficou mais dificil, ter que ter hora
certa pra sair de casa, chegar no trabalho, hora pra chegar em casa. Foi por isso
que eu acredito que eles nao ficaram.

3. E vocé se sente melhor aqui? O que vocé vé de positivo de la pra ca?

R: Na realidade € tanta coisa assim que eu vi de mudanca. Porque antes eu nado
sabia o0 que significava, a importancia, que nem a nossa lampada, la naguele tempo
era pneu, a gente queimava muito pneu de caminhdo de carreta. A importancia é
que hoje eu ja sei e aprendi muito, porque sei 0 que significa hoje o valor de uma
agua, do meio ambiente, da natureza, o valor do trabalho da gente. Aqui também a
gente tem que estudar. No inicio do trabalho tinham pessoas aqui com 20 ou 30
anos gue nao sabia nem assinar 0 nome, e nem também documento ndo tinha, nem
mesmo certiddo de nascimento. Entdo depois disso a gente foi estudando, foi
ficando mais por dentro, tendo mais amizade com o companheiro de trabalho. N&o
era como antes que a pessoa pegava um negoécio aqui, ai o outro vinha brigando por
aquilo. Hoje néo, a gente pega aqui sabendo que é de todos.

4. Quem s&o os parceiros da cooperativa?

R: A gente tem a prefeitura, a Coca-Cola que doa material, 0 Bom Preco que doa
material e temos também o PANGEA. Eles continuam, sempre quando tem alguma
coisa que a gente precisa eles ajudam a gente. O PANGEA apoiou a cooperativa por
3 anos e agora esta saindo. Antes eles ajudaram a gente com farda, com aqueles
sacos grandes que é muito necessario pra gente, com 0Oleo de caminhdo e varias
outras. S6 que isso foi indicado pra gente, desde o inicio do projeto, que quando a
gente comecasse a caminhar com nossas proprias pernas, o0 PANGEA ia afastar da
gente, ai a gente ia ter resposta do nosso proprio trabalho. Pela renda a gente acha
que ainda é pouco pra gente bancar tudo. Agora mesmo vamos ver que tem uma
empresa ai, que vai ver se paga pra gente pelo menos o 6leo do caminhdo, porque
s6 o diesel a gente paga de 400 a 500 reais por més. E assim a agua e luz. Ai na
renda da gente fica pouco, a gente pega na média R$ 250,00.

5. Qual o apoio que a prefeitura da?

R: Ela paga o aluguel do galpédo, no valor de R$ 2.500,00, também da o 6nibus e o
motorista pra pegar o catador, 0 motorista que dirige o bal e o motorista que faz a
coleta seletiva pegando o material das empresas que doam.

6. O Sr. conhece a Coordenacdo de Economia Solidaria? Qual a importancia
dessa coordenacao para a cooperativa?

R: Conheco. Eu acho assim que a Coordenacdo sempre tras idéias novas pra gente.
Por muitas vezes eu fui l& participar de cursos com eles. Outras vezes eu fui 14
participar de algum curso, sempre vem alguma pessoa de la falar de artesanato.
Pelo NEPS eu ndo me lembro quais 0s cursos que participei.

7. Como acontece a comunicagao entre a associagéao e a Prefeitura Municipal?
R: Tem hora que a gente tem um pouco de medo entendeu. Porque alguns meses
atrds mesmo, porque a gente tem 5 bairros que a gente faz a coleta seletiva. A
gente ndo tem cabimento de botar mais pessoas pra trabalhar em outros bairros que
nao existe a coleta, porque a gente depende de carrinho, a gente depende de farda,
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a gente depende de capacitacdo pra pessoa que vai entrar. Um tempo atrds mesmo
eu ouvi uma conversa, que o0 pessoal estava reclamando pra prefeitura que o
pessoal ndo tava fazendo a coleta no bairro deles. Ai eu ouvi mais ou menos uma
conversa que tinha uma ONG ai, que ia formar um projeto de reciclagem, e que 0s
catadores seria novo, ndo seria o catador da cooperativa, seria o catador que viesse
de fora. Ai foi um gelo que deu em todo mundo aqui, o pessoal ficou tudo assim e
agora, como € que a gente vai fazer. Mas fica aquele medo sempre, sera? Sera que
vai acontecer?

Tem também uma dificuldade que é assim, o pessoal de Caculé recebe uma ajuda
da prefeitura de outra forma, em forma de cesta béasica. E dificil vocé sair pra
trabalhar e deixar seus filhos com fome em casa, entdo as pessoa desanimam. Ter
vez que vocé trabalha e o dinheiro que pega mal da pra botar comida em casa.
Entdo ficam eles querendo ganhar mais dinheiro 14 fora, de outro jeito e ndo pela
cooperativa, e isso desestimula quem vem pra cooperativa. Entdo eu achava que
tinha que ter um jeito de, no inicio, a prefeitura ajudar a gente com esse sustento
basico, que é pra pelo menos a pessoa esta aqui, mas sabe que a comida de casa
ja esta garantida. As pessoas la fora tdo acostumados a ganhar dinheiro maior, e
hoje aqui ganha menos, mas a gente tem que lutar, tentar, porque mais pior a gente
tava. Ja chegou fase da gente trabalhar aqui e ganhar R$ 30,00 no més, chegou
fase de ganhar R$ 50,00, depois ja passar pra R$ 100,00, que nem hoje a gente ja
chega em R$ 250,00. Quem faz hora extra ja consegue ganhar R$ 290,00. Quem
cuida do pagamento € Sr. Reginaldo, ele € pago pelo PANGEA. Entdo, no caso, tem
o conselho fiscal que é quatro eu, Juscelino... ai a gente pega esse material todo
imprensado, passa pra ele, ele faz a soma, passa pro comprador, 0 comprador vem
aqui, ai ele faz o pagamento de todo mundo.

8. Existe alguma dificuldade para participar nas a¢cdes da prefeitura?

R: E porque assim, logo no inicio aparecia varios cursos pra gente fazer. Hoje se
aparecer fica dificil porque a maioria dos catador saiu da cooperativa, entdo a
quantidade do pessoal € muito pequena e o pessoal sabe a dificuldade que a gente
passa porque as vezes o galpao fica com pouca gente entdo fica complicado a gente
participar.

9. Como se da o acompanhamento das acdes da associacao pela prefeitura?
R: A gente tem a cronometragem certa do 6nibus, ja ta tudo la arrumado. E assim
por enquanto, aqui dentro, eu ndo, mas aqui dentro que eu sei eles nunca chegou
pra ver. Quem dava esse acompanhamento era 0 PANGEA.

10.Qual a maior dificuldade da cooperativa?

R: A dificuldade que a gente tem € que a gente queria colocar coleta seletiva em
alguns bairros que nado existe coleta seletiva. Hoje os bairros sdo 8, é o Candeias,
Recreio, Vila Serrana, Urbis VI, Morada dos Péassaros | a Il e a lll. E porque é assim,
como é grande o bairro, e como € pouca pessoa, eles dividem o bairro. Como é
pouco carrinho e pouca farda, pouco equipamento, as vezes a pessoa liga pra gente,
aqui no Bairro Brasil tem um material que a gente queria doar, a gente vai mudatr,
entdo, a gente ndo tem como pegar uma pessoa que ja ta trabalhando aqui pra ir la
buscar esse material. Ai 0 nosso objetivo é esse, é que a gente tivesse carrinho,
tivesse como fazer uma capacitagcdo pra botar mais cooperados aqui dentro da
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cooperativa, a gente queria em Conquista todo, até no nosso bairro onde a gente
mora.

11. E isso ja foi solicitado a prefeitura?

R: Que eu saiba ndo. Nao falamos nada porque a gente sabe da dificuldade, as
pessoas sempre ta4 vindo aqui, a gente sempre fala nas entrevistas, entdo nossa
dificuldade € essa mesmo.

12. Fora essas dificuldades internas da cooperativa, 0 que vocé considera que
mais atrapalha a cooperativa, quem € o inimigo da cooperativa |4 fora?

R: Eu acredito que os catadores de rua ndo € nosso inimigo, porque é o meio de
sustento de vida deles pra sobreviver. Eu acredito o que atrapalha a gente é o
atravessador. S8o os depdsitos. Tem bairro ai que tem até dois depositos, uma casa
aqui outra na esquina, as pessoas que explora mesmo. Porque no caso, a gente tem
um preco mais alto do que os catadores de rua. O atravessador, ele forma um
depdsito aqui com R$ 100,00 agora e acaba comprando material de R$0,50 a R$
0,10, a R$ 0,15. A gente sabe que tem vérias pessoas que pega esses catadores,
bota dentro do caminhéo, leva pra outro lixdo 14 fora. Ele mesmo leva e depois ele
mesmo compra. Entdo, o nosso inimigo na realidade séo eles, porque ele ta tirando
0 nosso companheiro e afastando da gente, e explorando o trabalho deles. O
pessoal ndo tem nocao de que ta sendo explorado, ele escolhe trabalhar no lixao la
fora, sai daqui e vai trabalhar no lixdo. La ele tem liberdade de fazer o que quer,
entdo ele chega la e fica um més, sé que como no lixdo nao trabalha ninguém, ele
tira muito material, ai ele vende e vai tirar um dinheiro grande dentro de um més. Ele
vai tirar R$ 400,00, R$ 500,00, que nem eu tenho um irméo que trabalha com isso
também, ele vai, fica um més e quando volta tras R$ 400,00, R$ 500,00. S6 que ali
ele ndo ta vendo a quantidade de material, ndo ta vendo o trabalho que ta tendo, ta
vendo que ele ta trabalhando dobrado, nédo ta vendo isso. Ele ta vendo o dinheiro,
porque as vezes tem uma quantidade de material pequena, mas tem um dinheiro
melhor.

13.Vocé ja ouviu a palavra “autogestao”?
R: Nao

14.A associacdao realiza assembléias constantemente?

R: Todo més. Toda ultima sexta-feira do més. A participacdo € de todo mundo. O
pessoal vem a gente da um palpite, eles vai decidir, todo mundo da um palpite, todo
mundo dé& uma idéia, ai vai pra votacédo, até decidir tudo.

15.A associagao costuma se reunir com outras associagdes?

R: Costuma. A gente participa do movimento nacional de todos os catadores. O
PANGEA também é responsavel. Ja participamos de reunido em Brasilia, Salvador.
Eu represento o movimento nacional, Adenilton que é o presidente, sempre vai eu, 0

Presidente, o conselho fiscal. Quem paga a despesa é o PANGEA nesses
momentos.

16.A cooperativa costuma oferecer cursos para os associados? Quais 0s
temas dos cursos?

R: Nao, porgue a gente tem muito pouco tempo, as vezes 0s associados também
acha melhor deixar pra l4.
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17.0 que é Economia Solidéaria para o Sr.?
R: Conheco um pouquinho.

18. O Sr. conhece o simbolo da Economia Solidéaria?
R: Nao

19. O Sr. conhece os principios da Economia Solidéaria?

R: As normas? Assim mais ou menos. A Economia Solidaria pra mim é ser solidario
com o companheiro. Entdo eu vou tentar ajudar o meu companheiro no seu trabalho
na sua vida.

20. O que se espera da associacao para 0os proximos 10 anos?

R: H& eu sou um cara muito esperancoso. Eu vejo essa cooperativa aqui daqui ha
pouco tempo, nem vou colocar 10 anos, mas 5 anos, uma nova cooperativa. Mais
alegria, chegar no final do més, ver os meus companheiros pegar o seu dinheiro,
ficar todo mundo alegre, ver o resultado do seu esforco.
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INSTRUMENTO DE PESQUISA: ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
ENTREVISTADO: ARNALDO (VICE PRESIDENTE DO GRUPO DE ECONOMIA
POPULAR)

LOCAL: GEP

DATA: 13/05/2008

HORARIO: 14HS

QUESTOES

1. Como se estrutura o GEP?

R: Basicamente a gente trabalha com artesdos. Em agricultura familiar a gente esta
entrando com projetos também, mas ainda ndo sei dizer quais 0s municipios que
serdo atendidos. A gente ja trabalha com isso, ja temos projetos voltados pra isso.
Em Barra do Chocga ja temos feito feiras, acredito que va entrar Po¢des também,
Campo Formoso, Lagoa das Flores. A gente convida as associacdes gue ja existem
e oferecemos a estrutura, barracas, damos apoio.

O GEP comecou como associagao, depois foi crescendo, a gente foi arrumando
parcerias, como hoje temos parceria com a Fainor, ndo por escrito ainda, mas
vamos ter. A Prefeitura, Secretaria de Cultura, Agricultura.

2. Quantos anos o GEP tem enquanto OSCIP?
R: O GEP tem 6 anos de OSCIP e 10 anos de GEP.

3. Vocé sabe quantas associagOes participam hoje do GEP?

R: S&o varias. O numero exato eu ndo tenho como precisar. Acredito que tenha isso
em documento, mas como estou a apenas 6 meses na direcdo, ndo tenho essa
informacao. Associados temos em torno de 380, mas temos também associados em
Guanambi, Caetité, Palmas de Monte Alto.

4. Quem sao os parceiros do GEP?
R: Prefeitura e as Secretarias de Cultura e Agricultura. Em relacdo a Fainor estamos
ainda em conversacao.

5. Qual o apoio hoje que o GEP recebe da prefeitura?
R: Olha a gente tem o suporte com ajuda na infra-estrutura. Temos um convénio, em
troca a gente realiza feiras, eventos junto com a prefeitura.

6. Vocé conhece a Coordenacdo de Economia Solidaria da Prefeitura?

R: Olha eu conhe¢o muito pouco. Ultimamente a gente ndo tem trabalhado muito
com a Coordenacédo, pois ja somos autbnomos. Agora a gente tem uma parceria
muito boa com eles em relagdo a estrutura do GEP. Também em caso de
manutencdo, quando precisamos de um espaco, a gente trabalha junto com eles.
Trabalhamos juntos em feiras e eventos.

7. Como acontece a comunicacao entre a associacao e a Prefeitura Municipal?
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R: Acho muito complicado. O acesso a gente tem, temos comunicacdo muito boa
com eles, mas dai a ser aprovado um projeto, ja tem muita burocracia que as vezes
atrapalha um pouco, mas nada que interfira no bom andamento do GEP.

8. Quando vocés precisam da prefeitura vocés sdo logo atendidos ou tem
dificuldade?
R: Na maioria das vezes somos logo atendidos.

9. Existe alguma dificuldade para participar nas acdes da prefeitura?
R: N&o. SO a parte burocrética.

10.Como se da o acompanhamento das ac6es do GEP pela prefeitura?
R: A prefeitura acompanha constantemente. Nas reunides eles sempre estao
presentes. Nés convidamos e sempre aparece alguém.

11.Quem é o maior adversario do GEP?
R: A nossa maior dificuldade aqui € com o local. Os associados cobram muito, e
gostaria de ter um local fixo para exposi¢do dos seus produtos, ndo s6 em feiras.

12.Qual a maior dificuldade dos associados?
R: dificuldades tem muitas, mas isso a Ivonete responderia melhor.

13. Quem o Sr. acha gue seja 0 maior inimigo do movimento cooperativista
hoje em dia?

R: Na maior parte acredito que sejam as burocracias, dificuldades de conseguir
espaco e outros empecilhos.

14.0 que o Sr. entende por “autogestao”?
R: Desconheco.

15.0 GEP realiza assembléias constantemente?

R: Temos estatuto e resolvemos tudo em assembléia com os associados. Cada
cooperativa ou associacdo manda um representante. A Diretoria ndo resolve nada
sozinho.

16.A associagao costuma se reunir com outras associagdes?
R: Sim, com outros grupos da prépria prefeitura inclusive.

17.Como a associacao incentiva a participacdo dos associados nos processos
de decisao?

R: Temos muitas dificuldades, o pessoal muitas vezes mora longe, ndo gosta de
falar. Entdo sempre estamos incentivando ou criando um pretexto para atrair a
atencao deles. A gente procura sempre estar informando eles de tudo que se passa
dentro do GEP, dos projetos realizados através do GEP, das feiras, entdo sempre
atraindo a atencao deles para a entidade.

18.A associacdo costuma oferecer cursos para os associados? Quais 0s
temas dos cursos?

R: Junto com os parceiros. Prefeitura, Sesc - Senat, Fainor, Sebrae. Os cursos sao
de manutencdo de computador em parceria com o Sesc e Fainor, outro de
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computacdo basica com o MST, e ja houve varios outros. Geralmente os promotores
mandam pra gente um namero de participantes e aqueles que se inscrevem primeiro
entram.

19.0 que é Economia Solidaria para o Sr.?
R: Olha isso aqui se tornou uma familia. Entdo é isso ai, um procurando ajudar o
outro na media do possivel. Quando tem esses cursos mesmo, a gente procura ir

atrds das pessoas, daqueles mais necessitados, entdo € isso mesmo sempre
procurando ajudar.

20. O Sr. conhece o simbolo da Economia Solidaria?
R: Nés temos uma logomarca do GEP, mas da Economia solidaria eu ndo conhego
nao.

21. O Sr. conhece os principios da Economia Solidaria?
R: Alguns, agora ndo detalhadamente. Como estou comecando agora estou me
inteirando.

22. Como o Sr.imagina o GEP daqui a 10 anos?

R: como uma grande associagdo. Com uma sede, que é o sonho de todos nds. Um
caminhao que inclusive a gente tem esse projeto ja, ja esta a cargo da prefeitura e ja
esta quase saindo. Nesse caso vem do ministério da agricultura. A histéria deste
projeto € que a gente conseguiu junto com o governo de Guilherme 42 barracas, e 4
toldos para o GEP junto com esse projeto de agricultura familiar. Ai o caminh&o ficou
de vir pela prefeitura, porque nao poderia vir os dois projetos pelo GEP e esta para
sair a qualguer momento. As barracas tem mais ou menos 5 a 6 meses que sairam.
O projeto é antigo mas s6 saiu agora, foi uma promessa do governo de Guilherme e
gue se realizou no governo de José Raimundo.
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INSTRUMENTO DE PESQUISA: ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
ENTREVISTADO: IVONETE DE OLIVEIRA SILVA (ATUAL PRESIDENTE DO GEP)
LOCAL: GEP

DATA: 12/08/2008

HORARIO: 15HS

QUESTOES

1: Quantos associados participam hoje do GEP?
R: 350 a 380 associados, entre Conquista e regido, no caso 0S municipios que estao
vinculados a agricultura familiar.

2 Quem sao os parceiros do GEP?
R: Prefeitura, Ministério do Meio ambiente, Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Ministério do Trabalho, a CAR.

3. Como vocé considera a relevancia da Coordenacdo de Economia Solidéaria
para o GEP?

R: a Coordenagdo serve como uma assessoria, a gente ja passou desse nivel de
precisar de uma assessoria, porque nos ja somos uma instituicdo autbnoma. Na
verdade a gente faz até um pouco o trabalho do NEPS, tem muito trabalho pra ser
realizado, mas como a gente tem um convénio com a prefeitura, o associado
procura a gente, e ai a gente presta assessoria pra ele. Porque na verdade o
pessoal que hoje esta compondo o NEPS sédo pessoas novatas, porque nao era
NEPS, era Nucleo de Economia Solidaria que foi criado junto com o GEP, que no
caso era Dora. Ai o pessoal que tinha uma outra visdo de Economia Solidaria, que
era mais velho sairam, e o pessoal entrou ai agora, sdo pessoas novatas que ainda
estdo se capacitando para a Economia Solidaria. Tem muita coisa que o0 GEP tem
mais conhecimento, até por conta da vivéncia no movimento. Quando eles entraram
a gente ja tinha 3 anos que representavamos a Bahia a nivel de Economia Solidaria.
Porgue hoje algumas pessoas que ndo tinham um vinculo maior, que s6 apareciam
qguando tinha feira, eles pegaram essas pessoas e formaram uma associacao.

4. Qual é a maior dificuldade hoje do GEP?

R: Estrutura fisica, infra-estrutura. A prefeitura paga o aluguel, mas nds prestamos
servico pra Prefeitura para conseguir esse aluguel e fica pesado para a gente. Hoje
a gente esta batalhando pra conseguir uma sede prépria, com o apoio da Prefeitura
também. Temos até um terreno, mas é muito longe e n0és queremos uma sede mais
central por causa dos associados que vém da zona rural. A gente pensa em uma
sede bem mais ampla para oficinas, para trabalhar o proprio Férum da Economia
Solidéria, pra capacitagdo em associativismo e Economia Solidaria também. Essa
sede a gente pensa em construir apartamentozinhos, que a gente possa estar
recebendo 0s nossos associados que sdo de outros municipios, porque na maioria
eles ndo tém condi¢cbes de pagar hospedagem e toda vez que eles vém aqui € um
problemao. A lojinha da Tancredo Neves é cedida pela prefeitura, ndo tem banheiro
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e a gente ainda da gracas a Deus, porque o que tem de gente querendo aquilo la.
Entdo o nosso projeto agora é a sede, porque ja temos o carro bau, ja temos as
barracas e agora queremos a sede.

5. E la fora, independente das dificuldades apontadas dentro do GEP, existe la
fora algo que dificulte o trabalho do GEP?

R: Eu acredito que hoje em dia existe até um respeito em relagdo ao GEP. As vezes
a gente fica até sem graca pela maneira como as pessoas colocam o GEP. E pra a
gente é muito importante, isso nos abre muitas portas. Hoje talvez em Salvador nem
tanto porque a gente se afastou um pouco, apds um acidente comigo, a gente se
afastou um pouco de Salvador. Mas a nivel de Brasilia a gente entra e sai de
qgualquer ministério, o pessoal recebe a gente com um sorriso, quando a gente fala
que é do GEP de Vitéria da Conquista todo mundo conhece. Os contatos da gente,
por ser uma instituicdo a nivel federal, € mais por la. E por ser representante
também do Estado da Bahia, o GEP se tornou um grupo conhecido tanto no
Comércio Justo como na prépria Economia Solidaria, como no Clube de Trocas
Solidaria.

6. A Sr2 participa do Forum Brasileiro de Economia Solidaria?

R: Participo representando a regido, o territorio. Representando o territério vai fazer
2 anos, agora eu fiquei durante 4 anos representando o Estado da Bahia no FOrum
Brasileiro de Economia Solidaria. Ja representei também no Férum Social Mundial a
Economia Solidaria e o Clube de Trocas. S8o dez anos, nesse tempo a gente ja
sofreu muito sabe, as vezes a gente até passou fome, ndo por nao ter um dinheiro
pra comprar, mas por chegar em algum lugar e ndo ter o que comprar. Ja arriscamos
a vida por muitas vezes. O mapeamento da Economia Solidaria daqui da Regidao
Sudoeste fomos nos que fizemos também.

7. Quando tem que fazer um trabalho grande como o mapeamento, VOCés
trabalham com a ajuda dos demais associados ou fica mesmo entre o0s
membros da direcdo?

R: N&o, ficou s6 entre a gente, no caso mesmo do Mapeamento, ndo tinha como
buscar outras pessoas porque tinha a questdo de ir para outros municipios e teria
gue ter muitos recursos e a gente nédo tinha. Foi mais facil nés trés, como ja temos
experiéncia nas estradas, para estar pedindo hospedagem solidaria, e se tivesse
mais participantes ficaria mais dificil, enfim, foram s6 os trés. Também foi dificil, mas
vale a pena, e ainda ficou faltando alguns municipios porque a gente nao teve
pernas e ainda faltou recursos financeiros.

8. A Sr2 acha que os associados tém nocdo sobre a importancia da
“autogestao”?

R: Alguns tém, porque a maioria sdo pessoas semi-analfabetas, mas a gente tem
trabalhado muito essa questdo nas capacitacbes. Tem aproximadamente uns 15
dias que a gente fez capacitacbes em 2 sabados e 2 domingos seguidos, tanto para
0 pessoal de Conquista, como para o pessoal da Barra, de Anagé, de Manoel
Vitorino. Tanto com o pessoal da Agricultura Familiar, como o pessoal do Artesanato.
Falamos sobre autogestdo, capacitacdo para 0 cooperativismo e associativismo, 0
que é Economia Solidaria, tudo isso foi trabalhado. E esta previsto agora mais
alguns cursos, porque a gente ja fez esse trabalho mas teve algumas pessoas que
se afastaram, e o maior publico da gente é formado por 70% mulheres e 30%
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homens, e a maioria das mulheres esta na faixa de 50 a 60 anos por ai. Tivemos
agora alguns problemas com algumas mulheres na terceira idade, umas trés tiveram
problemas de saude, derrame e isso preocupou muito a gente. Também a questao
da depresséo, a gente comecgou a trabalhar isso. Fomos percebendo a necessidade
junto com os associados e estamos fazendo esse trabalho, porque € um trabalho de
formiguinha, ninguém quer que fala que esta com depressdo, a gente percebe,
entdo vocé tem que ter aquele jeitinho, aquela no¢céo. E uma coisa importante no
grupo é gue eles confiam demais na gente, tem aquele carinho, entdo até questao
de estar dando conselho eles se reportam a gente. Para isso também temos
parceria com a Secretaria de Saude, CAPS | e Il, porque tem associados do CAPS
que sdo associados do GEP também. Eles sdo associados ao GEP e noés
conseguimos que eles se engajassem mais na Economia Solidaria, porque era uma
proposta do Ministério da Saude, que chamou a gente varias vezes para essa
negociagdo com o pessoal. Gracas a Deus ja conseguimos, antes foi dificil, porque
para participar de uma feira, onde a gente colocava os nomes nas barracas,
associacéo da Barra do Choca, Mortugaba e ia colocando. Entéo a gente descobriu
que para eles era dificil, porque a gente ia colocar associacdo do DST ou entdo do
CAPS e chamava atencdo, o que fazia eles ficarem com vergonha e ai a gente tirou
de todo mundo, ficou todo mundo igual. Aqui a gente tem esse principio, todo mundo
é igual. Aqui a gente ndo tem essa diferenca, ndo se discute religido, nem sigla
partidaria, nem futebol, aqui ninguém sabe quem € quem, nunca perguntou se vocé
vai votar em quem, cada um tem que votar em quem quiser, aqui 0 que a gente
cultiva € o direito a cidadania. No inicio das reunides fazemos a oracdo do Pai
Nosso que € universal, mas ndo fazemos outras ora¢gdes porque temos pessoal aqui
de terreiro, temos evangélicos, temos catolicos tradicionais, catolicos da renovacao
carismatica, tem o pessoal do GLBT, e a gente trabalha muito com todos eles.

9. Como o GEP incentiva a participacdo dos associados nos processos de
decisdo?

R: Tem associados que aparecem apenas proximo as feiras de final de ano, entédo
0S proprios associados criaram uma regra, sO participa da feira de natal quem
participar de mais ou menos umas 5 reunides seguidas, o que da 5 meses mais ou
menos de participacdo, quem ndo cumpre ndo participa da feira. A feira do Natal é a
melhor feira que tem, a do natal e a da exposicdo. Ja aconteceu de pessoas
participarem da feira de natal e construir até casa, ou entdo ter sido despejado e
depois da feira conseguiu retornar.

10. Como resolver o problema dos associados terem apenas as ocasides das
feiras para expor e comercializar 0os seus produtos?

R: A gente j& pensou nisso. Teve o seminario da cultura e a gente pediu um espago
tanto para o municipio, como para o Estado e para o Governo federal. A gente pediu
0 espaco do DNIT pra gente construir um espaco para a cultura e para estar criando
0 N0sso espaco também. La na Feirinha tem um espaco onde vai ser construido um
centro de referéncia da Economia Solidaria, mas é um espaco pequeno. Vai ser s6 a
nivel de instituicdo. Cada instituicdo vai ter uma sala la que representa a Economia
Solidaria e vai expor, mas é o minimo do minimo porque é pequeno. E ndo é s6
Vitoria da Conquista, € o territorio. Entdo a gente ndo acha vantagem, por isso a
gente pediu esse espaco do DNIT, onde a gente vai estar podendo fazer um
trabalho legal, com um escritorio, capacitacdo e as demais ac¢des do GEP.

11. A S8 considera a Economia Solidaria forte agui em Conquista?
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R: O pessoal de fora, até da propria capital, cita Vitéria da Conquista como
referéncia de Economia Solidaria, mas a gente ainda acha que é muito pouco. Eles
acham pelo trabalho que a gente faz, mas para a gente que faz o trabalho a gente
acha que € pouco, a gente quer mais sabe. Entdo a gente acha que ainda nao
chegou onde a gente quer chegar. Ndo acho que estd bom. A gente pensa em
abranger todos 0os municipios. vamos trabalhar até ter os 26 municipios capacitados,
ai a gente vai poder falar, hoje somos uma referéncia em Economia Solidaria.

12. A Sr2 vé diferenca entre o movimento da Economia Solidaria no campo em
relacdo ao pessoal do movimento da Economia Solidéaria na cidade, sente
alguma diferenca no trato com o campo e a cidade?

R: O trabalho com o pessoal do campo ele é bem diferenciado porque vocé vai estar
falando uma linguagem diferente, a linguagem deles que € diferente da cidade. O
pessoal do campo é mais solidario que o pessoal da cidade, o pessoal da cidade é
mais para o lado capitalista. E o pessoal do campo talvez até pela convivéncia com
a natureza, essa histéria toda de ter que limpar, plantar, depois limpar, depois colher
e depois entregar, entdo tem todo um processo, entdo eu acho que eles sdo mais
economia solidaria, eles sdo mais solidarios que os da cidade, se associam mais
facilmente que o pessoal da cidade e também ja tem costumes, tipo assim, amanha
eu vou limpar uma roga em mutirdo solidario. E mais facil ver a solidariedade 4.
Porque |a na roca eles ensinam muito mais a solidariedade, eles ja tém uma histéria
de antepassados, uma vivéncia de muitos anos, todo tipo de ajuda, talvez até pela
aproximacao que vocé tem e estar convivendo no dia a dia. Aqui na cidade se faz
iSso, mas € muito mais restrito. Aqui € uma trabalheira ter que ficar correndo, pegar
onibus trabalhar, etc. Aqui no GEP até que temos essa linha, mas tiveram pessoas
gue ja participaram daqui e que ndao se adaptaram as regras. O Grupo tem um
regimento e todas as pessoas que estdo aqui € porque eles aceitaram o regimento.
Tem algo da Economia Solidaria, mas a maior parte foram eles que construiram.
Como esse lance de vocé ficar procurando encrenca, ai vocé pode até ser expulso
do grupo. Se vocé esta fazendo um trabalho e levantar falso, como eles falam, ai a
gente vai tentar apurar, se realmente acontecer o responsavel vai ser expulso. E ja
teve pessoas que foram expulsos, inclusive porque usou o nome do Grupo para
outras situacdes que nao o objetivo maior do grupo. Também uma coisa que eu
acho bacana neles é assim, eles podem até discutir entre eles, afinal conflitos
acontecem mesmo até entre irmaos. Mas se alguém de fora falar alguma coisa deles
eles rodam a baiana. Eu falo mal do meu irméo, agora vocé ndo pode nao, isso
dentro do GEP.

13. Sobre o simbolo da Economia Solidaria? Eu notei que a todos que eu
pergunto sobre esse simbolo, eles falam logo do simbolo do GEP. E o simbolo
da Economia Solidaria, vocés trabalham o significado dele com os associados?
R: E o grupo de pequenos empreendedores formando uma corrente, uma rede ao
redor do globo. A gente divulga, e colocamos ele nos banners e nas faixas também.

14. O GEP atua na capacitacdo dos associados, quantas pessoas formam a
equipe de capacitacao?

R: A gente tem os 4 da diretoria que trabalha no dia-a-dia, e temos mais 6 técnicos
gue participam do GEP. Na maior parte sdo voluntarios e eles contribuem com o
trabalho da gente.

15. A quanto tempo a Sr2 esta na presidéncia do GEP?
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R: Eu participei a primeira vez como presidente. Tive dois mandatos porque na
Oscip ndo pode ultrapassar dois mandatos. O mandato € de dois anos, entdo eu
trabalhei 4 anos como presidente. Entdo o pessoal pediu pra eu ficar mais um tempo,
entdo eu fui para a tesouraria e o Eloisio assumiu. A parte politica do grupo sempre
fui eu que trabalhei. Eloisio ficou um mandato, tivemos a eleicéo e o pessoal pediu
para que eu me candidatasse, entdo eu retornei e agora em setembro esta fazendo
um ano, juntamente com o Arnaldo que tem 3 anos de GEP.

16. Como a Sr2vé o GEP daqui a 10 anos?

R: Eu vejo o GEP como uma grande empresa, como uma grande autogestao de
Economia Solidaria, onde a gente vai sentar e dar muita risada das dificuldades que
a gente passou, dos contratempos, das coisas que tentaram ceifar a nossa historia.
Eu tenho certeza, como eu tenho certeza em Deus, a gente vai ter em cada
municipio a historia da Economia Solidaria trabalhada pelo GEP.
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INSTRUMENTO DE PESQUISA: ENTREVISTA ESTRUTURADA — REALIZADA A
DISTANCIA
ENTREVISTADO: DORA SUGIMOTO (ASSESSORA PARLAMENTAR DO

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - IDEALIZADORA E FUNDADORA DO GEP)
LOCAL: BRASILIA

DATA: 12/08/2008

HORARIO: 14HS

QUESTOES

1. Na época em que iniciou seu trabalho com o GEP, como a Sr2traduzia o
interesse do governo municipal pela Economia Solidaria?

R: O GEP comecou na UESB como um projeto de extenséo, e a partir de um convite
feito na época pelo Prefeito, Dr. Guilherme Menezes, que demonstrou interesse pelo
projeto e me convidou para estar implementando este projeto dentro da prefeitura.
Apesar de na época termos, inclusive, feito outras sugestdes que poderiamos estar
colaborando com a Agenda 21, ou mesmo no orgcamento participativo que ja trazia
uma experiéncia no ambito de outras prefeituras, principalmente no Estado de Séo
Paulo, Dr. Guilherme se interessou por este projeto. Salientamos que do nosso
ponto de vista seria interessante que o projeto de Economia Popular Solidaria teria
uma maior possibilidade de implementacdo dentro da Secretaria de Expansao
Econbmica, ao invés das Secretarias Sociais e assim foi feito, e a partir de entdo o
projeto, que era um projeto da universidade, passou também a fazer parte das acbes
do governo municipal, onde na Secretaria de Expansdo EconOmica a gente
trabalhava em um projeto de valorizacdo do artesanato de Vitéria da Conquista.
Celebramos varios convénios e parcerias com a universidade e passamos, através
da formacdo do grupo, a implementar varias acdes junto a prefeitura e varias
secretarias municipais. E importante lembrar a colaboracdo no projeto do Prof.
Lisboa, do Prof. Elias Dourado que coordenaram conosco, e a Prof* Ester
Figueiredo, que na ocasido era Pré-Reitora da UESB. Entdo esse interesse partiu do
prefeito na época, que demonstrou interesse pelo projeto que estava sendo
executado como um projeto de extensdo na UESB, e conversamos no sentido de
prosseguir, agora ndo s6 com a universidade, mas juntando esforcos com a
universidade e a Prefeitura Municipal.

2. Quando do inicio dos trabalhos, como era o GEP?

R: O projeto de extensdo que nds propusemos para a UESB foi a partir de uma feira
FEBAN organizada pelo SEBRAE, onde nos verificamos que havia muitos trabalhos
artesanais que ndo dialogavam entre si. Dai surgiu, em 1998, a idéia de propor para
a Universidade o projeto de Valorizacdo do Artesanato de Vitéria da Conquista.
Entdo na verdade isso j&4 existia dentro da cidade, apenas ndo existia nenhuma
forma de organizacéo.

3. Por que o interesse em transforma-lo em uma OSCIP? De onde vinha essa
intencdo? Do poder publico ou era uma necessidade interna do GEP?
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R: Nessa época o GEP ainda era um projeto vinculado a prefeitura. Com o
desenvolvimento do grupo, nds percebemos que havia necessidade de uma maior
autonomia de atuacdo do grupo, e comecamos estudar varias possibilidades de
institucionalizacdo, se seria uma cooperativa, uma associagdo, mas passamos a
estudar inclusive essa possibilidade de sugerir a fundacdo de uma OSCI. Noés
discutimos com o grupo e concluimos que seria uma forma interessante de
institucionalizacdo. Entdo essa intencéo, na verdade, surgiu das discussées com o
préprio grupo. Se era do poder publico ou era uma necessidade interna do GEP, eu
acho que era um pouco as duas coisas. Porgue nés, enquanto gestora, na época, da
prefeitura, percebiamos que as necessidades do grupo, as possibilidades dele, iam
além de um simples programa ou projeto dentro da prefeitura. Isso foi uma coisa que
foi percebida por todos, tanto nés enquanto gestores na época, € no crescimento e
evolucdo do grupo é que foi percebendo a necessidade de ter uma maior autonomia.

4. Quantos associados aproximadamente participavam do GEP naquela
ocasiao?

R: Diretamente eu diria por volta de umas 40 pessoas, mas indiretamente era muito
mais, pois como envolvia o trabalho familiar, o trabalho associativo, ndo eram s6 as
pessoas que estavam diretamente atuando no GEP, mas durante os eventos,
durante a producdo, durante o dia-a-dia do grupo, isso certamente envolvia muito
mais que as 40 pessoas.

5. Como aconteceu o processo de desenvolvimento do GEP em direcdo a uma
OSCIP?

R: Discutimos isso dentro da prefeitura e passamos a investigar quais eram 0s preé-
requisitos para formacédo de uma OSCIP, mas € porgue no fundo sempre ouve um
entendimento da necessidade de uma autonomia do grupo. Talvez isso tenha sido,
na época, uma decisao inédita, porque, posso estar enganada, mas o GEP pode ter
sido uma das primeiras OSCIPS de Vitéria da Conquista. Entdo ela abriu um
caminho que foi inclusive seguido por outras organizacdes, por outros grupos, entao
eu acredito que foi uma deciséo importante e acertada.

6. Como era possivel visualizar o amadurecimento do grupo?

R: De varias formas. Primeiro pela visibilidade, porque a decisdo de criar uma
marca, um selo GEP que identificava os produtos que eram produzidos pelo grupo,
porque varios produtos tipo biscoitos sao feitos até hoje por dezenas e centenas de
familia, mas que estavam dedicadas com o grupo, sO6 aqueles que usavam o selo
com a marca. A visibilidade das barracas, que eram barracas que chamavam
atencao pelo colorido e com o simbolo do grupo. E por varias vezes vocé podia ver
pessoas do grupo atuando na UESB ou na praca, ou em alguma feira de saulde,
simultaneamente, dentro das programacfes das atividades do municipio. Entdo a
visibilidade era uma das coisas que demonstrava a importancia do grupo e o
amadurecimento. Entdo a feira de Natal, as feiras teméticas, como o dia das maes,
ou dia das criancas. Havia uma programacao que era ndo s6 do grupo, mas o grupo
funcionava como uma aglutinadora e uma articuladora, inclusive dos projetos sociais
da prefeitura. O grupo da Terceira ldade, o Conquista Crianca, enfim, varios
programas e projetos da prefeitura acabavam se articulando também com o GEP.
Tinham os setores de alimento, institucional que eram justamente aqueles que
buscavam os programas da prefeitura, o pessoa do DST Aids, enfim, varios
programas Institucionais da Prefeitura faziam parte dos eventos organizados pelo
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GEP. Inclusive havia até uma brincadeira que dizia que o GEP s6 nao ia em
batizado de boneco se n&o soubesse, porque se chegasse ao conhecimento do
pessoal 0 grupo la estaria.

7. Havia uma preocupacao no sentido de manter a autonomia do grupo? Como
era feito esse acompanhamento?

R: Quando a gente optou pela fundacdo, pela formacdo de uma OSCIP, era
justamente nesta perspectiva, embora eu acho que ainda, pelo que consigo
acompanhar, a dependéncia do grupo ainda é muito importante, a vinculacdo com a
Prefeitura, essa autonomia efetivamente ainda é muito fragil. O grupo precisaria ter
uma maior autonomia. Mas por outro lado também, o grupo serviu como parceiro da
prefeitura na realizagdo de varios eventos. Entdo, essa autonomia da prefeitura, ou
essa interdependéncia da Prefeitura com o GEP também é um fato. Nao sei
exatamente como € que isso funciona hoje em dia, mas sei que por muito tempo
isso continuou, entdo as vezes é dificil definir quem depende de quem. Mas assim,
de longe, é dificil a gente avaliar hoje como € gque isso se processa. Sobre o
acompanhamento, quando a gente optou por instalar esse programa de valorizacao
do artesanato na Secretaria de Expansdo Econdmica, a gente j& tinha certa
intencionalidade de que com o passar do tempo 0 grupo iria caminhar com suas
préprias pernas. O acompanhamento, na verdade, era num primeiro momento
tutelando mais, e com o tempo incentivando para que 0 grupo tivesse uma direcéo
propria e criasse dentro de cada setor uma coordenacdo para que isso fosse
fortalecendo o setor dentro do grupo.

8. Como eratratado o tema Economia Solidaria junto aos associados?

R: Na verdade nossa atuacdo comecou antes mesmo de haver essa estruturacédo da
Economia Solidaria Nacional. Nés tinhamos algum conhecimento a partir de
experiéncias em Sao Paulo, mais precisamente em Santos, a formacdo de
cooperativas populares, cooperativas de trabalhadores e naquela época nem se
chamava tanto de Economia Solidaria, havia um inicio dessa discussao, tanto é que
havia varios nomes, economia popular solidaria, sécio economia, economia da
comunhao, enfim, isso era o inicio desse processo e foi desembocar no que a gente
conhece hoje, como Forum, e havia algumas plenarias nacionais e ndés como
gestores na época éramos convidados. Havia poucas prefeituras que tinham setores
dentro da sua estrutura de gestdo municipal, areas montadas para essa idéia que na
época tinha grande discusséo nacional. E n6s chegamos a participar das plenérias
nacionais, dos encontros nacionais e onde essa idéia foi cada vez mais presente.
Tanto é que foi posterior o acréscimo do nome no GEP da Economia Solidaria, no
inicio a gente tratava mesmo de uma economia popular, mais voltada para o0s
setores populares. Entdo essa questdo da formacdo foi um acréscimo muito
presente no GEP. Até por ter tido uma origem dentro da Universidade, isso passou a
ser uma questao intrinseca, a questdo da formacdo, ja fazia parte da programacao e
do projeto propriamente dito. Nesse sentido a parceria com a universidade foi muito
importante porque varios professores passaram a nos ajudar na formulacdo. Posso
lembrar aqui do Prof. Gildasio, Prof. Piau, Prof. Elias e outros que nos ajudaram
através da promocdo de varias palestras, cursos na area de melhoramento e
qualificacdo dos artesdos e também na formacéo para a cidadania, isso sempre foi
um eixo importante dentro do grupo. Essa decisdo politica de vincular o GEP a
Secretaria de Expansdo Econdmica passou a ter esse viés emancipador, e uma
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fundamentacdo um pouco mais dindmica em relacdo a geracdo de ocupacado e
renda, mais também dentro dos principios da Economia Solidaria.

8. A Sr2 considera o GEP uma organizagéo autbnoma hoje em dia?

R: Eu diria que ainda ndo. Acho que ainda existe uma grande dependéncia do grupo
com relacdo a prefeitura. Isso continua um desafio para o grupo e a gente inclusive
tem conversado com eles, até hoje, a importancia de que o grupo passe a ter uma
maior sustentabilidade. Agora recentemente, quando eu estive em Conquista, e vi a
producao de bolsa, talvez seja 0 momento do grupo pensar em alguns produtos que
0 grupo passe a produzir coletivamente para a sustentabilidade do grupo. Eu acho
que ainda é, ndo s6 do poder publico municipal, mas a questdo do apoio dos
projetos no nivel federal e estadual, a relacdo com o poder publico e a dependéncia
ainda é muito presente e significativa para a manutencédo do grupo. Mas, por outro
lado, eu considero que um grupo que as vésperas de completar 10 anos de historia
e de organizacao, ndo € pouco. A gente sabe das dificuldades, entdo de certa forma
nao teria sido alcangado néo fosse a vontade dos integrantes de manter o grupo, de
tocar e de levar adiante o desafio, mantendo no grupo uma certa autonomia.

9. O que a Sr2 considera como principal desafio para o GEP?

R: Talvez seja esse mesmo, a busca da sustentabilidade e que eles possam cada
vez mais encontrar o seu proprio espaco. Agora nao é simples, porque boa parte do
grupo que tem conhecimento, de alguma forma tem algum vinculo, seja com a
igreja, sindicato, governos locais, governo estadual e poder local. Entdo isso ndo é
questdo s6 do GEP, mas sim um desafio que se coloca para o movimento da
Economia Solidaria como um todo.

10. Como a Sr2 vé o apoio oferecido pelo governo municipal durante esses 11
anos (1996 a 2007) em relacdo ao GEP e em relacdo ao fortalecimento da
Economia Solidaria?

R: Eu vejo como uma demonstracao clara de que é possivel fazer uma parceria do
poder com os setores populares e a Economia Solidaria. E um caminho interessante
para a dinamica da economia local, para haver um incentivo as cadeias produtivas, é
uma economia sustentavel, que valoriza a cultura local, principalmente a auto-estima
das pessoas que fazem, principalmente ao pessoal ligado ao artesanato. A gente vé
iIsso muito claro, vai pra aquela feira e fica, horas, com vento, frio, chuva, mas
persistem, eu acho que, no caso do GEP, como uma efetivadora e integradora dos
programas municipais, € uma acdo do governo interessante, vamos dizer que
projetos da propria prefeitura montada pra idosos, montada para a salude mental,
montada pra jovens, adolescentes, criangas em situagdo de risco, colocar todos
juntos de forma organizada, dando uma visibilidade de conjunto com setores da
sociedade, € uma acao de governo que eu considero interessante, importante e que
eu espero gue continue acontecendo, pois era um dos eixos de acdo gque a gente
enquanto gestores na época consideravamos como positivo.



