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SANTOS. R.N. Politicas publicas de apoio a inclusdo educacional: um estudo
sobre a articulacdo entre o Centro de Apoio Pedagdgico ao Deficiente Visual —
CAP e a escola. 2007. 165 f. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo e
Contemporaneidade) — Departamento de Educacdo. Universidade do Estado da
Bahia, Salvador, [2007].

RESUMO

Nesta dissertacao é apresentado um estudo sobre o trabalho do Centro de Apoio
Pedagogico ao Deficiente Visual — CAP, enquanto instrumento de politica publica
resultante da parceria entre Governo Federal e do Estado para inclusao educacional
dos alunos com Deficiéncia Visual, tendo por objetivo investigar como estad sendo
implementada a proposta de inclusdo dos alunos com deficiéncia visual na Escola
Regular do Ensino Médio na cidade do Salvador, a partir da relacéo entre o CAP e a
Escola. A analise do trabalho desenvolvido pelo CAP foi empreendida a partir de sua
relacdo com um colégio de Ensino Médio que tradicionalmente integra em seu corpo
discente deficientes visuais. Devido a natureza especifica do problema dessa
pesquisa optou-se pela metodologia de estudo de caso, tendo como sujeitos cinco
alunos com deficiéncia visual atendidos pelo CAP matriculados no ensino médio em
um colégio da rede estadual, dois professores especialistas, dois coordenadores
pedagogicos, a diretora e a vice-diretora do turno matutino, quatro profissionais que
atuam no CAP na direcdo, vice-direcdo e coordenacdo pedagdgica, nove
professores de disciplinas das areas de fisica, matematica, quimica, lingua
portuguesa, biologia e historia e dois representantes da Secretaria de Estado da
Educacao, totalizando vinte e seis sujeitos. A partir das entrevistas realizadas foram
estabelecidas as seguintes categorias: Organizacdo da Educacdo Especial no
Estado da Bahia: articulagdo SEC e CAP; Articulacdo CAP e colégio; Percepcéo dos
dirigentes do CAP e o do Colégio; O trabalho do professor especialista nas salas de
recursos; O material didatico para o aluno com deficiéncia visual; A relacéo entre 0s
estudantes e os professores das disciplinas; A percepcdo dos estudantes e
professores das disciplinas e o desempenho académico dos estudantes. Realizou-se
uma andlise dos depoimentos destacando-se as contradicdes, com o intuito de
perceber como se da a efetivacdo do trabalho do CAP tendo como base as
percepcbes dos sujeitos que vivenciam essa realidade, e compreendendo a
educagdo a partir do contexto de transformagbes do mundo contemporaneo,
fortemente marcado pelas desigualdades, cujo principio ideologico e forma de
organizacdo social € o modelo capitalista, estando as politicas publicas e a propria
instituicdo escolar refletindo essa logica. Da analise decorrente depreendeu-se que o
CAP enquanto materializacdo da politica publica de inclusdo educacional de alunos
deficientes visuais, bem como do discurso da diversidade e educacéo para todos
carece de revisdo, tanto no que concerne as diretrizes tedrico-metodoldgicas que o
fundamenta, como as a¢des implementadas.

Palavras-chave: Deficiéncia visual, Educacdo Especial, Inclusdo escolar, politicas
publicas, Educacéo.
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ABSTRACT

The present study discusses about the work of the Center of Pedagogic Support for
Individuals with Visual Deficiency — CAP, as an instrument for public politics resultant
from the association between the Federal and Estate Government for the educational
inclusion of the students with visual deficiency. This program has the objective to
investigate how the proposal for the inclusion of the students with visual deficiency is
being implemented in the Schools in Salvador, from the relationship between the
CAP and the Schools. The analysis of CAP work was utilized from its interaction with
a School which traditionally admits students with visual deficiency.

Because of the specific nature of the research problem, the case-study methodology
was adopted, having as subjects 5 students with visual deficiency from a School of
the State Network followed by the CAP, 2 specialized teachers, 2 pedagogic
coordinators, the direction and vice-direction , 4 professionals that work in the CAP’s
direction, vice direction and pedagogic coordination, 9 teachers of physics,
mathematics, history, chemistry, portuguese, and biology, and 2 representatives of
the State Education Secretary, totalizing 26 subjects.

After the interviews were realized, the following categories were established:
Organization of Special Education in Bahia: SEC and CAP articulation; CAP and
School articulation; CAP and School directors perception; The specialized teacher
work; the didactic material for students with visual deficiency; the relationship
between the students and teachers; the students and teachers perception of the
disciplines and the academic performance of the students. An analysis of the
testimonials was realized, enhancing some contradictions, in order to perceive how
CAP works, considering the perceptions of the subjects that have experimented this
reality as a basis, and comprehending the education from the context of
transformations in the modern world, strongly marked by the inequality, which the
ideological principle and social organization is based on the capitalism. In this social
model the public politics and the educational institutions reflects this logic.

From this analysis, it was concluded that the CAP, in respect to the public politic of
educational inclusion for students with visual deficiency, and to the diversity and
education for all discourses, needs a review, both in the theoric-methodologic
guidelines that gives the fundaments for it, and to the implemented actions.

Key-words: visual deficiency, special education, educational inclusion, public
politics, Education.
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INTRODUCAO

Essa pesquisa tem como objeto de estudo a atuacdo do Centro de Apoio
Pedagdgico ao deficiente visual da cidade de Salvador na efetivacdo da proposta
inclusivista, evidenciando-se como esse instrumento de politica educacional vem se
articulando com o sistema de ensino, auxiliando professores e possibilitando a

escolarizacdo aos estudantes cegos e com baixa visao.

O interesse pela tematica advém inicialmente da minha condigdo de deficiente
visual desde o nascimento, que me propiciou uma interagcdo constante com tal
realidade. O segundo aspecto decorre da minha participacdo nos movimentos
sociais de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia como, por exemplo, a
Associacdo Baiana de Cegos (ABC) da qual fui membro do Conselho Executivo de
1998 a 2002, e que me proporcionou uma consciéncia critica a respeito do
problema. Por causa dessas experiéncias tdo marcantes na minha vida escolhi como
objeto de pesquisa a realidade em que estou inserido, tendo desde a graduacéo a

especializacdo desenvolvido trabalhos monogréaficos relacionados ao tema.

A despeito das inUmeras iniciativas por parte do poder publico e da sociedade
civil nos planos legislativos e através de projetos sociais e campanhas de
conscientizacdo, 0 segmento da sociedade constituido pelas pessoas com
deficiéncia continua a margem. Direitos fundamentais a uma vida digna, tais como:
lazer, acessibilidade nos espacos urbanos e logradouros publicos, e, sobretudo,
educacdo, embora sejam amplamente assegurados pela legislacdo ainda nao
constituem uma realidade para a maioria das pessoas com deficiéncia no Brasil. Por
outro lado, deve-se considerar que processos excludentes nao afetam apenas as
pessoas com deficiéncia, sendo um elemento constitutivo de uma sociedade

(norteada pelo projeto da globalizacao neoliberal) orientada pela légica do capital.

A incluséo social desses individuos vem sendo constantemente discutida por
importantes instituicbes e veiculos de comunicacdo do pais. Recentemente, a
realidade social que envolve as pessoas com deficiéncia figurou como enredo de
uma telenovela veiculada em horario nobre. Esse debate foi, também, explorado
pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) que propds, para reflexao
dos cristdos, questdes sobre a deficiéncia através da Campanha da Fraternidade

10



2006, que teve como tema: “Levanta-te, vem para o meio!” De 12 a 15 de maio do
mesmo ano, ocorreu em Brasilia a | Conferéncia Nacional Sobre os Direitos das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia cujo tema foi: “Acessibilidade, vocé também tem
compromisso”. Esse evento foi promovido pela Secretaria Nacional dos Direitos
Humanos por meio do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CONADE).

O vasto ordenamento juridico no Brasil, que assegura direitos as pessoas
com deficiéncia, € resultado de suas lutas nos movimentos representativos. Todo
esse movimento, evidenciado na sociedade civil pela conquista da cidadania das
pessoas com deficiéncia é resultado de lutas historicas de décadas. O que mais se
evidenciou foi o debate acerca da educacdo, atualmente motivado pela proposta

inclusivista que se constitui como objeto de analise desse trabalho.

Pode-se observar trés momentos na evolucdo da Educacdo Especial
brasileira que desde o seu inicio até o momento atual € signatéria de tendéncias
européias e norte-americanas: o primeiro, caracterizado pelas instituicdes totais®
predominantes até fins dos anos 60, adotava a pratica da segregacao do aluno com
deficiéncia para o processo educativo; o segundo, nos anos 70 e 80, com as
iniciativas de integracéo, cujo principio fundamental era a idéia da normalizacéo,
baseado no modelo médico da deficiéncia enfatizava o aluno e sua capacidade
individual de adequar-se a realidade da escola; e o terceiro e atual estagio, é
marcado pelo movimento de incluséo, perspectiva que assume um discurso inovador
e radical tendo como principio a aceitacdo da diversidade. No paradigma da
inclusdo, o foco é retirado do aluno, devendo os sistemas educacionais promover
mudancas em suas estruturas tornando-se acessiveis a todos. Isso implica
necessariamente em reformas no espaco fisico com a remocdo de barreiras
arquitetbnicas, bem como um projeto pedagdgico e curriculos que atendam as
necessidades de todos os alunos, possibilitando aos educandos com deficiéncia
uma real inser¢cao com significativo aproveitamento. Como afirma Carvalho (2000,
p.17).

Pensar na inclusdo dos alunos com necessidades educacionais

especiais nas classes regulares sem |hes oferecer ajuda e apoio,
bem como a seus professores e familiares, parece-me o0 mesmo que

!sao0 instituicdes que assumem o perfil de internatos.

11



inseri-los seja como numero de matricula, seja como mais uma
carteira na sala de aula. Dizendo de outro modo, pensar ha inclusao
sem que haja a integracao psicosocial e pedagogica entre todos os
alunos é uma forma requintada e perversa, embora habilmente
mascarada, de segregacao e de exclusdo, apenas de estarem juntos,
fisicamente e apenas.

A proposta de inclusdo de estudantes com deficiéncia em escolas regulares
desenvolve-se em consonancia com as idéias de democratizacdo da educagdo em
geral, passando a ser objeto de intensos debates a partir da década de 90, no bojo
das concepcdes neoliberais observadas em documentos internacionais que

orientaram reformas na educacao de inUmeros paises notadamente no Brasil.

No ambito da Educacdo Especial, dois documentos se destacam na esfera
internacional no direcionamento de politicas publicas de inclusdo escolar: a
Declaracdo de Johntiem (1990) e a Declaracdo de Salamanca (1994), tendo esse
altimo influéncia de forma mais impactante no Brasil, tanto na legislacdo especifica

como nas produgdes académicas.

A politica de inclusdo escolar de estudantes com deficiéncia no Brasil adquire
um status mais definido com a promulgacéo da lei 9394/96 de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional que reserva o capitulo V para tratar da Educacdo Especial.
Complementando a LDB na estruturacdo da Politica de Educacdo Especial, quatro
documentos s&o publicados: Decreto 3298/99; PCN’s - Adaptagbes Curriculares:
Estratégias para a Educacdo de alunos com Necessidades Educacionais
Especiais/1999; Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacéo
Bésica/2001 e o Plano Nacional de Educacéo, lei 10172/2001.

N&o obstante a proposta inclusivista ser um dos temas em educagdo mais
debatidos na contemporaneidade, a sua viabilidade e implementacdo ainda geram
polémicas. O aspecto de maior contradicdo € o vasto ordenamento juridico sobre
educacao inclusiva e uma realidade socio-educacional em que se observa condi¢cao
totalmente desfavoravel a sua concretizacdo, tais como: estruturas fisicas
inadequadas; curriculos pouco acessiveis, professores sem uma formacdo que

atenda as diversidades, etc.

12



Uma analise da educacdo inclusiva constitui a proposta de investigacédo desse
trabalho tendo como foco as politicas publicas de apoio a inclusdo, mais
especificamente o trabalho desenvolvido pelo Centro de Apoio Pedagogico ao
Deficiente Visual (CAP) da cidade de Salvador.

O objetivo do Projeto CAP é assegurar aos educandos cegos e com baixa
visdo inseridos em escolas regulares a efetiva inclusdo, o acesso aos contetdos
programaticos desenvolvidos, oferecendo apoio pedagogico e suplementacao
didatica aos sistemas de ensino através da producao de livros e apostilas em Braille,
adaptacdes de materiais (graficos, mapas e tabelas) além de aulas de modo a
complementar o curriculo da escola regular (soroban, escrita cursiva, atividade da

vida diaria, etc.).

Pretende-se com essa pesquisa responder a seguinte pergunta: de que forma
se efetiva a atuacdo do CAP para a proposta de inclusdo do estudante com
deficiéncia visual nas escolas da rede estadual? O objetivo € investigar como esta
sendo implementado o processo de inclusdo do aluno com deficiéncia visual na
escola regular do Ensino Médio na cidade de Salvador, refletindo a relagdo entre a

escola e o CAP. Para tanto, sugere-se as seguintes questdes operacionais:

a) Quais os principios tedrico-metodoldgicos que fundamentam o projeto
pedagoégico do CAP?

b) Quais sédo os atendimentos oferecidos pelo CAP para apoiar o educando com

deficiéncia visual inserido na escola?

c) Qual a compreensdo dos educadores que atuam no CAP sobre educacéo

inclusiva?

d) Qual o reflexo das atividades do CAP para o rendimento académico dos

alunos com deficiéncia visual?

e) Qual o nivel do rendimento académico dos deficientes visuais atendidos pelo

CAP inseridos em uma escola regular do Ensino Médio?

f) Como se d& a interagédo do deficiente visual com o professor na sala regular?

13



g) De que maneira o deficiente visual esta percebendo sua inclusdo na escola

regular?

h) Quais sdo as principais legislacfes e documentos oficiais que dispdem acerca

dos direitos das pessoas com deficiéncia a escola?

i) Como se encontra organizada a politica de Educacao Especial no Estado da

Bahia no atendimento aos alunos com deficiéncia visual?

j) Como as escolas publicas do Ensino Médio da cidade de Salvador estdo se

organizando para oferecer condicdes para o acesso do deficiente visual?

A pesquisa, de orientagdo qualitativa, € um estudo de caso. Tanto a revisédo
de literatura como a coleta e analise de dados foram desenvolvidas de janeiro de
2006 a julho de 2007. O trabalho de campo foi realizado nos espacos do CAP e de
um colégio da rede estadual, tendo como participantes os estudantes, professores
das disciplinas, direcdo, vice-direcdo e coordenacdo pedagdgica das duas
instituicdes; a coordenadora de Educacdo Especial da Secretaria da Educacao

(SEC) e ex-diretora do CAP, atualmente Coordenadora das Salas de Recursos.

Uma das principais dificuldades no ambito das pesquisas sociais relativas a
deficiéncia diz respeito a terminologia a ser empregada busca um consenso sobre
como se referir a cegos, surdos, paraplégicos, surdos-cegos, etc. A tensdo advém
em adotar novos termos e contribuir ainda mais para a estigmatizacdo e

preconceitos.

Inimeros termos foram utilizados em diversos momentos histéricos, sendo
superados devido ao entendimento de se tratarem de expressfes depreciativas.
Sassaki (2003) relaciona algumas dessas terminologias: os invalidos, o0s
incapacitados, os defeituosos, os deficientes, 0s excepcionais, pessoas deficientes,
pessoas portadoras de deficiéncia, pessoas com necessidades especiais, pessoas
especiais, portadores de direitos especiais e pessoas com deficiéncia. Atualmente,
0os mais utilizados e incorporados pela literatura especifica s&o: portador de
deficiéncia, portador de necessidades especiais e pessoa com deficiéncia, tendo
esse ultimo uma maior aceitagdo por parte dos movimentos sociais representativos e

pela comunidade cientifica. Num sentido inverso ao que podemos considerar
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“politicamente correto” temos a expressao “deficiente” op¢ao dos que se vinculam ao
campo disciplinar de “pesquisas sociolégicas e politicas sobre a deficiéncia”,
segundo Diniz (2007, p.31). A intencdo € demonstrar que “a deficiéncia é parte

constitutiva da identidade das pessoas, € ndo um detalhe”. (DINIZ, 2007, p.20).

A maioria dos documentos oficiais sobre Educacdo Especial adota as
terminologias: necessidades especiais e necessidades educacionais especiais.

A diversidade existente na comunidade escolar contempla uma
ampla dimensdo de caracteristicas. Necessidades educacionais
podem ser identificadas em diversas situacdes representativas de
dificuldades de aprendizagem, como decorréncia de condi¢cdes
individuais, econémicas ou socioculturais dos alunos (MEC, 1999, p.
23).

Educandos que apresentam dificuldades acentuadas de
aprendizagem ou limitagbes no processo de desenvolvimento que
dificultem o acompanhamento das atividades curriculares,
compreendidas em dois grupos: aquelas nao vinculadas a uma
causa organica especifica; aquelas relacionadas a condicoes,
disfungdes, limitagdes ou deficiéncias (MEC, 2001, p. 44).

Essas expressdes trazem um aspecto preocupante na medida em que
conduzem a uma dispersao conceitual, desfocando questfes especificas relativas as
deficiéncias, no que concerne a conquista de direitos devido ao universo que
abrangem. Portanto, é decorrente do carater vago e impreciso dessas terminologias
gue se recomenda a expressao: aluno com deficiéncia, pessoa com deficiéncia ou
educando com deficiéncia. Ross (1999) tem a seguinte compreensdo da utilizacéao

do conceito “necessidades educativas especiais”.

A critica ao conceito de necessidades educacionais especiais refere-
se a uma postura excessivamente otimista da educacdo especial.
Parecia-se que, ao suprimir-se a palavra “deficiéncias” essas tornar-
se-iam menos graves e que, ao centrar os problemas na escola e na
provisdo dos recursos seria possivel garantir o pleno
desenvolvimento de todos os alunos em condigbes “normalizadoras”
(ROSS, 1999, p.15).

Em conformidade com Ross, Ferreira e Guimaraes afirmam:

Atualmente, verifica-se com grande freqiéncia, tanto na literatura
especializada quanto em palestras ou conversas informais, o uso de
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expressdes do tipo “pessoas portadoras de necessidades especiais”,
“pessoas com necessidades especiais” e “portadores de necessidades
especiais”, termos recomendados pelo MEC como os mais indicados,
em vez de serem empregadas as expressdes “pessoas portadoras de

deficiéncia”, “pessoas com deficiéncia” e “portadores de deficiéncia”, a
propdsito de, assim, evitar o uso da palavra “deficiéncia’,
supostamente desagradavel e pejorativa. Todavia, 0 sintagma
“‘necessidades especiais” ndo deve ser tomado como sindbnimo de
“deficiéncias” (mentais, sensoriais, fisicas ou mudltiplas), porque nao
traduz aquilo que os educadores realmente querem dizer —
necessidades  educacionais  especiais. Eventualmente, as
necessidades especiais podem ser educacionais, ou seja, pertinentes
ao campo da educacéao (2003).

N&o resta davida quanto aos principios humanistas presentes na proposta
inclusivista, porém faz-se necessario avaliar sua viabilidade e como esta sendo
implementada no cotidiano escolar e, mais ainda, como 0s sujeitos diretamente
implicados na questdo — alunos com deficiéncia, professores da rede regular de

ensino, enfim, toda a comunidade escolar — véem esta problematica.

Dificilmente o estudo de um problema social terd um resultado satisfatorio se
ndo forem levados em conta o0s sujeitos construtores da realidade. Dai a
necessidade constante do pesquisador refletir sobre sua postura tendo em vista uma
analise ampla e critica do aspecto em estudo. Assim, faz-se necessario que o
pesquisador conheca de perto o fenbmeno, tendo contato direto com o mesmo para
que perceba empiricamente os dados e as variaveis com que ira trabalhar. Portanto,
o plano metodolégico proposto neste trabalho requer aplicacdo de elementos de

pesquisa qualitativa.

Como afirmam Bogdan e Biklen (1982), a pesquisa qualitativa sugere um
contato direto do pesquisador com o fendbmeno estudado, de maneira a estabelecer
uma relacdo mais proxima e prolongada possivel com a situagdo em analise, através
de um sistematico estudo de campo, devendo o problema ser investigado no

ambiente em que ele ocorre, postura aqui adotada.

Devido a natureza especifica do problema dessa pesquisa, optou-se pela
metodologia do estudo de caso. O propdsito é uma apropriagdo do fendbmeno nos
diversos aspectos, para que se possa atingir uma compreensdo profunda e

abrangente.
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Os estudos de caso buscam retratar a realidade de forma completa e
profunda. O pesquisador procura revelar a multiplicidade de
dimensdes presentes numa determinada situacdo ou problema,
focalizando-o como um todo. Esse tipo de abordagem enfatiza a
complexidade natural das situac@es, evidenciando a inter-relacdo dos
seus componentes (LUDKE E ANDRE, 1986, p.19).

Essas autoras afirmam ainda que ao fazer o estudo de caso em educagao o
pesquisador devera recorrer a uma variedade de informacgdes, coletando os dados
nas diversas situacdes vivenciadas no contexto da pesquisa, considerando as
experiéncias de todos os sujeitos envolvidos, procedimento utilizado nessa

dissertacéo.

Um outro aspecto que justifica o uso da metodologia do estudo de caso € a
complexidade do problema a ser investigado, que suscita opinibes divergentes e
contraditorias, uma vez que a inclusdo de educandos com deficiéncia na escola
regular, € um tema que embora ja tenha sido amplamente debatido, sendo objeto de
inlmeras pesquisas, ainda gera posicionamentos conflitantes no que tange a sua

efetiva implementacao.

Estudos de caso procuram representar os diferentes e as vezes
conflitantes pontos de vista presentes numa situagdo social. Quando
0 objeto ou situacdo estudados pode suscitar opinides divergentes, 0
pesquisador vai procurar trazer para o estudo essa divergéncia de
opinides, revelando ainda o seu préprio ponto de vista sobre a
guestdo. Desse modo é deixado aos usuarios do estudo tirarem
conclusées sobre esses aspectos contraditorios. (LUDKE E ANDRE,
1986, p.20).

Para alcancar os objetivos desta pesquisa adotou-se uma postura de
observacdo e contato direto e constante com todos 0S sujeitos participantes,
sobretudo com os estudantes, na perspectiva de uma percepc¢ao mais nitida possivel
da questdo. A completa imerséo nesse processo ndo se deu apenas por uma opgao
metodologica, mas sim em decorréncia de estar diretamente implicado e vivenciando

0 problema investigado.

Por se tratar de uma pesquisa eminentemente qualitativa, procurou-se nesse
trabalho captar nas falas dos participantes a subjetividade, deixando-os falar
livremente sobre cada questédo proposta. Todas as entrevistas foram gravadas com

a aquiescéncia dos entrevistados, sendo previamente marcada, cujo local e data foi
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de conveniéncia dos mesmos. Foram formuladas perguntas abertas, permitindo uma
profunda interacéo, havendo em alguns momentos depoimentos marcados por uma
forte carga emocional. O propdésito foi buscar captar a complexidade que envolve o
problema. Essa atividade de coleta de dados ocorreu de julho a setembro de 2006,
periodo em que findava a gestdo do governador Paulo Souto que inesperadamente,
no processo de sucesséao, seria derrotado pelo entdo candidato Jaques Wagner, que
conforme programa de governo, pretendia dar novo direcionamento a educagcédo no
Estado da Bahia. Todas as entrevistas foram pessoalmente transcritas logo apos a
conclusao de todo trabalho, com o objetivo de ndo perder a proximidade com o
conteudo das falas, isto €, as nuances no decorrer dos discursos como, por
exemplo, as oscilacbes na voz, um siléncio repentino dentre outras manifestacdes;
realizou-se uma analise no intuito de interpretar o conteddo dos depoimentos, de
modo a destacar as contradicdes, com o0 objetivo de perceber como se da a
efetivacdo do trabalho do CAP, tendo como base as percepc¢des dos sujeitos que

vivenciam essa realidade.

Os sujeitos da pesquisa foram cinco alunos com deficiéncia visual atendidos
pelo CAP, matriculados no Ensino Médio em um colégio da rede estadual, turno
matutino, trés cursando a primeira série, um, segunda série e um, terceira série,
sendo quatro homens e uma mulher na faixa etaria de 23 a 30 anos, todos
possuindo cegueira total; dois professores especialistas que atuam na escola pela
manha e a noite; dois coordenadores pedagdgicos; a diretora e a vice-diretora do
turno matutino; quatro profissionais que atuam no CAP na direcdo, vice-direcao e
coordenacdo pedagogica; nove professores de disciplinas das areas de fisica,
matematica, quimica, lingua portuguesa, biologia e histéria. Também participaram
desse trabalho uma ex-dirigente do CAP e gestora da Secretaria da Educacao ligada

a Educacéao Especial, totalizando vinte e seis sujeitos.

O critério adotado para escolha dos sujeitos, no caso dos professores de
disciplinas, deveu-se a estarem atuando com alunos com deficiéncia visual e a
experiéncia trazida de varios anos em sala de aula com esses educandos. Quanto
aos estudantes, nao foi adotado nenhum critério especifico, buscou-se atingir todos
os alunos deficientes visuais matriculados no Ensino Médio do colégio em que foi
realizada a pesquisa, o que ndo foi possivel em virtude da evasdo de dois que
estudavam no periodo noturno. Em relacdo aos coordenadores pedagogicos,
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dirigente e ex-dirigente do CAP, professores especialistas e gestor da SEC, a
escolha deu-se em raz&o do cargo que ocupam.

Foram adotados nomes ficticios na analise de dados no intuito de preservar a
identidade de todos os participantes. Para os estudantes, definimos os seguintes
nomes ficticios: Marcos, André, Julio, Cleber e Bianca. Quanto aos demais

participantes, as referéncias seréo feitas a partir somente da funcéo que exercem.

O trabalho de campo foi realizado nas dependéncias do Centro de Apoio
Pedagogico ao Deficiente Visual (CAP) e em um colégio da rede estadual de ensino
com a devida autorizagdo dos dirigentes das duas instituicbes. Portanto, para uma
compreensao de como vem se efetivando o trabalho do CAP, faz-se necessario que
a analise se dé estabelecendo relacdo com um colégio ou escola sob sua atuacéo,
isto €, em uma outra instituicdo em que o CAP desenvolva suas atividades de apoio

e complementagéo.

O colégio em que foi realizada a pesquisa servindo de referéncia para
analisar o trabalho do CAP esta situado em um bairro proximo do centro de
Salvador, de facil acesso, considerado de grande porte. De acordo com dados
obtidos na coordenacdo pedagodgica, o espaco fisico compreende: 34 salas de
aulas; sala de direcdo, vice-direcdo e coordenacdo; sala de professores; 4
laboratérios (fisica, quimica, biologia e informética); 2 salas de apoio com recursos
audiovisuais (DVD, data show, video VHS, retroprojetor e aparelho de som);
auditério com capacidade para 250 pessoas; ginasio de esportes coberto com
quadra poliesportiva; area interna coberta — maior que 500m?% &rea interna
descoberta — maior que 1000m?; espacos de convivéncia, sala de projetos especiais,
arte-cultura e grémio estudantil; biblioteca com &rea maior que 80m? sala de
recursos aos alunos com necessidades especiais (deficiéncia visual). A estrutura do
colégio ndo oferece condicbes adequadas de acessibilidade, ndo possuindo
sinalizacdes para facilitar a locomogéo das pessoas com deficiéncia visual, além de

nao ter seus diversos pavimentos interligados por rampas.

Ainda com base em informacdes da coordenacdo pedagdgica, o quadro
administrativo-pedagogico € composto por diretor geral; 3 vice-diretores; 3

assistentes de direcdo; 4 coordenadores pedagogicos; 1 secretaria escolar; 110
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professores, 9 funcionarios de apoio administrativo-pedagogico e 14 servidores de
apoio (limpeza, arrumacdo, organizacdo das salas). O numero de alunos

matriculados é de 3.200 nos trés turnos.

Com o objetivo de responder a questao proposta nesse trabalho, a analise
dos dados foi feita a partir de uma relacdo constante das atividades desenvolvidas
pelo CAP e o constatado no cotidiano escolar, sendo desdobrada nas seguintes
categorias: A Organizacdo da Educacédo Especial no Estado da Bahia: articulacédo
SEC e CAP; A Articulacdo CAP e Colégio; Percepcao dos Dirigentes do CAP e do
Colégio; O Trabalho do Professor Especialista nas Salas de Recursos; O Material
Didatico para o Aluno com Deficiéncia Visual; A Relagdo entre os Estudantes e 0s
Professores das Disciplinas; A Percepcdo dos Estudantes e Professores das

Disciplinas; e o Desempenho Académico dos Estudantes.

E importante salientar a pertinéncia desta pesquisa como contribuicio para
este debate, uma vez que refletirq, também, o processo de inclusédo e os beneficios
aos educandos a partir do olhar dos proprios sujeitos envolvidos na questéo.
Tomando um pequeno fragmento da realidade educacional como o CAP, e a sua
relacdo com determinado colégio pode-se obter importantes fundamentos para
compreender o sistema como um todo. A contribuicdo social esperada com este
trabalho € que possa orientar gestores publicos na gestdo, implementacdo e

avaliacao de politicas publicas e educacionais de inclusao escolar.

Essa dissertacdo esta estruturada em trés capitulos: no primeiro € realizada
uma abordagem sdécio-histérica, analisando o processo educacional das pessoas
com deficiéncia. Sao descritas as concepcbes que as sociedades antigas e
medievais possuiam desses sujeitos e de como 0S mesmos passaram a ser
percebidos com o advento e consolidacdo da modernidade, apresentando o atual
debate sobre o tema e o lugar na educacao que lhes foi reservado. O capitulo é
concluido com a abordagem sobre os movimentos sociais de pessoas com
deficiéncia e suas lutas por acessibilidade, enfocando a realidade do Estado da
Bahia. O capitulo seguinte abordara o tema da incluséo escolar dos educandos com
deficiéncia partindo da realidade concreta, considerando as contradicbes da
sociedade capitalista de constantes mudancas da qual a escola publica é resultado.

O objetivo da reflexdo € uma compreensdo dos aspectos subjacentes das politicas
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publicas educacionais, isto €, o direcionamento ideoldgico presente e seus reflexos
na Educagdo Especial. As categorias inclusdo e exclusdo sao analisadas
criticamente, tendo em vista a atual conjuntura e as nuances que envolvem o tema.
Séo apresentados também um breve historico da Educacdo Especial; o contexto das
reformas educacionais dos anos 1990 e suas influéncias no ordenamento juridico
sobre inclusdo escolar de alunos com deficiéncia. Finaliza-se com o debate
especifico sobre Educacédo Inclusiva e a apresentacdo dos principais textos legais
sobre o assunto. No terceiro capitulo, € feita a apresentacdo da analise de dados,
sendo seguido das consideracdes finais, sintetizando as observacdes decorrentes

das analises.
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1. ABORDAGEM SOCIO-HI§TORICA SOBRE O PROCESSO EDUCACIONAL
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL

Neste capitulo é apresentado o debate atual sobre a relacdo da sociedade
com as pessoas com deficiéncia visual, analisando as percepc¢des sociais sobre
esses sujeitos e o lugar na educacao a eles reservado, contextualizando com as
recentes transformacbes do mundo contemporaneo. Mas, para tanto, faz-se
necessario situar a questdo historicamente para uma melhor compreensdo dos
problemas educacionais contemporaneos e os seus reflexos na Educagéo Especial.
Inicialmente sera feita breve referéncia acerca de como as sociedades antigas e
medievais compreendiam a deficiéncia, realizando em seguida uma analise dos
principios que fundamentam o projeto da modernidade e suas influéncias na
compreensao da sociedade moderna sobre esses sujeitos, estabelecendo relacdes
com as duas perspectivas de educar esses individuos: a primeira através da
segregacao em instituicdes; e a segunda por meio da insercéo social tendo por base
os direitos conquistados — motivados pelos movimentos de integracdo e inclusao
social —, o capitulo é concluido com a abordagem dos movimentos sociais de
pessoas com deficiéncia, enfocando as recentes discussfes empreendidas pelo

movimento nas areas de educacéo e acessibilidade.

1.1 O advento e a consolidacdo da modernidade e a educacdo das pessoas com

deficiéncia visual

Tomando por base os estudos até aqui realizados sobre a relagdo da
sociedade com as pessoas consideradas deficientes, pode-se concluir que os
individuos com cegueira, surdez, atrofia de membros e outras caracteristicas que
nao correspondiam aos padrdes de normalidade, tanto de natureza congénita ou
adquirida, estiveram excluidos da vida politica, econémica e social. Nota-se que as
atitudes preconceituosas e excludentes tém relacdo direta com o tipo de sociedade
vigente e com os valores éticos, morais e culturais de cada época e sociedade
(MAZZOTTA, 1996; ROSS, 1999; JANNUZZI, 2004). Franco e Dias (2005) sobre
essa questdo escrevem:
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A historia da pessoa com deficiéncia varia de cultura para cultura e
reflete crencas, valores e ideologias que, materializadas em praticas
sociais, estabelecem modos diferenciados de relacionamentos entre
estas e outras pessoas, com ou sem deficiéncias. A deficiéncia
apresenta-se como um fendmeno construido socialmente e, assim
sendo, ser ou estar “deficiente” é quase sempre relativo a outras
pessoas que sdo consideradas sem “deficiéncias” (FRANCO e
DIAS, 2005, p.3).

Na Idade Antiga e Medieval, quando as sociedades baseavam-se na
agricultura, artesanato e pecuaria, as pessoas desprovidas de caracteristicas fisico-
sensoriais que nao correspondessem aos padrdes vigentes, ndo participavam das
atividades laborais, culturais e de lazer. Nao ha registros, sobre esses periodos, de
iniciativas que visassem atendimento educacional ou outro tipo de assisténcia as
pessoas com algum tipo de deficiéncia, sendo as mesmas, em algumas culturas,
eliminadas ou recolhidas em asilos, valendo-se da caridade como, por exemplo, na
Grécia e em Roma. A deficiéncia comumente era associada ao pecado, castigo e
maldi¢cdo. Durante muito tempo, até fins da Idade Média, as explicacdes sobre os
fendmenos relativos a deficiéncia eram oriundos da religido que apenas reforcava o
olhar discriminatério da sociedade para esses individuos. Sobre esses fatos Skliar
(apud Ross, 1999, p. 47) afirma:

Na Idade Média, as deficiéncias passaram a ser identificadas, porém,
ndo podiam ser tratadas por razfes fisicas e sobrenaturais. Por
influéncia da Igreja aguelas pessoas eram consideradas produtos do
pecado e do deménio. Com a hegemonia da no¢do de pecado, a
teologia da culpa e as correntes do cristianismo ortodoxo, as pessoas
com deficiéncia se tornam culpadas da sua prépria deficiéncia, justo
castigo dos céus pelos seus pecados ou de seus ascedentes.
Possuidos pelo demdnio, justifica-se o exorcismo e as flagelacdes e
torturas.

Refletindo especificamente sobre o contexto socio-historico da cegueira
Caiado (2006) apoiando-se em Vygotsky (1995), denomina a fase acima descrita de

periodo mistico e relata:

O periodo mistico compreende a Antiguidade, a Idade Média e uma
parte significativa da Historia Moderna. Registros e manifestacfes
da cultura popular revelam que, no imaginario coletivo desse
periodo, a cegueira é considerada uma grande desgraca, assim
como um dom extraordinario. Se, por um lado, a pessoa cega é vista
como desamparada e indefesa, por outro lado lhe é conferida a
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possibilidade de visdo interior. A perda da visdo biologica lhe
concede a predisposicdo a uma luz espiritual s6 a ela acessivel.
Nesse sentido, 0 homem cego comp®fe a categoria dos profetas do
futuro, pois é aquele que tem a visao interna despertada (CAIADO,
2006, p. 34).

Uma série de acontecimentos politicos, sociais, filoséficos e artisticos
contribuiram para uma compreensdo da deficiéncia diferente das anteriormente
mencionadas, que no decorrer do desenvolvimento do pensamento moderno

acompanhou as sucessivas transformacgdes dos diversos contextos sociais.

O projeto da modernidade proporcionou mudancas de idéias, trazendo uma
nova visdo de homem. Estes projetos europeus, burgueses e racionalistas
propunham transformacdes radicais e globais. Seus impactos foram sentidos em
diversas esferas, afetando até mesmo as relagBes sociais, e de maneira gradativa
consolidando-se através do encadeamento de diversos eventos historicos. Suas
raizes estdo fincadas no Humanismo Renascentista que rompe com a Visédo
teocéntrica medieval, fundamentando-se na Antiglidade Classica, reafirmando o
homem como a medida de todas as coisas. A Reforma Protestante, no que tange a
dimensao religiosa, rompeu com a hegemonia da Igreja Catélica. No campo politico,
evidenciou-se a queda das monarquias e a formacdo do Estado Moderno, e, no
econdmico, o sistema feudal deu lugar ao capitalismo. O progresso técnico-cientifico
trouxe importantes inovacdes com formulacdes de hipoteses buscando outras
alternativas de explicacdes cientificas. A organizacdo em comunidade € substituida
pela sociedade. O direito natural da lugar ao direito positivo. A nocdo de tempo
modificou-se, adequando-se a légica da produtividade, deixando de se basear na

natureza, sendo controlado pelo relégio mecanico.

Marx e Engels (1948), na primeira parte do Manifesto Comunista, analisam
este processo de consolidacéo da sociedade moderna burguesa.

Todavia, os mercados ampliavam-se cada vez mais: a procura de
mercadorias aumentava sempre. A propria manufatura tornou-se
insuficiente, entdo, o vapor e a magquinaria revolucionaram a
producdo industrial. A grande industria moderna suplantou a
manufatura; a média burguesia industrial cedeu lugar aos milionarios
da industria - chefes de verdadeiros exércitos industriais - 0s
burgueses modernos. (p. 66)
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Diz ainda:

A descoberta da América. O mercado mundial acelerou
prodigiosamente o desenvolvimento do comércio, da navegacao, dos
meios de comunicagdo. Esse desenvolvimento reagiu por sua vez
sobre a extensdo da industria; e & medida que a industria, o
comércio, a navegacdao, as vias férreas se desenvolviam, crescia a
burguesia, multiplicando seus capitais e relegando a segundo plano
as classes legadas pela Idade Média. Vemos, pois, que a propria

s

burguesia moderna € o produto de um longo processo de
desenvolvimento, de uma série de revolugbes no modo de produgéo
e de troca. (p 66)

Segundo Santos (2000) a modernidade ocidental e o capitalismo constituem
projetos distintos e autobnomos. Conforme esse autor, o paradigma da modernidade
surge entre o século XVI e final do século XVIII, antes do capitalismo consolidar-se
como modelo politico, social e econbmico conquistando posicdo hegemadnica.
Argumenta que os dois projetos se articulam, porém preservando suas autonomias e

dindmicas especificas.

A principal caracteristica que marca o projeto da modernidade em sua génese
€ 0 desejo por mudancas, isto é, por rupturas com a tradicdo. Esse entusiasmo
manifestou-se, sobretudo, no campo do conhecimento cientifico. O temor da
Inquisicdo nao foi suficiente para conter o espirito do homem moderno avido por
inovacdes e descobertas. Giordano Bruno (1548-1600) desenvolve a astronomia,
Galileu Galilei (1564-1642) constréi um telescopio que o levard a descoberta dos
satélites de Jupiter e a lei da queda dos corpos. A circulacdo sanguinea é
constatada por William Harvey (1578-1657). Bacon (1561-1626) cria o método

indutivo de investigacao.

A vasta producdo cientifica empreendida nesse periodo encontra legitimacao
em duas correntes filosoéficas: o Racionalismo e o Empirismo, que irdo fundamentar
a ciéncia moderna. Para a Filosofia Moderna, o real deve ser prioritariamente
problematizado, assim sendo o Racionalismo e o Empirismo colocam em questao o
problema do conhecimento: a sua origem, o critério para se chegar a verdade, isto €,

como é possivel conhecer?
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O movimento Illuminista concebido a partir da segunda metade do século XVIII
herdou o referencial filosofico desenvolvido desde o Humanismo Renascentista,
consolidando a cosmo-visdo dos tempos modernos. A supremacia da razao sera
proclamada como nunca antes observado. Toda reflexdo filosofica iluminista
propunha uma nova perspectiva de compreensdo do mundo, questionando
paradigmas nas esferas politico-sociais e econdmicas, que ndo mais atendiam as
expectativas da sociedade insurgente. A intencdo era transformacdes radicais e
globais que, conforme Rouanet (1985), fundamentam-se em trés principios:
universalismo, personalismo ou individualismo e emancipacdo. Sobre estas

transformacoes, escreve:

Por volta de meados do séc. XVIIl, o Ocidente propds um gigantesco
programa de transformacdo social do mundo, de modernizagdo
social — é o que chamamos de lluminismo. O que chamamos de
Modernizagéo, os filosofos do séc. XVIII chamavam de lluminismo.
No fundo ao meu ver sdo uma coisa s6: uma tentativa de
modernizagdo, de transformagdo de sociedades arcaicas em
sociedades regidas pela razdo, - pela razéo cientifica, pela razéo
filosofica, em que as estruturas sociais consideradas obsoletas
deveriam ser atualizadas a luz de novos principios da filosofia, da
ciéncia, da moral, tal como eram representadas naquela época
(ROUANET, 1985, p. 5).

As concepcdes sobre as pessoas com algum tipo de deficiéncia também
foram radicalmente modificadas, acompanhando as gradativas transformacdes e
avanco das ciéncias acima assinalado. Isto se deve ao progresso da medicina que
foi esclarecendo questdes anteriormente mistificadas. A deficiéncia, entdo, passa a
ser tratada dentro de padrdes meédico-terapéuticos, o que mais tarde seriam
conhecidos como “modelo médico da deficiéncia”. Merecem destaque os trabalhos
do médico Jean Marc Itard (1774-1838), que publicou em 1801 em Paris, “De
L’'Education d’un Homme Sauvage”, demonstrando a educabilidade de um
‘retardado”. Também foram de grande relevancia as pesquisas desenvolvidas por
Edward Seguin (1812-1880), discipulo de Itard e, sobretudo, Maria Montessori
(1870-1956) que, adotando uma perspectiva mais abrangente, com um
direcionamento pedagogico, contribuiu de forma mais direta com a Educacéo
Especial: “Dadas as condi¢des cientificas do século XIX, quando se pode dizer que

as ciéncias bioldgicas ou naturais tinham ascendéncia sobre as demais ciéncias, a
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questdo educacional do deficiente era de dominio da area médica” (CAMBAUVA,
1988, p.69).

Os avancos das pesquisas meédicas sobre a deficiéncia refletiram
positivamente, despertando os poderes publicos de diversos paises bem como
iniciativas particulares a desenvolverem ac¢des no campo educacional. Os estudos
desenvolvidos estritamente no campo educacional resultaram na criacdo de métodos
e técnicas, possibilitando a educabilidade de surdos e o acesso a leitura para os
cegos. Esses procedimentos foram gradativamente aperfeicoados, sendo divulgados
e amplamente adotados. Dessa forma, a partir do século XVIII, progressivamente
foram surgindo, em diversas partes do mundo, instituicbes publicas e particulares de
carater religioso ou filantrépico, que acolhiam as pessoas com deficiéncia, retirando-
as do convivio social e familiar, prestando-lhes assisténcia de saude, uma elementar

instrugdo e outras atividades.

Ainda com todo avanc¢o observado, esse periodo é classificado por Caiado

(2006) de “bioldgico ingénuo” porque nao considera os aspectos histérico-sociais.

O periodo biolégico ingénuo, préprio do lluminismo, século XVIII, tem
sua origem marcada num momento de grande desenvolvimento da
ciéncia. As novas relacdes sociais e econémicas, que surgem com a
ascensdo da burguesia, possibilitam e estimulam descobertas e
avancos cientificos. O homem, agora no centro do mundo, € dono do
tempo e de uma razdo natural, e ndo mais divina.Com isso, ndo ha
lugar para explicacdes misticas, o homem esta livre de um destino
predeterminado e, portanto, ele precisa ser esclarecido, “iluminado”,
para que uma sociedade melhor possa ser construida... Com base
nessas idéias, no periodo bioloégico ingénuo, alguns estudiosos do
desenvolvimento humano “anormal” supéem que a auséncia de um
6rgdo sensorial pode ser compensada com o0 aumento do
funcionamento dos outros 6rgdos sensoriais. Assim, a posicdo de que
a cegueira pode ser compensada pelo desenvolvimento de outros
orgdos sensoriais traz o fundamento filoséfico empirista de que o
conhecimento humano se da pela experiéncia sensivel. Nesse
contexto, a educacdo do cego passa a priorizar a educagdo dos
sentidos intactos (CAIADO 2006, p.36-38).

O periodo denominado por Caiado (2006) de Cientifico € a partir do século
XVIII, quando as bases da sociedade moderna ja estdo plenamente estabelecidas
evidenciando-se uma compreensdo sistematica do processo educativo de pessoas

com deficiéncia; surgindo assim métodos e técnicas de aprendizagem, bem como
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instituicbes que prestam assisténcia educacional as pessoas com deficiéncia além

de outras atividades como, por exemplo, pratica do artesanato.

O periodo cientifico caracteriza-se a partir da ldade Moderna. A

medida que a pessoa cega tem acesso a educacgdo sistematica,
revela-se sua capacidade de aprendizagem. Isto instiga, cada vez
mais, a analise cientifica dos processos de desenvolvimento humano
relativos a cegueira (CAIADO, 2006, p. 39)

Conforme Mazzota (1996), o Instituto Nacional de Jovens Cegos de Paris,
fundado em 1784 por Valentin Hauy, é considerado uma iniciativa pioneira no mundo
de atendimento educacional aos deficientes visuais. A experiéncia de Hauy foi

assimilada por varios outros paises inclusive pelo Brasil.

Assim, o atendimento educacional prestado a pessoa com deficiéncia
comeca a ser desenvolvido de forma segregada, a parte das demais. O que parece
subjacente a essa préatica € que o recém modelo de escola que emergia com 0
projeto da modernidade lluminista baseado na igualdade, na universalidade e na
emancipacdo, comeca a revelar sua face excludente. E bem verdade que as
pessoas com deficiéncia n&do iriam corresponder aos anseios e ao modelo que a
burguesia almejava para trabalhar na fabrica. Assim sendo, seria mais cémodo para
a sociedade que fossem confinadas em instituicdes, para que nao perturbassem a

ordem.

A criagdo de instituicbes para abrigar pessoas com deficiéncia,
loucos, leprosos e outros doentes significava a materializacdo das
formas mais avancadas de cuidar da nova ordem social. As pessoas
gue fugissem aos padrdes biolégicos da sociedade deveriam ser
obviamente isoladas de tal modo que se garantisse o bom
relacionamento das demais pessoas. Nada poderia impedir a
manifestacdo das vontades particulares. Havia, na época, a grande
propagacdo da nova ideologia emergente, isto é, todo individuo é
livre. Se todos sao livres, todos s&o iguais. Para preservar a
igualdade dos individuos era necessario isolar aqueles que
pudessem causar distirbio ou impedimento a manifestacdo da
vontade particular (ROSS 1999, p.49).

Cambauva (1988, p.71) também ressalta o carater seletivo da Educacao

Especial no seu modelo de institucionalizacdo calcada em principios positivistas.
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Nesta perspectiva, a educagdo dos anormais iria beneficiar os
normais, ja que o “desenvolvimento de métodos e processos com os
menos favorecidos agilizaria a educacéo daqueles cuja natureza néo
se tratava de corrigir, mas de encaminhar. A educacdo deveria
preparar a crianga para a vida moderna “de acordo com suas
aptidées, de modo a ndo se terem problemas de carater social (como
por exemplo, a criminalidade), e dessa forma se poder manter a
ordem que se pretende, estabelecida. Isto €, implantar e dar
continuidade a ordem.

Argumenta ainda Cambaudva (1988), que a Educacdo assume o papel de
reorganizacdo social, constituindo-se no meio pelo qual se adequaria o individuo a
nova ordem. Citando Jannuzzi (1985), a autora afirma que a Educacéao Especial, por
conseguinte, sofre tais influéncias, pois os considerados anormais também deveriam
ser preparados para se inserir produtivamente na sociedade (p.68-69). Refletindo
acerca do lugar que a Educagédo Especial assume, escreve: “O lugar da Educacgéo
Especial surge na medida em que se tem necessidade de salvaguardar a ordem e o
progresso no sentido de se consolidar o que esta posto. Assim, os ideais da
Educacdo Especial se ddao no sentido de ajuste e utilidade dos excepcionais”
(CAMBAUVA 1988, p. 91).

A sociedade moderna atribui a deficiéncia o sentido de anormalidade, isto €,
de desvio. Segundo Velho (2003, p.11) “tradicionalmente, o individuo desviante tem
sido encarado a partir de uma perspectiva médica, preocupada em distinguir o "s&o”

do “ndo siao” ou do “insano”.

De acordo com Marques (2001), sdo valores que ainda permeiam o
imaginario social. Dessa forma, para esse autor, a anormalidade € uma construcao
social que por sua vez transcende as relagdes interpessoais e grupais. Exemplifica
destacando as relagbes dos povos colonizadores e colonizados: analisa como 0s
primeiros, por meio da dominacédo, constroem esteredtipos, isto é, a idéia de desvio,

julgando serem possuidores da verdade devido ao poder exercido.

Em decorréncia da autoridade de que é investido o colonizador, o
sentido de verdade ocupa um lugar de destaque no seu discurso. A
verdade constitui, assim uma peca chave na retérica do poder, ou
seja, 0 que é dito verdadeiro é sempre aquilo que se pretende seja
verdadeiro para quem detém o poder (MARQUES, 2001, p. 7).
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Portanto, a deficiéncia é encarada como desvio, sendo encontrados nas
instituicbes meios de correcdo de tal anormalidade através da segregacdo. Essas
instituicdes, além do papel segregacionista, contribuiram para a formacdo de uma

visdo estigmatizada.

A instituicdo de amparo a pessoa portadora de deficiéncia possui,
além da funcéo explicita de cuidar do deficiente, a funcdo mascarada
de difundir uma imagem estereotipada da deficiéncia, idéia
generalizante e que serve como um eficiente instrumento de
identificacdo de toda uma categoria, além de estabelecer para a
mesma os seus direitos e capacidades (MARQUES, 2001, p.10).

A assisténcia educacional de pessoas com deficiéncia de forma segregada
em instituicdes foi uma préatica desenvolvida em toda primeira metade do século XX,
inclusive no Brasil que sempre acompanhou as tendéncias européias, sé passando
a ser guestionadas a partir de fins dos anos 1950. Emergiram duas perspectivas
propugnando pelo acesso desses individuos a todos os sistemas da sociedade,
sobretudo a educacédo. A primeira surge no inicio dos anos 1960 e a segunda na
década de 90, denominadas integracdo e inclusdo, respectivamente, que serao

abordadas no Capitulo II.

1.2 Os movimentos sociais de pessoas com deficiéncia e a luta pela inclusao.

Para uma compreensdo de um tema tdo atual e complexo como 0s
movimentos sociais, faz-se necessaria uma analise que leve em consideracdo o
atual cenario da dindmica do capitalismo internacional, delineado nas duas ultimas
décadas do século XX. O atual contexto é configurado por mudancas constantes,
cujos reflexos ndo sdo percebidos apenas em ambito do poder publico e suas
politicas. Este processo de tensdo atinge também, de forma impactante, as
organizacgfes sociais em suas bandeiras de luta construidas historicamente, além de

influenciar seus membros no que tange a militdncia politica.

Um dos aspectos mais nefastos da globalizacdo neoliberal em paises
emergentes como o Brasil é observado pela diminuicdo do papel do Estado na
implementacdo de politicas publicas na area social. Priorizou-se a busca do
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equilibrio fiscal/financeiro, visando atrair capital externo em detrimento das
demandas da populagédo por educacgdo, emprego, moradia, saude, etc. O Estado
brasileiro, em meados da década de 90, direciona claramente suas funcfes nesta
perspectiva, conforme observado no Plano Diretor de Reforma do Estado. Refletindo

nesta direcdo, Barreto (2001) aponta:

Na esfera econdmica, assiste-se a passagem desse modelo para o
Estado regulador, indutor, coordenador e mobilizador dos agentes
econdmicos e sociais, cuja principal funcéo € exercer a coordenacao
estratégica do desenvolvimento, da integracéo regional e da insercao
internacional (BARRETO, 2001, p. 108).

As transformacfes observadas na atual conjuntura mundial apresentam
saldos sociais bastante preocupantes, uma vez que se pode notar ao invés de
avancos, retrocessos que refletem diretamente nas camadas populares, no que
concerne a perda de direitos historicamente conquistados. Algumas consequéncias
sdo percebidas decorrentes deste contexto: degradacdo do aparelho estatal e da
acao publica, aumento do desemprego, precarizacao do trabalho e concentracao de
renda. O Brasil ao longo da década de 90 se inseriu de forma bastante estreita neste
cenario, através de reformas, integrando-se ao cendrio do capitalismo global,
estabelecendo acordos com organismos internacionais como o FMI e o Banco
Mundial.

Na dltima década observamos que a economia brasileira foi
desregulamentada, as leis e politicas sociais flexibilizadas, impostos
provisorios se tornaram permanentes, 0S juros atingiram cifras
altissimas, a politica cambial foi controlada e depois deixada ao
sabor do mercado, etc. Tudo em nome da busca do equilibrio
fiscal/financeiro, da necessidade de atrair o capital externo para
investimentos. O plano de conter a inflagdo via estabilizacdo da
moeda esgotou-se. Os especuladores internacionais ganharam muito
dinheiro com os juros altos que lhes foram oferecidos, o pais ficou
mais endividado, mais pobre e com menos reservas financeiras. E a
divida externa? Esta sO cresceu. Resulta que estd cada vez mais
evidente que os custos sociais da chamada “modernizagdo” estao
sendo altos demais, dentro de um modelo globalizado que privilegia
nao o investimento produtivo, mas o capital financeiro especulativo.
Tudo isso tem gerado apreensdo sobre a natureza do processo
civilizatorio que estd sendo construido na virada deste novo milénio
(GOHN, 1999, p.11).
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Um dos impactos mais visiveis deste processo de transformacdo do
capitalismo no Brasil foi a emergéncia de um setor publico ndo-estatal ou terceiro
setor, no inicio da década de 90, que ganhou espaco assumindo o lugar dos
movimentos sociais dos anos 70 e 80. As organizacdes ndo-governamentais
(ONG'’s), como sao denominadas, entram em cena com objetivos e estratégias bem
definidas e totalmente diferentes do modelo anterior de mobilizagao social. O carater
reivindicatorio, politico, questionador foi substituido por modelos de gestdo

burocraticos, verticalizados e profissionalizados.

As associagfes do terceiro setor estdo passando a ocupar o papel
gue antes era desempenhado pelos sindicatos e pelos partidos
politicos. O novo associativismo do terceiro setor tem estabelecido
relagbes contraditérias com o ‘antigo’ associativismo advindo dos
movimentos sociais populares (na maioria urbanos) dos anos 70 e
80. Enquanto estes ultimos fizeram da politica seu eixo basico de
articulacdo e identidade, atuando via reivindicacbes por direitos
(sociais, politicos, econémicos, culturais, por cidadania de forma
geral), e eram amalgamados pelas ideologias da esquerda (num
grande espectro de matizes e tendéncias), os associativismos do
terceiro setor € pouco ou nada politizado, na maioria das vezes
avesso as ideologias, e integrado as politicas neoliberais (GOHN,
1999, p.18).

E bastante comum ouvirmos no atual contexto expressdes tais como: “os
movimentos sociais estdo em crise”, “os movimentos sociais foram cooptados”. Tais
afirmacdes sdo oriundas ndo apenas dos meios populares, como também de
algumas vertentes de Ambito académico. E bem verdade que ao assumir o lugar dos
antigos movimentos sociais, as ONG’s estabelecem uma relacdo com o Estado de
conciliagdo, o que nos leva a uma aproximacado com as proposi¢cdes anteriormente
citadas. Porém, discordamos da perspectiva pessimista e pés-moderna de que néo
h& mais o que fazer, pois, neste mesmo cenario, também foi notada a mobilizacédo
de alguns setores sociais que se organizaram por conquista de direitos, como por
exemplo: o movimento dos homossexuais, grupo de mulheres, afro-brasileiros,

indigenas, funcionarios publicos e ecologistas.

Quanto ao movimento de pessoas com deficiéncia, ha um numero de estudos
académicos bastante reduzido, sendo escassa a literatura versando sobre o
assunto. Isto decorre ou da falta de interesse dos pesquisadores devido ao

desconhecimento, ou da pouca visibilidade da atuacdo das instituicbes
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representativas, cujo objetivo é lutar por conquista de direitos. Porém, ndo resta
davida que, de certo modo, os avan¢os conquistados pelas pessoas com deficiéncia,

sobretudo no ambito do ordenamento juridico, teve a participacdo dessas entidades.

O surgimento de associacdes constituidas e geridas pelas proprias pessoas
com deficiéncia € um fendmeno relativamente recente, comecando a ser notado,
conforme Jannuzzi (2004), a partir da década de 50, e se expandindo nos anos 80
com a fundac&o de varias organizacées por todo Brasil. E justamente na década de
80 que as NacOes Unidas instituiram o Programa Mundial de Acdo Relativo as
Pessoas com Deficiéncia, propondo a década da pessoa com deficiéncia com a
intencdo de motivar governos de paises de todo o mundo para a adogao de politicas
visando beneficiar esses individuos. A partir de entdo, as discussdes envolvendo
esse segmento foram atingindo diversos setores da sociedade, resultando numa
série de iniciativas de ambito mundial com a publicacdo de diversos documentos,

principalmente a partir da década de 90.

A estruturacdo do movimento de pessoas com deficiéncia no ambito nacional
teve influéncia direta de um evento realizado em Brasilia em 1980 que reuniu
diversas entidades representativas e assistenciais de cegos, surdos, deficientes
fisicos, deficientes mentais, etc. O encontro contou com a presenca de
aproximadamente mil pessoas. O tema central foi: Participagcdo Plena e Igualdade.

Sobre esse processo, escreve Jannuzzi (2004):

Em relacdo aos deficientes, a década de 1980 foi significativa para o
movimento, surgindo em 1984 a Federag&o Brasileira de Entidades
de Cegos (FEBEC), a Organizacdo Nacional de Entidades de
Deficientes Fisicos (ONEDEF), a Federacdo Nacional de Educacéo
de Surdos (FENEIS) e o Movimento de Reintegracdo dos
Hansenianos (MORHAM). Em dezembro do mesmo ano, foi fundado
0 Conselho Brasileiro de Entidades de Pessoas Deficientes, que
reuniu as quatro entidades e substituiu a Coalizdo Nacional
organizada em Brasilia em 1980, no primeiro Encontro Nacional
anteriormente referido. O Conselho atuou até 1986 (JANNUZZI,
2004, p. 182).

No Estado da Bahia, duas organizacfes constituidas e geridas por pessoas

com deficiéncia, se destacam, atuando por conquistas de direitos de seus sécios: a
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Associacdo Baiana de Deficientes Fisicos (ABADEF) e a Associacdo Baiana de
Cegos (ABC).

A ABADEF, conforme seu ato constitutivo, € definida como uma organizacéo
civil e filantropica cujo objetivo € conjugar esforcos para a inclusédo social da pessoa
com deficiéncia fisica. Essa instituicdo esta situada na Avenida Sete de Setembro,
n.° 281 — Passeio Publico, Centro, Salvador — BA, em uma sala cedida pelo governo
do Estado. A ABADEF foi fundada em 1980 e atualmente, o seu quadro social é
composto por trés mil associados divididos nas seguintes categorias: socios

fundadores, sécios efetivos, sécios honorarios e socios beneméritos.

Fundada em 14 de setembro de 1985, a ABC é uma instituicdo constituida e
gerida por deficientes visuais. E definida como organizac&o civil sem fins lucrativos,
tendo como objetivo desenvolver projetos com vistas a inclusdo da pessoa cega ou
com baixa visdo. E conforme seu Estatuto Social, Capitulo I, art. 4, fundamenta-se
nos seguintes principios: o respeito a pessoa humana; a justica social; o exercicio da
democracia e a cidadania. Registra atualmente no seu quadro social 800 membros
nas seguintes categorias: fundadores; efetivos; colaboradores e beneméritos. O
prédio em que funciona a sede da ABC possui uma estrutura considerada referéncia
entre as associacfes de cegos no Brasil, devido ao seu espaco fisico e localizagéo.
Esta situada na Rua Mesquita dos Batrris, n. © 40, Salvador — BA.

A observacao dos trabalhos dessas duas entidades evidencia que, embora
possuindo 0s mesmos objetivos e missdes, ndo articulam acdes conjuntas,
sobretudo no que concerne as reivindicagdes para conquistas de direitos junto aos
poderes publicos. A relacdo estabelecida com os 6rgdos governamentais € feita
isoladamente por cada associacao, resultando na realizacdo de alguns convénios e

limitadas subvenc¢des que pouco contribuem para a sustentabilidade.

Quanto ao papel social e representatividade da ABC e da ABADEF,
observam-se profundas lacunas, uma vez que nao foram evidenciados projetos e
estratégias consistentes de combate aos preconceitos e discriminagdes,
possibilitando a incluséo no mercado de trabalho, na educacédo e por melhores
condicdes de acessibilidade. A ABC e a ABADEF ndo possuem nucleos

representativos nem atuacdo em outros municipios além de Salvador, o que
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compromete bastante suas representacdoes em ambito estadual conforme

determinam o0s seus estatutos.

Os desafios enfrentados pela ABC e ABADEF constituem a realidade de
muitas instituicbes, ndo apenas de pessoas com deficiéncia, como de outras,
representativas dos diversos segmentos da sociedade. As organizagbes sociais
estdo inseridas num contexto social amplo e complexo, sendo influenciadas pela
dindmica da sociedade capitalista, envolvidas de tal forma que muitas vezes se
perdem, desviando-se de seus objetivos e missdes, assumindo discursos e valores

gue comprometem profundamente suas intervencdes sociais.

Nesse atual contexto em que se evidenciam mudancas rapidas e profundas,
no qual o capitalismo vem se impondo de forma cada vez mais impactante, acirrando
ainda mais as desigualdades sociais, espera-se das organizacfes representativas
uma postura de compreensao dessa conjuntura, para em seguida a ado¢céo de uma

pratica verdadeiramente emancipatéria e de ruptura com a ordem vigente.

Nessa perspectiva, é de fundamental importancia que a ABC e a ABADEF,
através de amplas discussfes, envolvendo todos 0os segmentos que compdem as
entidades, redefinam metas para as suas atuacées. E necessario observar aspectos
relacionados a administracdo como: captacdo de recursos, planejamento e
parcerias. Aliado a isso é premente o investimento na area social, com projetos que
produzam efeitos no alcance da missao, possibilitando a participacdo dos seus
sécios nos diversos sistemas sociais, desenvolvendo estratégias de combate do
preconceito e discriminagdo, dando visibilidade as instituicbes a partir de um trabalho

concreto.

A partir dessas consideragfes, pode-se depreender que os movimentos de
pessoas com deficiéncia no estado da Bahia, tendo em vista a realidade das duas
instituicbes mencionadas, carecem de uma profunda reorganizacéo, perpassando
por uma analise nos objetivos e metas, missdo, visdo e estruturacdo de um
planejamento solido. A observacdo das mesmas conduz a um entendimento de que
o0 modelo de gestdo adotado néo satisfaz as demandas dos seus sécios, estando em

descompasso com as transformacdes da sociedade contemporanea.
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1.3 O debate sobre acessibilidade

O tema “Acessibilidade” de certa maneira sempre esteve permeando as
discussbes sobre garantia de direitos das pessoas com deficiéncia, ainda que
através da adocao de outros verbetes tais como: Equiparacdo de oportunidades,
igualdade de condi¢Bes, entre outros; constitui ainda hoje a principal vertente do

movimento por uma sociedade inclusiva.

O debate sobre a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ganhou
visibilidade internacional nas ultimas trés décadas, tendo como um dos marcos
importantes a instituicdo, pelas Nagbes Unidas em 1981, do Ano Internacional das
Pessoas Deficientes, resultando no Programa Mundial de Acgfes Relativo as
Pessoas com Deficiéncia, resolucdo da Assembléia geral 37/52 de 3 de dezembro
de 1982 jA mencionado. Nos anos seguintes, sobretudo a partir da década de 90,
muitos outros documentos internacionais foram produzidos versando sobre o tema
da acessibilidade das pessoas com deficiéncia nos diversos setores da sociedade,
como por exemplo: Conferéncia Internacional do Trabalho - Convencdo 159,
convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo do Escritério Internacional
do Trabalho em 1983; Declaracdo de Jontiem - aprovada pela Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos, Tailandia em 1990; Declaracdo de Salamanca -
Conferéncia Mundial de Educacdo Especial, Espanha em 1994; Declaracao
Internacional de Montreal Sobre Inclusdo — aprovada em 2001 pelo Congresso

Internacional “Sociedade Inclusiva”, realizado no Canada, entre outros.

No Brasil, o Decreto n° 5.298 de 02 de dezembro de 2004 é o mais recente e
abrangente instrumento legislativo da esfera federal que garante direitos de
acessibilidade as pessoas com deficiéncia e de mobilidades reduzidas; regulamenta
as leis n° 10.098 de 19 de dezembro de 2000.

No capitulo trés — Das condi¢cbes gerais da acessibilidade — artigo 8°, é
apresentado uma ampla definicdo sobre acessibilidade, contemplando importantes

esferas do convivio social.

| - acessibilidade: condicdo para utilizagcdo, com seguranca e
autonomia, total ou assistida, dos espacos, mobiliarios e
equipamentos urbanos, das edificagBes, dos servi¢cos de transporte e
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dos dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e informacéao,
por pessoa portadora de deficiéncia ou com modalidade reduzida.

O decreto prevé orientacdes, devendo passar pelo crivo de suas disposi¢coes
quaisquer projetos que tenham impactos sociais amplos, de natureza diversa, tais
como obras arquitetdnicas e urbanisticas, nas areas de comunicacao e informacéao e

meios de transportes, trés aspectos largamente abordados no texto.

As questdes relativas a acessibilidade acima mencionadas sdo desenvolvidas
de modo a possibilitar as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida condicbes
de se desenvolverem de forma satisfatoria em todos os ambientes tendo as suas
diferencas respeitadas. Entretanto, o decreto adota uma perspectiva morosa no que
concerne aos prazos para uma efetiva transformacdo dos espacos em ambientes

acessiveis conforme pode se evidenciar no artigo 38, paragrafo 3°:

A frota de veiculos de transporte coletivo rodoviario e a infra-
estrutura dos servicos deste transporte deverdo estar totalmente
acessiveis no prazo maximo de cento e vinte meses a contar da data
de publicagédo deste decreto.

O referido decreto nos seus artigos 67 e 68 dispde sobre o Programa
Nacional de Acessibilidade que esta sob a Coordenacao da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos através da Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - CORDE, devendo atuar: na capacitacdo de recursos
humanos para acessibilidade e ajudas técnicas; contribuindo no aperfeicoamento da
legislacdo vigente e acompanhar sua aplicacdo; na divulgacdo do debate atual sobre
a acessibilidade; articulando acbes envolvendo Estados, Distrito Federal e
Municipios na promocéao de politicas de acessibilidade arquitetdnica, urbanistica, de
transporte, comunicagcdo e informacédo, além de promocdo de campanhas sobre
acessibilidade visando conscientizar a sociedade, criagdo do selo nacional de

acessibilidade.

A Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia realizada de
12 a 15 de maio de 2006 pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos através do
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CONADE,

evento ja citado na introducdo desse trabalho, teve como tema central a
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acessibilidade. O objetivo da Conferéncia € avaliar o atual estagio das politicas
publicas nacionais direcionadas para as pessoas com deficiéncia. Foram debatidos
0S seguintes eixos tematicos: Das condicdes gerais da implementacdo da
Acessibilidade; Da implementacédo da acessibilidade arquitetbnica, urbanistica e de

transportes; Da acessibilidade a informacéo, a comunicacao e as ajudas técnicas.

A Conferéncia motivou as lutas das organizagbes sociais que dela
participaram, oferecendo subsidios para os debates nos estados, além de
representar um marco historico sobre a questdo. Na Bahia, por exemplo, a
Conferéncia Nacional influenciou, ainda que indiretamente, as discussdes do 10°
Seminario sobre Acessibilidade e Cidadania de Salvador realizado pela Comisséo
Civil de Acessibilidade de Salvador - COCAS, cujo objetivo foi analisar os 10 anos de
atuacao da entidade. No estado da Bahia, especificamente na capital, 0 movimento
de pessoas com deficiéncia organiza suas lutas por espacos urbanos e demais
ambientes mais acessiveis através desta Comissao organizacdo criada em 1999 que
congrega 14 entidades desenvolvendo acfes conjuntas. A COCAS relne as
seguintes instituicbes: Associacdo Baiana de Atletas Deficientes (ABAD),
Associacdo Baiana de Deficientes Fisicos (ABADEF), Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE), Acesso e Reintegracdo a Comunicac¢do, Cultura e Arte
(ARCA), Associacdo de Pais e Amigos de Deficientes Auditivos (APADA),
Associacdo Baiana de Cegos (ABC), Associacdo de Pais e Amigos de Pessoas com
Deficiéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (APABB), Centro Educativo Louis
Braille, Centro de Vida Independente da Bahia (CVI - Ba), Centro de Surdos da
Bahia (CESBA), Fraternidade Cristé de Doentes e Deficientes (FCD), Movimento de
Reintegracdo das Pessoas Atingidas pela Hanseniase (MORHAN), Pastoral da
Saude e Vida Brasil. Nao ha visibilidade de ac¢des empreendidas por essas

entidades individualmente.
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2. AS ~POLI'TICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E A PROBLEMATICA DA
INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA  NO CONTEXTO DE
TRANSFORMACOES DO MUNDO CONTEMPORANEO

Discutir criticamente os temas inclusdo e exclusdo; politicas publicas e
politicas sociais; politica de Educacdo Especial brasileira e sua legislacéo,
estabelecendo um elo com os problemas educacionais contemporaneos, constituem
0 objetivo deste capitulo. Tem-se a intencdo de apresentar uma analise da
Educacéo Especial de modo a contextualizar e demonstrar o sentido das politicas
publicas nesta area, tendo como eixo orientador as recentes transformactes
observadas na atual conjuntura e os seus reflexos na constituicdo do discurso da

inclusédo e na proposta da educacdao inclusiva.

De inicio a abordagem ter4 um direcionamento geral, com uma breve
discusséo sobre a atual crise social decorrente dos novos meios de acumulagéo de
riquezas, sendo desenvolvida uma andlise sobre a categoria excluséo, isto €, o seu
emprego para designar os problemas sociais contemporaneos. E apresentada uma
compreensao da Educacédo Especial, tendo como referéncia o atual contexto
politico, social e econébmico que influencia diretamente a educacdo em geral através
das politicas publicas. Também foi analisado o movimento de educacao inclusiva na
década de 1990 e seus reflexos nas reformas educacionais empreendidas nesse

periodo.

Para possibilitar uma compreensdo mais ampla e contextualizada da
Educacdo Especial, sera realizada, em um segundo momento, uma breve
retrospectiva historica da trajetéria das politicas publicas educacionais para as
pessoas com deficiéncia no Brasil, apresentando posteriormente os conteudos das
principais leis, decretos e outros textos orientadores da esfera federal, produzidos e
publicados a partir da Constituicdo de 1988 até o momento atual, para em seguida,
comenta-los e analisa-los em uma perspectiva critica, ressaltando os dispositivos
gue suscitam questionamentos, seja pela forma lac6nica em que Sao expressos,

seja devido a orientacdo ideoldgica subjacente.
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2.1 Breve relato da trajetoria das politicas publicas e sociais

Inicialmente convém explicitar um entendimento sobre politica social, isto €, a
acepcao que essa expressdo assume nesse trabalho seja através da atuacédo do
poder publico ou por meio de 6rgaos da sociedade civil organizada. Vieira (2004)

contribui para essa compreensao quando escreve:

(...) quando se toca em politica econémica, politica social, politica
educacional, politica habitacional, politca de saude, politica
previdenciaria e em outras analogas, esta se mencionando uma
estratégia de governo que normalmente se compde de planos, de
projetos, de programas e de documentos variados. Neles se acham as
diretrizes relativas a cada area. Se “o Estado € uma organizacao
especial da forga, de sua parte, 0 governo constréi a ordem de cada
dia, assegurando e legalizando a dominacdo. No cotidiano das lutas
politicas, o governo vai fixando a orientagdo da politica econémica e
da politica social (VIEIRA, 2004, p. 141).

Por sua vez a politica social enquanto politica publica ndo constitui
exclusividade do Estado embora seja este que comumente venha conjugando agdes
em prol de grupos minoritarios da sociedade. Conforme nos esclarece Pereira (apud
Cunha e Cunha, 2003, p. 12):

Ao se pensar em politica publica faz-se necesséria a compreenséo do
termo publico e sua dimensao. Nesse sentido, Pereira destaca que:O
termo publico, associado a politica, ndo € uma referéncia exclusiva ao
Estado, como muitos pensam, mas sim a coisa publica, ou seja, de
todos, sob a égide de uma mesma lei e 0 apoio de uma comunidade
de interesses. Portanto, embora as politicas publicas sejam reguladas
e freqlentemente providas pelo Estado, elas também englobam
preferéncias, escolhas e decisdes privadas podendo (e devendo) ser
controladas pelos cidaddos. A politica publica expressa, assim, a
conversao de decisfes privadas e acdes publicas, que afetam a todos.

A realidade das pessoas com deficiéncia enquanto questdo social, tomada
como objeto de preocupacao e/ou até mesmo de intervencédo estatal € um fendmeno
muito recente, sendo observado a partir da segunda metade do século XX, ndo so
de paises pobres como também os denominados desenvolvidos, passando a
integrar as politicas publicas de maneira mais sistematica o que anteriormente se
dava isoladamente. Nas ultimas duas décadas daquele século, em decorréncia de

transformacdes sécio-econdmicas e a consequente emergéncia da denominada

40



Nova Questdo Social, esse debate ganha visibilidade, sobretudo na década de 90

com o surgimento do discurso Inclusdo/Excluséo.

Embora sé recentemente o debate sobre politicas sociais assim como a
formulacdo de programas de intervencédo, visando a minorar a precaria situacao
vivida por milhdes de pessoas, sobretudo nos paises classificados como
emergentes, vém ocupando espaco tanto nas produgdes académicas como na midia
como em setores publicos estatais e na sociedade civil; € um problema que esta na

base da constituicdo da sociedade moderna.

Pereira (2000) identifica dois movimentos que considera antagbnicos e
basilares da questdo social moderna e contemporanea, que séo: economia de

mercado e reacao aos efeitos deletérios desta economia.
O autor explique, ainda, que:

E no bojo desse duplo movimento, tenso e contraditorio, sensivel, ao
mesmo tempo, aos interesses do capital e do trabalho, que nasce a
politica social moderna, integrante de um complexo politico —
institucional mais tarde denominado Welfare State ou Estado de bem-
estar social (PEREIRA, 2000, p. 120).

Assim pode-se concluir que as politicas sociais tém origem concomitante na
prépria questdo social, em consequéncia das transformacdes impostas pelo
capitalismo industrial, gerando uma tomada de consciéncia de alguns seguimentos
como, por exemplo: da classe trabalhadora sobre as precéarias condi¢cdes sociais

oriundas desse processo.

A guestéo social assim nomeada pela primeira vez por volta de 1830,
tem origem na Europa, a partir das grandes transformacdes sociais,
politicas e econbmicas advindas da Revolu¢do industrial. Tem como
fundamento o reconhecimento de um conjunto de nossos problemas
vinculadas as modernas condi¢des de trabalho urbano... (STEIN 2000,
p. 134).

As politicas sociais, no entanto, atingem o apogeu nos 30 anos seguintes a Il
Guerra Mundial com o Estado de bem-estar social. Esse modelo de assisténcia
aplia-se teoricamente no pensamento Keynesiano consolidando-se em diversos
paises da Europa a partir de 1950.
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Stein (2000) entende que € necessario ultrapassar a concepgdo simplista de
que o Estado de bem-estar social assegura ao cidaddo a garantia dos direitos
sociais, uma vez que as politicas que visam proporcionar o bem-estar dos cidadaos
nao sao formuladas de modo a expressar claramente seu carater emancipatorio, isto
€, com um direcionamento dubio no que se refere ao atendimento das necessidades

da populacéo e do interesse do mercado.

O Estado de bem-estar social entra em crise no periodo de 1975-1980,
quando comega a apresentar sinais de esgotamento; “o periodo de 1975-1980 é
marcado pelo desequilibrio do capitalismo assistencial, acarretando uma crise de
confianga na viabilidade do Estado Keynesiano” (STEIN, 2000, p. 142).

A partir desse momento, por influéncia do Neoliberalismo de Hayek o Estado
abandonou pouco a pouco a provisdo e financiamento do Bem-Estar Social,
redefinindo o seu papel. A diminuicdo dos gastos publicos, privatizacbes em larga
escala, processo denominado enxugamento da maquina estatal, foi o pefrfil
assumido, refletindo diretamente nas politicas sociais com a crescente reducdo dos

investimentos em setores como: educacéo, saude, habitacédo, etc.

Vé-se que a discussado em torno do papel do Estado em politica social
permanece quente em particular com os ataques neoliberais que
resultaram ndo s6 na reducéo de seus papeis, mas sobretudo em sua
depredacdo como patriménio publico. O Estado como garantia dos
direitos de cidadania é tipica delegacdo constitucional, nao
propriedade intrinseca, em particular no capitalismo. (DEMO, 2002, p.
24).

A diminuicdo da acdo estatal em areas sociais conforme assinalada acima,
cedeu, por conseguinte, lugar ao mercado, que passou a exercer controle, com
poucas restricoes nas diversas esferas da sociedade: comunicacdo, comércio, nas
organizacdes nao-governamentais (ONG’s), e até mesmo no comportamento
individual com a assuncéo, ainda que inconsciente, da ideologia neoliberal; atuando
assim livremente, sem fronteiras, possibilitando total liberdade de circulagdo do
capital, sem nenhum agente regulador, porque é auto-regulado, conforme apregoa a

doutrina neoliberal.
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O discurso da globalizac&o foi amplamente absorvido pelas massas, que, por

influéncia da midia, sente-se integrada nessa imensa aldeia global, quando, no

entanto, o mundo atravessa um momento de enormes desigualdades sociais, talvez

sem precedentes na histéria da humanidade, em que se observa o recrudescimento

das desigualdades.

Embora o termo globalizacdo possa sugerir a idéia de inclusdo de
todos os paises, regides e pessoas que se adequarem aos Nnovos
padrBes de desenvolvimento capitalista, 0 que se percebe, de modo
geral, é a légica de exclusdo da maioria (pessoas, paises e regides),
que ocorre porque essa etapa do capitalismo € orientada pela
ideologia do mercado livre. Rompendo fronteiras e enfraguecendo
governos, faz com que os mercados se unifiquem e se dispersem, ao
mesmo tempo em que impde a légica da exclusdo, observada no
mundo da produgéo, do comércio, do consumo, da cultura, do trabalho
e das financas (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2007, p.76).

Desse contexto € que surge a denominada por alguns autores nova questao

social resultante

capitalismo.

das contradicdes histéricas e reestruturacbes ciclicas do

A “nova questdo social’, por sua vez, decorre do crescimento do
desemprego e do surgimento de novas formas de pobreza. Tem como
parametro o desenvolvimento e a crise do paradigma Keynesiano; do
modelo de acumulacdo e métodos de gestdo econdmica e social, bem
como do Estado Providéncia e dos esquemas reguladores de protegéo
social e trabalhista. O que parecia estar ao alcance da sociedade — a
seguranca social — passa, a partir do final da década de 1970, a ficar
como um ideal distante (STEIN, 2000, p.147-148).

Notabilizou-se nesse cenario com grande expressividade a partir do inicio da

década de 90 do

século XX, a atuacdo de um setor publico nédo-estatal, as

organizagbes ndo-governamentais (ONG’s), enfatizando o discurso da cidadania

com intervencoes

sociais obtendo financiamentos publicos e privados. Essas

instituicbes passaram a assumir demandas em areas como educagdo, saude,

habitacdo dentre outras, o que constitucionalmente seria obrigacdo do Estado.

2.2 Um cenério de crise, mudancas e incertezas
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O atual modelo de desenvolvimento assumido pela sociedade contemporanea
vem se revelando cada vez mais excludente na medida em que privilegia uma
minoria em detrimento de grande parte da humanidade. IniUmeras foram as
transformacdes radicais sofridas pelo planeta, afetando os Estados nacionais, as
instituicdes sociais e diretamente as pessoas. Silva (2001), analisando a conjuntura

atual, escreve:

O atual contexto pbe em evidéncia preocupacbes, tensbes e
insegurangas que atingem os Estados nacionais, as instituicbes e
milhdes de pessoas incluidas ou excluidas do processo de
globalizacdo da economia no mundo contemporaneo. E possivel
verificar uma alta concentracdo da riqueza e o0 consequente
agravamento das desigualdades sociais, 0 que produz um setor de
excluidos ndo mais incluiveis e, nas andlises mais catastréficas,
encarados como exterminaveis (SILVA, 2001, p. 52).

O que explica esse processo, € gue vivemos em um mundo norteado por uma
ordem politica, social e econdémica respaldada pelos principios neoliberais de
competitividade, performatividade, que se manifesta extremamente excludente ao
defender a primazia do capital e os interesses das classes dominantes. Mello e
Novais, citado por Silva (2002, p.20), afirmam que: “O capitalismo cria a iluséo de
gue as oportunidades sdo iguais para todos, a ilusdo de que triunfam os melhores,
os mais diligentes, os mais econdmicos. Mas, com a mercantilizacdo da sociedade,

cada um vale o que o mercado diz que vale”.

A concepgdo de desenvolvimento fundamentada na globalizagcdo se
autodenuncia como um arcabougo ideologico das classes dominantes, que vém
gradativamente implementando e difundindo as politicas e propostas neoliberais,
gerando milhdes de excluidos. Neste cenario, as pessoas com deficiéncia, enquanto
grupo vulneravel socialmente, encontra-se ainda mais a margem, pois, as politicas
de desenvolvimento ndo foram e ndo sao implementadas de modo a contemplar a

diversidade. Como afirma Martins (2002, p. 13):

Em conseqiiéncias sociais adversas, 0 modelo de desenvolvimento
econdbmico que se firmou no mundo contemporaneo leva
simultaneamente a extremos de progresso tecnolégico e de bem-
estar para setores limitados da sociedade e a extremos de privagéo,
pobreza e marginalizagdo social para outros setores da populagéo.
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Na medida em que hoje o objetivo do desenvolvimento econdmico é
a propria economia, podemos defini-lo como um modelo de
antidesenvolvimento: o} desenvolvimento econdmico e
descaracterizado e bloqueado nos problemas sociais graves que
gera mais beneficios socialmente exiguos que cria e distribui.

O atual cenario mundial marcado por profundas desigualdades, conflitos e
incertezas é compreendido por Santos (2005) como um momento de crise
paradigmatica, em que se evidencia cada vez mais claramente, a exaustdo de um
projeto societal que prometia a igualdade entre os homens. No entanto, ressalta o
autor, a relacdo de exploracdo entre paises ricos e pobres e entre cidadaos do
mesmo pais e o flagelo da fome, apesar de grandes avancos no processo produtivo,

constitui a realidade vivenciada por bilhdes de pessoas.

N&o parece que faltem no mundo de hoje situacées ou condigbes
gue nos suscitem desconforto ou indignacdo e nos produzam
inconformismo. Basta rever até que ponto as grandes promessas da
modernidade permanecem incumpridas ou 0 se cumprimento
redundou em efeitos perversos. No que respeita a promessa da
igualdade os paises capitalistas avangados com 21% da populagéo
mundial controlam 78% da produgcdo mundial de bens e servicos e
consomem 75% de toda a energia produzida. Os trabalhadores do
Terceiro Mundo do sector téxtil ou da eletrdnica ganham 20 vezes
menos que os trabalhadores da Europa e da América do Norte na
realizagdo das mesmas tarefas e com a mesma produtividade... Mais
pessoas morreram de fome no nosso século que em qualquer dos
seéculos precedentes. A distancia entre paises ricos e paises pobres
e entre ricos e pobres no mesmo pais ndo tem cessado de aumentar
(SANTOS, 2005, p.23-24).

Pontua também Santos (2005), outros aspectos prometidos pelo projeto da
modernidade e que na verdade redundaram em retrocessos, comprometendo a
dignidade da pessoa humana, como por exemplo, quanto a promessa da liberdade.
Salienta a violagdo dos direitos humanos, a exploracdo do trabalho infantil, a
violéncia policial, as discriminac¢des raciais, 0 preconceito contra grupos minoritarios
e a Iintolerancia religiosa, tudo isto acontecendo também em paises ditos
“democraticos”. No que concerne a promessa de paz perpétua, sinaliza para o atual
contexto do século XX marcado por inimeras guerras e morte de milhdes de
pessoas. Quanto a promessa de dominacdo da natureza, o autor chama atencao

para uma dominagao perversa que compromete até mesmo a qualidade de vida no
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planeta, através da devastacdo das florestas e diminuicdo assustadora das reservas
de 4gua potavel, problema que j& afeta um quinto da humanidade (SANTOS, 2005,
p.24).

Sobre os impactos das transformacdes acima descritas na instituicdo escolar,

descrevem Libaneo, Oliveira e Toschi (2007, p.52):

Os acontecimentos do mundo atual afetam a educacéo escolar de
varias maneiras. Vejamos algumas:

a) Exigem um novo tipo de trabalhador, ou seja, mais flexivel e
polivalente, o que provoca certa valorizacdo da educacgdo
formadora de novas habilidades cognitivas e de competéncias
sociais e pessoais;

b) Levam o capitalismo a estabelecer, para a escola, finalidades mais
compativeis com os interesses do mercado;

¢) Modificam os objetivos e as prioridades da escola;

d) Produzem modifica¢cdes nos interesses, nas necessidades e nos
valores escolares;

e) Forcam a escola a mudar suas praticas por causa do avanco
tecnolégico dos meios de comunicacdo e da introducdo da
informética;

f) Induzem alteracdo na atitude do professor e no trabalho docente,
uma vez que 0s meios de comunicagfes 0s demais recursos
tecnoldgicos sdo muito motivadores.

2.3 A problemética da exclusdo moderna: alguns aspectos contraditorios.

Os temas incluséo e excluséo tiveram significativos destaques a partir dos
anos 90, sendo objeto de reflexdo tanto por parte da sociedade civil através de seus
movimentos, como pela midia e a comunidade cientifica nas diversas areas do
conhecimento. Esse debate nao ficou restrito apenas aos “paises em
desenvolvimento”, atingindo dimensdes internacionais, com abordagens
direcionadas a varios grupos sociais, tais como deficientes, minorias étnico-raciais,
idosos etc. As andlises desenvolvidas tiveram como foco os problemas sociais
vivenciados por um elevado numero de pessoas do planeta decorrente do

recrudescimento e avanco dos ideéarios e reformas da globalizacdo capitalista
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neoliberal em varios paises do mundo. Essas questdes ainda hoje possuem um
carater de grande relevancia seja pela realidade social concreta, seja devido a

compreensao do significado, sobretudo, da categoria exclusao.

Sella (2002), refletindo sobre o fenébmeno da exclusdo na sociedade
contemporanea, ressalta seis aspectos a serem observados para a compreenséo da
dindmica das transformacdes empreendidas pelo neoliberalismo: o desemprego
crescente; a precarizacdo do trabalho; o trabalho informal; a miséria moderna; a
eliminacao fisica dos excluidos e a apartacdo social. As analises do autor centram-
se nas mudangas ocorridas na economia e no mundo do trabalho e suas
consequéncias para os trabalhadores “excluidos”. Refere-se a problemas como
extincdo de postos de trabalho devido a informatizacdo e automacédo do processo
produtivo; perda dos direitos trabalhistas e desemprego; luta pela sobrevivéncia e
crescimento da economia informal. A producao de pobreza e miséria dai decorrente,
de acordo com Sella (2002), é que as alternativas encontradas pelo capital séo
realizadas através da eliminacdo dos pobres por mecanismos sutis, por exemplo,
fome e doenca denominada “morte morrida”, pelos aparatos repressores do Estado,
isto é, a forga policial que ele chama de “morte matada” ou a “apartagao social”
definida como o afastamento dos pobres o mais distante possivel dos ricos. A idéia é
uma segregacao racionalizada com o objetivo de deixar de fora dos bens produzidos

pelo sistema, aqueles que resistiram.

Dessa forma, ndo se pode refletir as questdes sociais relativas as pessoas

7

com deficiéncia, isto é, sua marginalizacdo sem considerar 0os aspectos que

permeiam o atual cenério de mudancas que vem se delineando.

As criticas a inclusdo situam-se nas relagfes entre a condicao social
das pessoas que apresentem necessidades especiais e 0 processo
atual de globalizacdo econdmica caracterizada pelo incremento da
competitividade. Numa sociedade competitiva, em que se valoriza o
éxito académico, o rendimento e a capacidade de competir, ndo
parece possivel defender a inclusdo baseada em valores, tais como
a cooperacdao, a solidariedade e o respeito (ROSS, 1999, p.17)

O termo exclusdo vem sendo com freqiéncia utilizado para designar 0s
problemas socio-econémicos do mundo contemporaneo, categoria em larga medida

empregada, sobretudo pelas Ciéncias Sociais, referindo-se a privacdo de emprego,
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moradia, caréncia alimentar, enfim as condi¢cdes precarias em que vive grande parte
da humanidade. Martins (1997, 2002), aprofundando esse debate, analisa os
aspectos sutis que envolvem essa questdo, ao considerar que a categoria exclusao
€ vaga, imprecisa e vazia de significado, e que, ao invés de explicar a realidade

concreta contribui para escamotea-la, existindo sim processos de exclusao.

Todos os problemas sociais passam a ser atribuidos mecanicamente
a essa coisa vaga e indefinida a que chamam de excluséo (...), como
se a exclusdo fosse um deus-demdnio que explicasse tudo. Quando
na verdade, ndo explica nada. Ao contréario, confunde a prética e a
acdo da vitima, que anseia por justica e por transformacdes sociais.
De repente, essa categoria tdo extremamente vaga (no sentido de
imprecisa e vazia), que é a de exclusao, substitui a idéia sociolégica
de processos de exclusédo (entendidos como processos de exclusdo
integrativa ou modos de marginalizagdo). O rétulo acaba se
sobrepondo ao movimento que parece empurrar as pessoas, 0S
pobres, os fracos, para fora da sociedade, para fora de suas
“‘melhores” e mais justas e “corretas” relagdes sociais, privando-as
dos direitos que d&o sentido a essas relacdes (MARTINS, 1997,
p.16).

Esse autor também chama atencédo para o equivoco no emprego do termo
“exclusdo” para substituir categorias anteriores, como por exemplo, pobreza, porque
nao expressa a concretude das questdes sociais. Afirma ainda que a categoria
“‘exclusao” expressa incerteza e inseguranca tedrica para compreender o0s
problemas sociais da contemporaneidade. Os argumentos do autor tém como cerne
as contradicOes da sociedade capitalista que criou o falso problema da exclusao de
modo a obscurecer a realidade social suscitando discussdes de algo que néo esta
acontecendo. Os rotulos exclusdo e excluido, de acordo com Martins (2002), sédo de

orientacao conservadora.

Por isso, as categorias “excluido” e “exclusdo” sao categorias de
orientacdo conservadora. Nao tocam nas contradicdes. Apenas as
lamentam. O “excluido” é duplamente capturado pela sociedade que
o rejeita. E capturado como consumidor, ainda que consumidor
marginal, porque suas necessidades estdo limitadas ao que pode ser
satisfeito pelos residuos do sistema. Nao sdo necessidades que o
lancam para além do atual. Suas necessidades sao as que afirmam
as liturgias da sociedade de consumo, valores e ideais (MARTINS,
2002, p. 35-36).
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Aprofundando as analises, Martins recorre a fundamentos sécio-historicos,
reiterando o carater superficial da categoria exclusdo, colocando em evidéncia as de

classe social e operariado, como modelos explicativos substanciais da realidade.

Operario é classe social; excluido ndo o é. Operario € uma categoria
sociolégica substantiva, relativa ao efetivo e objetivo sujeito social e
histérico, sujeito de contradicdo, que personifica possibilidades

s

histéricas, que € o trabalhador assalariado. Independente de sua
vontade subjetiva, o0 operario tem uma realidade objetiva, ele € um
“produto” histdrico e, teoricamente, agente privilegiado da histéria, no
momento histérico que Ihe corresponde (MARTINS, 2002, p.30).

Lancillotti (2003) apresenta argumentos em uma mesma linha que Martins.
Refletindo sobre a problemética do trabalho e da exclusdo na sociedade capitalista,

enfocando a realidade especifica dos cidaddos com deficiéncia, analisa:

Pelas regras de mercado, muitas pessoas com deficiéncia estdo de
fora, mas também outros néo deficientes, ou por serem jovens ou, pelo
contrario, velhos, negros, indios, pouco escolarizados etc. Enfim, sob
as mais diversas escusas, 0 capital justifica a ndo-absorcdo do
trabalhador, mas a resposta efetiva é uma so: sdo desnecessarios. E
importante afirmar que ndo se trata aqui de demonizar o capital, mas
de assinalar que a exclusdo faz parte da sua légica interna
(LANCILLOTTI, 2003, p.102).

2.4 Os desafios da educacédo na atual conjuntura

Sao inimeros e complexos os atuais problemas educacionais. Um fenébmeno
muito preocupante é que a escola vem negligenciando o que deveria ser a sua
principal misséao, a transmisséo dos conhecimentos construidos historicamente pelas
sociedades e a formacdo da consciéncia critica dos educandos, o que ndo vem
sendo evidenciado. Muitos sdo os estudantes que ao concluirem o Ensino Médio
nao apresentam as habilidades e competéncias previstas para este nivel de
escolaridade. A educacdo vem cada vez mais assumindo um direcionamento de

conformidade com os postulados do mercado.

Na oOtica economicista e mercadologica, presente na atual
reestruturacdo produtiva do capitalismo, o desafio essencial da
educacao consiste na capacitacdo da mao-de-obra e na requalificacéo
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dos trabalhadores, para satisfazer as exigéncias do sistema produtivo
e formar o consumidor exigente e sofisticado para um mercado
diversificado, sofisticado e competitivo. Trata-se, portanto, de preparar
trabalhadores/consumidores para os novos estilos de consumo e de
vida moderna. O cidadéo eficiente e competente, nessa 6tica, é aquele
capaz de consumir com eficiéncia e sofisticacdo e de competir com
seus talentos e habilidades no mercado de trabalho (LIBANEO,
OLIVEIRA e TOSCHI, 2007, p.111-112).

Sobre o papel da educacao no atual contexto esses autores defendem:

No contexto da sociedade contemporénea, a educacdo publica tem
triplice responsabilidade: ser agente de mudancas, capaz de gerar
conhecimentos e desenvolver a ciéncia e a tecnologia; trabalhar a
tradicdo e os valores nacionais ante a pressdo mundial de
descaracterizacdo da soberania das nagles periféricas; preparar
cidaddos capazes de entender o mundo, seu pais, sua realidade e de
transforma-lo positivamente (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSHI, 2007, p.
118).

A formacdo para a cidadania critica e participativa diz respeito a
cidaddos-trabalhadores capazes de interferir criticamente na realidade
para transforma-la, e ndo apenas para integrar o mercado de trabalho.
A escola deve continuar investindo para que se tornem criticos e se
engajem na luta pela justica social. Deve ainda entender que cabe aos
alunos se empenhar, como cidaddos criticos, na mudanca da
realidade em gue vivem e no processo de desenvolvimento nacional e
que é fungdo da escola capacita-los para que desempenhem esse
papel (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSHI, 2007, p. 119).

A complexidade da questdo, portanto, exige uma analise de modo a
problematizar numa perspectiva de uma compreensdo radical, isto é, refletir os
aspectos subjacentes que permeiam as politicas educacionais, a organizacdo da

escola e o fazer pedagdgico dos professores.

A crise da educacédo nédo pode ser compreendida em si mesma, mas sim com
um posicionamento critico, de modo a entender os interesses hegemonicos que ha
por tras das politicas publicas e de como os pressupostos ideolégicos do capital
influenciam o cotidiano da escola. Em outras palavras, as politicas publicas
empreendidas na area da educagédo ndo sao neutras, estando providas de uma forte
conotacdo ideoldgica. As influéncias exercidas ndo sdo apenas no ambito das acdes
concretas mas, sobretudo, no imaginario social, transmitindo valores para a
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sociedade que ndo correspondem a um projeto compativel com os interesses da

maioria, como afirma Gentili (2003).

(...) o neoliberalismo ataca a escola publica a partir de uma série de
estratégias privatizantes, mediante a aplicacdo de uma politica de
descentralizagdo autoritdria e, ao mesmo tempo, mediante uma
politica de reforma cultural que pretende apagar do horizonte
ideol6gico de nossas sociedades a possibilidade mesma de uma
educacdo democratica, publica e de qualidade para as maiorias.
Uma politica de reforma cultural que, em suma, pretende negar e
dissolver a existéncia mesma do direito a educacdo. Poderiamos
inclusive ir mais além, aventando a hip6tese de que esta ruptura do
sentido atribuido ao direito & educagdo constitui uma precondicédo
gue garante (ou, ao menos, possibilita) o éxito das politicas de cunho
claramente antidemocratico e dualizante. O neoliberalismo precisa
em primeiro lugar, ainda que ndo unicamente — despolitizar a
educacgdo, dando-lhe um novo significado como mercadoria para
garantir, assim, o triunfo de suas estratégias mercantilizantes e o
necessario consenso em torno delas (GENTILI, 2003, p. 244-245).

Mészaros (2005) desenvolve uma profunda analise sobre a realidade
educacional, tendo como ponto de partida o quadro social contemporéaneo. A légica
da sociedade capitalista e 0os seus impactos na educacdo constituem o elemento
central da reflexdo. Defende que é invidvel uma mudanca radical na educacdo sem

uma ruptura com a logica do capital.

Do mesmo modo, contudo; procurar margens de reforma sistémica
na propria estrutura do sistema do capital € uma contradicdo em
termos. E por isso que é necessario romper com a légica do capital
se quisermos contemplar a criacdo de uma alternativa educacional
significativamente diferente (MESZAROS, 2005, p. 27)

Para o autor, a educacdo formal esta intimamente associada aos principios
hegemobnicos do capital, estando assim a seu servico e, por conseguinte,
reproduzindo a sua logica. Critica perspectivas de reformas na educacao, afirmando
gue a légica do capital é incorrigivel, salientando a necessidade de radicalizar esse

processo com mudangas ndo meramente formais e sim essenciais.

Nessa perspectiva, fica bastante claro que a educacéo formal néo é
a forca ideologicamente primaria que consolida o sistema do capital;
tampouco ela é capaz de, por si s6, fornecer uma alternativa
emancipadora radical. Uma das funcbes principais da educacéo
formal nas nossas sociedades € produzir tanta conformidade ou
“consenso” quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus
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proprios limites institucionalizados e legalmente sancionados.
Esperar da sociedade mercantilizada uma sancdo ativa — ou mesmo
mera tolerdncia — de um mandato que estimule as instituicbes de
educacdo formal a abracar plenamente a grande tarefa histérica do
nosso tempo, ou seja, a tarefa de romper com a ldgica do capital no
interesse da sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental. E
por isso que, também no ambito educacional, as solugbes “nao
podem ser formais; elas devem ser essenciais”. Em outras palavras,
elas devem abarcar a totalidade das praticas educacionais da
sociedade estabelecida (MESZAROS, 2005, p. 45).

Portanto, segundo este autor, em um contexto marcado por profundas
desigualdades sociais, no qual grande parte da humanidade encontra-se desprovida
dos meios elementares para uma vida digna, faz-se necessario um modelo
educacional diferente, isto €, uma alternativa de educacéo para além do capital, que
tenha como principal referéncia o ser humano, um modelo educacional que rompa

com a logica alienante e desumanizadora da ordem social vigente.

2.5 Breve histérico da educacéao especial no Brasil

O baixo percentual de pessoas com deficiéncia freqientando a escola no
Brasil pode ser explicado pelas condicbes sOcio-histéricas que determinaram a
construcdo do modelo educacional e que, desde o seu primérdio, alijou grande parte
da populacéo oriunda das camadas populares, bem como segmentos marcados pelo
preconceito, como por exemplo: negros, indigenas, mulheres, etc. Portanto, para
uma compreensao profunda sobre os fend6menos relativos a Educacéo Especial, faz-
se necessaria uma analise que dé conta de sua complexidade, considerando o

contexto historico, politico, social e econémico da educagédo em geral.

Conforme Jannuzzi (2004), a educacao de criangcas com deficiéncia no Brasil,
foi contemplada nos ideéarios de importantes acontecimentos historicos motivados
por principios liberais, ocorridos do final do século XVIII ao inicio do XIX. Por
exemplo, a Inconfidéncia Mineira (1789); a Conjuragdo Baiana (1798), a Revolucéo
Pernambucana (1817), obtendo maior expressdo com o processo da Independéncia.

No plano concreto, no que se refere as politicas publicas, sdo da época imperial as
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primeiras iniciativas do Estado, no que se refere ao atendimento educacional as
pessoas com deficiéncia. Em 1854 foi criado por D. Pedro Il o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos, posteriormente denominado Instituto Benjamin Constant; e trés
anos mais tarde, em setembro de 1857, o Imperial Instituto dos Surdos e Mudos,
atual Instituto Nacional de Educagdo de Surdos (INES). Conforme MAZZOTTA
(1996), datam também do periodo imperial outras iniciativas como congressos e
seminarios que contribuiram para a assisténcia a pessoa portadora de deficiéncia. E
importante salientar que tais medidas ndo se configuraram enquanto politicas
educacionais gerais por parte do Estado brasileiro, direcionada a parcela da
populacdo com deficiéncia, o que ocorrerd apenas a partir da década de 50 do
século XX. Jannuzzi (2004) afirma que até o final do Império havia um completo
descaso da sociedade e dos poderes publicos em relagdo as pessoas com

deficiéncia.

No inicio do século XX, ocorreram no Brasil importantes avan¢cos na
educacdo de deficientes, com publicacdes sobre o tema e com o0 surgimento de
dezenas de instituicbes especializadas nos diversos tipos de deficiéncia, isto ainda
na primeira metade do século, a exemplo da Escola Rodrigues Alves fundada em
1905, no Rio de Janeiro, para deficientes visuais; da Escola Estadual Sdo Rafael em
Belo Horizonte (MG), criada em 1925, especializada em ensino de cegos; e, em
1936, o Instituto de Cegos da Bahia, em Salvador (Mazzotta, 1996).

O final da década de 50 e inicio da década de 60 do século passado
constituem um marco significativo na histéria da Educacdo Especial no Brasil. As
medidas empreendidas no campo educacional para pessoas com deficiéncia que até
1957, conforme Mazzotta (1996), eram caracterizadas por iniciativas publicas ou
particulares isoladas, a partir daquele instante passou a ser Politica Nacional de
Educacdo. Assim, foram criadas indmeras campanhas objetivando a insercéo
educacional da pessoa com deficiéncia. A primeira a ser instituida foi a Campanha
para a Educagdo do Surdo Brasileiro em 3 de dezembro de 1957. Em 17 de
setembro de 1958, foi criada a Campanha Nacional de Educacao e Reabilitacéo de
Deficientes da Visao. Outra medida importante desse periodo relativa a Educacéo
Especial foi trazida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°

4.024/61, que mencionou essa modalidade de ensino nos artigos 88 e 89.
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A partir da década de 70, havera por parte do governo brasileiro uma acéo
mais efetiva no que se refere a Politica Nacional de Educacédo Especial, através de
uma atuacao mais planejada. Essa nova fase é inaugurada com a criacdo do Centro
Nacional de Educacédo Especial (CENESP), através do decreto n® 72.425 de 3 de
julho de 1973, de acordo com Jannuzzi (2004). O objetivo deste 6rgdo era propor
uma maior sistematizagcdo e metas governamentais mais especificas visando
melhorias das condicfes precéarias em que se encontrava a Educacao Especial. Em
1986, o CENESP adquire um novo status na estrutura administrativa do MEC sendo
transformado em Secretaria de Educacdo Especial (SEESP), extinta em 1990. A
SEESP s0 sera reestruturada em 1992, apés a renuncia do presidente Fernando
Collor de Mello.

E a Constituiciio Federal de 1988 que, no plano legislativo, dard o primeiro
passo no que tange a Educacdo Especial em uma perspectiva inclusiva,
reconhecendo no artigo 208, a educagdo como dever do Estado, assegurando as
pessoas com deficiéncia atendimento especializado, preferencialmente na rede

regular de ensino.

A lei complementar n° 7.853/89, que institui a Politica Nacional para
Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, ira, de forma mais precisa, detalhar o
atendimento assegurado pela carta constitucional, preconizando 0 que seria
chamado de proposta inclusivista. Essa lei dispbe que o atendimento sera prestado,
garantindo a educacdo precoce até o 2° grau, a educacdo supletiva e a
profissionalizante. Também sdo asseguradas as mesmas garantias e Servicos
prestados aos demais alunos, tais como: material escolar, merenda e bolsas de
estudo, além da obrigatoriedade de suas matriculas em estabelecimentos publicos

ou privados. O artigo 2°, da referida lei dispde:

Ao Poder Publico e seus o6rgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacédo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e & maternidade, e de outros
que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econdmico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os
orgdo e entidades da administracdo direta e indireta devem
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dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos
objetos desta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a
viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na &rea da educacéo:

a) a inclusao, no sistema educacional, da Educacao Especial como
modalidade educativa que abranja a educacdo precoce, a pré-
escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacdo e reabilitacdo
profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomacao
propria;

b) o oferecimento obrigatério de programas de Educacdo Especial
em estabelecimentos publicos de ensino;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacdo Especial em
estabelecimentos publicos de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacdo Especial
em nivel pré-escolar e escolar, em unidades hospitalares e
congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual ou
superior a 01 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios
conferidos aos demais educandos, inclusive material escolar,
merenda escolar e bolsa de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes
de se integrarem ao sistema regular de ensino.

A Lei n° 8.069/90 que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em seu artigo 54, inciso lll, ratifica a Constituicdo Federal, assegurando o
atendimento  educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino. Entre 1994 e 1995, o Ministério da
Educacédo, através da Secretaria de Educacdo Especial divulga um conjunto de
textos para atualizar e orientar os sistemas de ensino estaduais e municipais para
melhor atender as demandas dos educandos com deficiéncia. Dentre essas
publicacbes destacam-se trés, devido a abordagem de cunho mais amplo e
genérico: a) Politica Nacional de Educacdo Especial; b) Expansdo e Melhoria da
Educacao Especial nos municipios brasileiros e c) o Processo de integracao escolar
dos alunos portadores de necessidades educativas especiais no sistema

educacional brasileiro.
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2.5.1 A Educagéao Especial no contexto das reformas educacionais nos anos 1990

As transformacdes observadas no mundo contemporaneo a partir das ultimas
trés décadas do século XX, em decorréncia de novas dinamicas assumidas pelo
capitalismo, ja mencionadas anteriormente, refletiram de forma impactante na
educacéao brasileira. As reformas empreendidas na area educacional nos anos 90
nao contribuiram para um salto de qualidade para a escola publica, ainda que o

acesso a educacao foi consideravelmente ampliado.

A crise da educacédo publica no Brasil é incontestavel, problemas como altas
taxas de repeténcia e evasdao, distorcdo idade/série, baixa qualidade do ensino e
professores desmotivados devido a salarios precarizados, ha muito tempo estédo
presentes no contexto educacional brasileiro. E necessario e urgente repensar a
educacdo publica de forma contextualizada com as recentes configuracdes da
contemporaneidade, a fim de resgatar a missdo emancipatoria da escola. Gentili

(2003, p. 257), refletindo nessa perspectiva, afirma:

Nesta era de soliddo, a escola vive um raro paradoxo. Dela ndo se
espera nada, e dela se espera tudo. A escola, dizem os exegetas da
desolacdo, atravessa uma crise sem precedentes, incapacitada,
como ela esta, de responder aos desafios que os novos tempos lhe
impdem. Numa “sociedade do “conhecimento’-dizem-a escola perde
gqualidade, dinamismo, flexibilidade e abandonam a educacdo das
novas gerac¢des nas maos dos meios de comunicagdo, das redes
virtuais, da paraferndlia tecnolégica que, em aparéncia, regula a vida
dos individuos no presente e a regulara no futuro.

As inUmeras e abrangentes reformas sociais observadas no Brasil, a partir de
meados dos anos 1990, foram implementadas em conformidade com a dinamica do
capitalismo global, buscando atender aos ajustes impostos por agéncias
multilaterais, com destague para o Banco Mundial, cujos impactos de maior
expressdo foram na éarea educacional, conforme ja afirmado. No periodo
compreendido entre 1995 a 2003, a educacao brasileira passou por um processo de
reestruturacdo tanto no aspecto juridico como no financiamento e gestdo: a lei n°
9.131/95 extinguiu o Conselho Federal de Educacéo, criando o Conselho Nacional
de Educacdo (CNE); instituiu-se o processo de avaliacdo do Ensino Superior que

resultou no provéao; foi implantado o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do
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Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF); foi promulgada a lei
n°® 9.394/96 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, e a lei n®

10.172 de 2001, que aprova o Plano Nacional de Educacéo.
Sobre esse periodo, Libaneo, Oliveira e Toschi (2007) refletem:

(...) O Brasil tem experimentado, desde o inicio da década de 90,
amplo processo de ajuste do sistema educativo. Todavia, esse
reconhecimento e esse empreendimento, especialmente no governo
de Fernando Henrique Cardoso, deram-se de acordo com uma légica
economicista, cujo projeto educativo tem por objetivo Ultimo adequar a
educacdo escolar as novas demandas e exigéncias do mercado.
Nesse sentido, a educacdo assume a perspectiva de mercadoria ou
servico que se compra, e ndo de um direito universal, o que a leva a
tornar-se competitiva, fragmentada, dualizada e seletiva social e
culturalmente (p.116 e 117).

O numero de matriculas em estabelecimentos publicos de ensino foi ampliado
de forma bastante expressiva e, por conseguinte, o de educandos com deficiéncia, o
que, todavia, ndo representou o aumento do nivel de escolarizacdo da populacéo e
a melhoria da qualidade do ensino. Nesse contexto, no qual se evidencia a reforma
educacional geral acima assinalada, € que sédo formuladas as proposicdes oficiais

para a Educacao Especial.

Nesta conjuntura de complexidade, é que se insere a Educacdo Especial,
sendo assim suscitados inUmeros questionamentos: como se situa a pessoa com
deficiéncia, diante das diretrizes neoliberais da nossa sociedade tecnocratica? O que
de fato esta implicita na proposta de Educacéo Inclusiva? O que na realidade motiva
inUmeros governos ao assumir tal proposta de inclusdo? Trata-se de uma politica
emancipatéria e progressista ou uma estratégia de reducdo de gastos com a

Educacao Especial?

2.6 O debate sobre educacéo inclusiva

Embora no campo semantico integracéo e incluséo praticamente encerrem o
mesmo sentido, constituem formas distintas de participagdo social da pessoa com

deficiéncia. O dicionario Aurélio assim define os dois termos: integracdo — “agéo ou

57



politica que visa integrar em um grupo as minorias raciais, religiosas, sociais, etc”;

inclusao — “ato ou efeito de incluir. Ato pelo qual um conjunto contém ou inclui outro”.

No final dos anos 1960, surgiram movimentos que comecaram a questionar
as antigas praticas adotadas para com as pessoas deficientes. As instituicbes
especializadas ndo mais satisfaziam o0s seus anseios devido ao seu carater
segregacionista. Era preciso pensar uma forma de inserir esses individuos na
sociedade. Assim, foi criado o paradigma da integracdo no final da década de 60.

Conforme relata Mantoan (2003, p. 22):

Os movimentos em favor da integracdo de criancas com
deficiéncia surgiram nos Paises Nordicos, em 1969, quando se
qguestionaram as praticas sociais e escolares de segregacéo.
Sua nocdo de base € o principio de normalizacao, que, ndo
sendo especifico da vida escolar, atinge o conjunto de
manifestacdes e atividades humanas e todas as etapas da vida
das pessoas, sejam elas afetadas ou ndo por uma
incapacidade, dificuldade ou inadaptacéo.

O processo de integracdo é concebido baseado no principio de que a pessoa
com deficiéncia deve se inserir nos sistemas sociais, desde que esteja preparada
para tal. Nao se discutia em nenhum momento a contrapartida da sociedade de
também tornar acessiveis 0s seus sistemas para receber essas pessoas. No final da
década de 1980, comeca a ser anunciada a proposta de uma nova forma de
insercdo de pessoas com deficiéncia, de maneira mais plena e radical, que se

convencionou denominar de incluséao.

Ross (1999, p. 21) discorrendo sobre os modelos de integracdo e inclusao

estabelece a seguinte distin¢ao:

O processo de integragdo equivale a inser¢cdo da pessoa na
sociedade, devendo, contudo, estar previamente preparada, pronta e
madura para conviver e aceitar com paciéncia as adversidades
materiais, a alienacdo dos bens simbdlicos e culturais e a
marginalizacdo de toda espécie de deciséo e de responsabilidade. A
suposta maturidade dessas pessoas, na verdade, nunca se
concretiza segundo as idéias dominantes. Ja no processo inclusivo, a
modificagdo da sociedade se pOe como pré-requisito para a
participacdo social dessas pessoas e a conseqlente preparacao.
Observe-se que a modificacdo de determinadas estruturas e de
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formas de organizagéo sao tidas como pré-requisitos a um processo
concreto de participacdo social, humanizacao e cidadania. Nao h4,
pois, uma inclusao social “pronta e acabada”. Nao se trata de se
estabelecer uma adesdo cega a um discurso que incorra em
superficialidades, na apologia do efémero ou da amnésia.

Atualmente, o debate em torno da insercdo social da pessoa com deficiéncia
vem ganhando significativo espaco no meio académico, através de publicacfes de
trabalhos cientificos e de seminarios realizados por instituicbes governamentais e

nao-governamentais.

O movimento pela inclusdo da pessoa com deficiéncia ganhou dimensdes
internacionais na década de 90 sendo objeto de estudos de organizacdes
governamentais e ndo-governamentais o que resultou na elaboracdo de politicas
publicas e projetos sociais, objetivando a melhoria da qualidade de vida dessa
camada da populagdo. A proposta inclusivista defende a plena participagdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, condicBes de acessibilidade nos
espacos urbanos e logradouros publicos e em todos os ambientes do convivio
social, porém o aspecto mais observado em toda essa discussao, e que por sua vez,
até hoje se destaca, € a inclusdo educacional, denominada educacdo inclusiva. Esse
debate ganha expressividade a partir da publicacdo de inuUmeros documentos
internacionais produzidos por importantes instituicdes, sobretudo nas décadas de 80
e 90 com destaques para a Declaracdo de Johntiem (1990) e a Declaracdo de
Salamanca (1994) sendo mencionados em textos oficiais e nas producdes cientificas

sobre o assunto, além de servir de orientacdo na elaboragéo de politicas publicas.

Quanto a Declaragéo de Johntiem (1990), atribui-se-lhe importante relevancia,
devido a amplitude do seu conteudo, partindo de uma andlise conjuntural dos
problemas educacionais da atualidade, abordando em todos o0s seus artigos,
guestdes relativas a diversidade, defendendo o acesso de todos a escola:

A prioridade mais urgente € melhorar a qualidade e garantir o acesso
a educacédo para meninas e mulheres, e superar todos os obstaculos
gque impedem sua participacdo ativa no processo educativo. Os
preconceitos e estere6tipos de qualquer natureza devem ser
eliminados da educacéo.

Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais
deve ser assumido. Os grupos excluidos — os pobres; 0s meninos e

59



meninas de rua ou trabalhadores; as populacbes das periferias
urbanas e zonas rurais; os nébmades e 0s trabalhadores migrantes;
0s povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e linguisticas; os
refugiados; os deslocados pela guerra; e os povos submetidos a um
regime de ocupacdo — nao devem sofrer qualquer tipo de
discriminacdo no acesso as oportunidades educacionais.

No que se refere especificamente a educacédo das pessoas com deficiéncia, a

Declaragéao de Johntiem (1990), em seu artigo 3, item 5, expoe:

As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras
de deficiéncias requerem atencéo especial. E preciso tomar medidas
gue garantam a igualdade de acesso a educacdo aos portadores de
todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema
educativo.

O segundo documento, a Declaracdo de Salamanca (1994), teve maior
influéncia na producéo intelectual sobre inclusdo do que a Declaracdo de Johntiem,
sendo amplamente citado em conferéncias e em estudos académicos. A
Conferéncia de Salamanca reuniu, entre 7 a 10 de junho de 1994, mais de trezentos
representantes de noventa e dois governos e de vinte e cinco organizacdes
internacionais para tratar exclusivamente do acesso e permanéncia da pessoa com
deficiéncia na escola, processo denominado educacao integradora, sendo traduzido

como educacao inclusiva.

Cremos e proclamamos que: as pessoas com necessidades
educativas especiais devem ter acesso as escolas comuns que
deverdo integra-las numa pedagogia centralizada na crianga capaz
de atender a essas necessidades.

Sobre a escola, afirma ainda:

O desafio que enfrentam as escolas integradoras é o de desenvolver
uma pedagogia centralizada na crianca, capaz de educar com
sucesso todos 0s meninos e meninas, inclusive os que sofrem de
deficiéncias graves. O mérito dessas escolas ndo esta sO na
capacidade de dispensar educacdo de qualidade para todas as
criangas; com sua criagdo da-se um passo muito importante para
tentar mudar atitudes de discriminacdo, criar comunidades que
acolham a todos e sociedades integradoras (Salamanca, 1994).
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Os estudos sobre a inclusédo da pessoa com deficiéncia ganharam espago no
ambito das pesquisas educacionais, sendo objeto de reflexdo de inUmeros autores
como Oliveira e Amaral (2004), Ross (1999), Sassaki (1997), Aranha (2000),
Jonsson (1994), Mendes (1994), Godoy (1999), Carvalho (1997) e (2006), Stainback
(1999), Mittler (2003), Mantoan (2001) e (2003), etc. O tema central das diversas
abordagens é a reestruturacdo das escolas de modo a remover todas as barreiras
gue possibilitem todos os alunos o acesso a uma educacdo de qualidade sendo o
educando com deficiéncia, por consequéncia, beneficiado com esse novo modelo de
educacdo. As questbes refletidas por esses tedricos sdo a acessibilidade nas
escolas; as adaptacOes e flexibilizacdes curriculares; as implicagbes das propostas
inclusivistas no cotidiano das escolas, isto é, seus reflexos na administracdo da
escola, coordenacdo pedagogica e na pratica dos professores na sala de aula, e as
politicas publicas para efetivacdo da educacdo inclusiva. Mantoan (2003, p. 59-60)
pontua alguns dos objetivos do novo modelo proposto:

Mudar a escola é enfrentar muitas frentes de trabalho, cujas tarefas
fundamentais, a meu ver, sdo:

-Recriar o0 modelo educativo escolar, tendo como eixo 0 ensino para
todos.

-Reorganizar pedagogicamente as escolas, abrindo espacos para
gue a cooperacao, o didlogo, a solidariedade, a criatividade e o
espirito critico sejam exercitados nas escolas, por professores,
administradores, funcionarios e alunos, porque sao habilidades
minimas para o exercicio da verdadeira cidadania.

-Garantir aos alunos tempo e liberdade para aprender, bem como um
ensino que nao segrega e que reprova a repeténcia.

-Formar, aprimorar continuamente e valorizar o professor, para que
tenha condicbes e estimulo para ensinar a turma toda, sem
exclusbes e excecoes.

Partindo da critica a proposta de integracdo, que se baseava no modelo
médico, os proponentes da inclusdo analisam a deficiéncia inserida no contexto
social, defendendo mudancas radicais no sistema educacional. A inclusdo do
educando com deficiéncia na escola é consenso entre grande parte dos estudiosos.
Stainback (1999), discorrendo sobre os fundamentos do ensino inclusivo, defende

gue a escola deve estar preparada para acolher a diversidade humana, as varias
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culturas e necessidades. Esse autor reflete o ensino inclusivo em uma perspectiva
que transcende a problematica da deficiéncia. Mantoan (2001, p. 17), nesse sentido,

afirma:

A incluséo implica, em primeiro lugar, aceitar todas as criangcas como
pessoas, como seres humanos Unicos e diferentes entre si. As
diferencas individuais existem entre todos nds e ndo se justifica
classificar grupos de pessoas como sendo especiais, e segrega-los
na escola e em outros ambientes de vida [...] As escolas inclusivas
sdo aquelas onde todas as criancas sdo bem-vindas: as criancas
inteligentes, as que tém dificuldades de aprendizagens, problemas
de comportamento, as multi-repetentes, as criancas dos varios niveis
sécio-econbmicos, as criancas de diferentes credos religiosos, as
criancas com condutas tipicas, com distlrbios neurolégicos, com
alteracdes genéticas, as criangas aidéticas, e assim por diante.

Outro aspecto presente na literatura sobre este assunto, sendo destacado por
diversos autores, sdo as reformas a que os sistemas de ensino devem ser
submetidos para que possam assegurar o pleno desenvolvimento de todos os

alunos. Sobre esta questédo assim se posiciona Mittler (2003, p. 25):

No campo da educacéo, a inclusdo envolve um processo de reforma
e de reestruturacdo das escolas como um todo, com o objetivo de
assegurar que todos os alunos possam ter acesso a todas as gamas
de oportunidades educacionais e sociais oferecidas pela escola. Isto
inclui o curriculo corrente, a avaliagéo, os registros e os relatérios de
aquisicdes académicas dos alunos, as decisdes que estdo sendo
tomadas sobre o agrupamento dos alunos nas escolas ou nas salas
de aula, a pedagogia e as praticas de sala de aula, bem como as
oportunidades de esporte, lazer e recreacdo [...] O objetivo de tal
reforma é garantir o acesso e a participacdo de todas as criangcas em
todas as possibilidades de oportunidades oferecidas pela escola e
impedir a segregacao e o isolamento. Essa politica foi planejada para
beneficiar todos os alunos, incluindo agueles pertencentes a minorias
linglisticas e étnicas, aqueles com deficiéncia ou dificuldade de
aprendizagem, aqueles que se ausentam constantemente das aulas
e agueles que estéo sob o risco de excluséo.

Carvalho (2006) considera as barreiras atitudinais como um dos mais fortes
obstaculos a inclusdo de educandos com deficiéncia a escola, embora compreenda

gue este processo esteja em desenvolvimento.

Como processo, a educacdo inclusiva estd se desenvolvendo,
apesar das inumeras dificuldades que os sistemas tém enfrentado,
particularmente pela complexidade dos desafios. Destes, os mais
significativos sdo os atitudinais. A interpretacdo equivocada de que
inclusdo diz respeito, apenas, aos portadores de deficiéncia tem
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gerado inUmeras resisténcias, ndo sO a sua presenca nas classes

comuns como e, principalmente, no que respeita a valiosa
contribuicdo do saber e do saber-fazer historicamente acumulados
pela educacéo especial (CARVALHO, 2006, p. 82).

Essa autora apresenta ainda algumas proposicfes de maneira a esclarecer
uma série de questbes que julga serem equivocadas para o atendimento amplo do

processo educacional das pessoas com deficiéncias.

A proposta inclusiva tem gerado, pois, alguns equivocos que
podemos sintetizar como se segue:

- supor que é assunto especifico da Educacao Especial;

- acreditar que a proposta é dirigida, apenas, a alunos portadores de
deficiéncia ou das condutas tipicas das sindromes neurolégicas,
psiquiatricas ou com quadros psicoldgicos graves;

- supor que alunos com altas habilidades/ superdotados ndo sao
sujeitos da proposta de inclusédo educacional escolar;

- exigir diagnéstico clinico para promover a inclusdo de deficientes no
ensino regular;

- afirmar que o paradigma da inclusao “supera” o da integragao;

- desconsiderar as necessidades basicas para a aprendizagem de
gualquer aluno banalizando essas necessidades e /ou atribuindo-as
a problemas do individuo;

- confundir inclusdo com insercao;

- privilegiar, na incluséo, o relacionamento interpessoal (socializa¢éo)
em detrimento dos aspectos cognitivos;

- limitar a “leitura de mundo” a sala de aula, isto é, supor que a
inclusdo é um fim em si mesma, quando na verdade, € um processo
continuo e permanente que envolve a familia, a escola, o bairro a
comunidade... (CARVALHO, 2006, p.86).

Oliveira e Amaral (2004), analisando as politicas publicas de Educacédo
Especial e a partir de uma pesquisa sobre suas implementacées em uma escola
regular, observam que a inclusdo escolar ndo se efetiva através da insercédo de
alunos com deficiéncia na escola, sem que lhes sejam disponibilizadas as condi¢cdes
necessarias para o seu desenvolvimento educacional. Ressaltam a importancia de

professores capacitados e conscientes do paradigma da inclusdo; das questdes

63



concernentes aos educandos com deficiéncia, para que uma escola se torne

verdadeiramente inclusiva.

Essas autoras defendem que néo é tarefa exclusiva da escola, o processo de
inclusdo, cabendo a comunidade escolar estar preparada para este desafio.
Consideram que a constru¢éo de uma escola inclusiva esta diretamente relacionada
a uma sociedade que também seja inclusiva, que reconhec¢a todos como sujeitos de

direito.

Essa perspectiva maior, ndo se limita, apenas, a formacdo de
professores para trabalharem nas escolas com a inclusdo, mas a
sensibilizacdo e a capacitacdo de todos os membros da sociedade,
no sentido de se tornarem aptos a aceitarem e a conviverem com a
diversidade e a se engajarem, na proposta da inclusdo social. Nessa
dimensao, a inclusdo deixa de ser uma questdo que afeta somente o
cotidiano das escolas, e as esferas didatico — pedagdgicas, pois ela
se configura como sendo uma questdo de ambito politico e social,
consubstanciada, sobretudo, na garantia do direito a cidadania para
todos (OLIVEIRA e AMARAL, 2004, p.16).

Concluindo a andlise, as autoras destacam a importancia do
comprometimento dos poderes publicos na consolidacdo de sistemas educacionais
inclusivos que, além do discurso, destine 0S recursos necessarios para a sua
implementacdo. Também nessa perspectiva, Ross (1999), oferece uma contribuicéo
significativa no debate que envolve educandos com deficiéncia. Ressalta que o
processo de inclusdo ndo € apenas importante para o0s estudantes com
necessidades educativas especiais, mas também para os demais alunos, que juntos
aprenderdo a valorizar as diferengas. A escola cumpre o papel, juntamente com a
comunidade, de encarar o desafio de superar modelos segregacionistas e

modalidades especiais e de educar todas as crian¢cas no mesmo ambiente.

Buscando superar as modalidades, especialidades e segregadoras
de atendimento educacional, pretende-se que alunos sem e com
necessidades especiais sejam educados juntos, com o0 apoio
necessario, na idade adequada, em instituicbes de ensino comum,
na vizinhangca de suas casas. Enfim, ao invés de incapazes,
improdutivos, tutelados, assistidos e inferiorizados, as pessoas com
necessidades especiais, na escola inclusiva, devem ser preparadas
para se tornarem sujeitos produtivos em sua comunidade. Processos
educacionais inclusivos favorecem os estudantes sem deficiéncia a
apreenderem a valorizar as diferencas e a estudantes com
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deficiéncia, a se sentirem mais motivados diante delas (ROSS, 1999,
p.273).

No plano da elaboracdo legislativa e tedrica, muito ja foi produzido sobre
inclusdo de pessoas com deficiéncia nos diversos segmentos da sociedade. O
aspecto que, porém, chama bastante atencdo € a quase inexisténcia de acbes
concretas para a sua ampla efetivacéo. E pertinente a perspectiva apontada por Glat
(1998), quando afirma que passamos mais tempo falando e escrevendo sobre
inclusdo, discutindo documentos internacionais, ao invés de pesquisar formas
alternativas de implementa-las. Nota-se ai pouca atencdo dos poderes publicos,
sobretudo no que se refere aos investimentos financeiros para este fim, o que
refor¢ca o argumento de que dificilmente sera possivel a inclusdo em uma sociedade

orientada fortemente pela égide do sistema capitalista.

2.6.1 A politica de educacéo inclusiva no Brasil

No ambito estritamente legal, houve um salto de qualidade deveras
significativo da assisténcia do poder publico as pessoas com deficiéncia, ja podendo
ser evidenciado a partir da Constituicdo de 1988. A carta constitucional, de caréater
fortemente liberal, inaugurando uma nova fase da Republica brasileira sinalizou,
através de inumeros dispositivos, para a atencao do poder publico direcionado a
essa parcela da populacdo. Assim, apdés a Constituicdo foi produzido um vasto
arcabouco legislativo contemplando a pessoa com deficiéncia na area da saude,
formacado profissional e do trabalho, recursos humanos, edificacbes, assisténcia
social, transporte, acessibilidade e, sobretudo, educacéao.

Os direitos assegurados as pessoas com deficiéncias pouco vém refletindo
em mudancas sociais concretas no sentido de condi¢cdes plenas de acessibilidade
aos diversos setores da sociedade. Conforme o censo da populacéo brasileira do
ano 2000 ha no Brasil 24,5 milhdes de pessoas com deficiéncia, o que representa

14,5% da populacéo. Silva (2004, p. 18), analisando esta questao escreve:
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Diante desses dados cabe questionar: por onde andam essas
pessoas? Parece que existe um processo instituido
socialmente de incomunicabilidade e invisibilizacdo social
desse contingente. A arquitetura urbana impeditiva e os valores
sociais excludentes as confinam em espacos privados,
limitando-as ao universo familiar ou a instituicbes
especializadas, que, por si sO, sdo pouco estimulantes para o
desenvolvimento de habilidades e relacbes variadas e
possiveis. Por outro lado, aqueles que se “mostram” ndo sao
“vistos” ou respeitados nos seus direitos, produzindo a
percep¢cdo no imaginario coletivo de que sao pessoas
incompletas e incapazes de realizac6es. Com efeito, a negacao
social constitui-se a partir dessa dupla segregacéo que vai, por
conseguinte, moldar a identidade e a auto-imagem desses
individuos.

Por influéncias de documentos internacionais ja mencionados, a politica
educacional brasileira ira contemplar de forma mais efetiva os educandos com
deficiéncia. Os documentos oficiais assumem o discurso de uma educacao inclusiva,
isto €, de uma escola para todos aberta a diversidade. Esse novo contexto de
educacao dos estudantes com deficiéncia teve como um dos importantes marcos na
esfera das politicas publicas a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n® 9.394/96 que foi complementada por outros dispositivos legais

e documentos orientadores.

A Lei n.° 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

Apo6s um longo processo de tramitacdo, € promulgada, em 20 de dezembro
de 1996, a lei n° 9.394 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que sobre
Educacdo Especial trouxe um aspecto inovador em relacdo a primeira LDB, lei n°
4.024/61, dedicando um capitulo exclusivo para o tema. A LDB dedicou o capitulo V
exclusivamente para tratar da Educacgéo Especial, definindo-a da seguinte maneira:
“‘Entende-se por Educacdo Especial, para os efeitos desta lei, a modalidade de
educacao escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para 0s
educandos portadores de necessidades especiais”. A LDB no artigo 59 prevé
medidas a serem adotadas pelos sistemas de ensino para beneficiar os educandos

com deficiéncia de modo a assegurar 0 acesso a escola:

Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais:
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| - Curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especifica, para atender as suas necessidades;

I I- Terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o
nivel exigido para a concluséo do ensino fundamental, em virtude de
suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo 0
programa escolar para os superdotados;

Ill - Professores com especializagdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitado para a integracdo desses educandos nas
classes comuns;

IV - Educacdo Especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integragdo na vida em sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas
para os que ndo revelarem capacidade de inser¢do no trabalho
competitivo, mediante articulagdo com os 6rgaos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas
areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - Acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Dentre os dispositivos legais que dispde acerca da Educacao Especial, a LDB
€ 0 que mais suscita debates, sendo objeto de andlises e criticas de inimeros
autores. Romero (1998, p.7) destaca o carater inovador da lei, salientando o avancgo

em relacdo aos textos de 1961 e 1971.

O fato de a nova LDB reservar um capitulo exclusivo para a
Educacdo Especial parece relevante para uma &area tdo pouco
contemplada, historicamente, no conjunto das politicas publicas
brasileiras (...). Nas leis 4.024/61 e 5.692/71 ndo se dava muita
importéancia para essa modalidade educacional: em 1961, destacava-
se 0 descompromisso do ensino publico; em 1971 o texto apenas
indicava um tratamento especial a ser regulamentado pelos
Conselhos de Educacéo, processo que se estendeu ao longo
daquela década.

O autor realiza uma profunda analise do capitulo V da LDB, concentrando as
criticas de forma mais detida e contundente nos artigos 58 e 59. Quanto ao primeiro,
refere-se precisamente aos paragrafos 1° e 2°, em que a Lei prevé o atendimento
especial separado, devido as necessidades especificas do aluno, salienta que o
dispositivo focaliza apenas as caracteristicas individuais do educando, pouco
considerando as condicbes do sistema de ensino. “(...) se a legislacao se fixar de

modo dominante nas caracteristicas pessoais e deixar em segundo plano as
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condi¢des do sistema de ensino, pode ser dificultado o surgimento de programas
menos restritivos” (ROMERO, 1998, p.11). Em relagdo ao artigo 59, o autor
apresenta seu ponto central, que diz respeito a formacéao do professor, afirmando
gue as expressoes, nesse artigo, para definir o perfil do profissional da Educacéo

Especial € vago.

Saviani (1997) também faz referéncia ao aspecto inovador da LDB na medida
em que dedicou um capitulo exclusivo para Educacdo Especial, porém ressalta o
carater circular, vago e genérico com gque a LDB define essa modalidade no artigo
59. Segundo o autor, a LDB é mais indicativa do que prescritiva, sendo omissa, ndo
apontando direcionamento para uma efetiva transformacao da realidade educacional

brasileira.

Minto (2002), analisando a LDB, faz alusdo ao carater inédito do capitulo V
sobre Educacéo Especial, observando dois aspectos positivos: o primeiro € no que
tange ao reconhecimento da Educacédo Especial como modalidade de educacéo
escolar; e o segundo é concernente ao local, na rede regular de ensino. Manifesta,
entretanto, preocupacdo quanto a utilizacdo dos termos portadores e
preferencialmente, por entender que seus empregos podem conduzir a praticas
equivocadas, deixando subjacentes perspectivas que podem sugerir um
entendimento que comprometa o conteddo e o sentido do artigo, dando margem a

interpretaces que obstaculizem o cumprimento da Lei.

“Portador” traz implicita a idéia de carregar algo que, por ser
“especial’” nao cabe no “lugar-comum”. Pode reforcar a idéia de
excluir o diferente ao pressupor uma “falta” que talvez exceda muito
sua propria dimens&o. E como se havendo passe ou restricdo de
uma funcdo humana — visdo, movimento, audicdo, diferenca no ritmo
de apresentacdo de conhecimento, etc — também faltasse um
“atributo essencial da normalidade.

“Preferencialmente” pode ser o termo-chave para o ndo cumprimento
do artigo, pois quem “da primazia® ja tem excecgdo arbitrada
legalmente (MINTO, 2002, p.20).

Outra critica pertinente desse autor € quando analisa o paragrafo 3° do artigo
58. A inquietagao inicial € com o uso da palavra “oferta”, que conforme o autor,

‘quem oferta ndo assegura”. O outro problema evidenciado € a imprecisdo da
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linguagem que é empregada nao responsabilizando o Estado no provimento da
Educacéo Especial.

Apé6s a promulgacdo da LDB, quatro documentos oficiais sdo publicados
estruturando a politica de Educacao Especial brasileira: Decreto n® 3.298/99; PCN’s
— AdaptacgBes Curriculares: Estratégias para a Educacdo de Alunos com
Necessidades Educacionais Especiais/1999; Diretrizes Nacionais para a Educacgao
Especial na Educacdo Basica/2001 e o Plano Nacional de Educacdo, Lei n°
10.172/2001.

Adaptacdes Curriculares

O documento Adaptacdes Curriculares: Estratégias para a Educacdo de
Alunos com Necessidades Educacionais Especiais € um texto legal que compde o
conjunto dos Parametros Curriculares Nacionais, publicado em parceria entre a
Secretaria de Educagdo Fundamental e a Secretaria de Educacdo Especial. Essa
publicacdo traz como elemento central proposicdes a serem implementadas nos
curriculos do sistema de ensino com vistas a proporcionar aos alunos com
necessidades educativas especiais, melhores condi¢des de inclusdo escolar e, por

consequéncia, uma educacao de qualidade.

Inicialmente sdo apresentadas andlises sobre os entraves do sistema
educacional brasileiro no que tange a aceitacdo, a diversidade e a concepcao de

inclusdo escolar.

(...) a inclusdo bem-sucedida desses educandos requer um sistema
educacional diferente do atualmente disponivel. Implicam a insergéo
de todos, sem distincdo de condicbes linglisticas, sensoriais,
cognitivas, fisicas, emocionais, étnicas, socioeconémicas ou outras e
requer sistemas educacionais planejados e organizados que déem
conta da diversidade dos alunos e oferecam respostas adequadas as
suas caracteristicas e necessidades (MEC, 1998, p. 17).

Especificamente sobre o conceito de inclusao afirma:

A inclusdo escolar constitui, portanto, uma proposta politicamente
correta que representa valores simbolicos importantes, condizentes
com a igualdade de direitos e de oportunidades para todos, em um
ambiente educacional favoravel. Impde-se como uma perspectiva a
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ser pesquisada e experimentada na realidade brasileira,
reconhecidamente ampla e diversificada (MEC, 1998, p. 17).

Posteriormente, discorre-se sobre o conceito de Educacgdo Especial, sendo
ressaltada a articulagdo dessa modalidade de ensino com a politica educacional
geral, apoiando-se na Lei de Diretrizes e Bases e em diversas pesquisas que
concebem a Educacao Especial ndo como um subsistema, e sim integrante de todos
0s niveis e modalidades de ensino. As necessidades especiais sdo diretamente
associadas as diversidades, deslocando este conceito exclusivamente dos
educandos com deficiéncia ou altas habilidades, levando em consideracdo outros
aspectos de natureza social, individual e econémica que podem influenciar no
processo educativo. Sao relacionadas as seguintes condi¢cdes suscetiveis as
necessidades especiais:

Criangas com condicdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais e
sensoriais diferenciadas; criangas com deficiéncia e bem dotadas;
criancas trabalhadoras ou que vivem nas ruas; criancas de
populacdes distantes ou ndmades; criangas de minorias linguisticas,
étnicas ou culturais; criancas de grupos desfavorecidos ou
marginalizados (MEC, 1998, p. 23).

Sao atribuidas as escolas as responsabilidades devendo proporcionar a todos
os alunos a possibilidade de éxito, tendo, portanto, de promover as adaptacdes

necessarias as suas especificidades.

Falar em necessidades educacionais especiais, portanto, deixa de
ser pensar nas dificuldades especificas dos alunos e passa a
significar o que a escola pode fazer para dar respostas as suas
necessidades, de um modo geral, bem como aos que apresentam
necessidades especificas muito diferentes dos demais (MEC, 1998,
p. 24).

Ressalta-se que, embora as necessidades educativas especiais sejam
amplas e diversificadas, apontam uma definicdo precisa para tais alunos. “(...)
aguele que por apresentar necessidades préprias e diferentes dos demais alunos no
dominio das aprendizagens curriculares correspondentes a sua idade, requer

recursos pedagoégicos e metodologias educacionais especificas” (MEC, 1998, p. 24).
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Para efeito de atendimento especializado, o documento afirma a prioridade,
enfatizando as seguintes especificidades: “portadores de deficiéncias mentais,
visuais, auditivas, fisicas e multiplas; portadores de condutas tipicas (problemas de

conduta); portadores de superdotagao” (MEC, 1998, p. 24).

Apés apresentar uma conceituacao para as categorias de deficiéncias acima
relacionadas, o documento discorrera de forma ampla sobre as questdes relativas ao
Curriculo. Esse tema sera desdobrado em dois tépicos: Curriculo Escolar e
Adaptac6es Curriculares. No primeiro, sdo expostas concepcdes de Curriculo tendo
como um dos pressupostos a construcdo do Curriculo associado ao projeto

pedagodgico da escola.

Nessa concepgdo, o curriculo é construido a partir do projeto
pedagdgico da escola e viabiliza a sua operacionalizacao, orientando
as atividades educativas, as formas de executa-las e definindo suas
finalidades. Assim, pode ser visto como um guia sugerido sobre o
gue, quando e como ensinar; o que, como e quando avaliar (MEC,
1998, p. 31).

7z

A construgcdo de um curriculo acessivel é entendida como um fator
importantissimo no processo de inclusdo aliado a outros aspectos. “A escola para
todos requer uma dinamicidade curricular que permita ajustar o fazer pedagoégico as
necessidades dos alunos” (MEC, 1998, p. 31). Sdo apontadas algumas questdes a
serem levadas em conta na adequacdo curricular: o cotidiano da escola,
necessidades e capacidades dos alunos e os valores que orientam a préatica

pedagogica.

O segundo tépico abordara de forma mais detalhada sobre as adaptactes

curriculares. A abordagem inicia com a apresentacéo de dois quadros:

Quadro | - Adaptacdes nao significativas do curriculo: organizativas, relativas
aos objetivos e conteudos; avaliativas, nos procedimentos didaticos e nas atividades
e na temporalidade; Quadro Il — Adapta¢des curriculares significativas: Elementos
curriculares, modalidades adaptativas, objetivos, conteudos, metodologia e
organizacdo didatica, organizacdo, avaliacdo e temporalidade. Todos esses
aspectos sao desdobrados com sugestbes de adaptacbes. Em seguida, sao

analisados os diferentes niveis e categorias de adaptacfes curriculares, a saber:
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adaptacdes no nivel do projeto pedagdgico, adaptacdes relativas ao curriculo da
classe e adaptac6es individualizadas do curriculo.

a) As adaptacdes curriculares no nivel do projeto pedagdgico devem ter em
vista uma perspectiva de complexidade da realidade escolar, de tal modo que
atendam as especificidades de todos os alunos. Nesse ambito, ndo se requerem
mudancas individuais na sala de aula e sim no curriculo como um todo, a partir de

uma flexibilizacéo, através da participacédo de toda a comunidade escolar.

b) As medidas adaptativas relativas ao curriculo da classe focalizam o
professor e o seu fazer pedagdgico como elementos centrais, desde as atividades
de ensino-aprendizagem ao processo de avaliacdo. O professor em sua praxis
educativa deve adequar seus planejamentos e metodologias a partir das reais
necessidades dos educandos, levando em conta, inclusive, as necessidades
especiais, articulando-se com servigos de apoios, com vistas a participacao de todos

os alunos.

¢) Quanto as adaptacdes individualizadas do curriculo percebe-se uma maior
complexidade, também atribuida ao professor uma importancia fundamental, uma
vez que é a partir de suas observacfes que serdo adotadas as medidas adaptativas
necessarias para atender os educandos conforme é descrito: “compete-lhe o papel
principal na definicdo do nivel de competéncia curricular do educando, bem como na
identificacdo dos fatores que interferem no seu processo de ensino-aprendizagem”
(p. 43). As adaptacdes a serem realizadas devem ser processuais, tendo no
curriculo regular sua principal referéncia; o que demonstra amplitude e articulacéo
com o proprio projeto pedagdgico. Sdo considerados trés aspectos para as

adaptacdes curriculares:

A real necessidade dessas adaptacoes;

A avaliagédo do nivel de competéncia curricular do aluno, tendo como
referéncia o curriculo regular;

O respeito ao seu carater processual, de modo que permita

alteracbes constantes e graduais nas tomadas de decisdo (MEC,
1998, p.43).
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E salientado no documento que as adaptagdes curriculares ndo devem ser
adotadas exclusivamente nas classes comuns, mas também nas especiais, quando
a inclusdo nao for viavel, porém nao sédo explicitadas situacbes em que tal
procedimento é aplicavel. Apds a exposicao das adaptacBes curriculares por niveis,
segue-se a classificagdo em mais duas categorias: adaptacdes de acesso ao

curriculo e adaptacdes nos elementos curriculares.

a) As adaptacdes de acesso ao curriculo dizem respeito a um conjunto de
medidas relativas ao ambiente fisico, materiais didaticos, recursos metodoldgicos do
professor e sua capacitagcao, voltadas a beneficiar os educandos com necessidades
especiais, facilitando o seu acesso ao curriculo escolar. Sdo relacionadas as
seguintes medidas de acesso ao curriculo: condi¢cdes fisicas e ambientais;
comunicacdo e interacdo; participacdo; adequacdo do mobiliario; aquisicdo de
materiais especificos adequados; adaptacdo de materiais utilizados em sala de aula
e adocdo de sistema de comunicacdo alternativa conforme as necessidades

especificas do educando.

Sao apontadas as seguintes sugestfes de acesso ao curriculo: agrupamento
dos alunos e incentivos as relagdes interpessoais; adequacdo do ambiente
(luminosidade, sonoridade e movimentacdo); realizacdo de atividades que
promovam a auto-estima do educando; adaptacbes pedagdgicas e recursos
especificos, instrumentos de avaliagdo e ensino-aprendizagem adequados; e
favorecimento da comunicacdo entre os participantes do processo pedagdgico.
Posteriormente, sdo sugeridas adaptacdes de acesso ao curriculo conforme
necessidades especificas, atendendo aos diversos tipos de deficiéncias: alunos com
deficiéncia visual, com deficiéncia auditiva, com deficiéncia mental, deficiéncia fisica,
com superdotacdo, deficiéncias mdltiplas, com condutas tipicas de sindromes e

quadros clinicos.

b) As adaptacdes nos elementos curriculares tém como foco principal a forma
de ensinar e avaliar, bem como o0s conteldos ministrados considerando a
temporalidade. S&do definidas “como alteragdes realizadas nos objetivos, conteudos,
critérios e procedimentos de avaliacdo, atividades e metodologias para atender as
diferengas individuais dos alunos” (p. 49). Séo sinalizadas duas medidas a serem

adotadas para as adaptacbes nos elementos curriculares: adaptacoes
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metodoldgicas e didaticas; e adaptacdes dos contetdos curriculares e no processo

avaliativo, tendo as seguintes conceituacdes respectivamente:

Realizam-se por meio de procedimentos técnicos e metodologicos,
estratégias de ensino e aprendizagem, procedimentos avaliativos e
atividades pragméticas para os alunos

Consistem em adaptacdes individuais dentro da programacéo
regular, considerando-se objetivos, os conteldos e os critérios de
avaliacdo para responder as necessidades de cada aluno (MEC,
1998, p.49).

O tépico seguinte, intitulado “Diversificagdo Curricular’, direciona a atengao
aos educandos que em virtude de suas necessidades especiais ndo conseguem
atingir a proposta pelo curriculo regular. Essa situacdo conforme é ressaltado, requer

medidas adaptativas que atendam de forma mais individualizada alguns alunos.

As atividades curriculares previstas para atender os educandos na condicao

acima apresentada sdo de natureza nao necessariamente académica:

Alguns programas, devido a expressividade das adaptagbes
curriculares efetuadas, podem ser encarados como curriculos
especiais. Comumente envolvem atividades relacionadas ao
desenvolvimento de habilidades basicas; a consciéncia de si; aos
cuidados pessoais e de vida diaria; ao treinamento multisensorial; ao
exercicio da independéncia e ao relacionamento interpessoal, dentre
outras habilidades adaptativas. Esses curriculos sdo conhecidos
como funcionais e ecolédgicos e sua organiza¢do ndo leva em conta
as aprendizagens académicas que o aluno revelar impossibilidade de
alcancar, mesmo diante dos esfor¢os persistentes empreendidos
pela escola (MEC, 1998, p.53).

Aborda-se em seguida o “Sistema de apoio”, frisando os seguintes aspectos:
definicdo, elementos de apoio, critérios a serem considerados, pressupostos, e a
intensidade. No ultimo tépico, discorre-se acerca de questdes relativas aos aspectos
avaliativos de educandos com necessidades especiais, sua promogao ou retencao,
salientando o0s seguintes contextos: da aula, da escola e o familiar. Sé&o
considerados 0s seguintes aspectos para orientar a retencéo ou promocao do aluno

com necessidades especiais:

A possibilidade de o aluno ter acesso as situacdes escolares
regulares e com menos necessidades de apoio especial;
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A valorizacdo de sua permanéncia com 0s colegas e grupos que
favorecam o seu desenvolvimento, comunicacdo, autonomia e
aprendizagem;

O efeito emocional da promoc¢éo ou da retencdo para o aluno a sua
familia (MEC, 1998, p.58).

Finalmente, de forma breve, séo apresentadas as conclusdes, sendo apenas

reconhecido o grande desafio para a efetivacdo da inclusdo escolar.

N&o resta duvida quanto a relevancia do documento para viabilizar o acesso
do educando com deficiéncia a escola, na medida em que apresenta orientacdes
importantes no que tange a procedimentos adaptativos para este fim. Contudo, com
a sua publicacdo fica ainda mais evidente a perspectiva de tratamento a parte,
destinado a Educacéo Especial e 0 seu carater de anexo da educacao regular. Dai
que resulta em criticas contundentes a essa forma segregada da Educacao
Especial, quando contraditoriamente o Estado brasileiro assume o discurso da
inclusdo. Apoluceno (2004, p.96), refletindo sobre a Educacdo Especial, critica a
forma como o documento em analise foi publicado, de modo isolado do conjunto dos
parametros curriculares, como se fosse um apéndice, ndo integrando a educacao

como um todo.

A ndo participacdo da Educacdo Especial nas discussfes dos
Parametros Curriculares Nacionais do ensino fundamental fica
evidenciada pela sua inclusdo tardia, através de um documento
complementar, cuja preocupacdo € as adaptagdes curriculares, que
possibilitem aos alunos/as com necessidades educacionais especiais
0 acesso e a permanéncia na escola.

A analise empreendida por esta autora, tanto dos PCN’s como da Politica
Nacional de Educacao Especial, demonstra o total descompasso entre 0 ensino
regular e a Educacao Especial, além de uma pouca problematizacdo presente nos

documentos oficiais sobre o processo de exclusdo dos educandos com deficiéncia.

Decreto n° 3.298/99.

O decreto n°® 3.298/99 regulamenta a lei n® 7.853/89 que dispde sobre a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. As
disposicbes sobre Educacédo Especial sédo realizadas no capitulo VII, no artigo 15,

inciso Il e os artigos 24, 25, 26, 27, 28 e 29. Este instrumento juridico em matéria de
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Educacao Especial, de modo geral, ajusta-se aos documentos oficiais anteriormente
publicados cumprindo um papel de complementacdo da politica para essa
modalidade de ensino. E assegurada uma série de medidas a serem adotadas pelos
orgaos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta com vistas a
garantia do direito a educacdo das pessoas com deficiéncia. Exemplo: reabilitacéo,
profissionalizagdo, matricula obrigatéria em estabelecimentos publicos e
particulares, a oferta de Educacdo Especial aos educandos com deficiéncia em
unidades hospitalares. E adotada a mesma conceituacdo para Educacdo Especial
presente na LDB sendo ressaltado de modo mais abrangente no artigo 24, paragrafo
2°: “A Educacéao Especial caracteriza-se por constituir processo flexivel, dindmico e
individualizado, oferecido principalmente nos niveis de ensino considerados
obrigatérios”. Observa ainda que a Educacado Especial sera desenvolvida com
equipe de especialistas e multiprofissional. Prevé a adequacao das estruturas fisicas
das escolas as normas técnicas, no que tange a acessibilidade.

O atendimento educacional € garantido neste decreto até mesmo aos
educandos para os quais, devido as condi¢cdes especificas, ndo seja viavel a

inclusdo em escolas regulares, conforme € disposto no artigo 25:

Os servicos de Educacdo Especial serdo ofertados nas instituicbes
de ensino publico ou privado do sistema de educacéo geral, de forma
transitéria ou permanente, mediante programas de apoio para o
aluno que esta integrado no sistema regular de ensino, ou em
escolas especializadas exclusivamente quando a educacdo das
escolas comuns ndo puder satisfazer as necessidades educativas ou
sociais do aluno ou quando necessario ao bem-estar do educando.

O acesso ao Ensino Superior é mencionado no artigo 27, sendo previstas
adequacdes obrigando as instituicbes desse nivel de ensino promover adaptacdes
tornando-se acessiveis ao educando com deficiéncia, como por exemplo:
adaptacdes de provas, apoios necessarios e tempo adicional para realizagdo das
provas, conforme as necessidades do educando, sendo também aplicado para os

exames vestibulares.

Lei n® 10.172/01 — Plano Nacional de Educacado
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Em 9 de janeiro de 2001, é sancionada pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso a Lei n° 10.172 que institui o Plano Nacional de Educacao (PNE),
desconsiderando o PNE proposto pela sociedade brasileira (projeto de lei n°
4.155/98). Conforme Ivan Valente e Roberto Romano (2002), o PNE/MEC
representou um retrocesso, constituindo-se mais em uma carta de intencéo do que

em um Plano Nacional de Educacéo.

O PNE dedica o capitulo VIII para tratar da Educacdo Especial, apresentando
inicialmente um diagndstico sobre a situacdo desta modalidade de ensino. Através
de uma leitura atenta deste tépico, pode-se observar o carater superficial e laconico
como este tema é tratado. Algumas passagens deste documento demonstram que
nao houve de fato uma andlise aprofundada sobre as questbes que envolvem a
Educacao Especial, revelando pouco comprometimento com esta problematica: “O
conhecimento da realidade € ainda bastante precério, porque ndo dispomos de
estatisticas completas nem sobre o nimero de pessoas com necessidades especiais
nem sobre o atendimento”. E um aspecto preocupante por se tratar de um texto
oficial orientador das politicas dos sistemas de ensino estaduais e municipais. O foco
principal desta andlise foi a mera exposicdo de dados estatisticos e o
reconhecimento dos entraves para a efetivacdo da proposta da educacéo inclusiva,
ao invés de adentrar concretamente na realidade da Educacgéo Especial abrangendo
todas as regides do pais. Sobre esse perfil assumido no PNE, se expressa Minto
(2002, p.23):

Vejamos entdo, alguns aspectos esclarecedores de como o poder
executivo concebe a Educagédo Especial, agora no PNE / MEC. O
capitulo sobre o tema tem inicio com o topico “Observagdes gerais”
(p. 55-57), um arremedo de diagndstico, sobretudo por apresentar
um rol de dados informativos, constatacbes verdadeiras e
consideracoes questionaveis; tudo iSSO devidamente
desacompanhado de uma analise que aponte relacbes de causa
efeito, sugerindo a naturalizacdo de mazelas educacionais
reconhecidas.

Prosseguindo, sdo expostas as diretrizes para a Educacdo Especial.
Utilizando-se de uma retdrica muito bem elaborada, sdo apenas reproduzidos
discursos presentes em documentos anteriores, pouco ou nada contribuindo de

modo relevante para processos de mudancas. Esse capitulo é finalizado sendo
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expostos os objetivos e metas a serem implementados. A seguir, sdo sintetizados os
contetidos das 28 inten¢des do PNE para Educacédo Especial para os proximos dez

anos:
e Ampliacdo de oferta de educagao precoce;

e Em um prazo de cinco anos, difundir o processo de formacao de professores
para o atendimento para as necessidades especiais através da utilizagédo de

novas tecnologias;

e Em um prazo de cinco anos, proporcionar as escolas estruturas adequadas

para melhor atender aos educandos com necessidades educativas especiais;

e Implantacdo, em um prazo de quatro anos, de um centro especializado em
cada estado objetivando ao atendimento de pessoas com severa dificuldade

de desenvolvimento;

e Disponibilizar, em cinco anos, livros didaticos devidamente adaptados para

educandos cegos e com visdo sub-normal;

e Difusdo da lingua brasileira de sinais, com a implantacdo de seu ensino em

cinco anos e generalizacdo em dez anos;

e Ampliacdo do uso e fornecimento de equipamentos de informatica para apoiar
os educandos com necessidades especiais no processo de ensino-

aprendizagem,;

e Fornecimento de transporte escolar adaptado para alunos com dificuldades

de locomogao;

e Projetos pedagogicos das unidades escolares que contemplem as

necessidades educativas especiais;

e Em um prazo de dez anos, tornar disponiveis Orteses e proteses para todos

os educandos com deficiéncia;

e Inclusdo no curriculo de formacgéao de professores disciplinas relacionadas as

necessidades especiais;
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e Em um prazo de trés anos, inserir conteudos disciplinares em cursos como
medicina, enfermagem e arquitetura sobre necessidades educativas

especiais;
¢ Incentivar pesquisas sobre as necessidades educativas especiais;
e Ampliacdo de investimentos na Educacgao Especial,

e Criacdo, em todos os sistemas de ensino, de um setor responsavel pela

educacao especial.

Nota-se nessas metas a continuidade da estratégia do governo federal de nao
se comprometer diretamente com a Educacdo Especial, limitando-se apenas ao
estabelecimento de diretrizes gerais, incentivando principalmente a sociedade civil
organizada a assumir cada vez mais a educagdo de estudantes com deficiéncia,

quando néo delega tal responsabilidade para Estados e Municipios.

Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacao Basica

Foi um dos ultimos documentos a ser publicado com o objetivo de estruturar a
politica de Educacdo Especial no Brasil, constituindo-se também como um dos
textos oficiais de maior relevancia e amplitude sobre o assunto. Conforme explicitado
no relatério, € fruto de intensos estudos e recentes pesquisas. Esse parecer é
desdobrado em dois capitulos: | - A organizacdo dos sistemas de ensino para o
atendimento ao aluno que apresenta necessidades educacionais especiais; Il -

Operacionalizacdo pelos sistemas de ensino, sintetizados a seguir:

O capitulo primeiro inicia com os fundamentos legais da Educacéo Especial,
sendo citadas, resumidamente, as principais leis e decretos: Constituicdo
Federal/88, Lei n° 10.172/01, Lei n°® 7.853/89, Lei n° 8.069/90, Lei n° 9.394/96,
Decreto n° 3.298/99, Portaria MEC n°® 1.679/99 e Lei n° 10.098/00. Posteriormente,
traz elementos tedricos que constam da Declaracdo Mundial de Educacédo para
Todos e Declaracao de Salamanca (Brasil, 1994). O documento prossegue com uma
breve andlise histérica da relacdo da sociedade com a pessoa portadora de
deficiéncia, destacando o processo de excluséo, sobretudo, a educacional, refletindo

acerca da importancia da sociedade modificar suas estruturas para acolher a
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diversidade. E expressa uma concepc¢do de sociedade inclusiva salientando os
avancos do Brasil, no que diz respeito ao aspecto legislativo. Sdo apresentados os
seguintes principios: “a preservacao da dignidade humana; a busca da identidade; e
o exercicio da cidadania” (MEC, 1998, p.24).

Concluindo esse capitulo, é abordada no item IV a inclusdo educacional
especificamente, sendo considerados quatro aspectos: no ambito politico,
enfatizando o papel do poder publico na provisdo dos sistemas de ensino de
estruturas adequadas; no ambito técnico-cientifico, com destaque para formacéo do
professor; no &mbito pedagdgico, ressaltando a importancia de uma adequacao das
escolas, através de adaptacBes curriculares e estratégias de aprendizagem; no
ambito administrativo, o enfoque é direcionado aos sistemas de ensino, salientando

0s aspectos relativos a gestéo.

No segundo capitulo, “Operacionalizagdo pelos sistemas de ensino”, o
documento prossegue conceituando Educacdo Especial e os alunos a ela
destinados, tecendo comentéarios sobre a perspectiva inclusiva adotada pela politica
de Educacdo Especial no Brasil. A analise continua pontuando questbes
concernentes a inclusdo educacional sem, no entanto, apresentar elemento novo no
debate que envolve essa problemética. Sao retomados alguns aspectos relativos as
categorias de deficiéncia jA mencionados nas adaptacBes -curriculares, sobre

medidas adaptativas para o acesso desses educandos a escola.

Quanto ao atendimento na rede regular de ensino, esse texto faz referéncia
as classes comuns, prevendo as condicdes necessarias para 0 acesso dos
educandos com deficiéncia a servicos de apoio pedagdgico especializado,
descrevendo as seguintes situagdes desse atendimento: classes comuns, salas de
recursos, itinerancia e professores-intérpretes. Também sdo citados a classe
hospitalar e o ambiente domiciliar, sendo ressaltadas suas importancias como um

meio de reintegracdo do educando a escola.

O parecer, referindo-se a LDB e aos PCN’s, tece consideragdes sobre a
organizacdo de classes especiais afirmando que as escolas podem crid-las em
carater transitorio para alunos com dificuldades de aprendizagem que necessitem de

apoio devido as suas condicdes diferenciadas dos demais alunos. Conforme esta
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expresso, pode-se, portanto, depreender que € facultado as escolas a organizagédo
de classes especiais ndo sendo apontada uma diretriz mais contundente de modo a
responsabilizar os gestores e educadores para com a Educacdo Especial. E

apresentado a seguinte definicdo para classe especial:

Classe especial é uma sala de aula, em escola de ensino regular, em
espaco fisico e modulacdo adequada. Nesse tipo de sala, o professor
da Educacdo Especial utiliza métodos, técnicas, procedimentos
didaticos e recursos pedagogicos especializados e quando
necessarios equipamentos e materiais didaticos especificos,
conforme série/ciclo/etapa da educagdo bésica, para que o aluno
tenha acesso ao curriculo da base nacional comum (BRASIL, 2001,
53).

E descrita, sucintamente, a organizacdo do atendimento em escola especial.
A escola especial é caracterizada pela opcdo de adequar o seu projeto pedagdogico
as necessidades especiais, apoio continuo, flexibilizacdes e adaptacdes curriculares.
Recomenda a articulagdo com as areas de saude, trabalho e assisténcia social. E
proposta uma série de medidas consideradas pertinentes para viabilizar uma

gualidade satisfatdria para as escolas especiais.

Esta expresso de forma enfatica que o processo de escolarizacdo do
educando com necessidades especiais deve ser assegurado conforme preceituam
os dispositivos legais, ja na Educacao Infantil, tendo inicio de zero a seis anos. Para
tanto, afirma que é necessario prover as escolas dos recursos nhecessarios.
Acrescenta que a Educacdo Especial deve estar inserida em todos os niveis e
modalidades de ensino, ou seja, no Ensino Fundamental, no Ensino Médio, na
Educacao Profissional, na Educacédo de Jovens e Adultos e no Educacao Superior.
(BRASIL, 2001. p.57)

7

O curriculo é destacado como um dos meios mais significativos para

possibilitar a inclusédo escolar:

Tanto o curriculo, como a avaliagdo devem ser funcionais, buscando
meios Uteis e praticos para favorecer: o desenvolvimento das
competéncias sociais; 0 acesso ao conhecimento, a cultura e as
formas de trabalho valorizadas pela comunidade; e a inclusdo do
aluno na sociedade (BRASIL, 2001. p.58)
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Para os educandos que, devido a natureza especifica de suas deficiéncias,
ndo atinjam o desempenho esperado, € recomendado o fornecimento do certificado
de terminalidade especifica, fundamentada em avaliacdo criteriosa, atestando as
habilidades e competéncias do educando em forma de parecer descritivo. Para
esses alunos, devem ser encontradas outras alternativas educacionais, como por
exemplo, a Educacdo Profissional. O ultimo topico abordado no documento
contempla a Educacao Profissional em linhas gerais, pontuando vagamente sobre

as adequac0es das escolas e os dispositivos legais sobre o tema.

Programa Educacdao Inclusiva: direito a diversidade

O Programa Educacao Inclusiva: direito a diversidade, constitui o principal eixo
da atual politica brasileira de Educacdo Especial concebida e em fase de
desenvolvimento pelo MEC, através da Secretaria de Educagéo Especial (SEESP).
Lancado em 2003, esse programa conjuga esforcos no sentido de proporcionar a
formacdo de gestores e educadores para atender as necessidades de estudantes
com deficiéncia. 2.583 municipios ja integram o programa que foi prevista para até
2006 sua ampliacao, contemplando 4.646 municipios, correspondendo ao percentual
de 83,5% dos municipios brasileiros.

A dinamica organizacional do programa estrutura-se a partir dos municipios-polo,
gue tém como incumbéncia coordenar as acdes do programa na sua area de
abrangéncia, envolvendo outros municipios, gestando o processo de formacao.
Cabe ao programa a disponibilizacdo aos municipios-pélo e as secretarias estaduais
de educacdo o recurso necessario, tais como: publicacdes especificas para os
cursos de formacdo, materiais pedagdgicos, equipamentos e mobiliarios. O

documento orientador do programa apresenta 0s seguintes objetivos:

a) GERAIS:

- Disseminar a politica de constru¢cdo de sistemas educacionais
inclusivas e apoiar o processo de implementacéo e consolidacdo do
Programa Educacgédo Inclusiva: direito a diversidade nos municipios
brasileiros.

b) ESPECIFICOS:
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- Sensibilizar e envolver a sociedade e a comunidade escolar em
particular, na efetivacdo da politica de educacéo inclusiva.

- Formar gestores (as) e educadores (as) para atuarem ha
transformacgéao dos sistemas educacionais inclusivos “. (BRASIL, 2003,
p. 10).

Para uma compreenséo sistematica e genérica do Programa Educacéo Inclusiva:
direito a diversidade, o MEC/SEESP expde em quatro pequenos volumes o0s
principios norteadores dessa politica. Sdo abordados os seguintes temas: 1 -
Fundamentacao Filoséfica; 2 - O Municipio; 3 - A Escola; 4 - A Familia. Que serédo

descritos brevemente nos seus conteudos, lacunas e avancos.

O primeiro volume trata, de forma resumida e geral, das questbes relativas a
deficiéncia, tais como direito a diversidade, abertura de escolas as diferencas,
histérico da relacdo da sociedade com a pessoa com deficiéncia, paradigmas da
integracdo-inclusdo, analise dos documentos internacionais sobre o tema,

finalizando com comentarios sobre as principais leis na area da Educacéo Especial.

Observa-se que a abordagem realizada ndo parte de uma andlise critica e
contextualizada da Educacdo Especial no Brasil, sendo adotada uma perspectiva
bastante similar a documentos oficiais anteriormente publicados refletindo,
superficialmente, documentos internacionais e a legislacédo atual, ndo aprofundando

as analises. Quanto aos principios, diz o documento:

A idéia de uma sociedade inclusiva se fundamenta numa filosofia que
reconhece e valoriza a diversidade, como caracteristica inerente a
constituicdo de qualquer sociedade. Partindo desse principio e tendo
como horizonte o cenario ético dos direitos humanos, sinaliza a
necessidade de se garantir 0 acesso e a participagdo de todos, a
todas as oportunidades, independentemente das peculariedades de
cada individuo e/ou grupo social (BRASIL, 2003, p. 8, vol.1).

No segundo volume, séo feitas sugestdes e apontadas diretrizes de modo a
orientar os sistemas municipais de ensino no planejamento da Educacdo Especial:
como as escolas devem se posicionar em questdes relativas ao ensino-aprendizado
com vistas a possibilitar o acesso de estudantes com deficiéncia a uma educacéo de

qualidade. N&o foi notada, porém, nenhuma medida a ser adotada pelo governo
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federal, no que se refere ao financiamento para implementacdo das mudancas

necessarias.

Os aspectos especificos concernentes a escola sao refletidos no volume trés
com uma abordagem esclarecedora, contendo elementos significativos, podendo dar
suporte a comunidade escolar no sentido de avaliar os atuais processos. Sao
analisados os seguintes temas: o projeto politico-pedagdgico, a gestdo escolar, a
coordenacao pedagdgica, a participacdo da comunidade, o conselho escolar e as

adaptacdes curriculares. E expressa a seguinte concepcéo de escola inclusiva:

Escola inclusiva é aquela que garante a qualidade de ensino
educacional a cada um de seus alunos, reconhecendo e respeitando a
diversidade e respondendo a cada um de acordo com suas
potencialidades e necessidades (BRASIL, 2003, p. 7, vol.3).

Assim uma escola somente podera ser considerada inclusiva quando
estiver organizada para favorecer a cada aluno, independentemente
de etnia, sexo, idade, deficiéncia, condicdo social ou qualquer outra
situacdo. Um ensino significativo € aquele que garante o acesso do
conjunto sistematizado de conhecimentos como recursos a serem
mobilizados (BRASIL, 2003, p.7, vol.3).

No quarto volume, o elemento central das discussbes é sobre o papel do
municipio no apoio a familia através da assisténcia médico-social e psicoldgica,
desde a gestacdo ao poés-parto, assegurando a crianca com deficiéncia e a sua
familia atendimentos necessarios que viabilizem de forma mais eficaz e eficiente o

processo de inclusao.

Outra série de publicacdes do Programa é a colecdo Saberes e Praticas da
Inclusdo que tem como objetivo subsidiar os cursos de formacao de gestores e
educadores. A colecdo € composta pelos seguintes titulos: Caderno do Coordenador
e do Formador de Grupo; Recomendacgdes para a construcao de escolas inclusivas;
Desenvolvendo competéncias para o atendimento as necessidades educacionais
especiais de alunos surdos; Desenvolvendo competéncias para o atendimento as
necessidades educacionais especiais de alunos com deficiéncia fisica/neuro-motora;
Desenvolvendo competéncias para o atendimento as necessidades educacionais
especiais de alunos com altas habilidades/superdotacdo; Desenvolvendo

competéncias para o atendimento as necessidades educacionais especiais de
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alunos cegos e de alunos com baixa visdo; Avaliacdo para identificacdo das
necessidades educacionais especiais.

Os conteudos abordados em cada caderno sdo de grande relevancia, pois
trazem elementos pertinentes possibilitando aos gestores e aos professores uma
compreensao mais sistemética e profunda sobre a problemética educacional que
envolve os alunos com deficiéncia no que tange a metodologias, recursos e

técnicas.

Outra medida implementada na area da Educacédo Especial pelo governo Lula
desenvolvida no inicio do segundo mandato foi a portaria n° 555, de 05 de junho de
2007, que institui a comissdo para uma revisao e sistematizacao na Politica Nacional
de Educacdo Especial. Conforme esse documento, os trabalhos deverdo ser
conduzidos pela Secretaria de Educacao Especial, sendo prevista a articulacdo de
debates com as Instituicdes de Ensino Superior, envolvendo também a Educacéo
Bésica nos estados, municipios e as organizacdes sociais. As atividades terdo como
eixo orientador um texto sugerido pela Secretaria de Educacdo Especial intitulado:
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva:
versao preliminar. A portaria estabeleceu o prazo de quatro meses para a concluséo
dos trabalhos, a contar da data de sua publicacdo, quando deve ser apresentado o
texto final.

Esses dispositivos da politica educacional aqui apresentados evidenciam que
a educacao para alunos com deficiéncia no Brasil, no ambito legislativo, avancgou
consideravelmente, podendo tornar-se referenciais para uma préatica efetivamente

inclusiva.

Essa pesquisa nos da a dimensdo de como vem sendo operacionalizada a
politica educacional de apoio ao aluno com deficiéncia visual na escola cujos dados
resultantes do trabalho de campo foram sistematizados e apresentados no capitulo

seguinte.
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3. A ARTICULACAO ENTRE O CENTRO DE APOIO PEDAGOGICO AO
DEFICIENTE VISUAL — CAP E A ESCOLA PUBLICA

A apresentacdo do estudo de caso, enunciado na introducdo, ocupa lugar
central neste capitulo. A andlise dos dados resultantes da pesquisa realizada em
importantes documentos orientadores tanto do Centro de Apoio Pedagdgico ao
Deficiente Visual (CAP) como do Colégio, sera empreendida tendo como base a
perspectiva critica observada no capitulo anterior, que percebe a escola como um
espaco de contradicdes resultantes da logica capitalista, que rege a sociedade

contemporanea, da qual também séo frutos as politicas educacionais.

Precedendo a andlise propriamente, discutem-se as implicacbes da
deficiéncia visual na vida escolar e o0s entraves a serem superados por estes

estudantes.

3.1 As implica¢des da deficiéncia visual para a vida académica

Dentre os tipos de deficiéncia, a visual € uma das que mais permeiam o
imaginario social, de modo a construir concepc¢des e praticas discriminatérias. Isto
decorre da falta de informacdo e o significado construido historicamente sobre a
cegueira em que predominaram sentimentos de piedade, medo, desprezo, etc.
Ainda é bastante comum em diversos setores da sociedade a evidéncia de
preconceitos para com as pessoas cegas, principalmente na educacdo, em que
grande parte de educadores e gestores escolares concebem como impossivel a

aprendizagem por parte desses individuos.

A deficiéncia visual pode ser entendida como auséncia total ou parcial da
visdo. A auséncia total da visdo constitui a cegueira e a parcial € denominada visao
residual ou sub-normal, isto quando o individuo tem percepgdo de wvulto e a

capacidade visual suficiente para ajuda-lo na locomocéo e outras atividades.

O Decreto 3.298/99 (BRASIL, 1999) define cegueira e visdo sub-normal da
seguinte forma: “Portadores de Cegueira — Acuidade visual inferior a 0,05 em ambos

os olhos, ap6s a méxima corre¢cdo Optica possivel, campo Visual inferior a 20% -
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Portadores de Visdo Sub-normal — Acuidade visual de 0,05 a 0,3, em ambos 0s

olhos, com a melhor corregao Optica possivel.”

Portanto, este trabalho entende como aluno com deficiéncia visual, o cego ou
o individuo com visdo sub-normal que, em seu processo educativo, necessita de
recursos especificos para o seu pleno desenvolvimento, tais como: utilizagdo do
Método Braille como leitura e escrita; necessidade do uso do computador com
programa de sintese de voz e livros falados em fita cassete; recursos Opticos como
tele-lupas e livros com letras ampliadas, entre outros. Baumel e Castro (2003, p.96)

definem deficiéncia visual:

(...) a deficiéncia visual é explicada em duas categorias a serem
consideradas no processo educativo:

Cegueira — situacdo de impossibilidade de ver;

Baixa visdo (ou visdo subnormal) — situacdo de dificuldades para
ver; nas areas clinica e pedagdgica, é considerada a existéncia de
um residuo visual.

A deficiéncia visual acarreta inameros efeitos no desenvolvimento
psicossocial da crianga ou do adulto, tendo uma influéncia direta no processo
educativo. Inimeras experiéncias ja demonstram a possibilidade de um
desenvolvimento educativo satisfatorio do deficiente visual. Fazem-se apenas

necessarias condicfes adequadas as suas especificidades.

Um outro importante aspecto a se fazer referéncia é a intervencdo precoce
que visa estimular o deficiente visual a partir dos seis meses de idade, o que lhe
possibilitara um maior desempenho nas sucessivas etapas de seu processo de

crescimento.

Desta forma, para que os deficientes visuais possam usufruir plenamente da
escola inclusiva, € importante que desde o nascimento recebam orientacao
especifica no sentido de favorecer seu desenvolvimento global, evitando
defasagem nas diferentes areas e etapas que envolvem este processo. Assim
sendo, poderdo chegar a fase de escolaridade em melhores condi¢des de se
beneficiarem da programacao desenvolvida pelos professores especializados
nas salas de recursos ou no ensino itinerante e posteriormente em conjunto
com o professor de classe comum.Tal procedimento se faz necessario nos
casos de cegueira ou perda visual acentuada, para que, progressivamente,

atinjam a independéncia desejada. (PERES, 1997, p. 80).
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A participacdo ativa da familia constitui o principal apoio na vida da pessoa
com deficiéncia visual, porém ainda € muito comum a exclusdo desses individuos no
ambito familiar. Isto ocorre por falta de esclarecimento e em muitos casos até
mesmo por vergonha. Dai a necessidade do acompanhamento médico e psicologico
nao s6 do deficiente, mas também da familia, pois na medida em que esta estiver
consciente do problema, ao invés de vé-lo como inutil passara a percebé-lo como

um ser humano ativo e capaz de participar das demais esferas sociais.

A deficiéncia visual (cegueira ou visdo sub-normal) acarreta inumeras
implicacdes aqueles que as possui, seja pelas limitacdes ocasionadas pelo déficit de
uma importante fungéo sensorial, seja pelas barreiras sociais que lhe sdo impostas,
colocando obstaculos a sua participacdo no mercado de trabalho, lazer, educacéo,
entre outros setores da sociedade.

O cego ou portador de visdo sub-normal, ao contrario do que permeia o
imaginario social, é capaz, podendo realizar qualquer atividade desde que nao
requeira uma necessidade acentuada do uso da visdo. O que se faz necessario para
estas pessoas se desenvolverem no convivio social sdo as devidas adaptacdes as

suas especificidades.

N&do se nega que, biologicamente, a cegueira é muito limitadora,
porque ela impede a pessoa de se locomover, explorar novos espagos
e receber informagbes visuais. Porém, socialmente, ela ndo é
limitadora, porque a pessoa cega, pela palavra, pela comunicacéo
com 0 outro, apropria-se do real ao internalizar os significados
culturais. Numa ilustracdo singela, pode-se afirmar que, mesmo sem a
percepcéo visual das cores dos objetos, a pessoa cega apreende os
significados sociais atribuidos as cores, como por exemplo: o preto €
luto, o vermelho é uma cor quente, o branco representa a paz
(CAIADO, 2006 p. 40).

Devido ao comprometimento visual, para esses individuos o tato e a audicao
constituem importantes meios de apreensdo da realidade e obtencdo de
conhecimentos e informacbes, e sdo usados intensamente no decorrer da vida
escolar. Conforme ja& mencionado, 0 cego conta com 0S seguintes recursos para
estudar: o método Bralille; os livros falados, gravados em fitas cassetes por um ledor;

e 0 computador com um programa de sintese de voz que lhe possibilita o acesso as
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informacdes via 4udio, que nem sempre sao disponibilizados nas instituicdes de
ensino. O Braille € 0 meio mais acessivel por ser o mais tradicional e barato, ao
contrario dos outros dois, sobretudo o ultimo, que requer um certo poder aquisitivo, o
qgue foge a realidade da maioria dessas pessoas. Ja para o portador de visdo sub-
normal € preciso que os livros sejam editados com letras ampliadas, de acordo com
a sua capacidade visual, recursos 6pticos como tele-lupas e em alguns casos sao
também utilizados o método Bralille, o livro falado e o computador com um programa

de sintese de voz.

Por ser o método Braille, ainda hoje, o principal meio de leitura dos alunos
com deficiéncia visual, largamente utilizado nas escolas, é pertinente tecer breves
consideracdes sobre sua historia. Este método € denominado Braille em
homenagem ao seu criador, o francés Louis Braille, que ficara cego por volta dos
trés anos de idade em conseqiiéncia de um acidente, quando brincava com um
objeto pontiagudo na oficina de seu pai. Louis Braille foi estudante do Instituto para
Jovens Cegos em Paris, fundado por Valentin Hauy, onde mais tarde se tornaria
professor. Apresentou publicamente o seu método em 1825, o que de inicio sofreu
resisténcia tanto por parte dos professores do Instituto como outros segmentos da
sociedade, a exemplo da Academia de Letras Francesa. Louis Braille teve como
base para invencdo do seu método o sistema de codigos criado pelo militar Charles
Barbier, utilizado para comunicac&o noturna, que permitia a percepcao dos simbolos
através do tato. A partir dai Braille criou o seu sistema possibilitando o maior acesso
a escrita e a leitura, bem como o estudo da musica; embora sua criacao tivesse boa
aceitacdo entre os estudantes do Instituto, s6 foi reconhecido oficialmente em

homenagens e condecoracfes apos a sua morte.

Recentemente o Ministério da Educacdo em uma publicagdo intitulada
Educacédo Inclusiva, Grafia Braille para a Lingua Portuguesa, define de maneira

bastante elucidativa e sintética o sistema Braille:

O sistema de escrita em relevo conhecido pelo nome de “Braille” e
constituido por 63 sinais formados por pontos a partir do conjunto
matricial (1, 2, 3, 4, 5, 6). Este conjunto de 6 pontos chama-se, por
isso, sinal fundamental.

O espaco por ele ocupado, ou por qualquer outro sinal, denomina-se
cela Braille ou célula Braille e, quando vazio, € também considerado
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por alguns especialistas como um sinal, passando assim o sistema a
ser composto com 64 sinais (2006 p. 17).

3.2 O Centro de Apoio Pedagodgico ao Deficiente Visual (CAP): contextualizagéo,

concepgao e implementacao

O CAP, enquanto um meio de materializacdo da politica publica de incluséo
escolar de alunos com deficiéncia visual do Ministério da Educacéao, é resultado da
conjugacao de esforcos de organizacdes governamentais: Secretaria de Educacao
Especial do MEC, Instituto Benjamin Constant (IBC) e organizacdes da sociedade
civil — a Associacéo Brasileira de Educadores de Deficientes Visuais (ABEDEV) e a
Fundacdo Dorina Nowill para Cegos (FDNC). O projeto é inspirado em uma
experiéncia da Secretaria de Educacdo de Sdo Paulo com a implantacdo de um
CAP. A idéia era implantar um CAP em cada estado brasileiro de 1998 a 2001,
implementados com o apoio das secretarias de Educacéo. Em ambito nacional, esse
projeto foi concebido no final do primeiro mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso, ocupando o Ministério da Educacdo, Paulo Renato Souza e a Secretaria
de Educacdo Especial, a professora Marilene Ribeiro. Naquela conjuntura se
evidenciava intensa discussdo sobre inclusdo educacional de pessoas com
deficiéncia decorrentes de um movimento em curso desde a década de 80,
fortalecido ainda mais nos anos 90 com a publicacdo de inUmeros documentos,
conforme mencionado em capitulos anteriores. Ross (1999), discorrendo sobre a

criacado do CAP escreve:

(...) Origindrios do Fundo Nacional para o desenvolvimento da
educacdo — FNDE - a Secretaria de Educacdo Especial do MEC
recebe recursos para implementacdo dos primeiros Centros de Apoio
Pedagégico para atendimento das pessoas com deficiéncia (CAP).
Consta do jornal do MEC (JORGE, 1998) que tais CAP serdo
inicialmente implantadas em dez estados dentre 0s quais se
encontram: Parand, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Rio
de Janeiro, Minas Gerais, Bahia e outros. Para viabilizar a aquisi¢cdo e
implementacdo de tais centros de Apoio Pedagdgico, a Secretaria
estabelece convénio com a Associacdo de Educadores de Deficientes
Visuais (ABEDEV), prevendo-se para o futuro a criagdo de um Centro
em cada estado, para garantir aos educandos cegos e de visédo
subnormal 0 acesso ao contelddo programético da escola comum, quer
em Braille, quer em tipos ampliados. Tais CAP contardo com
equipamentos com moderna tecnologia, como impressoras Braille,
computadores, magnificadores para ampliacdo de textos, estudios e
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Cruz (2002,

complementa:

equipamentos para gravacdo de livros falados, recursos para
producdo de mapas e outros que atendam as necessidades
especificas desse alunado. (ROSS, 1999 p. 283).

p. 23), também analisando brevemente o histérico do CAP,

Como alternativa de solugcdo para os problemas enfrentados pelos
alunos com deficiéncia visual para se manter no ensino regular, pais e
professores da cidade de Sao Paulo se unem em direcdo a construcao
de uma proposta de atendimento a esses alunos. Surge, assim, em
1994, o Projeto do Centro de Apoio Pedagdgico para Atendimento as
Pessoas com Deficiéncia Visual - CAP, com a proposta de centralizar
recursos humanos e materiais para atender as necessidades basicas
especificas dos alunos com esse tipo de deficiéncia. (...) Considerando
que os problemas que afligiam a area da educacdo de deficientes
visuais no estado de S&do Paulo eram vivenciados, também, pelos
demais estados brasileiros, o Ministério da Educacao - MEC, através
da Secretaria Nacional de Educacdo Especial, assumiu esse projeto
para implantagcdo em 27 Unidades Federadas, passando o CAP a ser
mais uma modalidade de atendimento para os alunos com deficiéncia
visual.

Em um documento publicado pela Associacdo Brasileira de Educadores de

Deficientes Visuais (ABEDEV), em marco de 2000, no qual é apresentado o projeto

CAP, sdo expostos 0s seguintes objetivos:

Constitui objetivo do projeto, garantir as pessoas cegas € as de visdo
subnormal o0 acesso ao conteddo programatico desenvolvido na
escola de ensino regular, bem assim o0 acesso a literatura, a
pesquisa e a cultura por meio da utilizacdo de equipamentos da
moderna tecnologia e da impressao do livro em Braille. O MEC /
SEESP com a consecucdo deste objetivo pretende suprir as
caréncias de servicos e recursos didaticos / pedagogicos na érea da

educacéo de DV sentidas em todo o pais (2000, p. 5).
Objetivos:

-Promover a institucionalizagdo em nivel de governo, do atendimento
ao aluno cego e ao de visdo subnormal no que se refere aos
recursos especificos necessarios a sua educacdo, por meio da
utilizacao dos sistemas publico e privado de ensino;

-Garantir aos educandos cegos e aos de visao subnormal, acesso
aos recursos especificos necessarios a seu atendimento
educacional, priorizando o ensino fundamental;

-Atender, com presteza e de forma imediata, as variadas demandas
decorrentes da diversidade das programacdes escolares;
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-Promover a capacitagdo de profissionais e demais recursos
humanos da comunidade, visando a melhoria e ampliacdo dos
servicos e programas de atendimento especializados (2000, p.10).

A estrutura organizacional dos CAP’s, conforme foi concebido no projeto
original, deve apresentar: nucleo de producdo Braille; nicleo de apoio didatico-
pedagdgico; nucleo de tecnologias; e nacleo de convivéncia. Sao previstos recursos
humanos necesséarios, conforme a demanda, bem como espaco fisico com a devida
estrutura e materiais de moderna tecnologia: impressora Braille, maquinas Perkins
Braille, maquina fotocopiadora que amplia, thermoform, guilhotina, grampeador
profissional, encadernador de espiral, microcomputadores com kit multimidia,
impressora jato de tinta, scanner de mesa, nobreak, kit sintetizador de voz, softwares
especializados variados, regletes de mesa, puncdes, sorobans, bengalas, lupas de
mesa de dioptrias diferentes, lupas manuais de dioptrias diferentes, conjunto de 10
mapas em relevo (a semelhangca de um Atlas comum), CCTV (circuito fechado de
televisao), gravadores, TV 20”, video-cassete, maquina de datilografia tipo ampliado

e estabilizador.

Conforme a relacéo de enderecos disponivel no site do MEC/SEESP, existem
no Brasil 26 CAP’s, a maioria localizada nos grandes centros, apresentando alguns
dados desatualizados como, por exemplo, o de Salvador (BA) do qual ainda consta
0 antigo endereco e 0 nome da primeira diretora como responsavel da instituicdo. Os
CAP’s ndo seguem uma mesma metodologia de funcionamento, possuindo perfis
distintos, como a estrutura fisica, o atendimento prestado e a administracdo, muitos
estando vinculados ao municipio. Algumas dessas instituicbes oferecem apenas o
material didatico adaptado e outras, um suporte maior como atividades especificas
da deficiéncia visual: atividade da vida diaria (AVD), orientagdo e mobilidade (OM),

escrita cursiva, etc.

No Estado da Bahia, além do CAP da cidade de Salvador, objeto desse
estudo, existem mais trés localizados em outros municipios prestando assisténcia a
alunos com deficiéncia visual e com baixa visdo: Feira de Santana, Senhor do
Bonfim e, mais recentemente, Camacari. Quanto aos dois ultimos, o primeiro
também é considerado pela SEESP como Nucleo de Producéo Braille, e o segundo

ainda nado consta no catalogo de enderecos disponibilizado pelo site.
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3.2.1 O CAP Salvador — Bahia: caracteristicas gerais e contexto

Na época da inauguracdo do CAP Salvador (BA), o contexto educacional do
Estado refletia o conjunto de reformas em curso na década de 90, implementadas
pelo governo federal, incorporado pelo entdo governador Anténio Carlos Magalhaes,
sendo seguidas e mais aprofundadas pelos seus sucessores Paulo Souto e César
Borges, cuja logica era a racionalizacdo dos gastos com vistas a uma reestruturacao
administrativa dentro dos parametros do projeto de reforma do Estado, tendo por

estratégia a descentralizacdo e a municipalizacao.

Neto e Oliveira (2006) retratam o contexto das politicas educacionais do
Estado da Bahia nesse periodo:

A semelhanca do que ocorria na esfera federal, no estado da Bahia,
principalmente a partir do governo de Paulo Souto (1995 e 1998), ja se
configurava a existéncia de um amplo processo de reforma e
modernizagdo das estruturas administrativas do estado, seguido da
implementacdo de novos (re) ordenamentos politicos-institucionais na
gestio e no financiamento da educacdo, que incluiam a
descentralizagdo, a publicizagdo, a privatizagdo, a terceirizacdo, a
focalizacdo e a participacdo como estratégias para a melhoria da
eficiéncia e da eficacia dos servicos publicos (2006, p.18).

Enfatizam Neto e Oliveira (2006) que, ao assumir essas diretrizes, o Estado
da Bahia foi um dos primeiros a referendar as politicas de reformas educacionais do
governo federal a partir de meados da década de 90. Outra caracteristica da gestédo
das politicas publicas do Estado da Bahia nesse periodo, sobretudo as
educacionais, é direcionada no sentido de atender as diretrizes de organismos
internacionais, a exemplo do Banco Mundial, por medo das privatizacbes e

terceirizacdes, em conformidade com os parametros neoliberais.

Neto e Oliveira (2006) destacam o Programa Educar para Vencer como um
dos principais instrumentos das politicas publicas do Estado da Bahia da fase ora
analisada. Essa proposta foi implementada no ano seguinte a inauguragdo do CAP,
na gestao do entdo governador César Borges. Esses autores mencionam trés acoes
estratégicas do Educar para Vencer: “(...) fortalecer o municipio; fortalecer a escola

(gestdo escolar, certificacdo, contrato de gestdo, avaliacdo bimestral) e criar
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recursos para reforma via regularizagdo do fluxo escolar” (NETO e OLIVEIRA, 2006
p.38).

O Programa Educar para Vencer no seu conjunto de acdes gerencia 0s

seguintes projetos:

¢ Regularizacdo do Fluxo Escolar no Ensino Fundamental;

e Capacitacdo Gerencial das Escolas;

¢ Capacitacao Gerencial das Unidades Municipais de Educacéo;
e Certificacdo Ocupacional de Profissionais da Educacéo;

¢ Avaliacdo Externa do Ensino. (2006, p. 38-40).

Ainda com todo investimento nos programas acima referidos com a
mobilizagdo vultosa de recursos orcamentarios, a Bahia continua como um dos

estados com maiores indices de analfabetismo e reprovacao.

O CAP da Bahia, implantado na cidade de Salvador, € o primeiro do Brasil
resultante da parceria acima mencionada, possuindo uma estrutura bastante
satisfatéria no que se refere ao espaco fisico e equipamentos, estando em
consonancia com a proposta que o concebeu, conforme observa a Coordenadora da
Sala de Recursos: “(...) a gente hoje estd em um espaco melhor, amplo, com
maiores condicfes, embora precise de algumas adaptacdes, mas a estrutura fisica é

favoravel...”.

Trés fatores estdo intimamente relacionados com a criagdo do CAP (BA): a
experiéncia da prefeitura de Sdo Paulo de 1994; a conjugacdo de esforcos
MEC/SEESP com as parcerias; e, por ultimo, a articulacdo ja existente no Estado,
por meio da SEC, com o0 objetivo de criagdo de um centro para prestar atendimento

aos alunos com deficiéncia visual.

(...) Entéo o CAP de S&o Paulo foi criado com esse objetivo de atender
0 aluno deficiente visual, os seus familiares e pelo encaminhamento
gue realmente foi de sucesso, o pessoal ndo se acomodou, as
pessoas envolvidas com esse projeto principalmente a professora
Marilda Bruno, ela ndo se acomodou, com essa situacao e apresentou
a equipe do MEC da SEESP essa proposta. Na época a secretaria, a
professora Marilene Ribeiro acatou, achou que realmente seria um
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avango a criagdo e também iria favorecer essas pessoas
principalmente que estavam com a sua matricula na rede publica e ai,
o MEC assumiu e inclusive quando eles estavam aqui na Bahia,
fazendo a visita na época que era sobre uma situacdo de
superdotados, teve conhecimento que a Bahia estava criando um
Centro, eles apresentaram também essa proposta e ai foi que uniu
esforcos Ministério da Educacdo e Secretaria de Educacdo; e o
Ministério resolveu se unir a Secretaria de Educacao e implantar como
a primeira experiéncia governamental enquanto politica publica do
Ministério da Educacéo... Em nivel de Bahia na verdade, a SEC
apresentou a proposta desse Centro e o Ministério apresentou a
proposta que eles tinham, mas a nivel nacional essa proposta veio
através desse grupo, dessa equipe de S&do Paulo que fez a
apresentacdo ao Ministério da Educacao (ex-diretora do CAP).

No ambito estadual, as discussdes sobre a criacdo do CAP restringiram-se ao
MEC e a SEC, sendo amplamente divulgadas ap6s a inauguracdo, o que resultou,
por parte de alguns segmentos do movimento de cegos, criticas por ndo terem sido
consultados, questionando se de fato o CAP seria necessério, uma vez que ja havia
instituicBes na época que prestavam apoio aos alunos com deficiéncia visual, a
exemplo do Instituto de Cegos da Bahia, o Setor Braille da Biblioteca Publica do

Estado e a Associacédo Baiana de Cegos.

O CAP Salvador (BA) foi instituido pelo decreto n° 7.380 de 22 de julho de
1998.

Art.7° Fica criado, como unidade escolar estadual de grande porte-
GP, o Centro de Apoio Pedagégico para Deficientes Visuais-CAP,
no municipio de Salvador, destinado ao atendimento complementar
a educadores com necessidades educativas especiais, portadores
de deficiéncia visual, oferecendo servicos de estimulacdo precoce,
educacdo para o trabalho, reabilitacdo, orientacdo e mobilidade e
producdo de material didatico”.

“Paragrafo unico - Para o diretor do CAP, além dos critérios
estabelecidos na lei n° 7.028, de 31 de janeiro de 1997, serdo
exigidos nivel superior, qualificacdo em Educagdo Especial e
experiéncia comprovada na area de educacdo para deficientes
visuais (CAP, 1998, p.)

Sobre a organizagcdo administrativa optou-se na época por uma escola de
grande porte, sendo posteriormente modificada para a categoria porte especial,

como descreve a Coordenadora das Salas de Recursos:
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Entdo o CAP foi criado no primeiro momento como de grande porte,
mas, em 2004, nés fizemos uma reivindicacdo para o CAP se tornar
em porte especial, para também ter um aporte de recursos maior e a
Secretaria acatou ndo s6 para o CAP, mas toda instituicdo que atende
deficiente, sdo definidas como grande porte ou porte especial,
nenhuma é médio porte. Entdo a questdo de ter uma estrutura de
escola € porque administrativamente a Secretaria de Educac¢do na
verdade coordena o trabalho de escolas, e o CAP tem o cunho mais
pedagdgico.

A Coordenadora da Sala de Recursos fez algumas ponderagdes em relacdo a
alguns entraves em decorréncia da estrutura administrativa que ainda nao possibilita

algumas ac¢des para o CAP que se julgam importantes.

O fato do CAP inicialmente ter sido concebido como escola de grande
porte, nho meu entendimento, o Unico prejuizo é em relacdo as areas
paramédicas, porque nés ndo pudemos ter uma assistente social, um
psicologo, porque no proprio quadro administrativo de recursos
humanos da SEC néo existem esses profissionais. O quadro da SEC é
composto de professores ou coordenadores pedagogicos. Entao para
a gente o prejuizo é esse. A implicacdo ainda hoje é composicdo do
guadro, porque se restringe a professores e coordenadores e a gente
acha que o tipo de trabalho que é desenvolvido aqui caberia uma
assistente social e uma psicéloga, mas a SEC na verdade nao faz
coNncursos para assistentes sociais e psicélogos, esses pertencem ao
guadro da saude.

Apés a sua institucionalizacdo, o CAP foi instalado em um prédio localizado
na rua da Castanheda, n® 37 — Mouraria, no centro da cidade, onde funcionou
durante seis anos, mas em decorréncia de condi¢cdes inadequadas e perigo
eminente de desabamento do prédio teve recomendada, pelos érgdos competentes,
a suspensao das atividades, transferidas para o Colégio Estadual Victor Civita. Em
decorréncia das dificeis condicbes de acessibilidade apontada pelos alunos, mais

uma vez mudou de endereco.

Atualmente, a instituicdo encontra-se situada na rua da Jaqueira, n°® 12, no
bairro Saude, onde funcionou o antigo Colégio Eduardo Mamede. O prédio, que
passou por algumas reformas, apresenta condicdes mais favoraveis em relacéo ao
primeiro, com um espaco fisico satisfatorio e condi¢des de acessibilidade, sendo os

dois pavimentos (térreo e primeiro andar) interligados por rampas. A estrutura
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compreende 25 salas, quadra esportiva, area de convivéncia, auditorio e laboratério

de informética.

Conforme o projeto politico-pedagdgico em vigéncia, o numero de alunos
atendidos gira em torno de 285, que se aproxima do informado pela direcdo que é
de 300, variando em frequéncia devido ao fato do CAP nao se constituir como uma
escola e sim um centro de atendimento, podendo um aluno iniciar o atendimento em
um ano e no proximo ser liberado. Quanto ao corpo pedagogico-administrativo, o
projeto politico-pedagdgico descreve:

Hoje, o CAP tem um corpo pedagogico-administrativo composto por
uma diretora e dois vice-diretores, uma secretaria, uma
coordenadora pedagdgica, vinte e sete professores regentes,
praticamente todos especializados na area de deficiéncia visual, trés
funcionarios, cinco funcionarios terceirizados, quinze voluntarios e

dois prestadores de servigo (estes ultimos oscilam em numero por
necessidade do que se precisa no momento).

O CAP Bahia, conforme a direcdo, tem o seguinte publico-alvo: alunos com
deficiéncia visual da rede estadual (prioritariamente) e municipal de ensino,
professores de classes regulares que os tém como alunos, pessoas com deficiéncia
visual da comunidade, além de estagiarios de cursos de Pedagogia, Psicologia entre

outros. E oferece os seguintes servicos:

¢ Nducleo de apoio didatico-pedagdgico: oferece varios servigos, dispondo de
acervo de materiais e equipamentos especificos necessarios ao processo de
ensino-aprendizagem (técnicas para o uso do soroban; leitura e escrita
Braille; orientacdo e mobilidade; atividades da vida diaria; técnicas de escrita
cursiva; estimulacéo visual e apoio ao ensino regular). Atualmente atuam

nesse nucleo vinte e cinco professores.

e Nucleo de producéo Braille: conjunto de equipamentos e tecnologias com o
objetivo de gerar materiais didatico-pedagogicos, como livros e textos em
Braille, ampliados e sonoros e adaptacbes de materiais, como mapas e
tabelas para distribuicdo a alunos, bibliotecas e escolas. Estao envolvidos

nesse trabalho cinco professores.
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e Laboratério de informética: conjunto de equipamentos com o objetivo de
promover a independéncia do deficiente visual, por meio de acesso a
tecnologia moderna para producao de textos, estudos, pesquisa na Internet e

outros, tendo a disposicao dois professores.

e Nucleo de convivéncia: espaco interativo planejado para favorecer a
convivéncia, troca de experiéncias, pesquisa e desenvolvimento de atividades
lidicas e culturais, integrando usudarios com e sem deficiéncias. Promove
também cursos de atualizacdo, capacitacdo em servicos para professores,
além de cursos especificos para pais e comunidade, como: artesanato, canto,
coral, danca de saldo, oficina de teatro, xadrez adaptado, futebol adaptado e
judd, tendo cinco professores envolvidos. O futebol vem se destacando nesse
nacleo, sendo uma atividade regularmente desenvolvida com a participacao
assidua dos alunos, girando em torno de quinze participantes, que
periodicamente participam de competi¢es inter-regionais e nacional. Esse
trabalho é coordenado por um professor de Educacao Fisica vinculado ao
CAP.

Até 17 de julho de 2007, conforme informado pela direcdo, o corpo docente
do CAP estava distribuido da seguinte maneira: 25 professores atuando no nucleo
de apoio didatico-pedagdégico; 5 no nucleo de producédo Braille; 2 no laboratério de
informatica e 5 no nucleo de convivéncia, totalizando 37 educadores, 80% com
especializacdo em Educacédo Especial, nivel de qualificacdo bastante satisfatorio,
constituindo-se como um indicador que pode viabilizar uma boa qualidade do

atendimento prestado.

3.2.2 Consideracdes sobre o Projeto Politico-Pedagdgico do CAP

O Projeto Politico-Pedagdgico do CAP apresenta oito topicos, abordando os
seguintes temas: ldentificacdo, Historico, Justificativa, Fundamentacdo Teodrica,
Programacao, Normas, Atividades Permanentes e Acompanhamento, e Avaliagéo,
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sendo seguidas do Plano de Acgéao, no qual se relatam as atividades a serem
desenvolvidas pelos nucleos de apoio pedagdgico, de producéo Braille, tecnologias

e de convivéncia.

Esse projeto politico-pedagdgico esta previsto para o triénio 2006-2008. Do
ponto de vista técnico, o documento encontra-se em perfeita harmonia com a
proposta original de concepcdo do CAP, conforme ja descrita anteriormente. Dos
topicos acima mencionados, 0s itens trés e quatro — a justificativa e a

fundamentacéo tedrica — chamam a atencao devido as lacunas observadas.

Quanto ao item trés, nota-se que a abordagem nao € centrada no foco
principal que é justificar o CAP enquanto uma instituicdo de apoio a inclusdo dos
alunos cegos e com baixa visdo na escola. Os dois eixos priorizados na redacao do
texto foram: o primeiro, uma vaga andlise da atual conjuntura do mundo
contemporaneo, ressaltando o fendbmeno da globalizagdo e seus impactos na
Educacdo. O segundo, a relacdo da sociedade com as pessoas com deficiéncia

visual, enfatizando as atitudes preconceituosas ainda bastante evidentes.

A fundamentacéo tedrica ndo expressa, de forma clara, uma concepcéo de
Educacao, isto €, nos fundamentos norteadores de uma praxis pedagogica, a escola
€ compreendida em uma perspectiva idealista, sendo enfatizado com freqiiéncia o
seu papel de conduzir o individuo ao sucesso, ndo sendo observadas as

contradicfes que permeiam essa instituicao.

(...) O sujeito encontra na escola 0s instrumentos necessarios para a
construcdo de sua consciéncia e interagdo com o mundo, assim,
responsavel pelo desenvolvimento global do educando, a escola
constitui-se fator essencial na constru¢do do sucesso do ser
humano. A necessidade de viabilizag&o nas escolas de uma reflexao
orientada acerca das relagbes do homem consigo mesmo, com o
outro e com o ambiente urge cada vez mais. E através da educacéo,
sistemética ou assistemética, que a cultura é transmitida as
geragBes. Sendo a escola um importante veiculo de transmisséo e
internalizacdo de costumes historicamente determinados e
culturalmente organizados, a ela cabe o papel de conscientizadora
na busca de uma harmoénica interacdo dialética social e ambiental
para a garantia do equilibrio de um mundo mais perfeito (Projeto
politico pedagdgico/CAP).

A escola constitui-se construgdo do sucesso no momento em que,
contribuindo para o desenvolvimento da auto-estima do individuo, d&
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a este condi¢des de interacdo com 0 meio em que ele esta inserido
(Projeto politico pedagdgico/CAP).

Analisando o PPP, o Coordenador pedagodgico faz as seguintes

consideracdes sobre o item Fundamentacéo Teorica:

(...) vocé vai perceber que o Projeto, ainda nédo diz o que é o CAP,
porgue a fundamentacao tedrica do Projeto ela esta muito aquém do
gue seria a educacao voltada para deficientes visuais, até os
tedricos que estdo citados aqui a gente vé que fica assim muito a
desejar: pressupostos, objetivos que realmente dé um respaldo ao
trabalho dentro do CAP. Outro fator se refere a questdo dos
objetivos, dos servigos, até a forma como ele esta escrito ndo € uma
forma de objetivo entdo a gente esta revendo tudo isso. Precisamos
como o proprio PPP prevé uma atualizacdo constante. Agora no
més de novembro a gente vai voltar a discutir com todos os
professores como estd o Projeto e toda a atualizagdo que a gente
vai fazer (Coordenador pedagdgico).

Percebe-se também a inexisténcia de relacdo da Educacdo Especial com a
Educacdo em geral, ndo sendo estabelecida dialogos com a politica educacional
vigente. Em nenhum momento faz-se referéncia aos documentos legais que

orientam a politica de inclusdo no Brasil.

3.2.3 A efetivacédo do trabalho do CAP

Dentro da estrutura organizacional do CAP, as atividades desenvolvidas que
tém relacdo direta com o apoio oferecido aos estudantes deficientes visuais do
Ensino Médio sdo as realizadas pelos nucleos de apoio pedagogico e producéo

Braille.

As atividades do Nucleo de Apoio Pedagogico, acima relacionadas, tém por
objetivo trabalhar aspectos especificos da deficiéncia visual no turno oposto ao que
o aluno esta na escola, com o fim de auxiliar o trabalho do professor em sala de

aula.
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O Nucleo de Producdo Braille assume mais concretamente a tarefa de
subsidiar o estudante deficiente visual com relacdo as atividades académicas
propriamente ditas, porque € de sua incumbéncia a geracdo de materiais didatico-
pedagogicos em Braille ou gravados, bem como a adaptacdo de graficos, tabelas,
mapas, textos ampliados, dentre outros, que possibilite o acesso ao estudante

deficiente visual.

O trabalho desenvolvido pelos nucleos de Apoio Pedagdgico e de Producéao
Braille foram destacados nas falas dos representantes da direcdo, vice-direcdo e
coordenacdo pedagogica do CAP quando questionados sobre as atividades
realizadas que contribuem para viabilizar a inclusdo dos estudantes deficientes

visuais nas escolas do Ensino Médio.

No ensino médio os alunos tém nas escolas que estao inseridos, as
disciplinas do nucleo comum e aqui no CAP eles tém as disciplinas
especificas de educacdo especial para deficientes visuais. Aqui no
CAP, nés trabalhamos com nucleos, entdo temos o nlcleo de apoio
didatico-pedagodgico que oferece servicos de acervos de materiais,
equipamentos necessarios a producdo e o processo de ensino/
aprendizagem. Entdo, as disciplinas especificas, 0s servicos
oferecidos séo: técnicas para o uso do sorobd; a leitura e escrita do
sistema Braille; orientagdo e mobilidade; atividades da vida diaria;
técnicas de escrita cursiva; estimulagdo visual e apoio ao ensino
regular. Essas todas que eu falei também servem claro de apoio
porque séo ferramentas que ele utiliza para ensino/ aprendizagem.
Temos o nucleo de producao Braille, onde |4 existe um conjunto de
equipamentos de tecnologia com o objetivo de gerar materiais
didaticos, materiais didatico-pedagdgicos, como livros e textos
ampliados, trabalhos também sonoros: adaptacbes de materiais
(mapas, tabelas, etc...); para distribuicdo; para os alunos (Vice-diretora
do CAP).

Sao justamente o apoio pedagdgico, inclusive o préprio pessoal que ja
concluiu o ensino médio e esta fazendo cursinho, a gente também da
apoio ao Faz Universitario, enfim, no ensino médio também as
mesmas atividades que a gente oferece para o ensino fundamental.
Diretamente na escola € o mesmo processo, justamente facilitar a vida
do aluno enquanto estudante de escola publica, facilitando que ele
sempre tenha o material dele em dia nas suas maos, a gente busca
sempre priorizar essa questdo do aluno ter o seu material mesmo
tempo em que o aluno, o colega dele que enxerga também. Nao existe
assim nenhum programa especifico para o ensino fundamental. Nés
damos o mesmo tratamento para 0 ensino médio e 0 ensino
fundamental, agora sempre preparando o aluno para que ele possa ter
um bom proveito do ensino fundamental, por conseguinte o0 ensino
médio para que ele possa se sentir preparado para um vestibular
enfim, mas a gente nao trabalha preparando para o vestibular a gente
da o suporte apenas (Vice-diretor do CAP).
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Nés temos toda a questdo de producdo do material que é importante,
as salas de recursos onde esta constantemente conversando com 0s
professores das escolas onde ele esta inserido, temos também os
professores de Braille onde est4 sempre atualizando e levando o aluno
até um bom desenvolvimento do sistema Braille, temos o0 apoio a
esses alunos onde no turno oposto eles estdo aqui trazendo suas
atividades, sendo discutidas e esse acompanhamento que a gente faz
constante com esses alunos, entdo essa € a clientela preferencial do
CAP e sendo uma clientela preferencial, ha alguns servigos que séo
exclusivos para eles e ndo para todos os usuarios do CAP
(Coordenador do CAP).

Foi observada uma imprecisédo por parte da equipe de gestdo e coordenacéo
pedagdgica do CAP sobre a quantidade de alunos com deficiéncia visual inseridos
no Ensino Médio na cidade do Salvador; o projeto politico-pedagoégico ndo especifica
claramente este numero. Ao falarem sobre esse assunto predominaram respostas

imprecisas e distintas em relacdo ao contingente de estudantes atendidos.

No Ensino Médio, mais ou menos 60 a 100 porque a sua maioria que
o CAP atende sao do ensino fundamental porque o objetivo primordial
€ dar prioridade aos alunos do ensino fundamental... (diretora do
CAP).

Nés atendemos cerca de 80 a 90 alunos em ensino regular. No ensino
médio eu ndo tenho preciséo pra te dar aqui agora, mas eu posso |lhe
dar a posteriori de quantos estdo no ensino médio e no ensino
fundamental, mas eu diria que deve estar mais ou menos equilibrado,
tem em torno de 80 a 90 entdo eu acho que uma quantidade maior,
um pouco mais da metade no ensino fundamental (Vice-diretor do
CAP).

No6s temos em média cinquenta alunos na rede regular sendo que
alunos eles estdo no CPA e em cursinhos de pré-vestibular...
(Coordenador pedagdégico do CAP).

Quanto a qualidade do atendimento a esses estudantes foram apontadas
lacunas pelos proprios profissionais do CAP — direcéo, vice-direcdo e coordenacao,

gue iremos apresentar quando abordarmos a acessibilidade ao material didatico.
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3.2.4 A organizacao da Educacao Especial no Estado da Bahia: articulacdo SEC e
CAP

As acdes empreendidas na area de Educacdo Especial no Estado da Bahia
sdo, em grande parte, desenvolvidas por instituicbes filantropicas, ndo sendo
observada uma politica puablica devidamente estruturada com projetos de
intervencado. Entretanto, o discurso que a Secretaria de Educacéo veicula a respeito
da escolarizacdo de alunos com deficiéncia tem consonancia com a Politica
Nacional de Educacdo Especial, apregoando os principios de uma Educacéo

Inclusiva.

As entidades filantropicas que atuam na area de Educacédo Especial sdo as
consideradas “para pessoas com deficiéncia”, isto €, tem um carater assistencial, ao
contrario daquelas denominadas “de pessoas com deficiéncia” que tem um cunho
representativo e sdo concebidas e geridas pelos préprios individuos com deficiéncia,
a exemplo da Associacdo Baiana de Cegos (ABC) e da Associacdo Baiana de

Deficientes Fisicos (ABADEF), jA mencionadas.

Em 15 de setembro de 2006 foi aprovado o Plano Estadual de Educacédo da
Bahia, Lei n° 10.330, que em matéria de Educacdo Especial, nada apresentou de
novo, seja no tocante a uma concepcdo de Educacéo Inclusiva, bem como em
objetivos e metas, sendo formuladas ao final do tdpico, intencdes com pouca

probabilidade de execucao, conforme pode se observar nos exemplos a seguir:

Garantir, em cinco anos, a aplicagcéo de testes de acuidade visual e
auditiva em todas as instituicbes de educacédo infantil e do ensino
fundamental, em parceria com a area de salude, de forma a detectar
problemas e oferecer apoio adequado a quem necessitar;

Tornar disponiveis, em cinco anos, aos educandos cegos e de baixa
visdo, livros didaticos falados, em Braille, em caracteres ampliados
e/ou meios eletrdnicos, no nivel da educacao infantil & educacao
superior. Deve-se, para tanto, contar com a parceria das areas de
assisténcia social e da cultura, de organizacbes governamentais,
redes municipais e intermunicipais;
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Disponibilizar, em cinco anos, maquinas de datilografia Braille e / ou
computador adequado para uso do aluno nas salas de aula das
unidades onde se ateste a presenca de educando cego;

Garantir, em cinco anos, a atuacdo de professor intérprete na sala
de aula em toda unidade escolar em que se verifique a presenca de
aluno surdo;

Articular com as Secretarias de transporte para que elas assegurem,
no prazo de 03 (trés) anos, transporte escolar com as adaptacdes
necessarias aos educandos que apresentem dificuldade de
locomocéao;

Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia deste Plano, os padrées
minimos de infra-estrutura das escolas para atender a diversidade
humana, adaptando os prédios escolares existentes e somente
autorizar a construcdo e reformas de prédios escolares publicos ou
privados, em conformidade com as normas técnicas da ABNT
(BAHIA, 2006).

O entendimento quanto a inviabilidade das metas acima relacionadas é
reforcado devido a fragil estrutura técnico-administrativo da Coordenacdo de
Educacdo Especial para atender as demandas de um estado de grande dimenséo
como a Bahia. No governo anterior, a Educacao Especial possuia o seguinte quadro:
1 coordenador, 2 técnicos de apoio na area de surdez, 2 técnicos da area da
deficiéncia mental, 1 da area da deficiéncia visual e 1 técnico de apoio
administrativo. O técnico responsavel sobre as articulagbes da area da deficiéncia
visual se afastou das atividades em decorréncia de aposentadoria, ndo sendo
substituido, lacuna que perdurou por trés anos até o término da gestéo; sobre esse
assunto uma professora do CAP, responsavel pelas Salas de Recursos, fez a

seguinte observacao:

(...) N6és perdemos uma técnica por aposentadoria, nés tinhamos a
professora Sonia Reis que ela era articuladora das a¢fes da area de
deficiéncia visual em todo Estado, e com a saida da professora
Sonia por aposentadoria a Coordenacdo ficou sem uma pessoa
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responsavel para fazer a articulacdo na area da deficiéncia visual...
(professora do CAP).

O Plano Estadual de Educacéo, sobre a Educacdo de pessoas com
deficiéncia, ndo dedicou mais do que duas paginas e meia, apresentando um
diagnéstico superficial e laconico, dispondo dados genéricos sem discorrer de
maneira mais aprofundada acerca da realidade socio-educacional dessa modalidade
de ensino no Estado, como, por exemplo, o desempenho académico, atuais
condi¢cbes oferecidas para o0 acesso e permanéncia, populagdo com deficiéncia em
idade escolar, dentre outros aspectos para uma visdo ampla e critica sobre essa

realidade.

O Plano menciona alguns obstaculos para o acesso de estudantes com

deficiéncia a escola:

- Falta de formacéo e especializacéo do corpo docente;

- Falta de recursos educativos especificos e material didatico
adaptado;

- Elevado nimero de alunos em sala de aula;

- Estrutura fisica das escolas inadequadas (BAHIA, 2006)

A partir de analises de documentos publicados pela Secretaria da Educacéo,
por meio da Coordenacdo de Educacdo Especial, foi constatado que essa
modalidade de ensino no Estado da Bahia ndo segue um modelo organizacional
pautado em um planejamento devidamente estruturado, sendo desta forma
oferecido um servico que ndo absorve a totalidade da demanda dos alunos com
deficiéncia que procuram atendimento. Um fato concreto observado sobre essa
realidade sdo os 300 alunos que aguardam vaga no CAP, conforme informac&o da

direcédo. A politica de Educacao Especial na Bahia vem sendo conduzida de maneira
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assistematica, como pode ser evidenciado na fala de uma técnica da Coordenacgéo
de Educacéo Especial quando perguntado se, historicamente, a Educagcéao Especial
na Bahia era objeto de planejamento e sobre sua oferta nos municipios do interior do
Estado.

Deu-se, atendendo a demanda que foi aparecendo... Ndo é que
exista s6 em 22 municipios, existe o atendimento com Sala de
Recursos, e Sala de Apoio e inseridos com o atendimento
educacional, o apoio educacional especializado, mas, ja existe
pontual em muitos outros municipios do Estado, mas sem o
acompanhamento sistematico da Secretaria. E agora com as novas
Diretrizes muda o foco, que os municipios é que tém que
acompanhar essas demandas, ai entdo eu acredito que em
curtissimo prazo todo mundo sera atendido, porque ai 0 municipio
agora tem a obrigacdo, tem que ser a sociedade que tem que cobrar
do seu municipio o atendimento educacional especializado para que
todo o aluno cego em qualquer municipio do Estado da Bahia tenha
esse atendimento (Técnica da Secretaria de Educacgéo).

De acordo com dados da Coordenacdo de Educacéao Especial disponibilizado
no site da Secretaria da Educacao, apenas 16 municipios do interior possuem salas
de Apoio Pedagogico. Segundo a gestora da referida coordenacédo, num universo de
417 municipios apenas 22 assumiram a Educacao Especial como politica publica, o
que demonstra a falta de uma gestdo sistematica, e uma devida atencdo dos
governos estadual e municipal para o processo educacional das pessoas com
deficiéncia, uma vez que o atendimento a esses alunos no interior do Estado em
grande parte € assumido por Organizacbes N&o-Governamentais como, por
exemplo, a APAE e a Sociedade Pestalozzi, através de estabelecimento de

convénios com Orgaos publicos, ndo existindo uma intervengéo planejada.

As duas tabelas a seguir, estruturadas com bases em dados disponibilizados
pela Coordenacdo de Educacdo Especial em 2006, apresentam uma Visédo
panoramica da organizacdo do atendimento as pessoas com deficiéncia no Estado
da Bahia.
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TABELA 1 - ESTRUTURAGAO E ORGANIZAGCAO DA EDUCAGAO ESPECIAL NA BAHIA

SALA DE APOIO PEDAGOGICO

Durval Carneiro

ESCOLAS
ESPECIAIS/ | CENTROS ESPECIAIS
INTERIOR CAPITAL
CAPITAL
MUNICIPIO LOCAL
Escola Estadual Feira de Colégio Estadual
Visconde de S Agostinho Frées da
. antana
Itaparica Motta
~ Santa Angela do
ESCO'S(;]IZES‘O das Ilhéus Instituto Nossa Senhora
da Piedade Centro de Educacéo
: : Especial do Estado da
Colégio Estadual Colelgt]fbsr?gvélglrge de Instituto Bahia — CEEBA
Ruy Barbosa Multifuncional) Pestalo_zm
ltabuna da ?;‘S'a -
Colégio Getulio Centro Integrado Oscar
Vargas Marinho Falcéo
Centro de Capacitagao
Colégio Estadual Colégio Estadual Dr. de Profissionais da
Severino Vieira Porto Seguro Antdnio Ricaldi Educacio e de
Atendimento as
L. P Escola Estadual Dr. pessoas com Surdez —
Colégio Estadual Eunapolis Clériston de Andrade CAS
Carneiro Ribeiro —
. . Escola Julia Montenegro
Filho Cicero Dantas ~
Magalhdes
Colégio Estadual - Instituto de Educacéo .
9 - Jequié o Centro de Apoio
Luiz Viana Filho Régis Pacheco Pedagogico ao
Deficiente Visual —
L. o 20 AP
Colégio Estadual Ipiad ColegloIE_stgdual de ¢
piad
Raphael : Escola
Serravale Juazeiro Escola Augustlnho Wilson Lins
Muniz
Escola de Aplicagcéo
Maria do Carmo Vieira
oy Mello Centro de Apoio
Vitéria da P . .
Escola Parque Conquista Escola Especial Lions Pedagdgico de Feira
q Club de Santana — CAPFS
Escola Abdias Menezes
Colégio Polivalente
.- Irecé Antonio Carlos
Cole_glo Estadual Magalhies
Vitor Soares Colégio Estadual do Rio
Rio do Antonio Antdnio Ir&sggg;odc;e Centro de Apoio
Barreiras Colégio Polivalente Bahia Pedagdgico ao
Alexandre Leal Costa | (conyénios) Deficiente Visual
c . Colégio Edinete Ribeiro | - peficientes | 4ndacao Jonathas
Escola Estadual orrentina de Oliveira Visuais Telles de Carvalho
M i a . . .
ora Guimaraes Guanambi Colégio Idalice Nunes
S3o Felipe Colégio Estadual Jodo

Fonte: http://www.sec.ba.gov.br/ed especial/conceitos.htm)
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TABELA 2 - ATENDIMENTO EDUCACIONAL EM ESCOLAS REGULARES

MUNICIPIO

ESCOLA/N® DE ALUNOS

Feira de Santana

Ginasio Municipal Joselito Amorim — 05

Escola Municipal Ana Brandéo — 05

Escola Municipal Senhor do Bonfim — 01

Escola Municipal Gente Mitda — 01

Escola Municipal Celso Ribeiro Daltro — 02

Escola Municipal Artur Martins da Silva — 01

Universidade Estadual de Feira de Santana/UEFS — 02

Colégio Estadual Ernesto Carneiro Ribeiro — 01

Colégio Estadual Agostinho Frées da Mota — 10

Colégio Estadual Uiara Portugal — 02

Escola Infantil Sdo José da Escocia — 01

CAPEF -

CAP Jonathas Telles

Ameélia Rodrigues

Centro Escolar Dr. Aloisyo de Castro — 01

Serrinha Grupo Escolar Olavo Coutinho — 01
Brumado Colégio Municipal Prof® Nice Publio da Silva Leite — 11
Colégio Municipal Luis Eduardo Magalhdes — 08
Grupo Escolar Olegéario Guimardes — 01
Urandi
Colégio Municipal Adelino Marcolino Gongalves — 01
Escola Municipal de Recursos Braille — 07
Itaberaba Escola Municipal de Educagéo Especial Novo Mundo — 11
Colégio Polivalente Alexandre Leal Costa — 10
Barreiras
Colégio Estadual Prisco Viana — 01
Catu Centro de Aprendizagem — 37
Santana Escola Municipal Educandério Santanense — 08
Jaborandi Escola Municipal Joaquim Céandido Rodrigues — 02
Camagari Centro de Apoio Pedagadgico — Biblioteca Central de

Camacari — 23

Senhor do Bonfim

Instituto Psicopedagdgico de Bonfim — 12

Itabuna

Centro Integrado Oscar Marinho Falcdo — 16

Vitéria da Conquista

Associacdo Conquistense de Integracédo do Deficiente — 32

Jequié Associacdo Jequiense — 28
CAP — 207
Escola Getulio Vargas — 14
ICEIA - 06
Salvador

Escola Marqués de Abrantes — 08

Colégio Estadual Severino Vieira — 06

Colégio Carneiro Ribeiro — 11
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MUNICIPIO ESCOLA/N° DE ALUNOS

Associagéo de Deficientes — 12

Irecé
Escola Macionilio Rosa — 30

Alagoinhas Fundacéo do Caminho — 18

Escola Centro Comunitario Nelson Oliveira — 02

Ilhéus Escola Paulo Freire — 01

Escola Temistocles Andrade — 03

Correntina Centro Educacional de Correntina — 02

Ipiad Colégio Estadual de Ipiat — 09

Fonte: http://www.sec.ba.gov.br/ed especial/conceitos.htm

A coordenadora da SEC afirmou que ao longo dos seis anos de permanéncia
no cargo teve pouca participagédo, ndo sendo convidada para importantes, a exemplo

alguns planejamentos.

Participei do planejamento pedagégico, mas do planejamento
financeiro que atendesse a todas as necessidades imediatas para
se implantar uma educagé&o inclusiva ndo participei; participei sim
dos projetos pedagodgicos para a implanta¢éo da Educacéo Inclusiva
(Técnica da Secretaria de Educacéo).

O MEC, através da Secretaria de Educacao Especial, divulgou recentemente
dados retratando a Educacéo Especial no Brasil e a realidade especifica por regides
e estados, apresentando evolu¢cdes de matriculas, bem como outros aspectos
concernentes as condicdes de acessibilidade e estrutura de atendimento aos alunos

com deficiéncia.

TABELA 3 - POPULACAO COM DEFICIENCIA — BRASIL

Populacéo Total 169.872.856
Populacéo com Deficiéncia 24.600.256
Populacéo de 0 a 17 anos com deficiéncia 2.850.604
0 a 4 anos 370.530
5a9anos 707.763
10 a 14 anos 1.083.039
15a 17 anos 689.272
18 a 24 anos 1.682.760

Fonte: MEC/INEP (Censo Escolar)
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Quanto a evolucédo da matricula na Educacédo Especial de 1998 a 2006 tém-

se 0s seguintes dados:

TABELA 4 — MATRICULA NA EDUCAGAO ESPECIAL — BRASIL

Escolas Especializadas e Escolas
Ano Classes especiais Regulares/Classes Total
Comuns
1998 293.403 43.923 337.326
1999 311.354 63.345 374.699
2000 300.520 81.695 382.215
2001 323.399 81.344 404.743
2002 337.897 110.704 448.601
2003 358.898 145.141 504.039
2004 371.383 195.370 566.753
2005 378.074 262.243 640.317
2006 375.488 325.136 700.624

Fonte: MEC/INEP (Censo Escolar)

E disposto o seguinte quadro da evolugdo de matriculas em escolas

regulares/classes comuns de 2002 a 2006:

TABELA 5 — EVOLUCAO DE MATRICULAS EDUCAGAO ESPECIAL — BRASIL

Matriculas sem Total de
Matriculas com Apoio . P Matriculas em

Ano P S Apoio Pedagdgico

Pedagégico Especializado S Classes
Especializado

Comuns
2002 49.512 61.192 110.704
2003 63.766 81.375 145.141
2004 99.178 96.192 195.370
2005 114.834 147.409 262.243
2006 136.431 188.705 325.136

Fonte: MEC/INEP (Censo Escolar)

No conjunto de informacfes também consta dado bastante atual sobre o fluxo

de matriculas na Educacéo Especial por tipo de necessidades educativas especiais

em 2005 e 2006:

TABELA 6 — FLUXO DE MATRICULAS — EDUCACAO ESPECIAL — BRASIL

Necessidades Educativas Especiais 2005 2006
Baixa visédo 55.046 60.632

Cegueira 8.585 9.206

Deficiéncia Auditiva 19.646 21.439

Surdez 46.668 47.981

Necessidades Educativas Especiais 2005 2006
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Surdocegueira 1.127 2,718
Deficiéncia Mdltipla 67.191 74.605
Deficiéncia Fisica 37.330 43.405

Superdotacéo 1.928 2.769
Condutas Tipicas 79.850 95.860
Autismo 10.053 11.215
Deficiéncia Mental 278.167 291.130
Sindrome de Down 34.726 39.664

Fonte: MEC/INEP (Censo

Escolar)

Observa-se que o numero de alunos com deficiéncia visual matriculados nédo

correspondem em proporcionalidade a populacdo desse segmento no Brasil. Se

entendemos que as matriculas na Educacdo Especial contemplam alunos em idade

escolar na faixa etaria de 5 a 24 anos, observamos que nesta faixa existem mais de

4 milhdes de individuos com deficiéncia visual, estando apenas, segundo os dados

acima, menos de 70 mil na escola. A realidade especifica da Educagao Especial na

Bahia esta disponivel em dois graficos que serdo apresentados a seguir também na

configuracdo de tabela, contendo dados estatisticos sobre a populacdo geral de

pessoas com deficiéncia e a evolu¢cdo da matricula entre 2002 e 2006:

TABELA 7 — POPULACAO DE DEFICIENTES VISUAIS — BAHIA

Populacéo Total 13.085.769

Populacédo com deficiéncia 2.046.326
Populacéo de 0 a 17 anos com deficiéncia 282.653
0 a 4 anos 32.868
5a9anos 68.639
10 a 14 anos 108.458
15a 17 anos 72.688
18 a 24 anos 163.285

Fonte: MEC/INEP (Censo Escola

TABELA 8 — EVOLUCAO DE MATRICULA EM EDUCAGAO ESPECIAL — BAHIA

)

Escolas e Classes Escolas
Ano o Regulares/Classes Total
Especiais
Comuns
2002 14.333 4,124 18.457
2003 15.306 5.790 21.096
2004 16.458 14.666 31.124
2005 17.250 21.154 38.404
2006 17.008 18.898 35.906

Fonte: MEC/INEP (Censo Escolar)
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O setor responsavel pela Educacao Especial no Estado da Bahia desconhece
em larga medida a realidade dos educandos com deficiéncia, admitindo que a falta
de vontade politica e investimentos sdo fatores que obstaculizam a efetivacdo de

uma educacéao inclusiva.

No6s ndo temos um levantamento fidedigno de quantos deficientes
visuais nds temos no Estado da Bahia, € uma pesquisa a ser feita
entdo eu sempre estou orientado as Prefeituras, as Secretarias de
Educacdo para fazer em cada municipio um levantamento, um
censo sobre essa questdo de quantos alunos. Muitas pessoas com
deficiéncia visual estdo em casa ndo conhecem nem os direitos que
eles tém de procurar a escola. Entdo estou sempre orientado que
através dos agentes de saude os municipios facam esse
levantamento porque ndés sempre estamos sendo surpreendidos
quando descobre uma APAE em um determinado municipio, tem 10
cegos la, tem oito cegos, entdo é isso que nos estamos precisando,
um levantamento, uma rede de informagéo para a gente saber de
toda a demanda de pessoas com deficiéncia que tem, que ainda
estdo em casa fora do sistema educacional... N0s sabemos que
investimentos para a educacdo inclusiva tém que ser muito grande
nesse momento, entdo realmente eu senti que faltou mais vontade
politica, de prioridades politicas para essa questdo da inclusdo, mas
ja essa Ultima secretaria mesmo o empenho dela em investir na
Educacdo Especial, na Educacéo inclusiva; s6 que realmente por
coincidéncia foram dois anos de escassez de recursos, entao ai nds
com 0s recursos que vém do Ministério da Educagédo, nés evoluimos
bastante (Técnica da Secretaria de Educacéo).

A respeito do conhecimento da demanda de deficientes a serem atendidos
pelos sistemas de ensino, a pessoa responsavel pela Coordenacdo de Educacao
Especial da SEC revelou que no Estado da Bahia ndo ha fidedignidade quanto a
esses dados. O documento Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na

Educacao Basica sugere:

(...) € essencial que os sistemas de ensino busquem conhecer a
demanda real de atendimento a alunos com necessidades
educacionais especiais, mediante a criacdo de sistemas de
informacgéo — que, além do conhecimento da demanda, possibilitem
a identificacdo, analise, divulgacdo e intercambio de experiéncias
educacionais inclusivas - e o estabelecimento de interface com
orgdos governamentais responséaveis pelo Censo Demografico, para
atender a todas as variaveis, implicitas a qualidade do processo
formativo desses alunos (CNE 2001, p.30,31).
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Silva (2003) critica os procedimentos adotados na obtencdo de dados para
um diagnoéstico da realidade nacional da pessoa com deficiéncia porque sdo pouco

confiaveis, carecendo de critérios cientificos.

A construcdo de um diagnéstico nacional do atendimento
educacional das pessoas com deficiéncia é dificultado pela
precariedade de dados disponiveis. As informacdes acerca do
namero de pessoas com deficiéncia e do tipo de atendimento ou
intervencdo que recebem séo praticamente inexistentes — ou pouco

confiaveis por auséncia de critérios cientificos (SILVA, 2003, p.01).

A constatacéo de Mendes, Gravena, Corsi e Serra (2000, p.03) elucida bem o

gue permeia essa realidade afirmando:

Na literatura especifica da area encontram-se dados referentes
apenas as estimativas de alunos com deficiéncia que usufruem
algum tipo de atendimento oferecido pela educag¢éo Especial e que
se resume basicamente nas escolas e classes especiais... Assim a
maioria dos educandos com necessidades educacionais especiais
se encontram provavelmente a margem do sistema educacional.

Desta forma, conclui-se que a significativa producéo, tanto no plano tedrico
como no legislativo, ndo vem refletindo eficazmente na construcdo de politicas nem
mesmo em uma Vvisado diagndstica de modo a possibilitar um conhecimento fidedigno

da situacéo para a formulacéo de projetos de intervencao consistentes.

Portanto, apesar da retérica da integracdo escolar e mais
recentemente da educacgdo inclusiva no pais ser recorrente, tal
debate se situa demasiadamente no ambito da retérica e da
ideologia, com poucas proposicdes embasadas em evidéncias
empiricas (Nunes, Ferreira, Glat e Mendes, 1998, p. 03).

Notou-se uma contradicdo no discurso da técnica da Coordenagdo de
Educacdo Especial quando teceu criticas a atual politica de Educacéo Especial na
Bahia, afirmando que a questado nédo constitui prioridade e vontade politica; por outro
lado, analisou positivamente a atuacdo do governo, que ora se findava, sobre o

assunto.

A minha avaliagdo é que realmente teve um grande avanco que
realmente ele foi sensivel em relacdo ao atendimento agora eu
espero que nao tenha descontinuidade, entdo as vezes 0 que a
gente sente na mudanca de uma gestdo para outra é essa quebra.
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Porque as vezes a gente estd num processo evolutivo ai vem outro
grupo com outras idéias e quebra o que estava dando certo. Entdo
eu acredito que realmente houve um grande avanco. Para vocé ter
uma idéia, anterior a esse governo nés tinhamos duzentos alunos
inseridos hoje nos temos cinco mil, entdo esses cinco mil estédo
incluidos com o apoio necessario com o0 acompanhamento
sistemético da coordenacédo, fora os que estdo inseridos aleatorios
(Técnica da Secretaria de Educagéo).

Quanto a acdes concretas empreendidas no campo da Educacgéo Especial foi
dada uma resposta sem adentrar especificamente na questdo, ndo mencionando

projetos para viabilizar a proposta de incluséo.

NOs realmente temos metas, temos acdes mesmo delimitadas
seguimos as diretrizes do MEC; e temos as diretrizes nacionais para
a Educacgéo Especial na educacdo béasica porque esse é o grande
documento norteador. Agora a Bahia est4 realmente precisando
ainda avancar no sentido da regulamentacdo dessas Leis que
existem ai. As Leis estdo bem avancadas e acredito que agora em
2007 o Conselho Estadual de Educacao atualizara a Resolucao que
nés temos em Educacdo Especial baseada nessas Diretrizes
Nacionais da Educagdo Especial que o proprio MEC ja esta
revendo. E uma diretriz que sairam em setembro de 2002 e pelo
avanco que ta tendo na questdo da politica da inclusdo a nivel
publico da rede publica de ensino que noés dizemos, eles ja esta
revisando e atualizando mais porque saiu o termo preferencialmente
gue nao esta na constituicdo esses alunos devem estar no ensino
regular, entdo esse preferencialmente foi muito debatido porque ai
deu uma oportunidade a Ong se apegar a esse termo e segurar 0s
meninos la (Técnica da Secretaria de Educacéo).

Sobre a demanda existente para a escolarizacdo de alunos com deficiéncia
visual, a pessoa responsavel pela Coordenacédo de Educacdo Especial afirmou que
ha em todo o estado a demanda de mil alunos com deficiéncia visual a espera de
atendimento, com trezentos sO na capital. Todavia, disse que nao dispde de dados
sobre o total de educandos cegos e com baixa visdo em idade escolar conforme
declarado anteriormente. Mas, considera que o trabalho desenvolvido pelo CAP
atende a demanda dos estudantes de Ensino Médio da capital, e que a Secretaria
da Educacgédo do Estado disponibiliza os recursos possiveis e necessarios para o
bom andamento das atividades, opinido respaldada pelos dois vice-diretores

entrevistados.
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Eu acho que a Secretaria cumpre com o seu papel. Evidentemente
gue, claro que a gente sabe que, com conviccdo que ainda ndo é o
ideal, a gente esta buscando, tem a questdo da dificuldade da
propria burocracia da maquina publica que a gente sabe que as
vezes a Secretaria da Educacao depende pela liberacdo de recursos
de outras secretarias; tem questao da Secretaria da Fazenda que é
guem passa 0s recursos. Muitas vezes, existe uma dificuldade
financeira, por exemplo, hoje estamos esperando uma reforma e
sabe que a Secretaria ndo dispde de recursos para essa reforma e,
mas a gente acha que na verdade a Secretaria cumpre o seu papel,
porém, tem esta questdo toda méaquina do estado, ndo € facil a
guestdo burocratica tem, enfim, talvez, a Secretaria tem vontade
politica, mas eles tém os empecilhos como o Tribunal de contas,
gue vocé ndo pode liberar um recurso de qualquer jeito, tem que ter
uma previsédo de liberacdo daquele recurso enfim, tem que esta no
orcamento do ano anterior, toda uma questdo burocratica da
maquina publica, isso talvez ndo seja uma coisa que seja um
instrumento facilitador, mas a gente confia muito na Secretaria e
espera que cada dia ela possa melhorar o atendimento e a atencéo
as instituicbes especializadas. A gente sabe do interesse da
coordenacgao enfim, da superintendéncia, mas muitas vezes a coisa
independe da vontade sé, as vezes depende de uma decisédo que
estd além do querer da Secretaria, pode estar dependendo da
guestao do funcionamento da maquina como o todo, a maquina que
eu me refiro € o sistema governamental (Vice-diretor).

N&o somente a Secretaria de Educagéo do Estado, mas o Ministério
da Educacgédo e Cultura. Tudo que é solicitado eles mandam. Tudo
isso realmente tem sido uma luta pra Secretaria, porque a instalacdo
fisica do CAP houve realmente um colapso desde o ano passado
pra ca nds ficamos na escola Victor Civita, foi dificil para o CAP,
para a Secretaria e agora nés estamos com instalacbes quase
ideais para o atendimento e tudo que é feito e é solicitado a
Secretaria tem respondido (Vice-diretora).

Embora as duas citacbes acima apresentem um discurso favoravel sobre a
atuacdo da Secretaria da Educacdo no auxilio ao CAP, sdo contraditérias a
afirmacdes anteriores quando criticam a escassez de material e a falta de
manutencdo de equipamentos. A diretora do CAP, no entanto, falando sobre a
mesma questdo, analisa o apoio da Secretaria de modo mais focado nos aspectos

relativos ao CAP, apontando as lacunas existentes nessa assisténcia.

Bom, olha s, o CAP eu costumo dizer assim, que o CAP acaba
sofrendo um pouco mais que as outras escolas porque o CAP foi
criado com uma portaria de escola e por isso ele é visto como uma
escola regular, normal. E a gente sabe que o CAP n&o é uma escola
regular normal, porque de tudo que a gente precisa, todo material
gue o deficiente visual precisa ele, tem um custo mais alto do que a
escola regular porque os materiais que a escola comum utiliza. N6s
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utilizamos uma impressora Braille que custa muito caro, precisamos
de muita tinta para fazer o material ampliado, nds precisamos de
bengalas, regletes, puncdo, e todo esse material custa caro. E a
escola regular ndo utiliza nada desse material especifico. E, no
entanto a gente precisa sobreviver com a mesma verba que uma
escola regular recebe. Entdo a Secretaria de Educacdo cumpre o
seu papel, mas assim como ela cumpre com todas as escolas
regulares — como eu ja falei antes. Entdo a parte especifica fica a
desejar, e ficando a desejar a parte especifica fica também com a
caréncia do cumprimento do nosso papel (Diretora).

A fala do coordenador pedagdgico foi na mesma direcdo da diretora, que, ao

contrario dos dois vice-diretores também demonstrou que o apoio da Secretaria de

Educacao ao trabalho desenvolvido pelo CAP ao longo dos oito anos de existéncia

da instituicdo, ndo foi de forma satisfatéria de modo a atender as necessidades do

orgao.

Bom, a gente esta voltando a se articular com a Secretaria da
Educacao discutindo a situagéo de alguns equipamentos do CAP. O
CAP completou oito anos agora em setembro e nés temos muitos
equipamentos aqui da época de inauguracao do CAP. Ora, se esses
equipamentos ndo passam por uma manutencao eles sofrem a acao
do tempo e como o CAP ndo tem uma autonomia financeira e
recursos para estar investindo na aquisicdo desses equipamentos,
nés estamos voltando a discutir com a Secretaria de Educacao a
manutengdo desses equipamentos bem como a aquisi¢do de novos,
entdo nesse sentido ainda existe uma certa lacuna de quem faz
essa manutencdo como ela vai ser feita, e como vai ser feita a
aquisicdo de novos equipamentos. Entdo, no momento, o CAP tem
alguns equipamentos que precisam urgentemente estar passando
por um processo de manutencdo e aquisicdo de novos, porque
aumentou o nimero de alunos e a gente tem 0 mesmo quantitativo
de equipamentos da época de inauguracdo do CAP, entdo todas
essas propostas de rever e detalhes e a cada dia surgem coisas
novas no mercado que a gente precisa esta adquirindo enquanto
equipamentos pra que a gente possa esta dotando o aluno aqui dos
melhores equipamentos para que ele possa adquirir sua
independéncia e autonomia, mas a gente esta recebendo, discutindo
com a Secretaria, com 0s setores competentes, ja tivemos reunides,
tem outras agendadas pra que a gente possa estar recebendo este
total apoio da Secretaria da Educacédo (Coordenador).

Os professores especialistas, enquanto agentes que vivenciam mais

diretamente o cotidiano escolar, estando em constante interacdo com os alunos e

percebendo as suas dificuldades, se pronunciaram com criticas mais incisivas com

um tom de muita insatisfacéo.

116



Eu acho assim, que ainda, eu vejo muito pessoal. Investimentos
muito altos para uma clientela muito pequena. Infelizmente essa
politica hoje, visa o qué? Massa, quantidade e a gente tém um
ndamero pequeno. Se vocé for ver em nivel de equipamentos, de
gastos, ele supera. Aqui no CAP é um nUmero pequeno com
investimentos muito altos. Eu acho que fica por ai. Eu ndo sei se é
também uma questdo de conscientizagdo. Eu acho que fica por ai.
Eu acho que falta de credibilidade ndo é porque a gente ja provou
gue o CAP é viavel, a gente ja provou que tem tudo para da certo, o
gue a gente precisa é que eles disponibilizem mais, sejam, mais
abertos e que tenham um olhar mais atento para a questdo da
Educacdo Especial, em especial para a deficiéncia visual, porque
nesses dois Ultimos anos, vou te contar viu!l Tem abalado um
pouquinho (professora especialista).

E pertinente a observacéo da professora especialista quando afirma a pouca
atencdo dos poderes publicos com parcos investimentos justificando essa postura

devido a pequena clientela atualmente atendida.

3.25 A articulacdo CAP e Colégio: Percepcdo da Direcdo, Vice-Direcdo e

Coordenacéo Pedagogica do CAP e do Colégio

A compreensao da Diretora Geral, da Vice-Diretora do turno matutino e dos
dois Coordenadores entrevistados sobre o papel do CAP, isto é, seus objetivos,
missdo e pratica efetiva de apoio a inclusdo do educando com deficiéncia visual,
demonstram que ndo ha uma relacdo institucional entre o CAP e o Colégio no
sentido de sistematizar um atendimento aos alunos, além de um vago entendimento

sobre o objetivo da atuacdo do CAP no Colégio.

(...) a partir da vivéncia deles, da experiéncia deles é que 0 processo
de inclusdo na escola esta sendo conseguido, esta sendo alcancado
por3que antes ndo havia pessoas especializadas para orientar os
profissionais da &rea de educacdo em suas escolas e o CAP tem
proporcionado isso, ele tem distribuido através das cidades nas
escolas que atendam a alunos deficientes e dessa forma dar o
suporte técnico necessario para que o0 processo de inclusdo
aconteca. NOs temos a felicidade de termos um profissional
diariamente aqui na escola quando isso ndo ocorre em todas em
que ela pode estar constantemente em contato com os professores,
com a coordenacdo, dessa forma facilitar todo o processo de
inclusdo, entdo a politica é indispensavel que o CAPs continue
dando esse apoio técnico para que as escolas possam dessa forma
abrir suas portas para os alunos com deficiéncia (Diretora do
colégio).
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Eu acho que eles trabalham assim no sentido de fazer um bom
trabalho, de desempenhar bem essas tarefas desses alunos que
sdo, que tém deficiéncia visual (Vice-diretora).

Bom, enquanto politica publica assim como as unidades escolares
estaduais, eu entendo e ratifico aqui a indispensabilidade desta
instituicdo, desse organismo. E, eu ndo sei como se da a questéo
politica, porque as politicas publicas para educacéo, elas sédo 6timas
enquanto normas, enquanto legislagdo, mas enquanto operacao,
enguanto prética, nds temos restricdes (Coordenador pedagdgico).

E importantissimo o trabalho do CAP inclusive eu ja visitei algumas
vezes, gosto desse grupo todo que j& passou aqui, S&0 pessoas
assim super amigas e € um trabalho de fundamental importancia na
inclusdo (Coordenadora pedagdgica).

Os representantes da Direcéo, Vice-Direcdo e Coordenacdo Pedagdgica do
Colégio expressaram um entendimento mais contextualizado sobre inclusédo
educacional, ndo se restringindo apenas aos estudantes com deficiéncia, todavia
desconhecem completamente o ordenamento juridico e os documentos orientadores
gue fundamentam a proposta da Educacéao Inclusiva; o mesmo foi evidenciado nos

profissionais do CAP.

Ao analisar se o CAP vem cumprindo seus objetivos e missdo conforme
define o Projeto Politico-Pedagdgico houve por parte dos dois Vice-Diretores e da
Diretora um entendimento comum, com referéncias positivas a atuacdo do 6rgéo,
todavia foi ressaltado por todos, de forma bastante enfética, as dificuldades, ndo
sendo especificadas claramente.

(...) Mesmo que ndo seja na sua totalidade, mas é uma busca
constante, é sempre avaliando o que esta faltando, como foi esse
ano, os alunos estdo reclamando... A gente tenta andar sempre em
busca das criticas dos alunos. Melhorando a cada dia. Assim a
gente tenta elevar ao maximo o nosso potencial de atendimento até
um dia alcancar, quem sabe, nosso objetivo que é conseguir atender
a demanda, pelo menos daqui de Salvador. Porque as escolas do
interior da Bahia, também sdo da responsabilidade do CAP, entédo
como a gente tem poucos profissionais isso conta para a gente ficar
um pouco frustrado ao ndo cumprimento total do nosso objetivo,
mas a gente vai chegar 1a, a gente estd trabalhando para isso
(Diretora do CAP).

Na medida do possivel sim. O CAP tem cumprido a sua missao.
Apesar das dificuldades a gente sabe que elas existem em todos os
setores da vida, da sociedade enfim, da maquina publica vem
cumprindo. A Unica coisa que no momento a gente ndo esta
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cumprindo é a questdo da aula de informética até porque é do
conhecimento de todos que os computadores do laboratério de
informatica foram violados h& uns dois meses atrds e que estamos
em processo de investigagdo, estd nas maos do delegado apurando
realmente os fatos para ver se chega ao autor; entdo a aula de
informatica esta suspensa por conta disso, mas as demais
atividades estao funcionando (Vice-diretor do CAP).

NO6s temos cumprido essa missdo. Acho que com todas as
dificuldades, com todos o0s entraves, existem entraves de toda
ordem inclusive até de instalacfes fisicas, etc. Mas o CAP jamais
parou o seu trabalho, desde 1998, temos tentado de toda maneira
cumprir 0s nossos objetivos (Vice-diretora do CAP).

A critica mais incisiva quanto ao cumprimento dos objetivos e missdo do CAP

foi feita pelo Coordenador Pedagdgico que afirmou a necessidade de uma revisao.

(...) miss@o coloca que € auxiliar na educacao e no desenvolvimento
sécio-cultural de portadores de deficiéncia visual das redes de
ensino ou da comunidade, eu acho que centra muito em cima dos
alunos que estdo na escola regular, e vocé nao fala muito sobre as
pessoas que ndo estdo na escola regular, e com esse aumento
dessa clientela do CAP eu acho que a gente deve rever bastante
essa missao deve estar buscando o perfil dessas pessoas que hoje
procuram o CAP. Agora, quanto aos seus objetivos institucionais eu
vejo que eles correspondem, acho que alguns precisam de um certo
ajuste, mas quando vocé pega 0s objetivos institucionais sdo muito
mais fortes, eles tem uma clareza muito maior que a missao. Entéo,
a missao, ela precisa ser revista, precisa ser discutida de novo com
toda a comunidade e que para dai se faca uma redefinicdo dessa
missdo (Coordenador Pedagogico do CAP).

Discorrendo sobre a missdo da instituicdo, a primeira Diretora do CAP

expressa um entendimento na mesma linha do Coordenador Pedagobgico

salientando também realizacbes de atividades que ndo constituem papel da

instituicao.

Olhe, eu acho que ele vem cumprindo, mas esta também desviando
um pouco o foco. O que é que eu falo que o CAP esta desviando um
pouco o foco: o conhecimento que eu tenho é através do
depoimento de pessoas estudantes do CAP até cegos, 0s
funcionarios, servidores, professores do CAP, que j4 chegaram a me
procurar em relacdo a essa situacdo. Uma das questbes é em
relacdo a situacdo da area de desporto, a area esportiva na verdade
do CAP. Quando eu estava como diretora do CAP, busquei levar o
profissional de educacdo fisica para o CAP, como elemento
aglutinador do processo de orientacdo e mobilidade, e, na verdade
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la também esses profissionais destacaram para a questdo de estar
incluindo o deficiente visual em algumas atividades esportivas.

Nés veriamos essa introducdo como um meio para que o deficiente
pudesse estar praticando & fora, porque o objetivo do CAP néo é
desenvolver a modalidade esportiva a nivel competitivo, isso cabe
mais até a Associacdo Baiana de Cegos, esta responsavel por toda
essa area social e de lazer que poderia estar levando adiante esse
projeto de desporto para o deficiente visual, e o que eu tenho tido
conhecimento € que hoje as pessoas profissionais da area de
educacdo fisica tém a maior preocupagdo em estar formando o
atleta no CAP do que estar envolvido no processo de orientacao e
mobilidade. A orientacdo e mobilidade é uma &area também de
independéncia do deficiente visual, € uma area que vai dar uma
autonomia ao deficiente visual e que € uma area necessaria a partir
do momento que ele é uma pessoa independente na sua
locomocgéo, ele também vai poder ser integrado em outras areas,
seja sociais, educacionais, a area do mercado do trabalho porque
ele tem uma certa independéncia. Entdo é nesse sentido que eu
vejo o CAP, termina perdendo um pouco o foco porque tem pessoas
gque estdo acreditando mais na questdo do esporte enguanto
modalidade competitiva do que estar investindo na parte
pedagdgica, e ai eu digo que de repente um profissional, é tao dificil
vocé ter um profissional capacitado, como é que vocé pega este
profissional e dedica a parte do tempo dele mais a area esportiva do
gue uma éarea especifica que seria o atendimento ao deficiente
visual, que é justamente o Braille, a orientagdo e mobilidade, a
escrita cursiva, o soroban. Entdo as pessoas foram preparadas para
trabalhar com as areas complementares porque eu acho que até o
professor de educacéo fisica que tem o conhecimento na area de
Educacao Especial, cabe a ele orientar o professor de escola regular
para que esse aluno também seja integrado na escola regular nas
atividades esportivas e ndo precisa vocé segregar ele dentro desta
instituicdo CAP que vem enquanto apoio pedagodgico para se tornar
um atleta competitivo (ex-diretora do CAP).

3.2.6 O trabalho do Professor Especialista nas salas de recursos

A Sala de Recursos é onde o CAP desenvolve suas atividades mais

diretamente com as escolas, por intermédio de um professor especialista que da

suporte ao professor da sala regular no trabalho com o aluno deficiente visual como:

adaptacdao de materiais, transcricdo do Braille para a escrita convencional,

confecgdes das provas, dentre outras atividades. E vélido salientar que a existéncia

desse servigco nas escolas é anterior a criacdo do CAP e até mesmo da proposta de
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inclusdo. E definido pelas Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na

Educacédo Basica como:

Servico de natureza pedagdgica, conduzido por professor
especializado, que suplementa (no caso dos superdotados) e
complementa (para os demais alunos) o atendimento educacional
realizado em classes comuns da rede regular de ensino. Esse
servigo realiza-se em escolas, em local dotado de equipamentos e
recursos pedagoégicos adequados as necessidades educacionais
especiais dos alunos, podendo estender-se a alunos de escolas
préximas, nas quais ainda nao exista esse atendimento. Pode ser
realizado individualmente ou em pequenos grupos, para alunos que
apresentem necessidades educacionais especiais semelhantes, em
horario diferente daquele em que freqlentam a classe
comum.(CNE/CEB 2001, p.50).

A professora do CAP, responséavel pela Coordenacdo das Salas de Recursos,

deu a seguinte descricdo de como funciona esse servi¢co e atuacao do especialista:

A partir do momento que nos tinhamos conhecimento do aluno estar
matriculado em uma escola, n6s encaminhavamos essa professora
para a escola através de um oficio, entdo nesse oficio nos
apresentavamos a direcao da escola, a professora que deveria esta
atuando no atendimento ao aluno com deficiéncia visual na sala de
recurso quando ndo era na sala de recursos no servico itinerante. A
gente apresentava e a professora se dirigia até a escola, levava
esse oficio, onde tinha o nome dela dizendo que ela estava
vinculada a um centro que era o responsavel pelo apoio naquela
escola, e nesse oficio a gente ainda definia os dias e os horarios de
atendimentos desse professor ou de permanéncia desse professor
nessa escola; a partir dai esse professor ficava na escola, uma vez
por semana vinha ao centro para os horarios de atividade
complementar(AC). Esse AC a gente tinha todo trabalho de
discusséo, de estudo ou estudo de caso até de algum aluno, algum
problema que estivesse acontecendo na escola. E no final do més o
professor trazia para o CAP a folha de freqléncia dele naquela
instituicdo escolar. Entdo a gente também tinha o cuidado de ir a
escola ou de ligar para a escola, para explicar também a dire¢éo da
escola essa dindmica. O diretor da escola tinha que ser responsavel
também, de atestar no final do més que aquele professor estava
disponivel para prestar apoio a escola e tinha frequentado a escola,
tinha comparecido a escola nos dias determinados (Coordenadora
das Salas de Recursos).

Embora o colégio tenha uma experiéncia de integracdo de alunos com
deficiéncia visual, cegos e com baixa visdo, com solicitagdo de matriculas todos os

anos, o servico da sala de recursos e a figura do professor especialista quando nao
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conhecido, é indevidamente compreendido por professores das disciplinas,
coordenadores pedagogicos e direcdo. Foi evidenciada uma relacdo marcada por
conflitos entre os professores especialistas e alguns professores das disciplinas,

uma percepc¢ado comum dos dois coordenadores entrevistados.

Atualmente a relagéo nédo é boa, € muito assim de cobrancas um do
outro: vocé ndo me deu tal coisa, seria preferivel entdo chegar com
mais urbanidade, tratar mais com mais urbanidade uns aos outros:
Tanto de uma parte como da outra ndo esta sendo muito boa nédo e
as cobrancas sao muito ferrenhas, enfim no sentido de mostrar
alguém que é culpado porque nado deu certo; eu acho que teria que
ter outro tipo de relacionamento (coordenadora pedagdgica).

E, nds poderiamos pontuar trés situacdes, pelo menos eu percebo
trés situagOes distintas. A primeira situagdo é aquele professor que,
€ a relagdo com aquele professor que ele naturalmente ja
desenvolve uma acao inclusiva no seu dia a dia. Outra situacédo é
com aquele professor que ndo desenvolve uma acgédo inclusiva, a
propria acdo didatica do professor quer na sala, quer no
planejamento, quer apresentando as atividades a serem transcritas,
traduzidas, eles falham, certos professores falham, entdo é um outro
tipo de agéo desgastante porque o professor especialista ele precisa
ir atras e se exp0e, se indispbe, cria conflitos, mas como faz parte
do trabalho dele também acontece, isso acontece. NOs aqui
enquanto coordenadores tentamos intermediar na medida do
possivel e as coisas caminham. E, ha ainda um terceiro que eu
classificaria como um pouco apatico, eles, nds necessariamente
temos que estar correndo atras, ndés enquanto coordenadores
correndo atrds pra buscar o material e esses postergam avaliagdes.
Eles nas suas acdes didaticas nao fazem o trabalho em si, ou fazem
pela metade, enfim eu classificaria essas trés situa¢cdes mensuradas
aqui (coordenador pedagdégico).

Embora o servico da Sala de Recursos seja desenvolvido jA h& algumas
décadas, sendo anterior até mesmo a discusséo sobre Educacéao Inclusiva conforme
ja afirmado, é notdrio no colégio a posicdo marginal que ocupa no ambito das
guestdes que envolvem a gestdo e o planejamento escolar, expressando a tensa
relacdo entre alguns professores das disciplinas e o professor especialista. Essa
situacdo problema, pelo que se pode perceber, ndo vem sendo objeto nem mesmo
de reflexdo, ndo sendo desenvolvidas atividades nem por parte da coordenacao
pedagogica do CAP, nem do colégio, no sentido de solucionar a questdo. Silva

(2004, p. 153), observa que:

(.) E fundamental que esse profissional seja incorporado
efetivamente no quadro de professores da escola, participando das

122



atividades de planejamento e acompanhamento dos alunos,
presente nas reunides e discuss@es pedagdgicas, subsidiando os
demais professores e interagindo com eles para a reflexdo das
guestbes que acontecem na sala de aula com todos os alunos, sob
pena de ele continuar sendo um professor de apoio, com a funcéo
de dirimir as dificuldades exclusivas dos alunos com deficiéncia,
consolidando a imagem de que estes se constituem em problema,
posto que séo os diferentes.

O trabalho desenvolvido na Sala de Recursos pelo professor especialista
também nado é considerado pela coordenacdo pedagdgica, em se tratando de
decisbes que envolvem questbes gerais sobre a dindmica do colégio. Os
professores especialistas normalmente ndo sao convidados a participar das reunides
de Atividade Complementar (AC). Um dos coordenadores pedagogicos do turno
matutino expressou constrangimento ao responder a pergunta sobre a participacéo

dos professores da Sala de Recursos nas reunifes de AC.

Ah, sim! E uma pessoa que esta constantemente conosco, ndo em
todas as reunides, mas ela participa. De um modo geral elas séo
convidadas quando tem 0s encontros e nos proprios encontros de
A.C. elas séo convidadas a participar. Bom, a participacédo se torna
mais efetiva nos momentos de crise, ndo sei, esse € um por menor
gue merece um destaque, porque elas estdo num trabalho mais
corretivo quando na verdade deveriamos fazer um trabalho mais
preventivo eu acredito que seja em funcdo do nosso dia a dia e
aquela maxima que diz que enquanto as coisas estdo
encaminhando bem, entdo o ator diga assim, do processo ensino-
aprendizagem eles se simplificam eles n&o estdo na sua totalidade
envolvidos, mas eles participam dos encontros, das reunides, ddo
opinido, discutem com os professores, apontam situagéo — problema
e é um convivio saudavel (Coordenador pedagogico).

Refletindo sobre essa situacéo, Silva (2004) também chama a atencéo sobre
a perspectiva dos professores e coordenagdo pedagodgica quanto ao trabalho

desenvolvido pelo especialista da Sala de Recursos.

A professora especialista, aos olhos dos outros professores, é
apenas professora dos alunos com deficiéncia visual, distanciando-
se do corpo docente da escola, cuja coordenacdo pedagdgica nao
percebe a importdncia desse profissional para além das suas
relagBes especificas com aqueles alunos (SILVA, 2004, p. 155).

123



Porter (2005), ao analisar o papel do professor especialista denominado por
ele professor de método e recurso, define que este profissional deve atuar como
consultor de apoio ao educador da sala regular, visando facilitar, através do
desenvolvimento de estratégias e atividades especificas, a inclusdo dos estudantes
com deficiéncia. Relaciona algumas funcdes a serem desempenhadas pelo

professor da Sala de Recursos:

As funcbes dos professores de métodos e recursos compreendem:
planejamento e desenvolvimento programéaticos: implementagcédo do
programa; servicos de avaliagdo e de orientacdo; acdes de
supervisdo: comunicacdo e coordenagdo: ensino direto (PORTER,
1997, p. 41).

Adverte ainda que os professores da sala de recursos ndo devem ser
considerados especialistas aptos a apresentar solugbes a todas as situacdes
problematicas do professor da sala regular em sua relagdo com o estudante, e sim
COmMO um apoio para esse processo, enquanto agentes facilitadores, dispondo do
conhecimento especifico que possui sobre Educacéo Especial. Sobre as habilidades

dos professores de Sala de Recursos, Porter (2005, p.41) recomenda:

Os professores de métodos e recursos tém de ser capazes de
orientar o pessoal da escola a desenvolver expectativas positivas
em relacdo aos alunos com deficiéncias. Devem confiar nos
professores, certificando-se que 0s que nao tiveram experiéncias
prévias com alunos com necessidades especiais respondam
positivamente a este desafio. Tém de ter a necessaria persisténcia
para irem em busca de estratégias capazes de ajudar os
professores a lidar com os seus alunos. Acima de tudo, os
professores de M & R devem ter uma visdo global positiva e
otimista.

Mantoan (2004) expressa outro entendimento defendendo a irrelevancia do
professor especialista no processo de incluséo, sendo esse profissional uma barreira

para esse processo uma vez que acomoda o professor.

Trata-se, a nosso ver, de mais uma barreira a inclusédo, pois é uma
solucdo que exclui, que segrega e desqualifica o professor regente da
turma e que o acomoda, ndo provocando mudancas na sua maneira
de atuar, uma vez que as necessidades educativas do aluno com
deficiéncia estdo sendo supridas pelo educador especializado
(MANTOAN, 2004, p.89).
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As duas professoras especialistas do CAP expressaram sentimentos de
indignacdo quanto a postura da coordenacao pedagodgica, dire¢cdo e dos professores
das disciplinas para com o seu trabalho. Sobre a participacdo nas reunides de AC

disseram:

S6 tivemos no inicio do ano uma reunido para apresentar. Confesso
que tive essa dificuldade fiz questdo que todos os professores
soubessem que eu sou a professora especializada que iria trabalhar
com eles. Ai em uma reunido de AC eu falei com o coordenador e ele
me pediu pra eu ficar na reunido. Teve uma reunidao que estava
mudando a direcdo, teve uma reunido geral com o diretor, eu senti
assim uma falha que eles ndo me apresentaram a diretora nem a
todos os professores. Alguns professores na hora do AC e que
estavam eu fui apresentada, falei um pouco do meu trabalho pra eles e
nesse dia da reunido geral com a diretora que queria se apresentar
aos professores que queria falar do trabalho que ela ia praticar aqui,
eu que tive que ir até a diretora, eu tive que ir até a diretora me
apresentar, dizer olha eu sou a professora... trabalho no CAP vou
estar aqui na escola todos os dias trabalhando na sala de recursos,
sou professora especializada, porgue nao teve essa coisa assim de
me apresentar, era um momento ideal, eu até pensei quando os
coordenadores disseram, vocé vai participar da reunido que fossem
me apresentar, tanto que alguns professores ficaram assim quem é
aquela, é da Secretaria. E realmente eu fui até a dire¢do esse dia, por
exemplo, que os meninos, os alunos me chamaram muito chateados
porque tinha acontecido um problema com a professora de filosofia
gue ela discriminou, teve uma discriminagdo assim com eles, por
guestao realmente ndo querer trazer material, ela disse a eles que ndo
ganhava pra trabalhar com cegos.(Professora especialista)

(...) a gente tem uma sensacdo, digamos assim, de um papel de
intrusa ai, vocé chega na coordenacdo e todo mundo lhe olha; o
professor Ihe olha; até hoje o diretor da escola pergunta: vocé é
daqui? Vocé é do CAP? Quer dizer, eles ainda ndao entendem o
trabalho da gente. Participar de uma reunido? Se vocé nao esta ali
cobrando eu que exijo — vai ter reunido de professor? Eu quero
participar! -, vai ter um conselho? Eu quero participar. Quer dizer, eu
gue busco, mas ndo que a coisa flui, que eles me entendem, o meu
papel ali dentro que é uma professora que esta aqui para
complementar o trabalho; é uma pessoa que esta aqui, pra dar um
suporte pra 0 nosso trabalho, papel dela aqui € muito importante; ela
tem que saber 0 que esta acontecendo com o aluno em sala de aula;
ela tem que saber dentro das reunides como o aluno cego esta se
posicionando; como ele esta em nivel de aprendizagem, em nivel de
cogni¢do, nada disso eles se importam, a gente € s6 isso ai, mero
transcritor. - Ela est4 para passar material deles — Eles usam varios
termos, mas, esse reconhecimento como um professor que esté ali pra
ser um suporte para ser um complemento & gente ndo tem,
infelizmente a gente ndo tem.(Professora especialista).
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3.2.7 O material didatico para o aluno com deficiéncia visual

Materiais didaticos adequados e recursos especificos sao indispensaveis para
o desenvolvimento educacional do estudante cego ou com baixa visdo. Conforme

afirmam Baumel e Castro (2003, p.96):

Na Educacado Especial, mais especificamente na deficiéncia visual,
materiais e recursos assumem papel e funcéo importantes com base
nos requisitos e quadros apresentados nessa deficiéncia, em que o
canal sensorial para o acesso e 0 reconhecimento do meio instala
dificuldades ou até mesmo impossibilidades.

Para os estudantes cegos 0s materiais necessarios para o cotidiano da sala
de aula sdo: reglete e pung¢do ou maquina Braille; papel sufite de gramatura 40g;
soroban ou cubaritmo. No caso daqueles que possuem baixa viséo, recursos opticos
como tele-lupas e textos impressos com letras ampliadas S&0 0S recursos
recomendados. Todavia, a abordagem sobre esses equipamentos n&o constitui
objeto de andlise desse topico e sim o suporte que se faz necessario para os alunos
com deficiéncia visual, isto é, a adaptacdo dos materiais para que possam ter
acesso ao conteudo programatico: livros e apostilas em Braille ou digitalizados,
mapas, figuras, dentre outros. Devido ao fato de todos os alunos participantes dessa
pesquisa serem completamente cegos, ndo serdo abordadas questdes relativas a

baixa visao.

O acesso ao material didatico em tempo habil que possibilite acompanhar o
contetdo ministrado pelos professores e, por conseguinte, igualdade de condi¢des
com os demais alunos, ainda hoje constitui um dos principais entraves para a efetiva
inclusdo educacional do estudante com deficiéncia visual, em todos os niveis de

ensino.

Os notaveis avancos da tecnologia, sobretudo na area de informatica, tornou
possivel 0 acesso desses estudantes a leitura e a informacao de maneira muito mais
rapida do que em décadas anteriores; as impressoras Braille aumentaram
significativamente a producado de livros e apostilas; a utilizacdo de programas
ledores de tela possibilitou um acesso mais imediato aos livros, uma vez que
estejam em formato digital. Todavia, esses e outros recursos tecnologicos nao estao

disponiveis & grande parte das pessoas com deficiéncia visual, ndo estando
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presente também nas escolas publicas, e sim em poucas instituicbes
governamentais, como por exemplo, o CAP e o Setor Braille da Biblioteca Publica do
Estado da Bahia, e ndo-governamentais: Instituto dos Cegos da Bahia (ICB) e

Associacao Baiana de Cegos (ABC).

A insatisfacdo devido a falta de material didatico permeou todos os didlogos
desenvolvidos durante as entrevistas com os estudantes, sendo freqlientemente
manifestada, mesmo em questbes em que nao se fez referéncia a esse aspecto,
conforme se pode observar em duas respostas a pergunta formulada aos

estudantes: “Vocé se sente incluido em sua escola?”

Na verdade ndo. Porque o andamento assim da escola regular,
eles fazem assim: ele da auxilio, mas, ndo & aquele auxilio assim
gue realmente a gente necessita, € aquela coisa assim forjada que
podemos dizer assim que, que sdo uma nata do que eles podiam
passar na sala de aula, ajudar o deficiente na sala de aula porque
nao tem material suficiente para ajudar o deficiente visual na sala
de aula (André, estudante do 1° ano).

Rapaz € o seguinte, ndo! Porque os trabalhos demoram; as
pessoas hao se sensibilizam; as pessoas nao entregam material
em tempo certo; a gente faz prova depois, e eu ndo acho certo, eu
acho que se nés estamos la na escola tem que ser nds também
integrados no meio educacional, n6s temos que fazer a prova
junto com os alunos, néo fazer a prova na sala de recursos, entao
ndo deveria haver a integracdo e a gente devia estudar com cegos
mesmo, eu vou fazer na sala de recursos (Julio, estudante do 3°
ano).

A aplicacé@o de prova individual observada pelo estudante na citagdo acima é
um fato que demonstra uma perspectiva segregadora ainda presente no colégio,
embora conforme ja mencionado, o colégio tenha ampla experiéncia em ter

integrado em seu quadro discente, educandos com deficiéncia visual.

Pode-se observar que a falta de material didatico adaptado gera no aluno com
deficiéncia visual um sentimento de inferioridade diante dos colegas videntes, além
de comprometer o seu rendimento académico, dificultando a interacdo com o0s
professores das disciplinas. Quando questionados sobre a compreensdo das aulas
expositivas dos professores, isto é, se estavam conseguindo acompanhar,

absorvendo o conteudo, notou-se um embaraco por parte de todos com freqiente
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oscilacdo na entonacdo da voz, sendo ressaltada a importancia do acesso ao

material didatico adaptado, em tempo hébil.

Consigo, consigo sem nenhuma dificuldade. Eu sou até um bom
aluno de matematica, quimica, pego até com facilidade, mas tem
que ter o material, material didatico (Julio, estudante do 3° ano).

Compreender, até alguns professores se esforcam para que a
gente compreenda, mas, ja outros ndo sei, talvez por ndo ter
material, ndo tem nem como explicar a gente (Cleber, estudante
do 1° ano).

Eu estou com um material de artes ja tem mais de trés meses e
até hoje ndo vi na minha méo ainda. Eles alegam, eles ficam
dizendo que — ah! A demanda é grande -, ndo da pra entregar o
material em tempo habil, mas tem que agilizar o processo, entao
como a gente vai ficar na escola? Perdido? Sempre os videntes
vai ser mais ageis que a gente. Enquanto o vidente j& estudou a
apostila, a gente ndo pegou nem a nossa ainda (Julio, estudante
do 3° ano).

A dificuldade no processo ensino-aprendizagem dos alunos deficientes

visuais, decorrentes da falta de material didatico adaptado, também é compartilhado

pelos professores das disciplinas que afirmam ser esse o0 principal entrave para a

inclusdo educacional desses estudantes. Os dois depoimentos a seguir representam

satisfatoriamente o sentimento de todos os professores entrevistados sobre a

guestao:

(...) justamente essa é a minha queixa principal, porque por falta
desse apoio, nem sempre tém, eles terminam sendo prejudicados.
(Professor de Matematica)

(...) ha uma deficiéncia em relagdo a material didatico, o material
de uso diério e a depender da disciplina como eu j& falei, a coisa
se complica. Pra o aluno que é cego ele vé uma célula, ele vai ter
que pegar, e ndo tem esse material. Quem é que constréi? E a
prépria turma, eles partem para aquela coisa da solidariedade
mesmo e 0 conhecimento serve muito na sala de aula porque o
colega faz o material e deixa para o colega perceber que aquilo ali
€ uma célula. Olhe, vocés vao fazer porque o assunto vai preparar
0 material pra que todo mundo possa pegar. A semana passada
eu fiz um trabalho com os meninos na sala e mandei que todo
mundo fechasse os olhos, pra que tocasse na célula que a menina
fez, com areia, material de auto-relevo, ela usou cola, usou
corddo, e ai eu disse: fechem os olhos. Os alunos deficientes
visuais ndo estavam presentes, entdo vamos aproveitar para a
gente ver se a gente enxerga mesmo alguma coisa, pra ver se o
gue vocé fez vai servir porque o objetivo era deixar para eles. E ali,
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alguns passaram o dedo e foram dizendo aqui é uma célula
eucaribtica porque nao tem nudcleo e foram compreendendo. E o
interessante € que no final eles me disseram e agora professora
agora a Sra. Pode também passar a mao pra ver se a Sra. Sente.
Ai eu fui la e peguei, errei algumas coisas, acertei a maioria e eles
disseram: também a Sra. é professora. Por isso que a Sra.
acertou! Entdo vocé vé que a gente fica trabalhando,
improvisando, quando deveria ter o material apropriado pra que o
aluno pegasse, acompanhasse no momento que 0s outros estao
enxergando |4 no retro-projetor, no livro e eles pudessem
acompanhar, porque € desconfortavel na verdade.Vocé fica
ouvindo e as vezes a gente esquece que, e eu digo assim: vocés
estdo vendo aqui a figura? Ai eles dizem assim: professora eu ndo
estou vendo a figura e acham graca. Mas, nem sempre eles vao
achar gragca ndo € Robenilson? (Professora de Biologia,
Matemaética e Ciéncias).

Um elemento de grande relevancia observado na fala acima é a iniciativa da
professora que ainda por meio da improvisagao, utilizando da criatividade,
possibilitou uma situacdo didatica favoravel para a participacdo do aluno com
deficiéncia visual, ao invés de apelar para a comodidade recorrendo ao professor

especialista.

O relato dos estudantes, confirmado pelos professores das disciplinas,
relativo a indisponibilidade de material didatico adaptado foi ratificado pelos
depoimentos da direcdo, vice-direcdo e coordenacdo pedagdgica do CAP e da
escola. A falta de articulacdo entre o CAP e a escola, para a confeccdo do material
didatico para os alunos deficientes visuais é claramente percebida. Nota-se, nas
falas dos coordenadores pedagégicos das duas instituicdes, um entendimento
comum sobre a questdo, além do desconhecimento sobre a realidade especifica das

necessidades do aluno deficiente visual.

(...) o material em Braille, escrito em Braille, basicamente séo as
provas, alguns textos que a mocga consegue fazer somente, agora
algo mais que o aluno pudesse desenvolver, aprender algum
conteudo ndo tem, eu acho que eu ndo sei se no CAP tem algum
material que eles possam manipular, mas aqui no colégio mesmo
ele ndo tem direcionado a ele. Tem os laboratorios de fisica,
guimica e biologia, eles podem tocar, mas eu nao sei se iSso
satisfaz para que o aluno cego venha a construir qualquer
conhecimento, mas o basico, que eu acho que é o basico, sdo
alguns textos que a moga consegue fazer e a prova, a avaliacéo,
somente isso que eles tém. O ano retrasado eu conseguir uma
colecdo da Scipione e eu dei para a moga, uma na época que
trabalhava no Braille, e ela levou para o CAP, néo sei! Mas, livros
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eu nunca vi em Braille aqui na escola (Coordenadora Pedagdgica
do colégio).

Eu entendo desta forma, infelizmente € um fato. Nao tém ainda o
material, as condi¢bes para o0 acompanhamento em tempo, entdo
isso dificulta o processo de inclusdo que nos pretendemos
(Coordenador Pedagdégico do colégio).

N&o sdo todas as apostilas; no meio dessas apostilas algumas néo
sdo entregues em tempo hébil. Porqué? A escola regular, muitas
vezes a gente pede que elas passem o0 material com
antecedéncia, muitas vezes esse professor ele ndo passa com
antecedéncia, ele passa em um tempo que a gente tem que parar
todas as atividades para a gente dar prioridade. Mas mesmo
assim, algumas atividades ndo chegam em tempo habil; mesmo
conversando com a escola, mesmo colocando para a escola que
tem que ter um (...) ser organizado de outra forma para que a
gente possa atender esse aluno em tempo habil, mas isso ainda é
um processo complicado. Nés ndo temos ainda esse atendimento
dessa forma eficiente, porque muitas vezes nao envolve sé o CAP,
mas envolve também a prépria escola onde o aluno esta
matriculado e que a escola ainda precisa ta revendo de que forma
ela trabalha com o deficiente visual (Coordenador Pedagogico do
CAP).

Dois aspectos observados nessas trés falas revelam, de maneira explicita, o
guanto as questdes relativas ao processo educativo de estudantes com deficiéncia
visual ndo se fazem presentes na organizacdo escolar, sendo negligenciados; o
primeiro € sobre a forma que a coordenadora pedagdgica se refere a professora
especialista utilizando por trés vezes o termo “moga” para citar essa profissional,
evidenciando-se uma atitude de descrédito. O segundo, foram as posturas dos
coordenadores pedagdgicos do colégio e do CAP que ratificam a falta de articulacao

entre as instituicdes ao falarem sobre a falta do material.

As professoras das salas de recursos entrevistadas manifestaram opinido
concordando com o0s relatos acima expostos, demonstrando insatisfacdo ao
perceber que o trabalho por elas desenvolvido ndo tem o resultado esperado, devido
a uma série de fatores como, por exemplo, a falta de compromisso de alguns
professores na entrega com antecedéncia do material para ser adaptado e os

escassos recursos do CAP. Ao se posicionarem sobre a questédo disseram:

Fica um pouco a desejar, 0 material adaptado, porque é como eu
estava falando tem professores que ndo entregam em tempo habil
o material, nem todo material nés temos. Para visdo subnormal o
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material ampliado nés ndo temos como ampliar, e as vezes eu vou
até o CAP, O CAP nédo esta ampliando e ai o aluno fica
prejudicado, entdo fica a desejar (Professora especialista).

N&o. Fica bem comprometido, embora o Colégio... tenha muitos
anos de experiéncia em receber o aluno deficiente, todos esses
anos que estive |4 trabalhando a gente fez um trabalho de
conscientizagdo mesmo, de estar em contato com todos, de
diretor, coordenador, participando de seminarios, participando de
A.C. pra fazer esses trabalho de conscientizacdo de forma que
todo material que fosse trabalhado em sala de aula onde tem um
aluno cego, ele chegasse com antecedéncia na méao do professor
especializado, para que esse material fosse adaptado e
juntamente com o0s outros alunos videntes os alunos cegos
também recebessem o material em Braille. (Professora
especialista).

E possivel, é, sé que infelizmente a gente ndo consegue que isso
aconteca entdo ele ndo € contemplado; o material ndo chega em
tempo habil; eles ndo estdo em pé de igualdade com os outros
alunos videntes, porque a prova por muito correr atras, por muito
buscar, as vezes a gente consegue que o aluno faga a prova, mas
0 material: as apostilas, os textos trabalhados em sala de aula,
isso a gente ndo consegue infelizmente; é uma grande dificuldade
gue a gente encontra apesar de todo trabalho feito, mas, a gente
nao consegue, entdo por esse motivo. Entdo por esses motivos, se
o aluno n&o tem o material, se ndo tem contato com esse material
eu acho que a aprendizagem dele nédo é possivel ficar em pé de
igualdade, ndo tem condicdo mesmo, infelizmente (Professora
especialista).

A andlise das falas dos representantes da direcdo e vice-direcdo do CAP
constituiu-se como os ultimos elementos, servindo de base para se constatar que, de
fato, os alunos deficientes visuais do colégio analisado ndo dispéem de condi¢cdes
para o efetivo acompanhamento do conteddo programatico ministrado nas aulas das
diversas disciplinas, em virtude da inadequacao de recursos e materiais didaticos.
Fica evidente nos discursos desses professores o reconhecimento que o CAP néo
cumpre satisfatoriamente essa tarefa, apresentando como justificativa a escassez de
materiais, falta de manutencdo para 0s equipamentos e poucos profissionais

especializados para a execucao dos trabalhos.

Os trés representantes da direcdo e vice-direcdo demonstraram dificuldade
em abordar a questdo sobre a capacidade do CAP responder a toda demanda de
alunos inseridos no Ensino Médio de maneira a lhes possibilitar o acompanhamento

do programa ministrado nas escolas.
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N&o. Infelizmente ndo da conta. Pelo menos na cidade de Salvador
a gente tenta, mas ainda ha caréncia. Pelo menos no preparo do
material pedagdgico, na transcricdo e adaptacdo do material em
Braille, que € uma das fungbes também do CAP, seria a preparagao
desse material didatico dos diversos textos e apostilas, todo aquele
material didatico-pedagogico que o aluno que esta na escola
precisa, entdo a gente faz uma parte e a gente se preocupa mais,
por conta daquele material das ciéncias exatas: matematica, fisica,
guimica e o que o aluno realmente precisa ter um contato com a
leitura e que depende dessa leitura. As humanas ai a gente nao faz
muito porque a transcricdo, no caso a gente parte para a gravacgao,
coisa que o aluno pode se virar de outra maneira a ndo ser a
reproducdo do material em Braille. Um dos fatores que nos leva ao
ndo cumprimento dessa parte é a falta de recursos humanos, com
poucos profissionais especializados nessa area para fazer esse
trabalho (Diretora do CAP).

Olha, as apostilas a depender do tamanho, a depender também nés
temos alguma dificuldade, no momento nds estamos trabalhando
apenas com uma impressora e claro tem sido um pouco penoso
essa espera, mas procuramos imediatamente, assim que o material
chega atender, fazer esse atendimento sem problemas, no momento
existe realmente uma fila, porque nds temos apenas uma
impressora e 0 atendimento ndo é apenas para alunos, temos outros
atendimentos também (Vice-diretora do CAP/Vespertino).

A nossa proposta € essa, mas evidentemente que nem sempre a
gente acontece atender como gostariamos que as vezes fossem um
problema que nés temos nas maquinas, quando as impressoras
guebram e tém que ir para Porto Alegre para serem consertadas,
ndo temos ninguém para dar manutenc¢do aqui na Bahia, isso pode
ocorrer e pode atrasar, a demanda de material na grafica, no nosso
nucleo de producdo Braille, a demanda é muito grande e temos
poucos profissionais também trabalhando na gréfica, quer dizer,
precisdvamos de mais profissionais preparados para trabalhar na
gréfica, e para trabalhar na gréafica por sinal tem que ter o dominio
completo do Braille, estar atualizado, enfim, conhecer de
simbologias matematicas, fisica, quimica. Entdo a pessoa tem que
se preparar realmente para trabalhar na grafica e nés temos poucos
profissionais na gréfica; a demanda supera a oferta, mas a gente
busca sempre atender, a gente faz todos os esfor¢cos para que o
aluno seja atendido realmente dentro do que a gente propde que é
ele ndo ter nenhuma dificuldade, nenhum atraso no recebimento do
seu material (Vice-Diretor do CAP).

A expressao “se virar’, usada pela diretora do CAP na primeira citagao,

confirma as dificuldades expressadas pelos estudantes decorrentes da falta de

material didatico adaptado. A coordenadora de Educacdo Especial expressou o

entendimento concordando com a opinido da diretora e dos dois vice-diretores do

CAP, acima expostas, quanto as dificuldades de atender aos estudantes com
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deficiéncia visual inseridos no Ensino Médio devido a falta de uma estrutura
adequada, embora discorrendo de forma muito superficial sobre o assunto.

Minha leitura é que estd em processo de construcdo realmente a
gente tem que avangar mais nesse processo, jA avangamos muito,
mas tem que ter uma vontade politica mesmo de investir nesses
apoios porque a inclusdo para mim nao é s6 colocar um menino em
um espaco fisico, € dar toda condigéo dele ter sucesso na escola para
isso, tem que ter os materiais especificos disponibilizados. Houve um
grande avanco, mas ha muito ainda que se conquistar e acredito que
isso vai ser atingindo porque, mesmo porgue € propdsito do governo
investir nessa area social da inclusdo social. Infelizmente ndo temos
esse apoio 100%, 100% n&o. Digamos assim 50% e olhe 1a! (..).
(Coordenadora de Educacéo Especial da SEC).

Sobre as mas condi¢cdes dos equipamentos, como as impressoras que nao
passam por manutencdes periddicas atrasando a producao dos materiais solicitados
pelos estudantes, mencionadas pelos vice-diretores, também converge com a
analise da coordenadora de Educacdo Especial que reconhece a necessidade de

uma renovacgao dos recursos tecnolégicos até entao disponiveis no CAP.

Realmente quando foi criado o CAP, foi criado com todos o0s
recursos na época que tinha avancado e sé que ai eu sinto uma
falha na manutencdo desses equipamentos, e como ja tem quase
dez anos de criado o CAP ta na hora também de recompor todos
esses equipamentos; tem uns que estdo sucateados entdo meu
plano de 2007, ja esta a questdo de reequipar o CAP com todo o
equipamento especifico necessario. Comecei esse processo no ano
passado no fim do ano, coloquei a disposicdo computador, mas
temos que realmente recompor todos o0s equipamentos do CAP.
Entdo realmente nds temos agora que recompor e estad no nosso
projeto de 2007 reequipar o CAP como criar outros no interior da
Bahia. Entdo isso realmente deve ser uma vontade politica da
Secretaria de Educacdo de repor todos o0s equipamentos
(Coordenadora de Educacéo Especial da SEC).

Os obstaculos a serem superados pelos estudantes provenientes da
inadequacdo de materiais didaticos as suas especificidades configuram mais um
contraste entre os discursos oficiais e legais e a realidade do cotidiano escolar. A
LDB, no artigo 59, inciso I, para viabilizar a inclusdo de estudantes com deficiéncia
determina: “curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao

especificos, para atender as suas necessidades (Brasil, 1996)". As Diretrizes
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Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Béasica, sobre as necessidades
especificas do deficiente visual, recomenda:

Em face das condicbes especificas associadas a cegueira e a visdo
subnormal, os sistemas de ensino devem prover aos alunos cegos o
material didatico, inclusive provas, e o livro didatico em Braille e, aos
alunos com visdo subnormal (baixa visdo), os auxilios 6pticos
necessarios, bem como material didatico, livro didatico e provas em
caracteres ampliados (CNE, 2001, p.45).

Também é pertinente mencionar algumas das sugestbes de acesso ao
curriculo para alunos deficientes visuais apresentadas pelas Adaptacbes

Curriculares:

Sistema alternativo de comunica¢édo adaptado as possibilidades do
aluno: sistema Bralille, tipos escritos ampliados;

Textos escritos com outros elementos (ilustracBes tateis) para
melhorar a compreensao;

Adaptacdo de materiais escritos de uso comum: tamanho das letras,
relevo, softwares educativos em tipo ampliado, textura modificada
etc;

Material didatico e de avaliagdo em tipo ampliado para os alunos
com baixa viséo e em Braille e relevo para os cegos; (MEC, 1999, p.
45 e 46).

Os diversos instrumentos juridicos ndo vém exercendo for¢ca coercitiva para
que o0 acesso a Educacdo seja plenamente assegurado aos deficientes visuais,
aspecto observado por Laplane (2005, p. 01), que também evidencia a contradi¢cao

descrita acima:

A inclusdo como direito se apresenta hoje como inquestionavel. No
nivel da formulacdo de politicas, leis e documentos nacionais e
internacionais constituem os meios de assegurar esse direito, que,
no entanto, continua distante de ser alcancado no plano da
implementacao efetiva e concreta.
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3.2.8 A relacédo entre os estudantes e os professores das disciplinas

O processo ensino-aprendizagem é que define, de forma mais concreta, se o
aluno com deficiéncia visual, de fato, estad tendo suas necessidades educacionais
contempladas, assimilando o conteddo ministrado nas aulas. Essa questdo, talvez,
esteja no centro dos diversos outros fatores que envolvem essa problematica, como
por exemplo: estrutura fisica das escolas, acessibilidade ao material, professores
preparados, enfim, tudo isso associado € que tera como resultado um bom
rendimento escolar do estudante. O que esta subjacente a toda essa discussao € se
o aluno com deficiéncia inserido na escola regular estd desenvolvendo as

habilidades esperadas e se a inclusdo realmente acontece, ndo apenas fisicamente.

O professor, como mediador do processo ensino-aprendizagem e em
decorréncia da sua interacdo com o aluno com deficiéncia visual, pode contribuir
significativamente facilitando o desenvolvimento do aluno, ndo sendo de modo
algum o unico responsavel. Tanto o professor como os sistemas de ensino devem se

preparar para o desafio de lidar com a diversidade. Ferreira (2003) destaca que,

importante destacar o que existe de novo e desafiador no fato de
incluir o aluno com deficiéncia no ensino regular: a exigéncia de
novo posicionamento das instituicbes escolares e dos profissionais
da educacéo frente aos processos de ensino e de aprendizagem, a
luz de concepgdes e préaticas pedagdgicas mais inovadoras. (p.15)

A perspectiva percebida por parte dos professores durante as entrevistas,
guando se tratou da relacdo com o aluno na sala de aula e o seu desempenho na
disciplina, foi de aceitacdo, sendo ressaltadas caracteristicas positivas que alguns

afirmaram ter relacdo direta com a deficiéncia visual.

Os alunos com deficiéncia visual, eu vejo um rendimento dentro do
ambito quer se dizer a relagdo ensino — aprendizagem bem melhor
do que muitos alunos videntes. Porque, como diz o dito popular
“‘Deus quando tira uma coisa, da outra em troca” e o grau de
memorizagdo deles é muito elevado em relagdo aos alunos
videntes, creio eu que eles tem um QI muito acima da média, do
normal, e faz com que eles assimilem com maior facilidade a medida
gue nds explicamos, com muita atencdo, inimeras vezes quando
nés perguntamos: - Fulano vocé esta entendo o que eu estou
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dizendo? E ele responde: sim professor estou entendendo. Entdo
tudo isso acarreta num bom rendimento escolar (Professor de
Historia).

Muito bom, sdo mais interessados do que aqueles que ndo tém
problema nenhum (Professor de Quimica).

Nas duas transcricdes acima pode ser observada uma visdo um tanto que
fantasiosa da deficiéncia visual que ainda hoje permeia o imaginario social, inclusive
de alguns educadores, que julgam que os deficientes visuais possuem dons ou
capacidades elevadas devido a auséncia do sentido da visdo. Os professores da
area de Humanas e Lingua Portuguesa entrevistados manifestaram apenas
aspectos positivos em suas experiéncias no aspecto ensino—aprendizagem com
alunos deficientes visuais, ressaltando o bom desempenho. Ja os professores da
area de Exatas ndo avaliaram positivamente o desempenho dos alunos deficientes

visuais.

Olha, ha algum tempo eu Ihe diria que bom, hoje eu considero que
para nao dizer péssimo de regular a ruim (Professor de Matematica).

Bom, alguns tém problemas, tem alunos que ndo conseguem
alcangar, acompanhar na verdade o trabalho que o professor faz
mesmo assim improvisando. No momento eu estou achando que
nao esta tendo bom rendimento, no momento eu sé tenho dois
alunos deficientes visuais e nado sinto que eles estejam
acompanhando, e isso me deixa angustiada sinceramente, porque
eu vejo que as vezes eles se desestimulam, faltam muito e ja
tivemos alguns atritos porque eu entendo assim vocé tem de
superar, mas ele precisa acompanhar (Professora de Biologia,
Matematica e Ciéncias).

As dificuldades percebidas por parte dos professores em relacdo a
aprendizagem do aluno deficiente visual € a falta de material didatico adaptado que
foi mencionada como exemplo de maior entrave para a inclusdo. A improvisacao foi
citada como principal recurso para superar as dificuldades. As inquietagcdes nesse
sentido foram expressas principalmente pelos professores de Matematica, Fisica e
Quimica.

Como eu falei com vocé, ha improvisa¢do todo momento, mas nos
também no meu caso, e eu falo nds porque fica sempre eu mais

alguma pessoa: 0 que € que a gente vai fazer? O que a gente pode
imaginar pra esses meninos? Conversar com a itinerante, passar o
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material antes da prova, sempre passar o material, o contetdo
didatico, da sala, por exemplo, uma apostila sobre ecologia, entdo
antes de comecar esse trabalho com os alunos, eles tém que estar
com o material na méo, porque sendo eles ndo acompanham.
Alguns tém a habilidade de usar a maquina, outros ndo tém ou néo
podem, mas o principal € isso, é pedir a itinerante, falar,
acompanhar o material antes mesmo da aula acontecer pra no dia ja
estar tudo preparado nas maos deles. Para eles poderem
acompanhar o que a gente esta falando (professora de Biologia,
Matematica e Ciéncias).

(...) adequacdo do material didatico que nés ndo temos para
trabalhar com esse publico, porque vocé ndo pode marcar, por
exemplo, o capitulo de um livro que vocé vai trabalhar amanha.
Vocé ndo pode marcar hoje porque o professor de Braille vai
precisar pelo menos de 15 dias, 30 dias para dar esse material pra
gente, e ai em muitas atividades o aluno fica prejudicado. Precisaria
criar uma infra-estrutura nas escolas... (Professor de Matematica).

(...) com os alunos deficientes visuais no caso; uma aparelhagem
apropriada, um aparato apropriado em termo de sala, de
mecanismos, de prova, de preparacdo de prova e uma série de
tecnologias que deveriam ser adequadas para o deficiente visual
gue ndés nao temos. (Professor de Quimica)

A tensdo existente na relacdo entre os professores das disciplinas e os
educandos com deficiéncia visual é claramente constatada quando analisada as
falas dos professores especialistas da Sala de Recursos e dos proprios alunos. Os
primeiros expressam enfaticamente a postura dos professores das disciplinas de,
em alguns momentos, agirem com descaso para com a presenca do aluno com
deficiéncia visual, demonstrando desinteresse sobre as questdes especificas sobre o
seu ensino—aprendizagem, atribuindo ao professor da Sala de Recursos a total

responsabilidade desse processo.

Alguns professores tém assim certo interesse, eles se interessam
em trabalhar, chegam até a mim pra me conversar sobre o aluno,
sobre o interesse do aluno, muitas vezes acha todas as queixas vém
diretamente a mim se os alunos faltam, eles vém até a mim, ah
professora o aluno néo veio hoje, o aluno tem um més que néo esta
frequientando; o aluno ndo esta fazendo prova, ai eu oriento ele a
procurar a direcdo do colégio, porque eu, a minha parte aqui é
mediar em relagdo a materiais como ja estd dizendo é sala de
recursos, mas essa parte ai jA ndo cabe a mim, entdo eu oriento pra
eles, entdo ha alguns professores que integram com eles, procuram
dentro de uma maneira vir com os materiais. Também h& outros
professores que na realidade excluem mesmo o aluno. Toda a
responsabilidade é para o professor especializado, e ai a gente
mesmo tem que ter um jogo de cintura pra ndo criar um atrito entre o
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colega e ter um jeitinho pra eles e dizer, oh professor essa parte ai
nao € comigo ta? A minha parte é essa e quando eu vejo e noto que
o professor realmente esta assim interessado eu transcrevo as
provas faco tudo assim pra o professor, transcrevo, tenho o trabalho
de bater tudo, adaptar, ainda tem o trabalho de transcrever tudo
porque ele senta com o aluno para explicar, ele ndo sabe o Braille, e
eles chegam assim, oh como eu gostaria e eu falo do CAP pra eles,
e eu falo dos cursos que o CAP oferece de Braille pra eles, e eles se
gueixam que ndo tem um tempo, que a escola nao libera, ai eu falo
assim, se vocés tivessem o tempo e eu também eu posso até
atender vocés aqui e ensinar seja um pouco de Braille (Professora
Especialista da Sala de Recursos).

Parece que os professores entendem a situagédo, eu acho que na
verdade eles fingem que entendem um pouco, porque quando ele
esta ali em contato com o aluno eles falam — vocés sabem dos
direitos que os alunos tém, sabe que ele esta ali exercendo o direito
dele de aluno — e eles também fingem exercer o papel de professor;
mas eu fico assim chocada porque na pratica mesmo a coisa nao
acontece, o aluno na sala de aula ele esta la sentado, vocé nao vé o
professor com aquela relacdo aberta, de estar solicitando a
participacdo dele. Eu acho que o aluno, a pessoa cega tem tanto
para contribuir, a gente conhece o potencial dos alunos que estao la
porque a gente ja tem um trabalho desenvolvido, e a gente vé que
ele ndo desenvolve na sua totalidade como eles deveriam, porque
ficam muito a margem ainda. Eu acho aquela coisa assim, a gente
nao conseguiu fazer com que o professor entenda e compreenda e
faca com que o aluno cego se envolva mais. A gente tem
experiéncia assim de exclusdo mesmo; Assim é uma aula de
biologia em que eles estao fazendo uma atividade pratica e que o
aluno é perfeitamente capaz de desenvolver aquele trabalho, no
entanto esta ali afastado na sala de recursos, ou esta no corredor
sentado ou fazendo outra coisa qualquer porque foi liberado do
trabalho que esta sendo feito. Quer dizer é um trabalho que ele tem
condicbes de fazer, entdo eu acho que o professor ainda fica muito
naquela assim — eu sei que ele é inteligente; eu sei que ele é capaz
-, mas na pratica, na hora de fazer, do vamos ver, na hora de
colocar o aluno com a mé&o na massa mesmo, eles estdo sempre
botando o aluno cego ali meio que de lado, dando um jeitinho dele
nao participar, dando um jeitinho de dar uma nota, embora a gente
esta muito no pé do professor, muito cobrando, porque eu estou
falando assim muito particularmente no meu papel de toda a
experiéncia que eu tenho, que eu j& de muito tempo em sala de
recursos. Eu sou exigente, eu ndo gosto de ver que meu aluno esta
assim sendo deixado de lado (Professora Especialista da Sala de
Recursos).

Esse discurso da professora especialista reivindica um lugar especial na
escola; é contraditério a todo o discurso apresentado em depoimento anterior e que
se ressente da nao valorizag&o por parte da direcdo e corpo docente da escola. Na

medida em que justifica a ndo interferéncia na discussdo sobre a vida escolar do
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aluno cego, esta automaticamente se isentando dessa discussdo que € do corpo
docente da escola, e que deveria ser discutido nas reunides de AC.

As falas acima descritas fundamentam a concepcdo de Mantoan (2006) de

critica ao professor especialista quando escreve:

Discordo da existéncia de professores itinerantes, pois eles atuam
sobre os sintomas, oferecem solucdes particularizadas, locais, mas
nao vao fundo nos problemas e em suas causas. Trata-se de mais
um servico da Educacdo Especial que neutraliza os desafios da
inclusdo. Na maioria das vezes esse servi¢co impede que o professor
se defronte diretamente com a responsabilidade de ensinar todos o0s
seus alunos, pois existe um especialista para atender aos casos
mais dificeis, que sao justamente aqueles que provocam o
professor, para que mude a maneira de proceder com a turma toda.
O professor itinerante / especialista tende a acomodar o professor
comum tirando-lhe a oportunidade de crescer, de sentir a
necessidade de buscar solu¢des e ndo aguardar que alguém de fora
venha regularmente para resolver seus problemas. Esse servico
reforca a idéia de que os problemas de aprendizagem sdo sempre
do aluno e de que sé o especialista consegue remové-los com
adequacdo e eficacia (MANTOAN, 2001, p. 86, 87).

Assumindo uma posicédo contraria a defendida por Mantoan (2006), Bueno
(1993) argumenta enfaticamente sobre a importancia do professor especialista,
concluindo que seria inviavel a inclusdo de estudantes com deficiéncia na escola

sem o apoio desse profissional subsidiando o professor da classe comum.

Uma coisa € certa, dentro das atuais condi¢des, ndo ha como incluir
criangas com necessidades educativas especiais no ensino regular
sem apoio especializado, que ofereca aos professores dessas
classes orientacdo e assisténcia, na perspectiva da qualificacdo do
trabalho pedagdgico ali desenvolvido e que demanda a ampliacdo
da visdo das dificuldades e potencialidades dos alunos, incluidos os
com necessidades educativas especiais (1983)

O servico de Educacdo Especial é também considerado por Bueno (1993)
como indispensavel, ndo sendo prudente a sua extin¢ao, tendo como base a analise
da conjuntura atual da Educacdo ou até mesmo em uma ViSao prospectiva.
Conforme esse autor, diante das especificidades dos educandos com deficiéncia,
esse servico ainda € de extrema relevancia, sendo assim injustificavel a sua

extingao.
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Assim, tanto do ponto de vista das necessidades atuais, quanto em
termos de uma visdo prospectiva em relacéo a inclusao de criancas
com necessidades educativas especiais nada justifica o fim da
Educacdo Especial, como se 0 nosso sistema de ensino estivesse
totalmente preparado para receber essas criancas, e mais por partir
de uma perspectiva iluséria, de que, resolvidos ou pelo menos
encaminhados de forma mais satisfatoria, os problemas que atingem
a escola brasileira, a inclusdo das criancas com necessidades
educativas especiais pudesse ser feita sem levar em conta
determinadas especificidades (BUENO, 1993).

Os estudantes destacaram como principal entrave para aprendizagem a falta
de preparo dos professores para lidar com as questdes especificas da deficiéncia
visual, transmitindo em suas falas uma sensacéo de constrangimento em abordar o
assunto. Ao responderem as perguntas: Vocé compreende as aulas expositivas dos
professores? A exposicdo € adequada para a pessoa cega? Mais uma vez foi
ressaltada a falta do material didatico, além da metodologia adotada nas aulas

expositivas.

N&o. Tem aula que ndo da para eu compreender, porque precisa de
calculos, precisa de vocé estar podendo ver, mesmo com seus
préprios olhos sem deficiéncia nenhuma. Entdo acho que
professores devem estar preparados para isso. Ndo sao todos que
estdo preparados. Alguns até se esforcam, mas ainda nao esta bem
conveniente (Bianca, aluna da 22 série do Ensino Médio).

Compreender até alguns professores se esforca para que a gente
compreenda, mas ja outros nao sei, talvez por ndo ter material, ndo
tem nem como explicar a gente (Marcos, aluno do 1° ano do Ensino
Médio).

Rapaz, geralmente consigo, mas com pouca dificuldade as vezes
com alguns assim desentendimentos, porque tem professores que
nao tem a facilidade de lidar com um deficiente. No caso, tem
professores que ajudam, tem professores que ficam as vezes meio
reservados (Julio, aluno da 32 série do Ensino Médio).

Quanto a preocupacdo dos professores sobre o processo de aprendizagem,
os estudantes deram respostas variadas, ndo havendo predominancia de um
aspecto especifico. Todos afirmaram ter maior dificuldade nas disciplinas da area de
Exatas (Matematica, Fisica e Quimica) devido aos calculos, férmulas e graficos ndo
compreendendo as exposi¢cOes dos professores, acentuada com a falta do material

didatico. Sobre o relacionamento entre professores das disciplinas e alunos
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deficientes visuais um dos aspectos que mais chamou a atencéo, revelando o
quanto a inclusdo de educandos com deficiéncia configura-se mais como um
discurso do que uma pratica efetiva, foi o depoimento de um aluno quando

guestionado se sentia incluido no colégio.

Em alguns momentos sim e em outros ndo. Sinto-me incluido
porque eu participo das atividades, agora, tem certas vezes que
como tem pessoas e pessoas, em determinado ambiente existe
muito a questdo da m& vontade de alguns professores. Como
aconteceu no inicio do ano... Que a professora, nem foi comigo a
situacdo, mas eu me senti ofendido, pelo fato do meu colega ter
perdido a visdo ha dois anos, ele ndo conseguiu acompanhar o
exercicio e ela disse que ndo era paga para ensinar deficientes
visuais, fomos até a direcdo para ver se ela voltaria atrds sobre
aquilo que ela falou e ela ndo s6 manteve a posicdo dela, como
disse acrescentando que ela tinha direito a gratificacdo de
insalubridade (André, estudante do 1° ano).

A postura do professor, demonstrada atraves do relato do estudante, revela o
total descompasso da proposta inclusivista que se fundamenta na aceitacdo das
diferencas e o que de fato acontece no cotidiano escolar. Embora tenha sido a
atitude de um unico profissional, evidenciou-se na comunidade escolar, sobretudo
coordenacao, direcédo e professores de modo em geral, uma postura passiva diante
deste acontecimento, ndo sendo adotadas medidas no sentido de coibir outros
procedimentos da mesma natureza. O comportamento também evidencia uma visao
preconceituosa para com o individuo com deficiéncia visual que tem negada sua
diferenca. Silva (2004), em pesquisa que analisa as interacdes de alunos com

deficiéncia visual na escola publica, afirma que:

(...) O individuo preconceituoso fecha-se dogmaticamente em
determinadas opinides, sendo assim impedido de ter algum
conhecimento sobre 0 objeto que o faria rever suas posicdes, e
assim, ultrapassar o juizo provisorio. O diferente estigmatizado
evoca naqueles uma lembranca que se quer negar e mesmo nos
momentos em que se torna possivel a convivéncia, é-se convencido
da inconveniéncia de mostrar o que pode parecer identificagdo com
“‘um outro”... (SILVA, 2004, p. 66).

A condicdo das pessoas com deficiéncia é um terreno fértil para o
preconceito devido a um distanciamento em relacdo aos padrbes
fisicos elou intelectuais que se definem em fungdo do que se
considera auséncia, falta ou impossibilidade. Se fixa apenas num
aspecto ou atributo da pessoa, tornando a diferenca uma excecao...
(SILVA, 2004, p. 71).
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N&o é realizada nenhuma atividade por parte da coordenacédo pedagoégica do
colégio com os professores das disciplinas com o objetivo de superar conflitos e
melhorar o processo ensino—aprendizagem; por outro lado, ndo lhe é dada o apoio
necessario para desenvolver acées nesse sentido. Os coordenadores pedagdgicos
expressaram contradicdo e embaraco quando discorreram sobre a relacéo entre os

professores e 0s estudantes.

Ela tem alguns vieses, vamos colocar assim. Alguns professores
tém uma relagéo de inclusdo efetivamente, eles acatam o aluno, ndo
0s tratam como pobres coitados e procuram desenvolver o seu
trabalho no sentido da inclusdo, apresenta com antecedéncia
necessaria 0s materiais para serem transcritos para que os alunos
desenvolvam suas atividades; outros nado, outros os tratam como
coitadinhos sempre os colocando em um segundo plano tanto que
algumas atividades sado realizadas posteriormente, eles postergam a
realizacdo das atividades para com os deficientes visuais ou com
baixa visdo. Outros, entretanto, tem uma visdo muito ambigua em
relacdo ao comportamento deles proprios e os alunos, tentam
camuflar assim uma espécie de nao sei, um termo que pudesse
classificar esses alunos, mas enfim eles nao os tratam com a devida
importancia que esses alunos tem enquanto pessoas, eu ndo sei se
eu diria discriminatéria, mas enfim pelo fato do professor ndo os
tratarem com o devido respeito, com a devida pertinéncia e
classificariamos até como discriminatdria, por isso que nos temos
assim varias situacdes que traduzem comportamentos de
professores em varios momentos em diversas atividades escolares
e até comprometem a participacdo efetiva desses alunos com
deficiéncia ou com baixa visdo na escola (Coordenador
Pedagdgico).

E muito relativo. Tem professores que aceitam, ndo que eles ndo
gostem de trabalhar, mas muitas vezes eles se sentem assim
incapazes de trabalhar. Por isso o tipo de comportamento que
alguns professores tem em relagdo ao momento de aulas deles, eles
tentarem, falar mais alto, falar mais préximo do deficiente, tem essas
coisas que sdo pequenas, mas que tem grande sensibilidade a isso
tem uns que ndo, que ja dificulta para os alunos, entéo existe varios
tipos de professores (Coordenadora).

Os proprios professores declararam nao estarem aptos para lidarem com as
especificidades dos alunos com deficiéncia, alegando néo terem sido preparados,
sendo esse um dos principais obstaculos a inclusdo desses estudantes. Embora a
LDB, em seu capitulo V, artigo 59, inciso Ill, conforme ja mencionado, assegura:
“professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para

atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitado

142



para a integracdo desses educandos nas classes comuns (Brasil, 1996)", As
Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacédo Basica recomenda: “A
formacdo dos professores para o0 ensino na diversidade, bem como para o

desenvolvimento de trabalho de equipe sdo essenciais para a efetivacao da incluséao
(p.31)".

Para Mantoan, a reagdo comum dos professores de afirmarem que néo estéo
preparados para enfrentar as diferencas, trata-se na verdade da manifestacdo do
medo de se confrontar com situacdes novas, quando estdo diante de problemas

rotineiros.

Uma das reacdes mais comum é afirmar que ndo estdo preparados
para enfrentar as diferencas nas salas de aulas. Esse motivo é
aventado quando surgem quaisquer problemas de aprendizagem
nas turmas e até mesmo quando eles existem, concretamente.
Aparece também quando os professores tém de resolver casos de
indisciplina, enfim, quando eles se deparam com uma situagao
diferente, que foge ao usual, nas suas turmas. Trata-se de
preocupacbes que sdo reais e que devem ser consideradas, mas
gue na maioria das vezes referem-se a problemas rotineiros, mas
gue se agigantam pela inseguranca, pelo medo de enfrentar o novo
(MANTOAN, 2006, p. 82).

Embora assuma papel de grande relevancia para efetivacdo do processo
educacional de estudantes com deficiéncia, o professor € apenas um dos agentes
para a consolidacéo desse ideal, pois a escola que se pretende inclusiva, para existir
ndo depende s6 dos educadores, e sim de politicas publicas que assegurem sua
concretizacdo (Carvalho, 2006). Tendo como foco o papel do professor, considera
ainda essa autora, alguns fatores necessarios para se pensar a escola inclusiva: as
condicbes socio-econdmicas do pais, que tem como uma das consequéncias a
desvalorizacdo do magistério, a falta de infra-estrutura das escolas que néo
oferecem condicbes dignas para os professores, e, por fim, a fragilidade da
formacao inicial e continuada que néo oferecem subsidios aos educadores para

lidarem com as diferencas, comprometendo a aprendizagem.

Portanto, seria ingénuo atribuir exclusivamente ao professor da escola regular

a responsabilidade pela inclusdo escolar de educandos com deficiéncia, devendo
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ser consideradas questdes sociais e econdmicas que permeiam a Educacédo e o

cotidiano escolar.

O salario médio de nossos professores € muito baixo, dificultando-lhes
a aquisicdo de livros, assinaturas em revistas de educacdo ou a
frequéncia a cursos. Muitos trabalham em mais de uma escola,
sentem-se cansados e desvalorizados, o que interfere na qualidade de
suas praticas pedagogicas. Ha que considerar, também, as iniUmeras
lacunas na formagéo recebida, as resisténcias frente as mudancgas e
ao que qualificam como “despreparo” para lidar com diferengas muito
significativas de aprendizagem e desenvolvimento de seus alunos
(CARVALHO, 2006, p.113).

3.2.9 A Percepcgéo dos Estudantes e Professores das disciplinas

Os relatos dos estudantes e dos professores possibilitaram uma ampla
compreensao dos reflexos do trabalho desenvolvido pelo CAP, junto a comunidade
escolar, e mais especificamente para os educandos com deficiéncia visual, no que
tange o desempenho nas disciplinas. Tanto os estudantes como os professores ndo
demonstraram uma compreensao critica sobre o processo de inclusdo educacional,
destacando em suas falas aspectos especificos sobre as deficiéncias, expressando
um entendimento descontextualizado sobre a questdo. Em ambos 0s grupos
predominaram uma postura de desconforto ao falar sobre o conceito de inclusao

educacional, sobretudo nos professores, devido ao desconhecimento do assunto.

Inclusao é o que esta sendo colocado ai, é vocé dar oportunidade ao
deficiente de se inserir na sociedade via a escola. E ai, ndo tem
exatamente de particular de uma escola que seja especialista na
area da deficiéncia dele e a escola se adequar a deficiéncia dele, e
com isso o convivio social dele deve aumentar mais ainda do que se
ele tivesse la somente no Instituto de Cegos (Professor de Fisica).

Eu acredito que seja um espaco para que as pessoas portadoras de
algum tipo de deficiéncia possam estudar, ter uma escolaridade
normal. Essa inclusdo sup®e criar condicbes para ndo so incluir por
incluir, mas criar condicBes para que a pessoa se sinta realmente
acolhida (Professora de Lingua Portuguesa).
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Sobre a idéia presente nos depoimentos dos professores, acima citados, de
que inclusdo € um assunto que diz respeito exclusivamente aos estudantes com

deficiéncia, Carvalho afirma que:

Para garantir os esclarecimentos indispensaveis faz-se urgente
envolver os professores, as familias e a comunidade nas discussdes,
pois ha, ainda muita confusdo e incertezas, a respeito. Qualquer
professor, desavisado, ao responder acerca do que pensa sobre a
inclusdo, de imediato a associa com os portadores de deficiéncia
(raramente ou nunca se referem aos de altas habilidades /
superdotados; aos que apresentam dificuldades de aprendizagem sem
serem portadores de deficiéncia e, muito menos, a outras minorias
excluidas, como é o caso de negros, ciganos e andes, por exemplo)
(CARVALHO, 2006, p.26).

Embora ndo demonstrassem uma compreensao aprofundada sobre o tema de
inclusdo educacional, foi quase que preponderante nos depoimentos dos
professores uma critica da forma como vem sendo implementada a inclusdo de

educando com deficiéncia na escola.

Esta sendo mal feita. A inclusdo esta tendo mais problemas do que
solucdo. N&do tem corpo docente preparado para este tipo de
trabalho, as pessoas estdo a grosso modo, fazendo tudo errado em
nome de uma lei criada de hora pra outra. Antes ndo havia essa lei
de inclusdo e os trabalhos eram feitos com melhores resultados,
portanto, precisa ser pensado, preparar pessoas para tal coisa, ndo
pegar um deficiente, por exemplo, visual e colocar numa sala de
videntes para um professor que néo tenha tato para trabalhar com
essa pessoa, nem vai sentir bem o deficiente, no caso cego, nem o
profissional (Professor de Fisica).

Inclusao é dar oportunidades a todos os alunos ou todas as pessoas
que tenham as chamadas deficiéncias de participar de todo o
processo educacional, processo publico, politico, pedagégico, de
forma pelo menos razoavel porque até agora de forma boa ainda
néo € (Professora de Ciéncias do Ensino Fundamental e de Biologia
e Matematica do Ensino Médio).

Um outro aspecto que chamou bastante atencdo na fala dos professores,
apresentando-se de forma generalizada, foi a completa desinformagéo sobre o
ordenamento juridico que dispde sobre a inclusdo das pessoas com deficiéncia na
escola. Quando questionado se tinham conhecimento de alguma lei, decreto,

portaria, ou qualquer outro documento legal nessa area, foram dadas respostas,
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guando nao negativas, afirmativas, porém, vagas e imprecisas, havendo na

maioria das vezes uma fuga do foco principal da questéao.

N&o, ndo tenho (Professor de Quimica).

Tenho conhecimentos de que os direitos dessas pessoas sejam
irrestritos, e os deveres iguais aos daqueles que ndo necessitam
levar esta alcunha, este rotulo, digamos assim, por assim dizer de
pessoas portadoras de necessidades especiais. Sei que os direitos
sdo irrestritos como sdo daquelas que ndo sdo chamados de
especiais, como os deveres também sdo os mesmos, de forma que
0 meu pensamento sobre isso € simples, é pratico, e ndo alicia
qualquer discussdo mais apurada, mais académica (Professor de
Lingua Portuguesa).

Bom, vocé foi nosso aluno aqui e outros colegas seus, essa
pergunta eu vou até recuar um pouco a histéria, eu costumo dizer
que no caso especifico vocé e Herbeval, eram alunos, qualquer
indagacdo ou pergunta que fizesse durante o andamento do
ensino/aprendizagem, vocés eram o primeiro a responder. Eu tenho
dito até, sempre digo aqui aos atuais alunos meu, e alunos
anteriores depois de vocés, que vocés, vocé e o Herbeval, eram
alunos que quando fizesse qualquer pergunta mais simples que
fosse, vocés sempre se ressaiam em relagdo aos outros, agora vocé
voltando ai & questéo juridica. Bom, voltando a questéo juridica para
dizer a vocé, sinceramente ndo, agora tenho a seguinte concepcao.
Os alunos, no caso os deficientes visuais eles séo tanto quanto o
outro € como eu dei o exemplo aqui a vocé anteriormente, vocés
eram os primeiros alunos a responder (Professor de Fisica).

Das diversas respostas dadas a esta questdo, depreende-se que, as
discussbes sobre a inclusdo da pessoa com deficiéncia em seus diversos aspectos
nao constituem objeto de reflexdo coletiva dos professores, estando ausente da
pauta das reunides. Esta constatacdo também pode ser fundamentada através da
analise dos documentos oficiais do colégio: regimento, o plano de desenvolvimento

escolar e o projeto politico-pedagogico, em que o tema também néo € abordado.

Dessa realidade, uma questdo emerge naturalmente: ndo constitui um
trabalho a ser desenvolvido pelo CAP promover atividades no sentido de sensibilizar

a comunidade escolar para essa problematica?

Quando questionados acerca do trabalho desenvolvido pelo CAP de apoio a
inclusdo percebeu-se no discurso dos estudantes uma avaliagdo insegura no que se

refere ao atendimento prestado. O aspecto que mais predominou nas respostas foi a
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insatisfacdo que fora expressada tanto de forma explicita, através de criticas mais
incisivas, como por meio de analises pouco consistentes sobre a efetiva pratica da

atuacao do CAP.

E eu acho a sala de recursos como tem, entendeu, eu acho para
mim ndo me satisfaz tanto. Porque eu néo sei se é o professor ou
talvez seja eu mesma... mas eu acho que o problema néo seja tanto
eu também. Por que se é uma sala de recursos ela tem que ter
recursos, preparados para poder explicar devidamente aquele aluno
gue perdeu a visdo ha pouco tempo, entdo para se restabelecer
dentro das atividades na escola e nas suas atividades no dia a dia.
Entéo eu fago queixa da sala de recursos porque eu ndo vejo que a
sala de recursos esta bem preparada, porque tem provas, apostilas
que os professores entregam para serem entregues no dia certo.
N&o é o0 meu caso, mas eu estou falando agora por colegas meus,
de fazerem a prova depois porque a prova em Braille ndo estava
pronta (Bianca, estudante do 2° Ano).

Rapaz, o CAP quer dizer, se quiser levar material, tem que falar com
0 coordenador pra ver se autoriza a bater o material, aquele
protocolo todo é dificil (Julio, estudante do 3° Ano).

Acho que o trabalho vem sendo feito de maneira que se € possivel
hoje em dia... Ja conquistamos muitas coisas. A inclusdo é um
passo que como dizem vagarosos (Marcos, estudante do 1° ano).

E evidente a percepcéo dos alunos sobre a falta de articulacéio entre o CAP e
os professores das disciplinas em se tratando de um processo de conscientizacao
sobre os aspectos educacionais especificos dos estudantes com deficiéncia visual.
Verificou-se que, embora o CAP esteja atuando ha oito anos, o trabalho que
desenvolve ndo € de conhecimento da maioria dos professores, muitos deles
declarando a pouca eficacia das acbes implementadas. Formulou-se a seguinte
questao: Como a Sr(?) analisa o papel do CAP enquanto politica publica de inclusao
do aluno deficiente visual? Trés das diversas respostas obtidas constituem exemplos
gue expressam o entendimento geral dos docentes que revelaram nos discursos que
o CAP nédo vem promovendo atividades de modo que os reflexos das mesmas sejam
percebidos, contribuindo de forma mais efetiva para consolidar o processo de

inclusao.

Coloque-me ai a sigla CAP? Eu acho ainda muito desconhecido do
proprio publico o funcionamento. Esse Centro de Apoio ele precisa
estar mais presente (Professor de Matematica).
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O que é CAP? Ah sim, aquele negdcio que eles fizeram aqui, bom
fez uma palestra aqui outro dia e tal, o que eu vejo € isso, pedir pra
gente dar alguma tarefa, mas fazer aquela histéria de fazer alguma
coisa em alto relevo, passar para o Braille, eu acho que ainda é
fraco. E como eu falei, eu acho que precisava de mais gente
trabalhando. Eu quando estava trabalhando a parte de eletricidade
vocé nao tem material nenhum entdo eu fui fazer as linhas de um
tempo elétrico, eu mesmo fiz num cordédo, fiz na cola, fiz com
madeira, e fiz para o aluno passar a mao, e era pra ficar aqui, depois
eu fui ver, e 0 me deu um trabalho danado, poderia estar ai para
servir pra outro; ndo deram muita importancia (Professor de Fisica).

Eu ndo conheco muito ndo, pelo que eu vi é muito bom l4. Agora,
pessoas que jA me disseram que poderia ser melhor. Eu até me
prontifico a esse ano a mostrar um trabalho datilografado pra eles
imprimirem |4 pra facilitar (Professor de Fisica).

A professora coordenadora das Salas de Recursos faz a seguinte analise

sobre a missdo do CAP no atual momento:

Eu acho que o CAP saiu do foco, saiu assim ficou desconhecido,
ficou escondido se escondeu durante trés anos, eu acho que o CAP
perdeu sua identidade perante as instituicdes que atuam na area de
Educacao Especial.

3.2.10 O desempenho académico dos estudantes

Esta analise estaria incompleta se ndo reservasse espaco para a abordagem
do rendimento académico dos estudantes participantes da pesquisa que foi
intencionalmente selecionada para conclusdo desse capitulo, pois, embora nao
sendo o Unico, constitui-se como um elemento importante para a avaliacdo de como
vem sendo implementada a proposta inclusivista, e no caso especifico dessa
pesquisa, como vem sendo desenvolvida a atuagdo do CAP no trabalho de apoio

aos estudantes. Capellini (2002, p. 07), sobre essa questdo argumenta:

O desempenho académico, ndo é a Unica variavel que deve ser
considerada ao se avaliar um sistema inclusivo, porém nao pode ser
ignorada, pois ela oferece indicativos importantes para redirecionar
0 processo.
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A observagdo do rendimento dos estudantes nas diversas disciplinas
registradas nas cadernetas de notas demonstra um desempenho, em geral, mediano
em relacdo as areas de Humanas — Lingua Portuguesa, Historia, Geografia e
Filosofia —, por outro lado quanto as Ciéncias Exatas e Naturais — Matematica,
Fisica, Quimica e Biologia — ndo atingiram o0 escore minimo exigido para serem
aprovados, posto que no colégio é de 20,0 (vinte) pontos por disciplina com

obtencéo de média 5,0 (cinco) por unidade.

Dos estudantes que cursaram o 1° ano do Ensino Médio, Marcos e André,
fizeram recuperacéo. O primeiro, de Matemética, Biologia e Filosofia e o segundo de
Matematica e Biologia. Ambos foram promovidos para o 2° ano ficando em
dependéncia de Matematica a ser cursada no ano seguinte em turno oposto a série
regular. Cleber ndo logrou éxito em nenhuma disciplina, ndo tendo notas registradas
na lll e IV unidades. A aluna Bianca do 2° ano e Julio do 3° foram conservados.
Bianca foi aprovada apenas em Histéria, ndo comparecendo para fazer a
recuperacdo de 8 (oito) disciplinas e Julio também ndo conseguiu rendimento

suficiente em nenhuma disciplina, ndo havendo registro de notas na IV unidade.

Diante dos dados descritos acima, a conclusdo natural € que a experiéncia de
escolarizacdo desses estudantes foi permeada por alguns fatores que resultou em
um desempenho escolar insatisfatério que para os critérios de avaliacdo adotada
pelo colégio ndo foi possivel um ajustamento. O que fica evidente com a observacao
das notas obtidas pelos estudantes € que ndo alcancaram o nivel de aprendizagem
suficiente e esperado nos processos avaliativos, embora essa realidade de baixo
desempenho nao seja exclusiva dos alunos com deficiéncia visual. Refletindo sobre

a avaliacao do ensino e da aprendizagem, Mantoan (2006, p. 85) considera:

A avaliagdo do desempenho escolar também precisa sofrer mudancas
para se ajustar as caracteristicas de um ensino para todos. E evidente
gue os sistemas escolares que avaliam comparativamente 0s seus
alunos e que se apdiam em tarefas predefinidas e aplicadas
exclusivamente para contabilizar o que o aluno aprendeu de uma lista
de contetdos curriculares constituem mais um obstaculo a
concretizacdo dos objetivos da incluséo escolar.

E deveras pertinente a observacdo de Capellini (2002, p. 07) ao analisar o

desempenho académico de alunos com deficiéncia: “O desempenho académico, nao
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€ a Unica varidvel que deve ser considerada ao se avaliar um sistema inclusivo,
porém ndo pode ser ignorada, pois ela oferece indicativos importantes para

redirecionar o processo”.

Portanto dos cinco estudantes participantes da pesquisa, dois obtiveram
aprovacao tendo que cursar a disciplina Matematica do 1° ano paralelamente a série
regular e trés foram conservados; um resultado que reflete os entraves até aqui
assinalados, provenientes da falta de apoio necessario da SEC para o CAP; da
desarticulacdo entre CAP e colégio; da tensa relacdo entre os professores das
disciplinas e da sala de recursos; dificuldades com alunos devido a oferta
insuficiente e em tempo habil de materiais didaticos adaptados, dentre outros
fatores, um processo que precisa urgentemente ser pensado conforme sugere
Capellini (2002 p. 11):

A suplementacdo, da forma como estd sendo oferecida, parece nao
atender as necessidades educacionais especiais desse alunado.
Precisamos avaliar outras formas de atender as necessidades dos
alunos, pautadas no principio de um sistema inclusivo, que poderia
beneficiar qualquer aluno independentemente de ter alguma
deficiéncia.
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CONCLUSAO

Embora o titulo acima possa remeter a idéia de: terminar, acabar, findar,
fechar, encerrar, ndo é o que se pretende. A abordagem ser& conduzida de modo a
sugerir uma reflexdo a partir das questdes de maior relevancia que emergiram da
analise dos dados, sendo dialeticamente relacionados, tendo como objetivo apontar
as lacunas existentes, bem como o0s aspectos que ja representam avancgos relativos
ao objeto estudado. A assuncdo dessa postura nao significa fuga da
responsabilidade de posicionar-se criticamente diante da realidade percebida; pelo
contrario, nas consideracfes que se seguem serdo apresentados sentimentos
pessoais; compreensdes resultantes do que foi observado no decorrer da pesquisa
tendo como principio orientador a discusséo de cada categoria analisada.

A experiéncia vivenciada com essa pesquisa foi bastante significativa,
marcando profundamente ndo apenas a dimensao intelectual/profissional, mas,
sobretudo a minha vida pessoal, contribuindo no amadurecimento de um novo olhar
sobre as questdes sociais que envolvem as pessoas cegas, conduzindo-me assim a
uma reflexdo e consequente redirecionamento de conduta, percebendo a
necessidade de reaproximag¢do com o movimento social que defende o direito das
pessoas com deficiéncia visual, participando mais efetivamente junto a comunidade

de cegos por conquistas de espacos nos diversos setores da vida em sociedade.

Ao longo dos quase 20 meses de profundo e continuo envolvimento com esse
trabalho, em que me dediquei exclusivamente, experenciei — nas ocasifes das
entrevistas com professores, gestores escolares, técnicos da Secretaria de
Educacao e, sobretudo com os alunos — sentimentos que me remeteram a minha
historia escolar enquanto estudante com deficiéncia visual, tendo de superar
inUumeros obstaculos ainda hoje presentes na realidade dos estudantes participantes
da pesquisa, como por exemplo: escassez de material didatico, condigbes de
acessibilidade inadequadas, desconhecimento dos professores sobre questbes

especificas da deficiéncia visual, etc.

Quando cursava o Ensino Fundamental entre fins dos anos 80 e os trés
primeiros anos da década de 90, o modelo de integracdo escolar constituia-se como

principio orientador de insercdo educacional das pessoas com deficiéncia: em meu
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1° ano do Ensino Médio, o discurso da incluséo foi difundido com a Declaragédo de
Salamanca; quando concluia essa etapa de escolariza¢do € promulgada a nova Lei
de Diretrizes e Bases, que com um capitulo exclusivo sobre Educacdo Especial
impulsiona ainda mais esse debate em ambito nacional. No entanto, o que mais me
impressionou com essa pesquisa € que, analisando a realidade que vivenciei nos
ensinos Fundamental e Médio, brevemente descrito acima, poucos foram os
avancos nas condicbes de acessibilidade das pessoas com deficiéncia visual a
Educacao, ndo sendo observadas mudancas no sistema educacional que confiram

coeréncia ao discurso de inclusédo escolar até entdo amplamente propalado.

A perspectiva assumida nos trés capitulos que constituem essa pesquisa foi
de tentar refletir a realidade educacional das pessoas com deficiéncia, partindo das
contradicbes da sociedade capitalista da qual a escola publica é integrante e, por
conseguinte, em muitas ocasides, reprodutora da l6gica desse modelo de
organizacdo social, tanto no plano das politicas publicas, como no cotidiano escolar,

refletindo nas praticas pedagogicas.

Nessa linha de analise, a questdo subjacente ao debate é sobre as
possibilidades de constru¢cdo de uma escola democréatica e emancipatoria, inserida
em um contexto politico, social e econdmico que vai de encontro a esses principios.
De maneira mais elucidativa, a questdo pode ser formulada: € possivel transformar a
escola independentemente da ordem social vigente? Proposicdo que para Mészaros
€ impossivel:

Poucos negariam hoje que o0s processos educacionais e 0s

processos sociais mais abrangentes de reproducdo estdo
intimamente ligados. Consequentemente, uma reformulacéo

z

significativa da educacdo é inconcebivel sem a correspondente
transformacgao do quadro social no qual as préaticas educacionais da
sociedade devem cumprir as suas vitais e historicamente
importantes funcdes de mudanca (MESZAROS, 2005 p.25).

Observando atentamente os discursos legais presentes nos documentos
oficiais sobre Educacéo Inclusiva, nota-se que as orientacdes nao aludem para as
mudancas estruturais radicais. A inclusdo educacional de alunos com deficiéncia é
pensada, de modo geral, tendo por parametro o atual modelo de escola, através de

indicagOes superficiais de mudancas, ndo sendo, no entanto, promovidas acdes de
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carater mais concreto como investimentos financeiros que contribuam para tornar

esse ideal viavel.

Mészaros (2005) considera que tais procedimentos sédo formais, e chama a
atencdo que essas solucdes podem ser invertidas em virtude da logica do capital

que néo foi alterada.

As solugbes educacionais formais, mesmo algumas das maiores, e
mesmo quando sdo sacramentadas pela lei, podem ser
completamente invertidas, desde que a légica do capital permaneca
intacta como quadro de referéncias orientador da sociedade
(MESZAROS, 2005, P.45).

Mészaros critica a perspectiva reformista, que propde mudancas meramente
formais, defendendo transformacBes essenciais, 0 que, no entanto nao €
evidenciado com a proposta de Educagédo Inclusiva. O colégio onde foi realizada a
pesquisa, para se compreender a efetivacdo do trabalho do CAP, por exemplo,
possui uma estrutura interna sem o0s padrées minimos de acessibilidade,
impossibilitando a locomoc¢do de um estudante que utilize cadeira de rodas e até
mesmo dificultando o deslocamento de um deficiente visual que tenha perdido a
visdo recentemente sem técnicas de mobilidades desenvolvidas, como é o caso de

um dos estudantes que participou da pesquisa.

A proposta de Educacdo Inclusiva que substituiu a idéia de integracdo ha
mais de duas décadas, orientando as politicas de inclusdo escolar de alunos com
deficiéncia, ainda ndo resultou em um salto de qualidade, refletindo no atendimento
oferecido, embora venha sendo bastante discutida. As pessoas com deficiéncia
ainda continuam entre os considerados excluidos da escola, que em uma analise

mais contextualizada integram o que Castel (1998) chama de desfiliados.

[..] E por isso que ao tema da exclusdo, hoje abundantemente
orquestrado, preferirei o da desfiliagdo para designar o desfecho
desse processo. N&o se trata de uma vaidade de vocabulario. A
exclusao é estanque. Designa um estado, ou melhor, estados de
privacdo. Mas a constatacdo de caréncias ndo permite recuperar 0s
processos que engendram essas situacodes|...] (CASTEL,1998,p.
26).

As dificuldades observadas na atuacdo do CAP de apoio ao aluno com

deficiéncia visual do Ensino Médio, a exemplo do precério fornecimento do material
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didatico adaptado, séo reflexos da gestdo da Educacdo Especial na Bahia que nédo
dispde sequer de dados mais precisos sobre a atual demanda de pessoas com
deficiéncia que necessitam de atendimento. O CAP, por sua vez, também néo tem
suas atividades sistematicamente acompanhadas pela Secretaria. A instituicdo
carece urgentemente de manutencdo em alguns equipamentos especificos e até
mesmo a substituicdo por outros, procedimento que poucas vezes foi realizado
desde a sua fundacéao, fato reconhecido pela coordenacdo de Educacédo Especial da
SEC.

A mesma imprecisdo da Coordenacdo da SEC quanto a dados sobre a
demanda de estudantes deficientes visuais atendidos e em espera de atendimento
demonstrando a auséncia de um controle mais sistematico, foi percebida nos
discursos dos gestores e coordenadores pedagdgicos do CAP, que revelaram nao
ter seguranca, por exemplo, do niumero preciso de estudantes atendidos no Ensino
Médio, dando respostas distintas sobre esse quantitativo.

Ao refletir a articulacdo do CAP e colégio, fica a impressdao que o modelo
assistematico pelo qual a Educacdo Especial é conduzida na Bahia causa uma
reacdo em cadeia cujos efeitos sdo nitidamente visiveis analisando o cotidiano de
um colégio que no seu quadro discente integre aluno com deficiéncia. O colégio que
foi tomado como referéncia para essa pesquisa, ndo aborda o tema da inclusdo nem
mesmo em seus documentos orientadores: Projeto pedagogico — 2001; Regimento

escolar — 2004 e o Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE) — 2005.

Embora tenham sido recentemente elaborados, os documentos citados
anteriormente em nenhum momento citam a discusséo sobre a Educagé&o Inclusiva,
bem como os dispositivos legais que norteiam essa politica e pratica pedagdgica.
Assim, conforme ja foi dito, 0 CAP enquanto uma instituicdo que tem como objetivo
dar subsidios ao sistema de ensino para a efetivacdo da proposta de Educacéo
Inclusiva ndo se faz presente intervindo na construcdo de concepcgdes, exercendo
influéncias para transformagfes no ambito escolar nessa perspectiva, seja por
iniciativa prépria previamente definida no seu projeto politico-pedagdgico, seja

devido a falta de acolhimento da dire¢c&o e coordenacgéo pedagogica do colégio.

154



A desatencdo dos documentos orientadores do colégio para com a inclusdo
de deficientes visuais reflete na prética efetiva a partir do momento da matricula em
gue nao sao utilizados mecanismos que desde ja identifique o aluno com deficiéncia
nao sendo também do conhecimento geral da direcéo, vice-direcdo e coordenacao

pedagdgica o numero total desses estudantes matriculados no ano de 2006.

A falta de interagdo entre a coordenacgéo pedagogica do CAP e do colégio é
um dos fatores que mais contribui para obstaculizar a articulagcdo entre as duas
instituicbes, sendo um consideravel empecilho no desenvolvimento educativo do

aluno com deficiéncia visual.

A sala de recursos € o servigo que intermedia a atuacdo do CAP no colégio,
coordenada por um professor especialista que conforme ja dito tem o papel de
auxiliar os professores das disciplinas na sua relacdo pedagdgica com o aluno
deficiente visual. Um fato que chamou bastante atencdo na andlise € a posicao
marginal que esse servigo, bem como, o profissional especialista, ocupa no contexto
do colégio; além, de ndo serem reconhecidos como parte constitutiva de todo

processo pedagodgico, sdo em alguns casos desprestigiados.

A relacdo entre o profissional especialista da sala de recursos e a direcéo,
vice-direcao, coordenacao pedagdgica e demais professores, de acordo com o que
foi revelado nas entrevistas, € marcada por intensos conflitos. Os professores
especialistas ndo sdo convidados nem mesmo para as reuniées de AC (atividade
complementar), ndo sendo, no entanto, promovida nenhuma atividade pelo CAP no
sentido de uma superacao de tais conflitos, melhorando as relacdes entre esses

profissionais.

Mesmo com todo aparato tecnoldgico ja existente e com a atual estrutura do
CAP, considerado um centro privilegiado de atendimento ao deficiente visual, o
precario fornecimento de material didatico continua sendo um dos principais

entraves para que esses estudantes tenham acesso a uma educacao de qualidade.

Os estudantes demonstraram insatisfacdo constante quando falavam sobre o
processo de inclusdo, sendo o material didatico adaptado o motivo mais forte do

descontentamento. As conseqiéncias dai resultantes é o0 insucesso na
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aprendizagem que também se refletia na relagdo professor x aluno que seré

comentado adiante.

Os professores das disciplinas e especialistas ratificam a opinido dos alunos
considerando que a escassa oferta do material didatico adaptado e sua entrega nao
sendo realizada em tempo habil constituem uma das principais dificuldades no
processo de inclusdo. Isto também, por sua vez, é confirmada pelos gestores e

coordenadores do CAP.

De fato, com base nas analises dos dados, foi constatado que os estudantes
deficientes visuais do colégio estudado, ndo dispéem de condigcbes para o
acompanhamento do contetdo programatico ministrado nas aulas, em virtude da

inadequacao de recursos e materiais didaticos.

O apoio ao professor das disciplinas para o trabalho pedagdgico com o
deficiente visual ainda € insuficiente, constatado quando analisado a maneira que
interagem entre si, sendo evidenciadas compreensdes equivocadas por parte de
alguns educadores que comumente reclamam do despreparo para lidar com o aluno
deficiente visual. Ndo € realizada nenhuma atividade por parte da coordenacéo
pedagdgica com os professores das disciplinas com o objetivo de superar conflitos e
melhorar o processo ensino-aprendizagem; por outro lado nédo Ihe é dada o apoio

necessario para desenvolver acdes nesse sentido.

A andlise da percepcéao, tanto dos professores quanto dos estudantes acerca
da atuacdo do CAP na efetivacdo da proposta inclusivista, revelou entendimentos
gue apontam para questdes que devem ser redirecionadas para uma melhor
consecucdo dos objetivos da instituicAo. Uma percepcdo em larga medida

descontextualizada néo apresentando entendimentos basicos.
Sobretudo por parte dos professores constatou-se:

e Vaga compreensdo sobre o conceito de inclusdo educacional, analisando a
guestdo abordando apenas a realidade do estudante com deficiéncia sem

considerar o contexto educacional geral;

e desconhecimento sobre o ordenamento juridico que dispde sobre incluséo
educacional de estudantes com deficiéncia na escola;
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e critica a forma como a inclusdo vem sendo implementada e ao trabalho do

professor especialista;
e baixo rendimento dos alunos;
e precariedade na oferta do material adaptado em tempo habil;
e alguns desconhecem a existéncia do CAP;
e incompreensao sobre a missao a ser desenvolvida pelo CAP.

Verificou-se que, embora o CAP esteja atuando ha oito anos, o trabalho que
desenvolve ndo é de conhecimento da maioria dos professores muitos deles
declarando a pouca eficacia das ac¢Bes implementadas. Mas ndo constitui um
trabalho a ser desenvolvido pelo CAP, promover atividades no sentido de sensibilizar
a comunidade escolar para com as questdes que envolvem a educacdo de alunos

com deficiéncia visual e quanto a sua propria missao?
Sobre a percepcao dos alunos foi constatado:
e Avaliacdo insegura sobre o apoio prestado;

e insatisfacbes manifestadas através de criticas incisivas sobre a efetiva pratica

da atuacao do CAP;

o falta de articulagdo entre o CAP e os professores das disciplinas em se
tratando de um processo de conscientizagcédo sobre 0s aspectos educacionais
especificos dos estudantes com deficiéncia visual.

O rendimento dos alunos nas disciplinas abaixo do esperado pode ser
considerado um indicador de que o apoio a eles prestado ndo vem sendo realizado
de tal modo a lhes possibilitar um desempenho satisfatério, todavia, faz-se
necessario discutir com os professores se os meétodos de avaliacdo por eles
adotados séo flexiveis, atendendo as condi¢cbes desses educandos, ainda que,
conforme os professores das disciplinas, um rendimento considerado insatisfatorio é

um quadro geral do colégio.
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Diante da analise dos dados e do que até aqui foi considerado, depreende-se
que o CAP, enquanto materializacdo da politica publica de inclusdo educacional de
deficientes visuais, bem como do discurso da diversidade e Educacédo para todos,
carece de revisao, tanto no que concerne as diretrizes tedrico-metodologicas que o
fundamenta, como nas a¢des implementadas. Contudo, € importante frisar que o
redirecionamento proposto ndo tem como foco a atuagdo dos atores (professores,
coordenadores, gestores) por ndo ter sido esse 0 objeto de estudo, mas sim como
vem se dando sua efetivagcdo no cotidiano escolar e seus reais beneficios aos
educandos, embora todos sejam co-responsaveis pelo acesso de qualidade dos

alunos a escola incluindo, ai, familia e a comunidade em geral.

Objetivando contribuir para um salto de qualidade desse processo serao
relacionados alguns aspectos percebidos no decorrer da pesquisa sobre a atuacao
do CAP, sendo apontadas sugestdes que se considera pertinente para a melhoria do

atendimento:

e Falta do apoio necessario da Secretaria da Educacédo (SEC) no que se refere
a disponibilidade de recursos e equipamentos necessarios;

e revisdo mais sistematica da demanda de atendimento por meio de uma

melhor articulagdo com a coordenacéo da SEC,;

e revisdo no projeto politico—pedagdgico, considerando aspectos que nao foram
observados no atual: aprofundamento da fundamentacao teérica expressando
uma concepcdo de Educacdo; analise contextualizada da Educacao;
abordagem da atual politica de Educacédo Especial brasileira e, por fim, maior

precisdo no planejamento das atividades a serem desenvolvidas;

e estreitar relagbes com o colégio no intuito de impulsionar discussdes na
comunidade escolar a respeito dos estudantes deficientes visuais para que as
mesmas sejam incorporadas nos documentos orientadores da instituicdo
(PPP, PDG e RE);

e interacdo mais constante entre as coordenagfes pedagodgicas das duas

instituicoes para refletir sobre o apoio aos alunos;
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e realizacdo de atividades constantes com vistas a conscientizar a comunidade

escolar sobre o papel do professor especialista;

¢ refletir meios de melhorar a oferta de material didatico e a sua entrega em

tempo habil aos estudantes.

As contradicbes observadas na efetivacdo do trabalho do CAP podem ser
compreendidas tendo como base o contexto educacional geral brasileiro que é
marcado por uma orientacdo tecnicista do mercado oriundo das agéncias
multilaterais (FMI, Banco Mundial), e 0os parcos investimentos em infra-estrutura e
formacédo docente comprometendo deveras a qualidade do ensino. Essa situacao se
agrava ainda mais em se tratando da Educacdo Especial por prestar assisténcia a

grupos minoritarios e de uma area historicamente marginalizada.

Mais do que apresentar conclusdes pretendeu-se com esse trabalho indicar
horizontes e preparar caminhos para outras pesquisas da mesma natureza,
possibilitando uma visdo abrangente da realidade educacional de estudantes com
deficiéncia visual. Espera-se que possa contribuir na formulagdo, gestao e revisao
de instrumentos de politica publica na é&rea educacional de inclusdo desse

segmento.
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