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RESUMO

Este estudo analisou o Programa Mulheres Mil, enquanto politica publica social de incluséo e género
para mulheres em situacdo de vulnerabilidade social. O objetivo geral da pesquisa implica analisar, na
visdo do gestor, as possibilidades e os limites da gestdo do Programa Mulheres Mil nos campi do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA) para o alcance do
empoderamento da mulher através do acesso a educacdo profissional e ao mundo do trabalho. Para
realizacdo da proposta, detalhnamos como objetivos especificos: relatar a atuacdo do gestor na
implantacdo e execucdo do Programa Mulheres Mil na referida instituicdo; analisar, na visdo do gestor,
0s impactos do programa na vida das mulheres apds sua inser¢do no projeto e verificar o alcance do
modelo de avaliacdo do Programa Mulheres Mil. A pesquisa apresenta abordagem qualitativa, cujo
método se aproxima do estudo de caso e como objeto de estudo o programa e sua aplicacdo em 04
(quatro) campi do IFBA, a saber: Salvador, Paulo Afonso, Ilhéus e Valenga. O instrumento utilizado
para a coleta dos dados foi: entrevista aplicada aos responséaveis pela implantagdo do Programa
Mulheres Mil. A técnica de andlise e interpretacdo dos dados escolhida, analise de contelido de Bardin.
Nos resultados, constatamos que o referido programa enquanto politica publica social de inclusdo e
género procura combater as desigualdades de género através do acesso a educacdo e formacao
profissional e tecnoldgica, mas ainda é timido o seu avanco na insercdo social e econdmica das
mulheres atendidas, por conta dos desafios e dificuldades em garantir a continuidade de sua
Metodologia, essencial para ampliar as oportunidades de acesso e permanéncia com éxito das

educandas no Programa Mulheres Mil nos campi do IFBA.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Politicas Educacionais. Género.



ABSTRACT

This study analyzed the Programa Mulheres Mil as a public policy of social inclusion and gender for
women in situation of social vulnerability. The general objective of this research implies in analizing,
in the manager's view, the possibilities and the limits of the management of Programa Mulheres Mil
for reaching the empowerment of women through the access to professional education and labour
world in the campi of Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA -
Education Science and Technology Federal Institution of Bahia). In order to fullfil this initiative,
specific aims were detailed: report the action of the manager in the implementation and execution of
the Programa Mulheres Mil in the aforementioned institution, analysing (in the manager's view) the
impact of the program in the life of the women after their participation in the project, and verifying the
coverage of the model of evaluation of Programa Mulheres Mil. The research presents a qualitative
approach, whose method is similar to case study's, and has as its object of study the program and its
application in four campi of IFBA, as follows: Salvador, Paulo Afonso, Ilhéus and Valenca. The
instrument used to collect data was an interview applied to the responsible for implementation of the
Programa Mulheres Mil. The chosen analysis and interpretation of data technique was Bardin content
analysis. In the results, it was verified that the program, as a public policy of social inclusion and
gender pursuits to combat the gender inequalities through the access to education and professional and
technological qualification. However, its development in economical and social insertion of the
women attended is still tentative, due to the challenges and dificulties to guarantee the continuance of
its Methodology, essential for broadening the opportunities of access and successful permanence of

the pupils in the Programa Mulheres Mil in the campi of IFBA.

Keywords : Public Policy . Educational policies. Genre.
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INTRODUCAO

Este estudo analisa a visdo dos gestores do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia (IFBA) acerca da politica publica de apoio a inclusao socioeconémica de
mulheres em situacdo de vulnerabilidade social. Para tanto, serd adotado como objeto de

analise o Programa Nacional Mulheres Mil e sua efetivacdo na referida instituigao.

O Programa Nacional Mulheres Mil é um programa do governo federal que esta incluido nas
prioridades das politicas publicas do governo brasileiro, especialmente nos eixos promocao da
equidade, igualdade entre sexos, combate a violéncia contra mulher e acesso a educacéo. E
voltado especificamente a inclusdo de mulheres em vulnerabilidade social e econdmica
através da formacdo profissional e tecnoldgica. Também tem como foco a elevacdo de
escolaridade, elevando seu potencial de empregabilidade, qualidade de vida e geracdo de

renda.

O programa busca integrar as aces para atender as demandas da populacdo, pela construcédo
de novas possibilidades e estratégias de inclusdo social. Propbe-se a identificar o perfil
socioecondmico de mulheres em situagdo de vulnerabilidade, oferecendo o suporte e apoio

socioassistencial, além de promover a¢des de insercdo socioprofissional.
Para tanto, adotou-se a Metodologia do Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito:

O sistema de Acesso envolve a aproximacao e o dialogo com a comunidade na tentativa de
identificar as suas necessidades, ao mesmo tempo propiciar uma maior visibilidade e
possibilidades a essa parcela da populacdo que muitas vezes sequer chegou a entrar e

conhecer a estrutura dos institutos.

O Sistema Permanéncia e Exito envolve acdes direcionadas ao atendimento s educandas e

que permitam o seu desenvolvimento, de suas familias e de suas comunidades.

Os Servicos de assisténcia e apoio as educandas previstos sdo: a)Psicologia; b)Assisténcia
Social; c)Assisténcia Médico-Odontoldgica; d)Bolsas de Transporte e Alimentacdo; e)Aulas
na comunidade; f)Assisténcia Estudantil: creche, material didatico e uniforme; g)Apoio a
aprendizagem e pesquisa; h)Aconselhamento, assisténcia e orientacdo ao emprego;
i)Empreendedorismo, cooperativismo popular e ac¢des solidarias; j)Incubacdo tecnologica;

l)Unidades de producédo; m)Centro de negocios e comercializagdo; n)Observatorio.



13

Assim, o interesse pela pesquisa surgiu a partir da implementagdo do programa no campus
Simdes Filho-Ba, quando fui convidada pelo diretor para ser gestora do programa, juntamente
com outra servidora. Logo em seguida podemos realizar uma capacitacdo em Brasilia,

considerando que cada campi possui dois gestores.

Nesta época, a proposta do programa defendia o voluntariado, os gestores, a equipe
multidisciplinar, os docentes, as pessoas que contribuiam efetivamente para sua
implementacado e consolidacdo ndo tinham ganhos em recursos. Por outro lado, ele se constitui
em uma oportunidade Unica no sentido de estabelecer um didlogo com as diversidades,

valorizando os saberes construidos juntamente com a comunidade.

Outra motivacdo para proposicdo desse estudo originou-se a partir de davidas que surgiram
apos a adesdo ao programa e que foram observadas no grupo de discussdo, onde os gestores
questionavam, relatavam suas dificuldades, suas experiéncias, discutiam pontos importantes

na tentativa de desenvolver o programa da melhor forma possivel.

O recurso disponibilizado aos Institutos Federais para implantacdo do Programa era no valor
de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por campus para atender as necessidades de aquisigdo de
materiais de consumo e equipamentos para viabilizacdo das aulas praticas (montagem de
laboratérios) dos cursos de formacdo, assisténcia estudantil, estruturacdo do escritério de

acesso (computador, mesa, armario, sofa etc), exceto recursos humanos.

Por um lado, esse recurso facilitava ha montagem dos cursos, por outro o atraso no repasse
das verbas para aquisicdo dos materiais dentro dos procedimentos licitatorios ficava
comprometida, além do mais esse atraso também no pagamento das bolsas produzia nas

alunas certa descrenca no programa.

Pensando nisso, no inicio de 2014, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e o Ministério da Educacdo (MEC) firmaram parceria para integrar o Programa
Mulheres Mil ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego no ambito do
Plano Brasil Sem Miséria (Pronatec/BSM1)

1 O Plano Brasil Sem Miséria (BSM) foi langado em 2 de junho de 2011 pelo Governo Federal, por meio do Decreto n° 7.492, com
0 objetivo de superar a extrema pobreza até o final de 2014. Ele se organiza em trés eixos: um de garantia de renda, para alivio
imediato da situagdo de extrema pobreza; outro de acesso a servigos publicos, para melhorar as condi¢des de educagdo, salde e
cidadania das familias; e um terceiro de inclusdo produtiva, para aumentar as capacidades e as oportunidades de trabalho e geracéo
de renda entre as familias mais pobres do campo e das cidades.


http://www.brasilsemmiseria.gov.br/legislacao
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O Pronatec/BSM Mulheres Mil € realizado por meio da mesma rede de atores envolvidos com
0 Pronatec/BSM. Essa rede conta com as instituicbes da Rede Federal como parceiros
ofertantes e os estados e municipios como parceiros demandantes. Ha ainda a articulacédo
entre a Rede Socioassistencial (Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, Centro de

Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, Centros Pop, dentre outros).

Inserir o Programa Mulheres Mil/BSM no Pronatec/BSM foi uma alternativa de subsidiar
financeiramente as necessidades advindas anteriormente de pagamento de pessoal. Em
contraposi¢do, nenhuma verba poderia ser disponibilizada para compra de material
permanente (mobilidrio, computador, montagem de laboratérios). Foi uma perda muito
grande, pois ganha-se com 0 recurso para pagamento de pessoal, em compensacdo para
montar um laboratério com maquinas de costura, por exemplo, ndo ha mais verba

disponibilizada para tal.

Por outro lado, a proposta de atendimento voluntario, sem os critérios expostos desta
participacdo, dentro da sua carga horaria de trabalho semanal dificultava nos momentos
iniciais, em que era preciso agilidade para mobilizar os servidores para montar a equipe
multidisciplinar composta por: Gestor do Programa, profissional responsavel pela
implantacdo, estruturacdo e execucdo do programa; Orientacdo Educacional e Pedagogo;
Docentes das areas do conhecimento exigidas para desenvolvimento do Programa; Assistente
Social e Psicologo; Médico e Odontdlogo; Educador especialista em emprego e
empreendedorismo; Educador especialista em pesquisa e inova¢do; Técnicos-administrativos;
Comunicador; Educador especialista para a aplicacdo da metodologia Mulheres Mil e seus
instrumentos. Outra dificuldade decorre da ida a comunidade para definicdo de cursos,
montagem (elaboracdo) dos projetos politicos pedagdgicos dos cursos, além de outras
atribuicdes.

No entanto, atuar no Pronatec/BSM Mulheres Mil de acordo com a proposta pedagogica,
reduz a atuacdo dos gestores a supervisores e orientadores educacionais com
responsabilidades especificas, assessorando o Coordenador Adjunto em cujas atividades nao

comprometam a qualidade e o bom andamento das suas atividades regulares na instituicao.

Isto significa que o atendimento aos objetivos do programa perpassa pela interagdo construida
entre eles e a necessidade de distribuir poderes e competéncias, na medida em que exige do

gestor defesa e observancia a Metodologia Especifica de Acesso, Permanéncia e Exito. Que



15

seja ele o guardido e defensor dos principios do programa, por conta da experiéncia com 0s
docentes, as parcerias realizadas e o envolvimento que possui com as mulheres atendidas pelo

programa.

Na literatura sobre o Programa Mulheres Mil tem se notado muitos relatos de experiéncias e
depoimentos de gestores e docentes que atuaram junto ao programa, sempre sob a perspectiva
de como o programa afetou positivamente a vida das mulheres atendidas. Dessa forma, o
estudo justifica-se pela importancia de relatar também a atuacdo do gestor, a experiéncia na

implantacédo e execucgédo do programa e as principais dificuldades enfrentadas.
PRESSUPOSTO DA PESQUISA

Os entraves existentes no Programa Mulheres Mil impossibilitam a gestdo de contribuir para a
conquista da autonomia dessas mulheres e, consequentemente, de suas comunidades através

do acesso a formacdo profissional e tecnolégica e ao mundo do trabalho.

PROBLEMA

Na visao dos gestores o Programa Nacional Mulheres Mil, enquanto politica publica social de

incluséo e género inclui socioeconomicamente as mulheres atendidas pelo programa?

OBJETIVO GERAL

Analisar, na visdo do gestor, as possibilidades e os limites da gestdo do Programa Mulheres
Mil para o alcance do empoderamento da mulher através do acesso a educacdo profissional e
ao mundo do trabalho.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Relatar a atuacdo do gestor na implantacao e execucdo do Programa Mulheres Mil nos
campi do IFBA.

» Analisar, na visdo do gestor, 0s impactos do programa na vida das mulheres ap6s sua
insercéo no projeto.

» Verificar o alcance do modelo de avaliagdo do Programa Mulheres Mil.
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Para desenvolver os principios orientadores desta pesquisa, o trabalho divide-se em quatro

capitulos:

No capitulo 1, trata-se do estudo do processo histérico a partir dos anos 80 sobre as politicas
publicas sociais e educacionais, na perspectiva de que 0os movimentos sociais se reafirmam
enquanto catalisadores dessas politicas sob a Otica de seu potencial de transformacdo da

cultura politica e da relacdo entre Estado e os cidadaos.

Autores como Cavalcanti (2013), Azevedo (2004), Gohn (2012), Oliveira (2012) e Souza
(2007) refletem sobre a elaboracdo das politicas publicas, apontando para a sua importancia

na garantia dos direitos fundamentais de todo o cidadéao.

Ainda no capitulo 1, com relagdo as politicas publicas educacionais foram utilizados outros
referenciais tedricos construidos por Araujo e Barbosa (2009), Sader (2005) e Mészards
(2005). Nesse sentido, Castro (1989) justifica a importancia da avaliagdo como um poderoso
instrumento para a gestdo dessas politicas, oferecendo os subsidios necessarios a tomada de
decisdo na formulacéo e implementagdo de politicas e programas.

Em seguida Paro (1998; 2011), Luck (2000; 2013), Frey (2004) e Libaneo (2009) apontam
para a gestdo publica participativa como uma das condi¢des necessarias para que se efetivem

as transformac@es necessarias no ambiente institucional.

No capitulo 2 evidenciam-se as questdes de género no Brasil, baseado nos conceitos de
género de Heilborn e Sorj (1999), Soares (2004) e Passos (2000). Sobre a feminizacdo da
pobreza analisa-se Novellino (2004) e Farah (2004). Os autores Horochovski e Meirelles
(2007), Costa (2000), Romano (2002), Gohn (2004), lorio (2002), Kleba e Wendausen (2009),
Gadotti (2012) e Sardenberg (2012) versam sobre o empoderamento diante da importancia

deste tema para a mulher.

No capitulo 3, para ampliar a discussdo sobre o direito & educagdo no campo da politica
educacional, foi apresentado o programa Mulheres Mil contando a sua histdria desde o inicio
da parceria com o Canada em 2005 até a regulamentacdo pela Portaria MEC n° 1.015, de 21
de julho de 2011, os objetivos e os questionamentos em relacdo ao programa enguanto

politica publica social de inclusdo e género.
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Assim, no terceiro capitulo analisa-se os documentos institucionais do MEC/SETEC (Guia
metodoldgico do Sistema de acesso, permanéncia e éxito; Fundamentagdo legal do Programa;
Projeto inicial; Palestras da I1l Oficina de Formacédo). A Lei 11.892, de 29 de dezembro de
2008, legislacdo de criagdo dos institutos federais, que ressalta a importancia das suas
estruturas multicampi, assumindo assim a fungdo estratégica no sentido de estruturar politicas
pablicas na regido onde estdo inseridos, estabelecendo uma relacéo mais direta junto ao poder

publico e a comunidade local.

O capitulo 4 apresenta o percurso metodoldgico. A pesquisa de carater exploratério, com
abordagem qualitativa, cujo método se aproxima do estudo de caso e como objeto de estudo o

programa e sua aplicacdo no IFBA.

Inicialmente a amostra da pesquisa estava prevista para ser realizada em 6 (seis) campi que
aderiram ao programa em 2011. Séo eles: Salvador, Seabra, Paulo Afonso, Irecé, Valenca e
Ilhéus. A razdo para a escolha destes campi e dos sujeitos recai em razdo do seu papel e pelo
fato de que eles ja desenvolviam o Programa, se encontravam em pleno funcionamento e

podiam trazer muitas contribuigdes.

Sdo 4 (quatro) campi gque participaram da pesquisa: Salvador, Paulo Afonso, Valenca e IIhéus.
Os sujeitos da pesquisa sdo constituidos pelos gestores que implantaram o programa em seus
respectivos campi e estdo representados por 3 (trés) em Salvador e 1 (um) em cada campi
restante. Totalizando 6 (seis) gestores, sendo um destes o gestor institucional, responsavel

pela formacdo e assisténcia na estruturacdo e implementacéo do programa.

Foi utilizada como recurso para producdo de dados a analise documental, a aplicacdo de
entrevistas aos responsaveis pelo Programa Mulheres Mil, favorecendo a coleta de
informacdes relevantes sobre o fendmeno estudado, considerando a opinido e percepcdo dos

envolvidos no problema.

Para a construcdo dos resultados descreve-se e analisam-se 0s documentos e as entrevistas,
apresentando os resultados da anélise dos dados e das informagGes mencionadas pelos
gestores sobre o impacto na vida das mulheres atendidas pelo programa. Realiza-se ainda o
cruzamento das categorias de analise: as possibilidades, os limites e os desafios do Programa

Mulheres Mil sob a ética das politicas publicas sociais e educacionais, da gestdo participativa,
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como instrumentos de reducdo das desigualdades género tendo em vista o0 empoderamento das

mulheres através do acesso a educacao profissional e ao mundo do trabalho.

Seguem ao Ultimo capitulo algumas consideracGes finais a respeito do trabalho e as
referéncias utilizadas.
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CAPITULO I - POLITICAS PUBLICAS
1.1 CONCEITUANDO POLITICAS PUBLICAS: CAMPO TEORICO E ABORDAGENS

A elaboracdo e a construgdo de politicas publicas decorrem da necessidade do Estado em
atender as demandas dos grupos sociais que reivindicam do poder publico acbes mais efetivas,
no sentido de garantir os direitos sociais, conquistados por meio de mobilizagdes, lutas,

sobretudo de setores marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis®.

A seguir algumas definicBes sobre politicas publicas elencadas por Oliveira (2012)

Autor Definicéo de Politicas Publicas Ano da Obra

Laswell |Responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e 1958
que diferenga faz.

Lynn Conjunto especifico de acGes do governo que irdo produzir efeitos 1980
especificos.

Dye O que o governo escolhe fazer ou ndo fazer. 1984

Peters |Soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou 1986

através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidad&os.

Mead Campo dentro do estudo da politica que analisa 0 governo a luz 1995
de grandes questdes publicas.

Fonte: Extraido de Souza apud Oliveira (2012, p. 2)

Essas defini¢des podem ser utilizadas para entender as relagdes entre o Estado e a sociedade,
ou seja, as decisbes e acdes realizadas que terdo impacto sobre a sociedade e que de certa
forma sdo influenciados por varios fatores, ndo somente aqueles que exigem as mudancas e 0s

que tomam as decisfes, mas de todos os individuos que séo afetados pelas politicas publicas.

Assim, a defini¢do de politicas publicas abarca:

2 A vulnerabilidade social ¢ uma zona intermediaria, instavel, que conjuga a precariedade do trabalho e a

fragilidade dos suportes de proximidade. (CASTEL, 1999, p.24).



20

Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em agdao” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acfes e/ou entender
por que e como as a¢fes tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel
dependente). Em outras palavras, o processo de formulacdo de politica
publica é aquele através do qual os governos traduzem seus propésitos em
programas e acdes, que produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no
mundo real. (SOUZA, 2007, p. 69)

Sob uma perspectiva mais critica Cavalcanti (2012, p. 41) segue o mesmo direcionamento de
Dye quando afirma que “politica publica ¢ um curso de inacdo ou agdo, escolhido por
autoridades publicas para focalizar um problema que é expresso no corpo das leis,
regulamentos, decisOes e agdes do governo.” Essas consideracdes enfatizam o papel dos

governos na solucdo dos problemas.

Azevedo (2011, p. 17) definiu que “politica publica é tudo o que um governo faz e deixa de
fazer, com todos os impactos de suas agdes e de suas omissdes”. Nesse sentido, as ndo-acOes e
as omissdes, também podem ser entendidas como formas de manifestagdo de politicas, pois
evidenciam o cruzamento entre os valores e 0s interesses dos responsaveis pelo processo de

decisao.

Na verdade, Azevedo reforga as opinides de Dye e Cavalcanti acrescentando “com todos os
impactos de suas agdes e de suas omissoes”. Cabe ainda acrescentar que, muitas vezes a “nao
tomada de decisdo”, a “ina¢do” ndo se refere a inexisténcia de uma decisdo, de uma acgédo
propriamente dita, mas a certos temas que ameacam alguns interesses, ou que de alguma
forma contrariam a regras estabelecidas e encontram diversos obstaculos e de diferentes

intensidades e, portanto, dificultam a sua inclusdo na agenda governamental.

Essas contribuicdes estimulam o exame tanto do papel que o governo desempenha no
contexto do processo de decisdo politica nos diferentes niveis administrativos e 6rgaos do
Poder Executivo federal, estadual e municipal, quanto a capacidade de representacdo dos
grupos sociais de influenciar a formulacéo e a implementag&o de politicas.

Importante a sintese das definicOes apresentadas por Cavalcanti (2012, p.41)

A politica pablica esta relacionada com as intencdes que determinam as
acles de um governo; com o0 que o governo escolhe ou ndo fazer; com as
decisBes que tém como objetivo implementar programas para alcangar metas
em uma determinada sociedade; com a luta de interesses entre governo e
sociedade; ou ainda, com atividades de governo, desenvolvidas por gestores
publicos ou ndo, que tém uma influéncia na vida dos cidad&os.
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Nessa perspectiva, cabe pensar e repensar as questdes e as elaborag¢bes das politicas publicas,
o0 papel do Estado e o impacto de suas a¢des sobre a vida econdémica, politica e social do pais.

Sem duvida, é preciso que as politicas publicas adequem o0s seus propésitos as necessidades
da sociedade para conferir legitimidade aos programas implementados, para que possam ser
capazes de efetivamente promover o desenvolvimento econdmico do pais e a inclusdo social

de sua populacao.

Assim, apesar dos avangos historicos ocorridos nas politicas publicas brasileiras, percebe-se
gue esses avancgos ndo representam as demandas crescentes da populacdo, na verdade existe

um distanciamento entre as politicas e a realidade vivenciada pelas institui¢fes publicas.

As visbes apresentadas sobre as politicas publicas sdo fundamentais para o entendimento
sobre a forma pela qual elas interferem na vida cotidiana, o que pode ser feito para contribuir

na formulacdo, implementacéo e avaliacao.

A formulacdo e implementacdo de politicas publicas estabelecem os pontos chave na
avaliacdo de politicas. Nesse sentido, a avaliacdo se constitui como um poderoso instrumento
para a gestdo, oferecendo os subsidios necessarios a tomada de decisdo na formulacéo e
implementacdo de politicas e programas, pois o conhecimento da realidade permite a
realizacdo dos ajustes para a concretizacdo dos resultados, elevando assim a credibilidade das

acOes do governo.

Castro (1989, p.4) justifica a necessidade de acompanhar o progresso de um programa quando

afirma que,

A analise da formacéo e implementacédo de politicas sociais s6 ganha sentido
se remetida a importancia do papel ativo do Estado e de suas instituicdes
sobre a alocacdo de recursos e valores que visam reduzir as desigualdades
sociais estruturalmente pelas relagcdes de mercado, no sentido de promover o
bem-estar dos cidaddos, em particular dos segmentos mais destituidos.

De modo complementar, Castro (1989, p.3) menciona que a avaliacdo pode contribuir para

identificar as causas e os efeitos que expliqguem o maior ou menor grau de efetividade.

A avaliacdo é o instrumento de anélise mais adequado para sabermos se uma
politica estd sendo implementada, no sentido de observar criticamente a
distancia entre as consequéncias pretendidas e aquelas efetivadas, detectando
as disparidades entre metas e resultados.
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Uma vez brevemente expostas essas opinides, devem ser considerados os impactos que as
politicas publicas podem produzir no comportamento das pessoas e, sobretudo, sobre o

planejamento e a gestdo governamental.

Uma mesma politica pode causar impactos objetivos, gerando mudangas
guantitativas nas condicdes da populacdo-alvo, pode ainda gerar impactos
subjetivos alterando o “estado de espirito” da populagdo, e finalmente, pode
causar um impacto substantivo mudando qualitativamente as condicGes de
vida da populac¢do. (Grifo do autor.). (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO,
1986, p. 116)

Entretanto, para que isso ocorra, a avaliacdo de politicas publicas ndo deve se ater apenas as
metas quantitativas, mas também para a qualidade dos resultados atingidos, na medida em que
contribua para o entendimento da real necessidade da avaliacdo para o planejamento,
desenvolvimento e execucdo da politica publica como um todo.

Diante disso, o Programa Nacional Mulheres Mil enquanto politica publica precisa rever seu
sistema de monitoramento e avaliagdo quanto aos objetivos propostos, cuja importancia
consiste em ampliar a avaliacdo ndo somente sob o0 ponto de vista quantitativo, mas
qualitativo. O programa avalia qualitativamente em menor grau e quantitativamente, mas de

maneira insatisfatoria.

1.2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

1.2.1 A redemocratizacdo do pais, a Constituicdo de 1988 e as mudancas ocorridas na
decada de 1980

No Brasil, a década de 1980 foi representada por um periodo de significativas mudancas, apds
longo periodo de ditadura militar. Com o inicio do processo de abertura politica e a
Constituicdo Federal em 1988, a populacdo foi impulsionada a se envolver e a participar na
tentativa de intervir na realidade. No inicio da década de 80, os estudos sobre politicas
publicas ganharam uma centralidade no Brasil impulsionando a realizacéo de pesquisas dessa
natureza, ocorrendo simultaneamente ao processo da abertura que reinstaurou a democracia
politica no pais. (AZEVEDO, 2004)

E nesse momento que surgem novos atores no cenario politico e social, através da
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organizacao de sindicatos, associa¢des, novos partidos politicos e ONGs (Organiza¢es N&o
Governamentais) que comecavam a desenvolver acdes efetivas, muitas vezes tomando

iniciativas que caberiam e que deveriam ser assumidas pelo Estado.

Foi exatamente toda essa situagdo, em virtude dessa nova conjuntura politica e social marcada
pelo processo de redemocratizacdo do pais que estimulou o crescimento de movimentos

organizados na sociedade, pleiteando a sua participacao.

Esses movimentos se desenvolveram sem o controle do Estado, mas se preocupavam em
tornar as necessidades das populagfes mais carentes, das criancas, dos negros, das mulheres,

etc, uma preocupacao de toda a sociedade, e ndo somente do Estado.

Dessa forma os novos movimentos sociais surgem e vao sendo resignificados, conquistando
uma nova dimensao. Gohn (2012, p.29) afirma que “as novas a¢des abriam espagos sociais €
culturais, eram compostas por sujeitos e tematicas que ndo estavam na cena publica ou ndo

tinham visibilidade, como mulheres, jovens, indios, negros etc”.

Nesse periodo, esses movimentos forneceram os subsidios necessarios a conquista dos
direitos sociais que foram inscritos na Constituicdo Federal de 1988. Pode-se dizer que 0s
anos 1980 significou um marco no campo das politicas sociais, em particular, a educacéo,
pelo principio da universalidade da Constituicdo Federal de 1988 em seu Capitulo 111, artigo
205 quando afirma que a educacao é:

Direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

As discussdes politicas de consolidacdo da democracia nos anos 80 impulsionaram a busca de
alternativas também nesta area, possibilitado pelo avangco no campo tedrico e como foi dito
anteriormente, a importancia da atuacdo dos movimentos sociais que concretizaram propostas

em defesa da educacao.

Percebe-se que 0s movimentos sociais representaram uma conquista democratica que serviu
como ponto de partida e até de reflexdo, para enfrentar a realidade posta de maneira perversa
e cuja superacdo sO podia e s6 pode ser alcangada mediante reconhecimento e

representatividade nos espacos de negociagao para dar solucéo aos problemas.
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E nessa perspectiva que estes grupos, organizados socialmente, provocaram mudangas sociais
e com grande influéncia sobre as politicas publicas. Constituem-se como um catalisador das
politicas publicas na perspectiva de seu potencial de transformacdo da cultura politica e da

relacdo entre Estado e os cidad&os.

1.2.2 Cenério das Politicas Publicas na década de 1990: reforma do Estado, globalizacéo

da economia e reestruturacéo produtiva

A partir dos anos 1990 as politicas educacionais estdo diante de um novo cenério: de
reestruturacdo produtiva e de globalizacdo da economia, expresso pelo avango tecnoldgico e
cientifico, ao mesmo tempo, influenciando a formulacdo de propostas no sentido de se
encontrar respostas e solucdes as exigéncias de um padrdo de qualificagdo que atenda as
demandas que emergem nesse contexto. Nesse momento, a educacdo se constitui como

principio fundamental para o desenvolvimento econémico.

Nesse periodo a educacdo foi incessantemente debatida, valorizada e posta em um lugar
privilegiado nos processos de reestruturacdo produtiva, de globalizacdo da economia e,
sobretudo pelo cenario marcado por novas e maiores exigéncias no que se refere a
qualificacdo da mao-de-obra. Resta dizer que estas intervengdes estdo marcadas pelas agoes
de organismos internacionais financiadores, como o Fundo Monetario Internacional (FMI),
Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe (CEPAL), Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e a Oficina Regional para
a Educacdo na América Latina e no Caribe (OREALC), eles definem as orientacbes que
servem de base na constitui¢do das politicas educacionais. Essas intervencdes estdo centradas
na reducdo do papel do Estado, no financiamento da educacdo, bem como sua adaptacao a

proposta neoliberal.

Caracterizou-se pela reforma do Estado que se estabeleceu nas relagbes de gestdo e
organizacdo do poder estatal. A implementacdo dessas reformas ocorreu independente de se
levarem em conta as necessidades das populacbes mais desfavorecidas: reformas
administrativas, da previdéncia, da saude, privatizacdo de empresas estatais, a diminuicdo dos
gastos publicos, abertura do mercado interno para a circulagdo livre de mercadorias dentre

outras medidas.
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Na década de 90, a reforma do Estado impactou em uma crise do Estado, por conta da
insuficiéncia de recursos para investir nas necessidades crescentes da area social. Segundo

Farah (2004, p.52), a agenda de reforma do Estado se estruturou em torno dos seguintes eixos:

a) Descentralizagdo, vista como uma estratégia de democratizagdo, mas
também como forma de garantir 0 uso mais eficiente de recursos puablicos;

b) Estabelecimento de prioridades de acdo (focalizacdo ou seletividade),
devido as urgentes demandas associadas a crise e ao processo de ajuste;

c) Novas formas de articulacdo entre Estado e sociedade civil, incluindo a
democratizacdo dos processos decisérios, mas também a participacdo de
organizagbes da sociedade civil e do setor privado na provisdo de
servigos publicos;

d) Novas formas de gestdo das politicas publicas e instituicdes
governamentais, de forma a garantir maior eficiéncia e efetividade & acéo
estatal.

Ao analisar essas proposi¢fes Souza (2012, p.307) deixa claro que o Estado ndo deixou de

desempenhar as suas fungdes, mas restringiu a sua atuacao.

A partir dos anos 1990 no Brasil, planos de privatizagdo de empresas estatais,
sob o alcance da agenda neoliberal, passam a ser efetivados, e a redugédo do
papel do Estado, foi seguida da desarticulacdo de grande parte das cadeias
produtivas, rompendo-se a estrutura econémica nacional anterior. O capital
estrangeiro teve sua participacdo aumentada, em detrimento do papel do
capital nacional. No que tange as politicas sociais, este espaco tornou-se
amplo para o capital privado, que passou a propor uma nova agenda de
reformas.

Sob esta Otica houve grandes alteragdes nas politicas publicas, principalmente nas politicas
sociais. Com o discurso de modernizacgéo e racionalizacdo do Estado pretendeu-se minimizar
a acdo do Estado e as politicas de protecdo, na tentativa de superar a extrema pobreza e
adaptar-se as novas demandas mundiais impostas pela globalizacdo sob a promessa de

recuperar o desenvolvimento mediante as parcerias publico privadas.

Assim inicia-se uma nova era contra os direitos sociais instituidos com a Constituicdo Federal
de 1988, com a substitui¢do das politicas de desenvolvimento econdmico e social por politicas

de assisténcia.

Nos anos 90 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 empreendeu esforcos para privilegiar parcela da populagdo que se
encontrava fora do ambiente educacional, recuperando e mantendo a defesa do direito a

educacéo para todos, nos seguintes dispositivos da lei:
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A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996)

Assim, a Constituicdo de 88 e a LDB, enquanto politica publica se destina a preparar as
pessoas para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para 0 mundo do trabalho,
ressaltando as modificacGes ocorridas para atender as necessidades de adequagdo ao modelo

de acumulacéo capitalista.

Pelo exposto, percebe-se que a educacdo se desenvolveu acompanhando o desenvolvimento
do proprio capitalismo, uma educacdo voltada as necessidades sociais e politico-ideolégicas
para a expanséo do capitalismo. Dessa forma, foi preciso estabelecer outras acdes no contexto
social e politico implementado pelo Estado e nas relagbes de poder impostas pelas politicas

sociais neoliberais.

Nesse momento, houve certo enfraquecimento dos movimentos sociais de resisténcia politica,
ficando em evidencia novos grupos sociais, as ONGs (Organizacfes Ndo Governamentais) e
as Organizacdes do Terceiro Setor, visualiza-se uma nova maneira de agir nas relacGes dos
movimentos sociais e das ONGs. Se antes, os movimentos tinham espago para reivindicar e
capacidade para se opor ao Estado, agora visam interesses especificos e desconsideram a

coletividade.

Com a crise dos movimentos sociais, 0 Estado deixa de subsidiar suas agdes,
0 que, por sua vez, gera o silenciamento dos movimentos, que perdem o seu
ato politico. Com isso, o Estado ndo é mais responsabilizado por essas
questdes, havendo o desvio para o terceiro setor, fruto da mobilizacdo da
sociedade civil em parceria com o governo. (ARAUJO e BARBOSA, 2009,
p.28

Vale ressaltar que essa transferéncia de responsabilidades que deveria estar a cargo do Estado,
onde o terceiro setor agora é parte integrante e participante das responsabilidades sociais, se

constitui sob os principios da politica neoliberal.

A realidade educacional brasileira foi particularmente afetada pela crise e pelas reformas
neoliberais na tentativa de se adequar as demandas do momento. Dessa forma, o
neoliberalismo se posiciona em oposi¢do aos direitos sociais quanto & obrigacdo da sociedade

em garantir esses direitos por meio da acao do Estado.
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Nessas condi¢es, as politicas educacionais estdo voltadas para manutengdo desse sistema que
castiga a populagéo, aumentando assim a exclusdo social, pois se preocupam em atender ao

mercado e ndo ao conhecimento do individuo. (SOUZA, 2012).

A educacdo, que poderia ser uma alavanca essencial para a mudanca, tornou-
se instrumento daqueles estigmas da sociedade capitalista: fornecer os
conhecimentos e 0 pessoal necessario & maquinaria produtiva em expansao
do sistema capitalista, mas também gerar e transmitir um quadro de valores
que legitima os interesses dominantes. Em outras palavras, tornou-se uma
peca do processo de acumulacdo de capital e de estabelecimento de um
consenso que torna possivel a reproducdo do injusto sistema de classes. Em
lugar de instrumento de emancipacdo humana, agora é mecanismo de
perpetuacdo e reproducédo desse sistema (SADER, 2008, p. 15).

Nesta perspectiva de entendimento, Mészards (2008) afirma que a mudanca na sociedade
proposta por meio das reformas educacionais para corrigir os resultados negativos da ordem
reprodutiva capitalista ndo elimina os fundamentos causais profundamente enraizados.
“Limitar uma mudanca radical as margens corretivas interesseiras do capital significa
abandonar de uma s6 vez, conscientemente ou ndo, o objetivo de uma transformacao social
qualitativa”. (MESZAROS, 2008, p.27).

E por isso que hoje o sentido da mudanca educacional radical ndo pode ser
sendo o rasgar da camisa-de-forca da ldgica incorrigivel do sistema:
perseguir de modo planejado e consistente uma estratégia de rompimento do
controle exercido pelo capital, com todos os meios disponiveis, bem como
com todos 0s meios ainda a ser inventados, e que tenham o mesmo espirito.
(MESZAROQS, 2008, p.35).

Na critica que Mészaros empreende sobre a educacdo na sociedade capitalista, demonstra o
seu pensamento como uma alternativa para superar o modelo de educacdo que reproduz o
discurso da classe dominante. O autor pensa na sociedade como um todo, considerando que as
transformacgdes dos modelos educacionais passam antes de tudo por uma transformacdo da
sociedade em geral.

Assim, para que essa transformacéo radical apontada por Mészaros seja possivel, a educagéo
deve ser continua e cujas praticas educacionais permitam a educadores e educandos, encontrar
0S meios necessarios e/ou construir alternativas para transformar o presente e caminhar na

direcdo do futuro. O ponto principal da transformagéo s6 pode estar contrario ao capital, na
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erradicacdo do capital e assim como o autor sinaliza: para além do capital. Imprescindivel
romper com a logica do capital para contemplar a criacdo de uma alternativa educacional

significativamente transformada.

1.2.3 A Educacdo Profissional e tecnoldgica (EPT) sob a perspectiva dos Institutos

Federais

As origens da educacdo profissional sdo evidenciadas a partir de 1809 com a criagdo do
Colegio das Fabricas, pelo Principe Regente, futuro D. Jodo VI. Esse Colégio constituiu-se
a primeira noticia de um esforco governamental em direcdo a profissionalizacdo. Cem anos
depois, em 1909, o Presidente Nilo Pecanha criou as Escolas de Aprendizes Artifices, e
instalou dezenove delas, em 1910, nas vérias unidades da Federacdo, modificando a
preocupacdo meramente assistencialista de atendimento a menores abandonados e 6rféos, para

a da preparacdo de operarios para o exercicio profissional. (BRASIL, 2007).

O quadro abaixo sintetiza a linha do tempo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica. Partindo dos anos 80-90 de onde emergiram a Constitui¢do de 88 e a atual LDB,
de 1996, quando o pais saia de um periodo ditatorial e tentava reconstruir o Estado de Direito.
A partir dai o ensino profissionalizante acontece quase que exclusivamente nas Escolas
Técnicas Federais (ETF), Escolas Agrotécnicas Federais (EAF) e em poucos sistemas
estaduais de ensino. (BRASIL, 2007). Por fim a Lei 11892/2008 que institui a Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e cria os Institutos Federais de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia.

1980 -1990 | A globalizacdo, nova configuracdo da economia mundial, também atinge o Brasil.
O cenario é de profundas e polémicas mudancas: a intensificacdo da aplicacdo da
tecnologia se associa a uma nova configuragdo dos processos de produgéo.

1994 A Lei 8.948, de 8 de dezembro:

- Institui o Sistema Nacional de Educagdo Tecnologica, transformando,
gradativamente, as ETFs e as EAFs em CEFETS;

- A expansdo da oferta da educagdo profissional somente ocorrerd em parceria com
Estados, Municipios e Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes néo
governamentais, que serdo responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino. Grifo nosso

1996 Em 20 de novembro, a Lei 9.394 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional/LDB) disp8e sobre a Educagéo Profissional num capitulo préprio

1997 O Decreto 2.208 regulamenta a educacdo profissional e cria o Programa de
Expansao da Educacéo Profissional (PROEP).

1999 Retoma-se o processo de transformagdo das Escolas Tecnicas Federais em Centros

Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET’S).
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2004 O Decreto 5.154 permite a integracdo do ensino técnico de nivel médio ao ensino
médio.
2005 Institui-se, pela Lei 11.195, que a expansdo da oferta da educacdo profissional

preferencialmente ocorrerd em parceria com Estados, Municipios e Distrito
Federal, setor produtivo ou organizagfes ndo governamentais. Grifo nosso
Lancada a primeira fase do Plano de Expansdo da Rede Federal, com a construcédo
de 60 novas unidades de ensino pelo Governo Federal.
O Cefet Parana passa a ser Universidade Tecnol6gica Federal do Parana.
2006 O Decreto 5.773 trata sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisao e
avaliacdo de instituicdes de educacdo superior e cursos superiores de graduacéo e
sequenciais no sistema federal de ensino.
E instituido, no &mbito federal, o Programa Nacional de Integracdo da Educacio
Profissional com a Educacédo de Jovens e Adultos.
E lancado o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia.
2007 Langada a segunda fase do Plano de Expansédo da Rede Federal.
Até 2010 serdo 354 unidades.
O Decreto 6.302 institui o Programa Brasil Profissionalizado.
E lancado o Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos.

2008 Avrticulacdo para criagao dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Fonte: extraido do portal MEC. Rede Federal

Né&o ha davida, de que o termo Educacdo Profissional introduzido pela LDB em seu capitulo
Il alavancou as discussdes sobre as relagbes entre trabalho e educacdo, na tentativa de
incorporar a formacdo profissional e tecnoldgica a educacdo bésica (fundamental e média)

para atender as demandas do trabalho e da propria sociedade contemporanea.

Contudo, o Decreto 2.208/97 que regulamentou o0 § 2° do artigo 36 e os artigos 39 a 42 da Lei
9.394 de dezembro de 1996 e que propés uma reforma na educacdo profissional foi
considerado um retrocesso por muitos estudiosos, pela separagdo entre a formagéo geral e a
formagdo técnica.

Art. 3° A educacéo profissional compreende 0s seguintes niveis:

| - Bésico: destinado a qualificacdo e reprofissionalizacdo de trabalhadores,
independente de escolaridade prévia;

Il - Tecnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma
estabelecida por este Decreto;

II1 - Tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na area
tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio e técnico. (BRASIL,
1997).

Assim, a reforma impactou significativamente toda a rede, pois a instituicdo precisou
adequar-se a nova legislacdo, pois desenvolviam cursos técnicos de nivel médio integrado ao
ensino médio. Além disso, estava posta a obrigatoriedade e o desafio de construir um novo
modelo de educagéo profissional, sem colocar no ponto de discusséo o nivel de qualidade até

entdo vivenciados nestas instituicdes.
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Em 2004, o Decreto n° 5154 representou um avango ao revogar o Decreto n° 2208/97 ao
restituir a integracdo entre o ensino médio e profissional. O artigo 4° do referido decreto
propGe que a educacdo profissional técnica de nivel médio seja desenvolvida de forma

articulada com o ensino médio.

§ 1° A articulacdo entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio dar-se-a de forma:

I - Integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il - Concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio pressupBe a existéncia de matriculas distintas para cada curso.
Il - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
médio. (BRASIL, 2004)

Nesse sentido, o Decreto 5.154/04 amplia as possibilidades de articulacdo entre a educacgéo
profissional de nivel médio e o ensino médio de trés formas: integrado, concomitante e

subsequente.

Por sua vez, a Lei 11.195/05 permitiu a expansdo da oferta da educacdo profissional através
do Plano de Expansdo da Rede Federal e a constru¢cdo de novas unidades de ensino.
Confirmando assim, uma retomada do investimento pablico nas instituicdes federais de

ensino.

Desse periodo em diante, ha uma reformulacdo significativa da Rede Federal. Além da
implantacdo de novas unidades de ensino, a Lei 11892/08 institui a Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia (IFs).
Os Institutos Federais, de acordo com a art. 7° da Lei 11.892/08 tem por objetivos:

I - Ministrar educacgdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente
na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educacdo de jovens e adultos;

Il - Ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da
educacdo profissional e tecnolégica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solucdes técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade;
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IV - Desenvolver atividades de extensdo de acordo com 0s principios e
finalidades da educacdo profissional e tecnoldgica, em articulacdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V - Estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho
e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional;

VI - Ministrar em nivel de educacéo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacdo de profissionais para
os diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacao
pedagdgica, com vistas na formacdo de professores para a educacao basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacédo profissional;
c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagédo de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pds-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagéo,
visando a formacdo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e
e) cursos de poOs-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases s6lidas em educacao,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geragdo e inovagdo
tecnoldgica. (BRASIL, 2008.)

Sem duvida, esses objetivos mostram uma proposta inovadora que caminha desde a educacao
basica a pds-graduacdo, com cursos que permitem atender a demanda do mercado bem como
a formacdo continuada de profissionais que estdo ha muito tempo fora da escola formal.
Entretanto, o grande desafio dos Institutos Federais na sociedade capitalista perpassa pela
perspectiva de emancipa¢do do ser humano. Nesse sentido, “derrubar as barreiras entre o
ensino técnico e o cientifico, articulando trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da
emancipagdo humana, € um dos objetivos basilares dos Institutos Federais.” (PACHECO,
2010, p.15).

Dessa forma, a expansdo da educacdo profissional e tecnolégica proporcionada pela
implantacdo de novas unidades em todo o territdrio nacional, permitiu novas possibilidades de
atuacdo nas periferias e municipios distantes em que 0s cursos estejam articulados com as
potencialidades locais de geracdo de emprego e renda e comprometidos com o
desenvolvimento local e regional. Destaca-se ainda que, “enquanto politica publica, 0S
Institutos Federais assumem o papel de agentes colaboradores na estruturacdo das politicas
publicas para a regido que polarizam, estabelecendo uma interagdo mais direta junto ao poder
publico e as comunidades locais”. (MEC/SETEC, 2010, p.19).

Tendo em vista as transformacdes vivenciadas pelos institutos federais no que concerne a sua

trajetoria percebe-se que ao longo de sua existéncia o Estado assume a educacdo profissional
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para atender a demanda do mercado, a0 mesmo tempo em que evidencia a sua constante

ampliacdo e reorganizagao.

As politicas educacionais direcionadas a educacdo profissional e tecnoldgica desenvolvidas
nos institutos federais possuem uma vantagem muito grande em relagdo as universidades,
como instrumento de inclusdo social, pelo conhecimento e proximidade com a realidade local
e regional. Dessa forma, pode atuar como elemento que impulsione a emancipacdo das
pessoas que foram historicamente destituidas de seus direitos, em que o ser humano possa ser
reconhecido como pessoa, com direitos e com deveres frente aos demais na comunidade, que
tenha a possibilidade de participar ativamente posicionando-se a favor ou contra as regras que

governam a todos.

A extens&o pode ser o elo entre as demandas da comunidade onde estéo inseridos os institutos,
0 ensino e a pesquisa, abrindo caminhos de acesso aos diversos publicos com oportunidades
de formacdo continuada para atender as necessidades socioeconémicas e culturais, no didlogo
permanente com o0s conhecimentos produzidos na sociedade, contribuindo dessa forma para
credenciar a Instituicdo como um espaco privilegiado de producdo e difusdo do conhecimento
na busca da superacédo das desigualdades sociais. (INSTITUTO, 2012)

No caso do IFBA, a extensdo esta sob a responsabilidade da Pro-Reitoria de Extensdo
(PROEX) cujos objetivos estdo alinhados com os objetivos dos institutos como um todo, no
intuito de responder aos anseios da sociedade e contribuir para modificar a realidade da regido

onde atua, seja no ensino, na pesquisa ou na extensao.
Fazem parte de seus objetivos:

a) Planejar, superintender, coordenar, fomentar e acompanhar atividades
referentes a dimensdo de extensao;

b) Oferecer cursos de educacao inicial e continuada (FIC) aos trabalhadores,
jovens e adultos;

c) Adequacdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e
particularidades regionais;

d) Promover acdes de integracdo de modo a aperfeicoar 0s recursos
materiais, fisicos e humanos disponiveis;

e) Estimular o empreendedorismo e o cooperativismo;

f) Desenvolvimento de programas de extensdo e divulgacdo cientifica e
tecnologica;

g) Desenvolver atividades de extensdo em sintonia com as finalidades da
Educacéo Profissional, em articulagdo com o mundo do trabalho e com os
segmentos sociais;

h) Estimular a geracdo de trabalho e renda visando a emancipagdo do
cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local e
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regional. (INSTITUTO, 2014)

Dessa forma, a extensdo exerce um papel relevante, pois além de promover o acesso a
educacdo profissional e a elevacdo de escolaridade através de projetos e programas, dispde de
meios necessarios para agir como agente de transformacdo dado o contexto de excluséo e
desigualdades a que estdo expostas essas comunidades em torno dos institutos.

Sob uma perspectiva emancipatéria, € um ambiente propicio para desenvolver com a
participagdo de todos os envolvidos, uma pratica educativa capaz de construir sujeitos
autdbnomos, pensantes, sujeitos capazes de autogovernar-se e de governar. (GADOTTI, 2012).

E um excelente caminho para ampliar a participacdo e dar visibilidade as politicas publicas
educacionais e programas governamentais mais abrangentes, sobretudo aquelas direcionadas
as mulheres, na tentativa de reverter as desigualdades presentes ha séculos na sociedade. Este
olhar sobre as questBes de género abre novas oportunidades e possibilidades para que as
mulheres compreendam que a educagdo se constitui como um dos eixos fundamentais para o
exercicio de direitos e para a constru¢do da autonomia individual e coletiva, haja vista que

ainda se encontra em condicOes de desigualdade e de subordinagéo na sociedade.

1.3 GESTAO PUBLICA PARTICIPATIVA NO CONTEXTO EDUCACIONAL

A elaboracdo de politicas publicas é objeto de relevancia para toda a sociedade,
principalmente para aquelas que se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade. Refletir
sobre as acOes da gestdo publica que interferem na tomada de decisbes é essencial para
construir politicas publicas mais eficientes que solucionem os crescentes problemas sociais

que afetam a sociedade como um todo.

Todavia, é preciso avaliar constantemente o desempenho das politicas publicas, se 0s
objetivos, as metas e os resultados estdo sendo alcancados. Exigindo assim, recursos de

avaliagdo mais modernos e eficazes.

Assim, diante destas proposicdes debater acerca do que propde o artigo 206, inciso VI da
Constituicdo Federal e o artigo 3, inciso VII da LDB no sentido de permitir a gestdo
democratica do ensino publico é algo necessario e possivel. O artigo 14 determina que 0s

sistemas de ensino sejam responsaveis por definir as normas da gestdo democrética do ensino
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publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: “Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola; Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.” (BRASIL, 1996, p.7)

Dessa forma, a gestdo democratica estabelecida pelos sistemas de ensino deve atender as
demandas locais, com a participacdo de todos os envolvidos no processo decisério, a

comunidade local e a comunidade escolar.

Outra dimensdo apontada por Luck (2013) que ndo deve ser menosprezada refere-se aos
termos democracia e participacdo, que embora inseparaveis nem sempre ocorram na pratica
educacional. E acrescenta que a democracia ndo se realiza sem a participacdo, mas observa

gue em determinadas circunstancias ha participacdo sem espirito democratico.

Resta encontrar uma alternativa de democratizar a gestdo publica via participacdo cidada,

como apoio para superar os problemas das politicas publicas e na incapacidade do Estado em

formular e implementar politicas mais efetivas.
[...] os governos, carecendo de legitimidade democratica, abrem-se para a
sociedade civil, criando novas formas de articulagcdo sociopolitica, como o
orcamento participativo, conselhos-gestores ou participagdo comunitaria,
visando a conciliar o objetivo da legitimidade democratica com o aumento
da eficiéncia. O dilema enfrentado pelo gestor urbano entre precisar criar
condigdes favoraveis para uma insercdo progressiva dos setores mais
modernos e dinamicos da cidade no mundo da economia globalizada, e
procurar medidas e politicas capazes de mitigar os crescentes problemas
sociais, econdmicos e ambientais que afetam o0s setores sociais mais

empobrecidos revela o estado precario e delicado da gestdo publica nas
sociedades em desenvolvimento. (FREY, 2004, p.120)

Assim, o quadro de gestdo publica participativa introduz acGes de planejar, controlar,
coordenar e avaliar que implicam na mobilizacdo e participacdo de todos os segmentos da
sociedade, levando-os a construgdo de espagos dindmicos e, sobretudo, de formar cidadaos
criticos participantes e atuantes capazes de superar a apatia politica por conta da distancia que
separa a sociedade do governo. Nesse sentido, Bordenave (1983, p.46) destaca um aspecto
importante da participacdo “apesar de a participacdo ser uma necessidade basica, 0 homem
ndo nasce sabendo participar. A participacdo € uma habilidade que se aprende e se

aperfeicoa”.

Segundo o préprio autor,
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A participacdo na familia, na escola, no trabalho, no esporte, na comunidade
constituiria a aprendizagem e o caminho para a participacdo em nivel macro
[..]. [..] Aos sistemas educativos, formais e ndo-formais, caberia
desenvolver mentalidades participativas pela pratica constante e refletida da
participagdo”. (BORDENAVE, 1983, p. 25-26)

Essas consideracOes alertam para a necessidade de criar as condicdes necessarias,
fundamentadas em processos educativos que proporcionem a todos o0s envolvidos
compreender o mundo a sua volta e despertar o sentimento de coletividade de um grupo para
uma reflexdo critica acerca da participacao ativa na tomada de decisfes que afetam a vida de

todos.

As acles concretas da gestdo participativa que assegurem a realizacdo de um trabalho
participativo, democratico e autbnomo no ambito da instituicdo envolvendo todos os
segmentos sociais que a compde, evidencia a necessidade de estabelecer os objetivos e as
metas, os resultados a serem alcancadas e, sobretudo, assegurar a participacdo de todos nas
decisdes.

Significa inserir novos atores sociais tradicionalmente excluidos da participacdo social neste
espaco privilegiado de tomada de decisdes, especialmente no que se refere a implementacéo e
efetivacdo de programas sociais de educacdo, salde, moradia etc que interferem diretamente

nas condigdes de vida da populagéo.

Segundo Libéaneo (2009, p.385) é preciso assegurar 0 desenvolvimento de praticas de gestdo
participativa com a formacdo de uma boa equipe de trabalho, responsavel pela reflexao
conjunta, apoiados pelas vivéncias pessoais e ajuda mutua. As caracteristicas elencadas a
seguir pelo autor identificam a existéncia do trabalho em equipe:

Os objetivos, as condi¢des de funcionamento organizativo, as mudancas
organizativas e pedagogicas devem estar subordinadas a principios e valores
emancipadores, com 0s quais se superem as contradi¢Ges e os blogueios que
impedem os individuos de desenvolver o proprio potencial e construir as
préprias atividades. As praticas de gestdo democraticas e emancipadoras sao
as que criam as condicGes promotoras do desenvolvimento humano, da
reflexdo, da autonomia. O desenvolvimento do impulso para a emancipacgéo
envolve situar a organizacdo no contexto social mais amplo e analisar
criticamente seu papel nessa situacdo. (LIBANEO, 2009, p.385)

Desse modo, € importante propor uma educacao responsavel pela emancipacgéo do individuo,

tornando-o cidaddo capaz de participar de uma sociedade democratica, dando 0s meios
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necessarios nao apenas para a sua sobrevivéncia, ou seja, de prepara-lo para o mercado de
trabalho ou ingressar em uma universidade, mas para tomar posse da cultura acumulada
historicamente, para a formacdo de sua personalidade enquanto cidaddos conscientes e
autbnomos, aptos a desfrutar da valiosa heranca cultural da histéria. (PARO, 1998). A
emancipagdo pessoal se dard a medida que adquira o conhecimento para controlar e

determinar o melhor para suas vidas.

Neste sentido, o instituto possui um ambiente educativo propicio para ampliar a capacidade de
pensar e criticar a realidade, a oportunidade para exercitar o debate politico e experimentar
atitudes de lideranca e ainda, contribuir para a emancipacao social e politica.

Um aspecto importante a considerar consiste na responsabilidade de estimular e mobilizar
grupos e comunidade, na medida em que promove a interacdo e 0 apoio entre as pessoas,

amplia as oportunidades politicas necessarias a transformac&o social.

Contribuir desenvolvendo atitudes e habilidades para participar de outras
instancias decisérias no ambito da sociedade civil (organizaces de bairro,
movimento de mulheres, de minorias étnicas e culturais, movimentos de
educacdo ambiental e outros) e contribuindo para o aumento da capacidade
de fiscalizacdo da sociedade civil sobre a execucéo da politica educacional.
(LIBANEO, 2009, p.336)

A participagdo em projetos e programas sociais para pessoas em situagdo de vulnerabilidade
socioecondémica apoiados ou em parcerias com instituicbes publicas, constituem-se como
espacos de mobilizagdo social justamente pela possibilidade de desenvolvimento da

consciéncia social e de organizacao popular capazes de impulsionar o poder publico.
Segundo Luck (2013, 66-67), a dimensdo politica da participacdo evidencia que,

Pela participacdo, a escola se transforma numa oficina de democracia,
organizando-se como instituicdo cujos membros se tornam conscientes de
seu papel social na construcdo de uma instituicdo verdadeiramente
educacional, e agem de acordo com essa consciéncia. Pela participagdo
competente e associada constroi-se a pratica dos deveres sociais e
conquistam-se os direitos correspondentes que, gradativamente, aumentam o
direito da participacdo. Cria-se, por conseguinte, uma cultura de poder
compartilhado, desenvolvendo-se a pratica de cidadania no interior na escola.
Como resultado dessa pratica, portanto, constroi-se a autonomia e 0
empoderamento pelo alargamento de consciéncia social e desenvolvimento
de competéncias sociais.

Enfim, pelo envolvimento das escolas nas decisdes do sistema de ensino que
afetam as praticas educacionais nelas realizadas, estas sdo fortalecidas e se
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tornam mais efetivas, resultando no fortalecimento e na maior efetividade do
sistema como um todo.

A partir do momento em que 0s gestores assumem o compromisso a frente do programa e se
envolvem com a comunidade e conhecem de perto os problemas concretos vivenciados pelas
mulheres, ocorre uma movimentagéo interna entre os envolvidos no sentido de impulsionar
essas mulheres para adentrar os institutos e construir juntos um ideal de participacdo que as
conduza ao desenvolvimento de sua autonomia. Desse modo, a instituicdo torna-se o elo
necessario para impulsionar a aproximacdo entre os integrantes da escola e a comunidade

externa, visando reduzir as desigualdades entre eles.

Da mesma forma que a participacdo produz a democracia, a autonomia da instituicdo € fator
preponderante para desenvolver a gestdo participativa no ambiente institucional, haja vista a

necessidade de atender as demandas locais.

Em relacdo ao Programa Mulheres Mil no IFBA, o repasse dos recursos ndo garante
autonomia, principalmente pela complexidade do processo licitatorio e distribuicdo de
rubricas®. A sua autonomia reside na dimensdo politica, em que os gestores precisam tomar
decisbes compartilhadas com a responsabilidade de obter resultados positivos, cuja realizagao
inclui o acompanhamento e a avaliagdo, nem sempre realizados de maneira satisfatdria, mas

que sao imprescindiveis para esclarecer se esta de acordo com os objetivos e metas definidas.

E importante ressaltar que a pratica da gestdo democratica requer uma variedade de
competéncias para lidar com os novos desafios, por isso 0s processos de formacgédo continuada

sdo essenciais e nao se justificam mais que os gestores,

aprendam em servico, pelo ensaio e erro, sobre como resolver conflitos e
atuar convenientemente em situacoes de tensdo, como desenvolver trabalho
em equipe, como monitorar resultados, como planejar e implementar o
projeto politico pedagdgico da escola, como promover a integracdo escola-
comunidade, como criar novas alternativas de gestdo, como realizar
negociag¢Oes, como mobilizar e manter mobilizados atores na realizagdo das
acOes educacionais, como manter um processo de comunicacdo e diadlogo
abertos, como estabelecer unidade na diversidade, como planejar e coordenar
reunides eficazes, como articular interesses diferentes, etc. Os resultados da
ineficacia dessa acdo sdo tao sérios em termos individuais, organizacionais e
sociais, que ndo se pode continuar com essa pratica. A responsabilidade
educacional exige profissionalismo. (LUCK, 2000, p.29)

3 (Dotagdo Orgamentaria). Toda e qualquer verba prevista como despesa em orcamentos publicos e destinada a
fins especificos.
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Percebe-se com isso, que os gestores do Programa Mulheres Mil enfrentaram diversos
obstaculos na execugdo, principalmente por conta de nem sempre obter uma capacitacdo
adequada para implementar o programa com uma metodologia tdo complexa, onde as relacdes
acontecem de cima para baixo, verticalizadas do MEC/SETEC para implantacdo nos institutos
federais e subsidiadas por esses gestores. Neste ambiente, essas a¢0es estdo alinhadas com os
condicionantes institucionais internos da participacéo nas decisdes definidos por Paro onde se
constata,

0 carater hierarquico da distribuicdo da autoridade, que visa estabelecer
relacBes verticais, de mando e submissdo, em prejuizo de relacdes
horizontais, favoraveis ao envolvimento democratico e participativo.
(PARO, 2011, p.41)

Do ponto de vista da gestdo participativa as acbes devem ser planejadas com o
comprometimento e a responsabilidade de todos os envolvidos na tomada de decisGes para se

alicercar em relacGes horizontais e ndo verticalizadas.

O autor critica a estrutura autoritaria e hierarquizante da escola publica brasileira, portanto
necessario estrutura-la adequadamente para atingir os objetivos educativos como um todo.
(PARO, 2011).

E acrescenta,

Na estrutura formal de nossa escola publica esta quase totalmente ausente a
previsdo de relagdes humanas horizontais, de solidariedade e cooperacéo
entre as pessoas, observando-se, em vez disso, a ocorréncia de uma
ordenacdo em que prevalecem relacfes hierarquicas de mando e submisséo.
(PARO, 2011, p.87).

Quando todos trabalham em prol da coletividade e decide-se em conjunto, todas as relaces
passam a ser horizontais. Cada um, individualmente, consegue perceber o quanto a sua
participacdo e 0 seu compromisso Sdo essenciais para construir um mundo melhor e mais

igualitario.
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CAPITULO Il - AS QUESTOES DE GENERO NO BRASIL

2.1 FEMINIZACAO DA POBREZA E AS POLITICAS PUBLICAS FOCALIZADAS NAS
MULHERES

O presente capitulo pretende analisar as acdes do governo no combate as desigualdades de
género, destacando-se a feminizacdo da pobreza e 0 empoderamento da mulher. Evidencia a
importancia da pesquisa em foco por se tratar da andlise de uma politica publica,
especificamente um programa que construiu sua proposta de maneira séria e respaldada por
dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), sobre o perfil das
mulheres na sociedade brasileira, o contexto educacional e participacdo na economia com a
perspectiva de que o projeto pudesse responder aos desafios das mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social, por reconhecer que sdo elas, as mulheres, as mais afetadas através das

desigualdades na sociedade.

Dessa forma, introduzir politicas educacionais com recorte de género, cujos resultados tenham
impacto positivo na vida das pessoas e melhorem a qualidade de vida da populacdo sé&o

essenciais para consolidar o compromisso brasileiro com a igualdade de género.

Na verdade, as questdes de género perpassam pela maneira como a sociedade organiza 0s
diferentes papéis sociais e os comportamentos relacionados aos homens e mulheres. Assim, o
termo género foi constituido socialmente na tentativa de entender como se processam as
relacOes estabelecidas entre homens e mulheres, os papéis adotados na sociedade e as relacdes

de poder definidos entre eles.

Segundo Passos (2000, p. 3 e 4) a palavra género

Surgiu para marcar as diferencas biologicas existentes entre macho e fémea,
daquelas que sdo decorrentes das construces sociais, culturais e
psicologicas.

[...] ser homem ou ser mulher é determinado pelas relagdes de género.

[...] como género é diferente de sexo, relagcbes de género também néo
significa relagGes entre dois sexos e sim como eles s&o interpretados
socialmente e historicamente. Isto porque, essa relagdo, assim como o
conceito de género, s6 podera ser entendida no contexto historico e social.

Percebe-se que as relacdes de género resultam das relagdes sociais, politicas, econdmicas e

culturais de uma determinada sociedade, sdo permeadas pela vivéncia em casa, na
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comunidade, na escola e na sociedade como um todo. Estudos mostram que no Brasil, nos

anos 1980 relacionados a categoria género deram um grande salto positivo.

A partir da década de oitenta observa-se uma gradativa substituicdo do termo
mulher, uma categoria empirica/descritiva, pelo termo género, uma categoria
analitica, como identificador de uma determinada area de estudos no pais.
Em termos cognitivos esta mudanga favoreceu a rejeicdo do determinismo
bioldgico implicito no uso dos termos sexo ou diferenca sexual e enfatizou
0s aspectos relacionais e culturais da construcdo social do feminino e
masculino. Os homens passaram a ser incluidos como uma categoria
empirica a ser investigada nesses estudos e uma abordagem que focaliza a
estrutura social mais do que os individuos e seus papéis sociais foi
favorecida. (HEILBORN e SORJ, 1999, p.4)

Nesse sentido a Constituicdo de 1988 representa um marco histérico quando estabeleceu o
compromisso de combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos, sendo competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. (CF/88, Art. 23, Inc X). Garantido também a igualdade de
direitos e obrigacGes entre homens e mulheres, protecdo do mercado de trabalho da mulher,

dentre outros, ampliando assim os direitos civis, sociais e econémicos das mulheres.

Os movimentos de mulheres e feministas antes esporadicos organizam-se no Brasil a partir da
década de setenta, mas é a partir dos anos 1980, por conta do impacto da democratizagdo e da
luta de movimentos feministas e de movimentos de mulheres que tem sido verificado um
progressivo crescimento para introduzir a problematica da desigualdade de género na agenda

governamental.

Os movimentos de mulheres mostram a participacdo das mulheres em varios setores da vida
publica, lutando pelos seus direitos e necessidades através de manifestaces, denunciando as

desigualdades sociais sob a perspectiva das relac6es de género.

Os estudos e pesquisas das feministas incorporaram-se paulatinamente a comunidade
cientifica e universitaria e nos centros de pesquisa, a exemplo da Fundagdo Carlos Chagas em
Séo Paulo. O apoio institucional e financeiro da Fundagdo Ford tem desempenhando papel
relevante na legitimagdo desta area de estudos na década de 1980, bem como a cria¢do dos

primeiros Conselhos da Condic¢do Feminina, os SOS Mulher, as Delegacias da Mulher.

Na Bahia, o Nucleo de estudos Interdisciplinares sobre a Mulher (NEIM) surge em 1983,

segundo do género criado no Brasil, como um programa da Faculdade de Filosofia e Ciéncias
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Humanas da Universidade Federal da Bahia (UFBA), vinculado ao Mestrado em Ciéncias
Sociais, dando sequéncia ao enfrentamento dessa questdo, cujos objetivos estdo voltados para
0 estimulo ao ensino, a pesquisa e a extensdo no campo dos estudos sobre a mulher e as
relacbes de género, ganhando assim espago nas politicas publicas. Movimentos sociais e
ONGs marcaram presenga em diversos eventos, nos congressos da mulher trabalhadora etc. A
mulher assume-se como militante nos movimentos, partidos e sindicatos. GOHN (2012).

Outro fato marcante que merece destaque apds a criacdo de novas politicas publicas para a
mulher, que garantiam uma maior participacdo da mesma, nas decisdes de Estado, é a cria¢do
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) criado em 1985, vinculado ao
Ministério da Justica, para promover politicas que visassem eliminar a discriminacdo contra a

mulher e assegurar sua participacdo nas atividades politicas, econémicas e culturais do pais.

De 1985 a 2010, as funcdes e atribuicdes do CNDM foram bastante alteradas. Em 2003, se
desvinculou do Ministério da Justica e passou a integrar a estrutura da Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres (SPM) da Presidéncia da RepuUblica, cuja composi¢do abarca
representantes da sociedade civil e do governo, o que amplia o processo de controle social
sobre as politicas publicas para as mulheres. E também atribuicio do CNDM apoiar a
Secretaria na articulacdo com instituicGes da administracdo publica federal e com a sociedade
civil. (SECRETARIA, 2014).

A necessidade de promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres sdo fatores
relevantes ndo somente para combater a desigualdade, mas também o caminho eficaz para o

combate a pobreza.

Os estudos da pobreza chamam a atencdo para o fendmeno da “feminizag¢do da pobreza”, em
que sdo apontados o aumento da chefia familiar feminina como indicador de pobreza e a
insercdo das mulheres no mercado de trabalho de maneira submissa, menor qualificacdo e

com salarios mais baixos.

O termo “feminizacdo da pobreza” foi discutido por Diane Pearce em 1978, argumentando
que a pobreza naquela época estava se tornando um problema feminino, por conta da auséncia
de um homem na estrutura familiar. No seu pensamento, o empobrecimento esta intimamente
ligado ao aumento na proporgdo de familias pobres chefiadas por mulher. (NOVELLINO,
2004).
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De acordo com os estudos de Pearce (1978) sobre a feminizacdo da pobreza, este € um
fendmeno que se inicia quando as mulheres pobres com filhos sdo obrigadas a entrar para o

mercado de trabalho para sustentar a si e a seus filhos, sem ter se preparado para isso.

Para Novellino (2004, p.3) “a feminizacdao da pobreza ¢ um fenomeno que pode ser atribuido
a0 modo de participacao da mulher no mercado de trabalho”. Essa afirmacao fundamenta-se
no seguinte:

a) Ha uma tendéncia das mulheres, por demanda de suas funcdes
reprodutivas, trabalharem em tempo parcial ou em regime de trabalho
temporaério;

b) Ha discriminacdo salarial, isto é, estudos demonstram que, na média, 0s
saléarios dos homens sdo maiores que os das mulheres;

c) H& uma concentracdo de mulheres em ocupagfes que exigem menor
qualificacdo e para os quais os salarios sao mais baixos; e

d) H& uma maior participacdo feminina nos mais baixos niveis da economia
informal. (NOVELLINO, 2004, p.5)

A mulher durante muitos séculos ficou em uma condicdo inferior ao homem, interiorizando
uma imagem inferiorizada de si mesma e de dependéncia, imposta pela sociedade patriarcal,
de que o homem é o principal provedor da familia e a ele cabe 0 bom desempenho e o sucesso.

A ela cabe se adaptar a este lugar na sociedade.

Um dos maiores problemas deste legado é a incessante busca da mulher pelo seu
reconhecimento e valorizacdo, principalmente a partir do momento que entrou no mercado de

trabalho, buscando a sua profissionalizacéo.

Ha necessidade da ampliacdo da participacdo de mulheres em espacos de poder e deciséo.
Vale ainda dizer que acgdes afirmativas para grupos que historicamente tem sido objeto de
diversas discriminacOes, justificam-se. No caso das mulheres, pela imagem que tem sido
repassada ao longo dos anos, de que o trabalho delas esta relacionado aos servigos domésticos,

tarefas familiares e, principalmente, maternas.

Prosseguindo em seu comentdrio a autora afirma que as politicas publicas ndo séao

necessariamente politicas de género pelos seguintes motivos:

a) O objetivo principal é tirar as mulheres e seus filhos de uma condicao de
extrema pobreza, dando-lhes apenas possibilidades minimas de
sobrevivéncia;

b) As mulheres séo consideradas em suas funcOes reprodutivas. Por este
motivo, 0s programas sdo dirigidos para mulheres chefes de
familia/domicilio de modo que possam prover os seus filhos;

c) Nem toda preparacdo para atividades produtivas conduz ao
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empoderamento. Este é apenas um aspecto do fortalecimento das
mulheres. (NOVELLINO, 2004, p.16)

Esses estudos demonstram que as politicas publicas se constituem como um espaco
privilegiado de combate as desigualdades de género, desde que focalizem politicas de
combate a pobreza, pois as mulheres tém sido consideradas como um dos segmentos mais
vulneraveis da populagdo esta sempre em desvantagem sejam no mercado de trabalho, nos
espacos de decisdo, na vulnerabilidade a violéncia e no acumulo de atividade sem

remuneracao, justificando assim a promocéo de politicas direcionadas a elas.

Defendem uma intervencgdo do Estado, através de programas dirigidos a essas mulheres, de
modo que elas possam dar conta de seu proprio sustento e de seus filhos. Além disso, as
politicas publicas para as mulheres ndo devem contemplar apenas o combate a pobreza, mas

que sejam capazes de buscar o seu empoderamento e a sua autonomia.

Por esses motivos,

Os programas ndo poderiam se restringir a transferéncia puablica de renda,
mas deveriam pensar em formas de tornar essas mulheres menos vulneraveis,
0 que significa estabelecer programas voltados para a formagdo de seu
capital humano através de educacdo, treinamento bem como acesso a
servigos que lhes permita reduzir o uso do tempo em fungdes reprodutivas.
(NOVELLINO, 2004, p.11)

A autora menciona ainda estudos que indicam que mesmo especialistas em estudo de género
como Lena Lavinas e Mary Castro que defendem politicas publicas mais universalistas, de
reducdo da pobreza de todos e ndo de grupos especificos, mesmo que sejam mulheres, deixam
claro que ha diferenciais de género que precisam ser analisados e considerados para a
formulacédo e implementacéo de programas governamentais. (NOVELLINO, 2004).

Sob a perspectiva de focalizacao de politicas publicas,

A proposta de focalizagéo (targeting women) baseia-se no argumento de que
esta garantira maior eficiéncia as politicas de combate a pobreza: a atencédo
privilegiada as mulheres teria impacto na sociedade como um todo — seja por
seu papel na familia, seja por sua presencga decisiva nos assuntos ligados a
moradia e ao bairro, seja ainda pela presenca significativa de mulheres entre
a populacéo pobre. (FARAH, 2004, p. 55)

Para a autora, ao se desenharem programas dirigidos especificamente as mulheres ou que

envolvam atencdo privilegiada a mulheres, ocorre focalizagdo. Evidenciando assim, a
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necessidade de inclusdo no espaco da cidadania de um segmento até entdo invisivel,
requerendo, a0 menos em um primeiro momento, politicas especificas ou ac¢des que

privilegiem mulheres em politicas mais abrangentes. (FARAH, 2004).

No entanto, a aplicagdo de instrumentos de focalizagdo é considerada determinante ndo so
para beneficiar os grupos mais vulneraveis, mas para avaliar se os objetivos dos programas

governamentais realmente apresentam o grau de eficiéncia e alcance esperado.

Promover a autonomia da mulher é fator preponderante para libertar milhGes de pessoas que
se encontram na pobreza. Proporcionar as mulheres o acesso a oportunidades econdmicas e a
educacdo permitird uma maior autonomia, necessaria para aproveitar essas oportunidades e

fornecer os subsidios necessarios a erradicacdo da pobreza.

2.2 EMPODERAMENTO DA MULHER

2.2.1 Conceito de Empoderamento

E notdria a relagdo entre género e pobreza e a necessidade de adotar medidas proprias para
atender a especificidade da condicdo social das mulheres na pobreza. Propor programas de
combate as desigualdades de género é algo viavel e deve ser incentivado como forma de
combater as desigualdades sociais através do fortalecimento da mulher. Dessa maneira, 0s
estudos e pesquisas de género sdo fontes importantissimas para alavancar esse crescimento e

construir a sua autonomia. Logo, a necessidade de esclarecer o uso do termo na literatura.

Entender o processo de empoderamento para essa pesquisa perpassa pelo significado que o
conceito expressa no campo da educacao e das ciéncias sociais e principalmente, no que diz

respeito a mulher.

No Brasil, muitos autores tém criticado o uso indiscriminado do termo, inclusive Freire (1986)
em seu livro Medo e Ousadia, escrito em parceria com Ira Shor. Ele ja utilizava o termo em
inglés Empowerment, onde demonstra o seu temor em utiliza-lo. Ele cita como exemplo a
experiéncia de um professor amigo seu, fisico, com seus alunos no qual supbe que a
pedagogia desenvolvida em sala de aula amplie certo nivel de independéncia. No dialogo
entre eles, Freire afirma que esse nivel de autonomia, ou seja, 0 empowerment individual ou o

empowerment de alguns alunos, ou a sensacdo de ter mudado néo é suficiente para torna-los
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aptos a efetuar as transformacbes politicas radicais necessérias a sociedade brasileira.
(FREIRE e SHOR, 1986).

Dessa forma as discussdes dos autores associam-se ao pensamento de Sardenberg (2012) pela
sua preocupacdo no uso do termo empoderamento, sobretudo os novos significados e os
diferentes propoésitos sociais adquiridos nos ultimos anos, pela academia, pelos 6rgaos

governamentais e ndo governamentais e 0 movimento de mulheres.

O conceito de empoderamento surgiu com 0s movimentos de direitos civis nos Estados
Unidos, como uma forma de autovalorizagdo da raga negra e conquista da cidadania plena. No
Brasil o termo comecgou a ser usado pelo movimento de mulheres na década de setenta no

intuito de reduzir a posicao de subordinacdo das mulheres.

A trajetoria do conceito remonta os anos 1960, quando a sociedade civil dos
paises centrais constitui-se como sujeito coletivo e se fortalece, processo que
no Brasil iria ocorrer a partir de meados da década seguinte. O termo
empoderamento, com a conotacdo politica emancipatoria aqui assumida, foi
ouvido pela primeira vez no inicio dos anos 1970, ainda no original inglés
empowerment, tendo como seus emissores principais movimentos feministas
e negros. (HOROCHOVSKI e MEIRELLES 2007, p. 487)

H& um discurso em torno das politicas sociais de que € preciso combater a pobreza através do
empoderamento. Nesse sentido, empoderamento “é o mecanismo pelo qual as pessoas, as
organizacOes, as comunidades tomam controle de seus préprios assuntos, de sua prépria vida,
de seu destino, tomam consciéncia da sua habilidade e competéncia para produzir, criar e
gerir”. (COSTA, 2000, p.42).

Romano (2002, p.19-20) sintetiza 0 empoderamento como,

Um meio e um fim para a transformacéo das relacGes de poder existentes e
para superar o estado de pobreza. E um meio de construgdo de um futuro
possivel, palpavel, capaz de recuperar as esperancas da populagdo e de
mobilizar suas energias para a luta por direitos no plano local, nacional e
internacional. Mas o empoderamento também é um fim, porque o poder esta
na esséncia da definicdo e da superacdo da pobreza. O empoderamento
necessita constantemente ser renovado para garantir que a correlacdo de
forcas ndo volte a reproduzir as relacdes de dominacdo que caracterizam a
pobreza.

[...] Atores com poder diferente sdo necessarios como catalisadores no
processo de empoderamento. Ao mesmo tempo, as caracteristicas desses
processos, suas potencialidades e limites, sdo diversas em fungédo do tipo de
mediadores - por exemplo: movimentos sociais, ONG's, governos, agéncias
multilaterais - que atuam como catalisadores.
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O ponto de partida do empoderamento perpassa pelo resgate a autoestima e conscientizacéo
das pessoas. Na luta contra a pobreza e a excluséo, elas precisam fortalecer a capacidade de
organizacdo e de manifestacdo com o objetivo de participar da tomada de decisdes e,
consequentemente, influir nestas decisGes para mudar a sua propria condicdo e a do seu meio,
visando assim melhorar sua qualidade de vida e de sua comunidade. Contudo, é um desafio

muito grande a permanéncia e o aprofundamento dessas conquistas.

Os mediadores e/ou catalisadores (movimentos sociais, ONG's, governos, agéncias
multilaterais), até mesmo lideres de comunidades podem motivar e encorajar o
empoderamento na medida em que organizem as pessoas para participar e exercer influéncia

quando elas ndo conseguem sozinhas.

Sardenberg (2012) ajuda a compreender o empoderamento das mulheres sob o ponto de vista
das feministas, ao considerar que ele € o processo da conquista da autonomia, da
autodeterminacdo, no qual é um instrumento/meio e um fim em si préprio. Significa libertar
as mulheres das amarras da opressdo de género, da opressdo patriarcal, em um objetivo maior
de questionar, desestabilizar e de acabar com a ordem patriarcal que sustenta a opressdo. Esse
€ o primeiro passo, admitir que existe as desigualdades de género e se mobilize para mudar

essa realidade.

Neste sentido, Costa (2000) reforca que,

O empoderamento das mulheres representa um desafio as relacBes
patriarcais, em especial dentro da familia, ao poder dominante do homem e a
manutencdo dos seus privilégios de género. Significa uma mudanga na
dominacdo tradicional dos homens sobre as mulheres, garantindo-lhes a
autonomia no que se refere ao controle dos seus corpos, da sua sexualidade,
do seu direito de ir e vir, bem como um rechaco ao abuso fisico e a violagdo
sem castigo, o abandono e as decisfes unilaterais masculinas que afetam a
toda a familia. (COSTA, 2000, p.9)

Empoderamento na perspectiva feminista incorpora uma luta ardua pelo reconhecimento das
especificidades das mulheres, dos desafios para a eliminagdo da discriminagéo, da relagéo de
submisséo em relagcdo ao poder dominante do marido, da ampliagcéo dos direitos das mulheres.
A questdo feminina ndo pode ser analisada sem levar em conta que ao longo dos anos a

mulher tem vivenciado um acimulo de papéis muito grande, desde que comecou a enfrentar o
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mercado de trabalho, e consequentemente, sua profissionalizag&o.

A mulher trabalhadora chega a desempenhar tripla jornada, dentro e fora da familia: os
afazeres domeésticos, a responsabilidade com a criacdo dos filhos; o trabalho propriamente
dito, remunerado, garantidor de sua subsisténcia; e, além disso, a necessidade de voltar a sala
de aula para ampliar seus conhecimentos. Conciliar o seu papel profissional e familiar aos

estudos exige muita determinagéo e persisténcia.

Por isso, a necessidade eminente de formulacdo e implementacdo de politicas publicas que
promovam o empoderamento das mulheres de maneira mais eficaz ou buscar o

aperfeicoamento e o fortalecimento das politicas ja existentes.

2.2.2 Empoderamento como estratégia de inclusdo das mulheres nas politicas publicas

As abordagens de empoderamento e de direitos estdo presentes nos discursos da maioria das
politicas sociais de combate a pobreza e de certa forma podem contribuir na criagdo de um
ambiente favoravel ao acesso a recursos e ao desenvolvimento inclusivo e participativo.

E importante salientar, que o empoderamento depende de participacdo ativa, consciente e
efetiva nas decisdes que afetam todos os individuos e grupos envolvidos, além da existéncia
de instrumentos formais de participacdo mais direta e constante no controle, formulacéo e
implementacdo de politicas publicas. E importante a promocao e implementacio de processos

participativos na gestdo das politicas, onde

Os governos devem assegurar canais para que 0s grupos e pessoas vivendo
na pobreza possam fazer parte de instancias de definicdo, implantacdo e
monitoramento de politicas mais gerais (como or¢camento participativo,
conselhos de politicas sociais, seguranca alimentar, previdéncia, conselhos
de salde, educacdo) e também dentro de programas de combate a pobreza e
a exclusdo (mas ndo somente nestes espagos). (IORIO, 2002, p.29)

Sobre a participacdo Gohn (2004, p24) afirma que

a) Uma sociedade democréatica s6 € possivel via o caminho da participagdo
dos individuos e grupos sociais organizados.

b) Ndo se muda a sociedade apenas com a participacdo no plano local,
micro, mas é a partir do plano micro que se da o processo de mudanca e
transformacdo na sociedade.

¢) E no plano local, especialmente num dado territorio, que se concentram
as energias e forcas sociais da comunidade, constituindo o poder local
daquela regido; no local onde ocorrem as experiéncias, ele é a fonte do
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verdadeiro capital social, aquele que nasce e se alimenta da solidariedade
como valor humano. O local gera capital social quando gera
autoconfianca nos individuos de uma localidade, para que superem suas
dificuldades. Gera, junto com a solidariedade, coesdo social, forcas
emancipatorias, fontes para mudancas e transformacao social.

d) E no territério local que se localizam instituicdes importantes no
cotidiano de vida da populagdo, como as escolas, os postos de salde etc.
Mas o poder local de uma comunidade ndo existe a priori, tem que ser
organizado, adensado em funcdo de objetivos que respeitem as culturas e
diversidades locais, que criem lagos de pertencimento e identidade
sociocultural e politica. (Grifo do autor).

A autora destaca a importancia da participacdo na esfera publica através dos conselhos e
outras formas institucionalizadas, no sentido de impulsionar o Estado a cumprir o seu dever:
oferecer educacgdo, salde etc, com qualidade e disponivel para todos indiscriminadamente.
Para ela os Conselhos sdo uma das modalidades para o exercicio da cidadania. (GOHN, 2004).
A participacdo deve ser vista como a possibilidade de articulacdo da sociedade com o Estado

na busca da democracia e equidade de direitos.

E de vital importancia a participacdo nos espacos de poder e decisdo de maneira ampla.
Significa se organizar para exercer o poder de intervir e contribuir nas decisdes politicas, bem
como reivindicar e pressionar o poder publico para tomar as decisdes que beneficie a todos e
que possa transformar a realidade a sua volta. A participacdo nestes espagos € indispensavel
para manter um dialogo permanente com o governo a fim de acompanhar e fiscalizar a

efetividade das politicas publicas.

Costa (2000) considera que apesar das transformacdes ocorridas na condi¢do feminina, elas
ndo conseguem decidir sobre suas vidas, como sujeito que faz e participa de sua historia, pois
0 poder da sociedade ainda esta envolvido com o patriarcado, ocorrendo ainda uma profunda
desigualdade entre homens e mulheres, onde elas ndo exercem e ndo acumulam o poder, mas
0 reproduzem para aqueles que controlam o poder, mesmo quando lhes é permitido

minimamente romper.

No caso das mulheres, 0 empoderamento se constitui na conquista da autonomia, onde €é
preciso ultrapassar as barreiras do individualismo. Freire (1986, p.72) justifica que o

empowerment
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E muito mais do que um invento individual ou psicolégico. Indica um
processo politico das classes dominadas que buscam a prdépria liberdade da
dominacdo, um longo processo historico de que a educagdo € uma frente de
luta. [...] ndo acredito na autolibertacdo. A libertacdo é um ato social. [...]
ndo existe uma auto-emancipacdo pessoal. [...] mesmo quando vocé se sente,
individualmente, mais livre, se esse sentimento ndo € um sentimento social,
se vocé ndo é capaz de usar sua liberdade recente para ajudar os outros a se
libertarem através da transformacéo global da sociedade, entdo vocé so esta
exercitando uma atitude individualista no sentido do empowerment ou da
liberdade. (FREIRE, 1986, p.71)

No sentido da libertagdo como ato social, defendido por Freire, a mulher possui um poder
limitado para modificar sozinha a sua realidade. Entretanto, ela conseguiré transformar essa
realidade quando empreender seus esforcos no desenvolvimento de uma consciéncia coletiva,
articulada com uma acdo também coletiva com outras mulheres para que haja transformacao

social.

O desenvolvimento pessoal dessas mulheres, o aumento de sua confianca ganha sentido
qguando integrado as acGes coletivas para superar as relagdes de poder que as oprimem e as
tornam subalternas, significando assim desenvolver acdes, mobilizar-se para atingir os

objetivos coletivamente.

Para Stromquist apud Costa (2000, p.42) “os parametros do empoderamento s&o: a construgdo
de uma autoimagem e confianga positiva; o desenvolvimento da habilidade para pensar

criticamente; a constru¢do da coesdo de grupo; a promogao da tomada de decisdes e a agao”.

Percebe-se que h&d um encadeamento nesse processo, com aspectos que partem de uma
dimensao individual do empoderamento para a participacéo coletiva. O primeiro passo para o
empoderamento € a construcdo de uma autoimagem e confianca positiva, ele perpassa pela
construcdo e valorizacdo da autoestima e do desenvolvimento da autoconfianca das mulheres,
capazes de impulsiona-las a acreditar em si mesmas, em seu potencial de transformar a

realidade em que se encontram.

No que diz respeito ao desenvolvimento da habilidade para pensar criticamente, € preciso
criar as condi¢es para que as mulheres desenvolvam uma visdo critica, pois ndo basta
simplesmente repassar informacdo e conhecimento, mas contribuir para formar opinides mais
consistentes, cuja reflexdo e acdo seguem promovendo seu proprio desenvolvimento pessoal e

profissional.
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Em relacdo a construcdo da coesdo de grupo, € necessaria uma interacdo com as outras
mulheres, estabelecendo um clima de confiangca mutua entre as integrantes para agir diante
das diversas situacdes do cotidiano e, sobretudo a busca por um resultado satisfatério para

todas.

No que se refere & promocao da tomada de decisdes, 0 pensamento critico auxilia na tomada
de decisbes precisas, focalizadas nos resultados, de forma consciente e fundamentada. A
participacdo das mulheres nos processos de decisdo politica e publica é essencial para se

alcancar a igualdade.

A acdo envolve uma mudanca de atitude para a atuacdo pratica, saindo da condicdo de
passividade para uma postura mais ativa e participativa. E fundamental a acdo das mulheres

para lutar e reivindicar pelos seus direitos.

Para a autora a aplicacdo destes parametros nos programas e projetos que visam 0
empoderamento das mulheres poderia alcancar o sucesso desejado. Somente a partir do
momento em que elas elevam a autoestima e passam a ter confianga em si mesmas, percebem
que sdo capazes de tomar decisbes e comecam a participar ativamente. Apds o
empoderamento as mulheres serdo capazes de demonstrar sua capacidade de lutar contra as

desigualdades.

De acordo com essa mesma autora, para que este processo de avanco da mulher obtenha éxito
é necessario que se efetive alguns niveis de igualdade: bem-estar; acesso aos recursos;
conscientizacdo; participacdo e controle. Desta forma, ao ter acesso a esses cinco niveis de
igualdade, maior sera a igualdade e maior o grau de empoderamento dessa mulher. (CASTRO,
2000). Ainda para Stromquist apud Costa (2000, p.43), uma perfeita definicdo de
empoderamento, deve incluir 0s componentes cognitivos, psicolégicos, politicos e

econdmicos.

Sardenberg (2012, p.8) ao discutir o processo de empoderamento afirma que ele “tem que ser
desencadeado por fatores ou forcas induzidas externamente. As mulheres tém que ser

convencidas, ou se convencer do seu direito a igualdade, dignidade e justiga”.

E preciso despertar a consciéncia das mulheres para a sua necessidade de mudanca, a
observancia a seus direitos e capacidades, possibilitando dessa forma, sua autonomia.

Contribuir para a formacdo de uma consciéncia critica implica em uma reflexdo profunda
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sobre as causas que geraram a opressdo e exploragdo, ainda o conhecimento da trajetoria de
lutas e conquistas das mulheres na sociedade, fornecendo os subsidios necessarios para que as
mulheres possam intervir criticamente e incorporar- se a luta contra as desigualdades de

género.

Assim,

Os agentes externos podem contribuir de maneira fundamental para dar
corpo a este processo, tornando acessiveis instituicdes e niveis de decisdo
politica que na maioria dos casos estdo inacessiveis a estes grupos,
compartindo informacdes qualificadas, construindo aliancas, apoiando a
intervencdo destes grupos, facilitando a sua presenca em foruns e redes,
contribuindo para a construgdo da identidade e da representagdo politica
destes grupos e construindo uma visdo compartilhada sobre o
desenvolvimento. Além destas possibilidades e oportunidades de acgdo, o
agente externo tem particular responsabilidade de construir uma relagéo e
uma forma respeitosa de trabalhar com o0s grupos vivendo na pobreza.
(IORIO, 2002, p.29)

Significa participar do processo de tomada de decisfes as pessoas que se encontram fora dele,
tomar consciéncia de seus proprios interesses e de como se correlacionam com o0s interesses
dos outros, a partir de uma posi¢cdo mais efetiva, influenciar nessas decisdes. A participacéo,

além de ser uma necessidade é um direito de todo ser humano.

A participacdo, segundo Bordenave (1983) tem duas bases complementares: A base afetiva
tem a ver com o prazer, é mais prazeroso fazer as coisas com outras pessoas. A base
instrumental é mais eficaz e eficiente fazer as coisas com 0s outros do que sozinhos. Para
tanto, essas duas bases precisam equilibrar-se, para ndo fugir dos objetivos, nem entrar em

conflito entre elas e correr o risco de uma se sobrepor a outra.

Dessa forma, a participagdo é o vinculo necessario para construir a alianga com a finalidade
de transformar o meio a sua volta, pois ao se envolver com as demandas do grupo e a
satisfacdo em decidir juntas abre possibilidades para o empoderamento. E construir 0s espacos

democraticos e participativos para avancar na organizacao das mulheres.

Para Kleba e Wendausen (2009, p.733) o debate sobre o processo de empoderamento é

apresentado a partir de dimensdes da vida social em trés niveis:

Psicoldgica ou individual; grupal ou organizacional; e estrutural ou politica.
O empoderamento pessoal possibilita a emancipacdo dos individuos, com
aumento da autonomia e da liberdade. O nivel grupal desencadeia respeito



52

reciproco e apoio mutuo entre os membros do grupo, promovendo o
sentimento de pertencimento, praticas solidarias e de reciprocidade. O
empoderamento estrutural favorece e viabiliza o engajamento, a
corresponsabilizacdo e a participacao social na perspectiva da cidadania.

O ponto de vista pessoal ou psicoldgico visa atingir o comportamento do sujeito em relacao
ao seu meio, ou seja, acreditar que sua potencialidade trard beneficios ao desenvolvimento do

grupo ou da comunidade.

O ponto de vista grupal ou organizacional refere-se a organizag¢fes sociais, comunitarias ou
estruturas mediadoras (como parentesco, grupos de vizinhanga, igrejas, entidades de servicos),
as quais possibilitam novas formas de desenvolver significados de confianca e de comunidade,
e melhorar a vida comunitaria. (KLEBA e WENDAUSEN, 2009).

O contexto grupal estd direcionado aos aspectos de oportunidade, mobilizacdo e
fortalecimento do grupo e/ou organizagdo para alcangar 0s objetivos propostos pelo

sentimento de pertencimento, praticas solidarias e de reciprocidade.

Stark (2006) apud Kleba e Wendausen (2009, p.739-740) apontam recursos de apoio que
favorecem e apoiam 0s membros de um grupo em processos de empoderamento pessoal e

coletivo:

a) Apoio emocional: diminuicdo do sentimento de impoténcia, dependéncia
e solidao;

b) Apoio material: disponibilizagdo de recursos materiais, técnicas de
intervencdo e recursos praticos para o cotidiano; mediacdo para 0 acesso
a recursos que diminuam a sobrecarga gerada no enfrentamento de
adversidades;

c) Apoio cognitivo/informacional: informagdes e esclarecimentos sobre
direitos e disponibilidade de servi¢cos; encaminhamento a pessoas com
potencial de ajuda; abertura e orientacdo sobre fontes de informacao
relevantes;

d) Manutengdo da identidade social: fortalecimento da autoestima e do
sentimento de identidade;

e) Mediacdo de contatos sociais: promocdo do contato entre pessoas com
experiéncias semelhantes;

f) Fortalecimento do sentimento de pertencimento social

Empoderamento estrutural ou politico destaca a dimensdo politica na adaptacdo da vida
social. Pode ser entendido como avancos de pessoas e comunidades na participagdo politica

em busca do remanejamento de poder politico, em cujo percurso abdica da posicdo de
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opressdo e se apropriam de habilidades de participacdo democratica e de poder politico de
decisdo. (KLEBER EWENDAUSEN, 2009)

Para que haja o empoderamento feminino é preciso despertar na mulher o desejo de ser ativa e
de exercer influéncia no seu meio, ou seja, sentir-se capaz e motivada para intervir na
realidade. Ela s6 pode ser levada ao empoderamento a medida que reflita sobre suas
condi¢des de maneira critica, para que possa entender-se a si propria, 0 contexto em que esta
inserida e o0 impacto desse na vida de cada uma, ao ponto de provocar as mudancas

necessarias e alcance dos objetivos pessoais e coletivos.

Nesta perspectiva, os esforcos empreendidos pelo Férum Econdémico Mundial, 2005 em
construir o documento “Empoderamento das mulheres: avaliacdo das disparidades globais de
género” para avaliar as desigualdades de género, merece destaque especialmente porque esse
estudo foi realizado no mesmo ano em que a Conferéncia de Pequim comemorava 0 seu
décimo aniversario, renovando o seu empenho para o empoderamento das mulheres, ao
mesmo tempo em que aponta cinco dimensdes importantes para avaliacdo, considerando 0s
padrdes de desigualdades entre homens e mulheres: participacdo econdmica; oportunidade
econdmica; empoderamento politico; avanco educacional; salde e bem-estar. Segue abaixo

uma descricdo resumida das cinco dimensdes analisadas. (UNIFEM, 2005)

A participagdo economica de mulheres, sua presenga no mercado de trabalho em termos
quantitativos. A oportunidade econbémica, diz respeito a qualidade do envolvimento
econbémico das mulheres. O empoderamento politico, diz respeito ndo s6 a representacdo
equitativa de mulheres em estruturas de tomada de decisdo, tanto formais quanto informais, e
também ao seu direito a voz na formulagdo de politicas que afetam a sociedade na qual estdo
inseridas. Avanco Educacional é o requisito fundamental para o empoderamento das mulheres
em todas as esferas da sociedade. Saude e bem-estar, significa ter acesso a nutricdo adequada,
cuidados de saude, facilidades reprodutivas e as questBes de seguranca indispensaveis a
integridade pessoal. (UNIFEM, 2005)

Os projetos voltados a igualdade de género ganham visibilidade nesse sentido quando buscam
eliminar os fatores que geram a opressdo e a exploracdo das mulheres e por permitirem
mudanca na autoestima das mulheres participantes e tem um efeito positivo incontestavel para
desencadear outras transformacdes nas suas vidas, de suas familias e comunidades. Novellino

(2004, p.15) acredita nisso quando “acredita na transformacao da condi¢do da mulher néo tanto
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pelas leis, mas pela mobilizacdo politica, pela conscientizacdo e pela educagdo, pois o

empoderamento deve ser um processo de baixo para cima”.

Numa perspectiva emancipatoria, empoderar é

O processo pelo qual individuos, organizacBes e comunidades angariam
recursos que lhes permitam ter voz, visibilidade, influéncia e capacidade de
acdo e decisdo. Nesse sentido, equivale aos sujeitos terem poder de agenda
nos temas que afetam suas vidas. Como 0 acesso a €SSes recursos
normalmente ndo € automatico, acBes estratégicas mais ou menos
coordenadas sdo necessarias para sua obtencdo. Ademais, como 0s sujeitos
qgue se quer ver empoderados muitas vezes estdo em desvantagem e
dificilmente obtiveram os referidos recursos espontaneamente, intervencgdes
externas de individuos e organizacdes sdo necessarias, consubstanciadas em
projetos de combate a exclusdo, promocao de direitos e desenvolvimento,
sobretudo em &mbito local e regional, mas com vistas a transformacgéo das
relacbes de poder de alcance nacional e global. (HOROCHOVSKI e
MEIRELLES, 2007, p. 486)

A educacdo tem papel essencial na transformacédo da sociedade, € o ponto chave para fornecer
aos individuos uma formacao politica. Por isso, uma perspectiva emancipatoria da educacéo e
do trabalho deve ser pensada para desenvolver a capacidade de pensar criticamente a
realidade e promover a justica e a solidariedade, fundada na ética, e respeitando a dignidade e
a autonomia do educando. (GADOTTI, 2012)

Por isso, ¢ fundamental que ela seja pensada nessa perspectiva emancipatéria e ndo
mercantilista, voltada para o mercado. “Queremos educar para o trabalho, sem duvida
nenhuma, mas também temos que educar para sermos governantes de nossas vidas”, afirmou.
E fez, ainda, a ressalva de que trabalho nao ¢ sindbnimo de emprego: “Trabalho ¢ tudo o que

fazemos para melhorar nossas vidas e, nesse sentido, ele ¢ emancipatério”. (FORUM, 2012,

p.1)

Estas falas foram retiradas da entrevista de Gadotti, proferida no Férum de Educacédo
Profissional, em 2012, onde ele defende a educacdo e o trabalho sob a perspectiva de
desenvolver o individuo para ser o autor de sua vida, de sua histéria e de prepara-lo para

exercer a sua autonomia social, econdmica, politica etc.

Nessa perspectiva, os institutos federais sdo capazes de construir um ambiente institucional
favoravel para que ocorra o entrosamento com a comunidade, que dialogue ao ponto de criar

um clima de confianga mutua, necessaria para trazer a comunidade para dentro dos institutos e



55

desenvolver projetos e programas de fortalecimento para promover a incluséo social.

No mesmo contexto, o Programa Mulheres Mil nos institutos busca primeiramente o
fortalecimento da mulher pelo resgate a sua autoestima e conscientizagcdo quanto ao poder de
modificar as suas vidas e de suas familias. Construir lagos com a comunidade do entorno
favorece o poder de influenciar positivamente a vida das mulheres a sairem da letargia, da
vida de acomodacao e falta de perspectiva em que se encontram e lutar por seus sonhos, suas

aspiracdes e voltar a pensar em novas possibilidades para suas vidas.
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CAPITULO Il - CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

3.1 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA BAHIA
(IFBA)

Os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Brasil completaram em 29 de
setembro de 2009, 100 anos de ensino técnico e profissional. Sua historia se inicia, quando o
entdo Presidente na época, Nilo Pecanha cria as Escolas de Aprendizes Artifices, que mais
tarde dariam inicio a Escola Técnica Federal da Bahia (ETFBA) e o Centro de Educacéo
Tecnoldgica da Bahia (CENTEC), que ao longo dos anos fundiram-se e deram origem 0s
Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFET’s), hoje Institutos Federais de Educacao,

Ciéncia e Tecnologia.

A Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008 que instituiu a Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criou os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e

Tecnologia estabelecendo as suas finalidades, dentre outras:

Ofertar educacdo profissional e tecnol6gica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacéo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondémico local, regional e nacional; desenvolver a
educacdo profissional e tecnoldgica como processo educativo e investigativo
de geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas
sociais e peculiaridades regionais; promover a integracdo e a verticalizacdo
da educacéo basica a educacdo profissional e educacdo superior, otimizando
a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestdo[...]
Desenvolver atividades de extensdo de acordo com o0s principios e
finalidades da educacdo profissional e tecnolégica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na produgéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos.
(BRASIL, 2008)

Fazem parte desta rede as institui¢des: Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
— Institutos Federais; Universidade Tecnoldgica do Parana — UTFPR; Centros Federais de
Educacao Tecnologica Celso Suckow da Fonseca — CEFET-RJ, e de Minas Gerais — CEFET-

MG e Escola Técnicas vinculadas as Universidades Federais.

Para o Estado da Bahia, a referida lei criou dois Institutos Federais: o Instituto Federal da
Bahia- IFBA, antigo CEFET-BA; e o Instituto Federal Baiano, que integra todas as Escolas

Agrotécnicas Federais do Estado.
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De acordo com o art. 2, os Institutos Federais sdo:

InstituicBes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas praticas pedagogicas,
nos termos desta Lei. (BRASIL, 2008)

Vale ressaltar a complexidade neste novo modelo de educacdo profissional e tecnoldgica,
onde e preciso articular os vérios niveis e modalidades de ensino: superior, basico e
profissional, promovendo uma organizacdo pedagdgica pluricurricular de estrutura
multicampi. Neste sentido o IFBA é equiparado as universidades federais.

Essa nova concepcdo que perpassa com a cria¢do dos Institutos Federais e consequentemente
da Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica traz consigo a necessidade
de equiparacdo com os principios norteadores das universidades, principalmente no que diz
respeito as atividades de extensdo universitaria, pois é através da extensdo que as
universidades desempenham a sua funcdo social, apresentando-se como instrumento de

insercdo social para aproximar a academia da comunidade em que atuam.

A Extensdo Universitaria é o processo educativo, cultural e cientifico que
articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relacdo
transformadora entre Universidade e Sociedade. A Extensdo é uma via de
mao-dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que
encontrard, na sociedade, a oportunidade de elaboracdo da préaxis de um
conhecimento académico. (ENCONTRO, 1987, p.11)

A Rede Federal, por participar efetivamente do FORPROEXT (Férum de Pro-Reitores de
Extensdo das Universidades Publicas), foi responsavel pela Institucionalizagdo do “Projeto
Mulheres Mil”, cuja metodologia foi adequada a realidade brasileira e incorporada pelo

Programa Nacional de Combate a pobreza extrema para a questao de género.

Entre 2003 e 2010, o Ministério da Educacdo entregou a populagdo as 214 escolas previstas
no plano de expansdo da rede federal de educagéo profissional, com outras 208 novas escolas
previstas para serem entregues até o final de 2014. A partir do momento em que se deu a
expansdo os programas do governo passaram a contar com a participagdo dos Institutos

Federais, especificamente dos servidores para sua concretizacdo. Eis alguns deles:

e Pronatec - O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico, com o objetivo de
ampliar a oferta de cursos de educacéo profissional e tecnoldgica.
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e Programa Mulheres Mil — com o objetivo oferecer as bases de uma politica social de
inclusdo e género, mulheres em situacdo de vulnerabilidade social tém acesso a
educacao profissional, ao emprego e renda.

e Profuncionario - programa que visa a formacdo dos funcionarios de escola, em
efetivo exercicio, em habilitacdo compativel com a atividade que exerce na escola.

e PROEJA - tem como perspectiva a proposta de integracdo da educacao profissional a
educacdo basica buscando a superacdo da dualidade trabalho manual e intelectual,

assumindo o trabalho na sua perspectiva criadora e néo alienante.

Dentre os programas do governo citados, o Programa Mulheres Mil se destaca dos demais por
fazer recorte de género, pois as mulheres sdo particularmente afetadas através das

desigualdades na sociedade.

Especificamente, o Programa Mulheres Mil contribuiu para o alcance das Metas de
Desenvolvimento do Milénio das Nacdes Unidas e aprovada por 191 paises. Entre as metas
estabelecidas estéo a erradicagéo da extrema pobreza e da fome, promogdao da igualdade entre
0s sexos, autonomia das mulheres e garantia da sustentabilidade ambiental.

Evidenciando assim, a necessidade de se estabelecer Politicas Publicas de longo prazo, de
forma ininterrupta que interliguem a educacdo profissional, a constru¢cdo da cidadania e a
valorizacdo dos sujeitos, considerando que a sociedade brasileira é composta por um grande

numero de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

3.2 PROGRAMA NACIONAL MULHERES MIL

3.2.1 Histodrico

O objetivo principal do Projeto Mulheres Mil é “promover a inclusdo social e econdmica de
mulheres desfavorecidas no Nordeste e Norte do Brasil, permitindo-lhes melhorar o seu
potencial de mao de obra, suas vidas ¢ a vida de suas familias ¢ comunidades”. (BRASIL,
2012). O projeto foi criado visando atender a populacgdo das regides mais carentes do Brasil,

concentrando os seus esfor¢os na reducdo da pobreza.

O “Projeto Mulheres Mil” foi desenvolvido inicialmente como projeto piloto, em 13 estados

da regido norte e nordeste (Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Para, Pernambuco,
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Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima, Sergipe e Palmas) pelos antigos CEFET’s e
Escola Técnica Federal de Palmas e por meio de uma parceria com a Associacdo dos
Colleges Comunitarios Canadenses (ACCC) e com a Agéncia Canadense para 0
Desenvolvimento Internacional (CIDA) no Brasil de 2000 a 2005. As metodologias usadas no

Canadéa foram repassadas para os CEFET’s e adaptadas as realidades das alunas brasileiras.

O Niagara College (Faculdade no sul de Ontario, Canada) em parceria com 0 CEFET RN em
Natal entre 2005/2006 introduziu préaticas, ferramentas e técnicas ARAP (Avaliacdo e
reconhecimento de aprendizagem prévia) para cinco CEFET’s no Norte e Nordeste do pais,
para identificar os objetivos educacionais, 0s conhecimentos e habilidades da populagéo-alvo,

onde essa aprendizagem € avaliada e reconhecida por educadores ou empregadores.

Em fevereiro de 2006 eles apresentaram o resultado desta experiéncia com os cinco CEFET’s
na reunido da REDENET (Rede Norte Nordeste de Educagdo Tecnoldgica). Assim, a SETEC
(Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica) e a REDENET esbocaram uma proposta

maior e apresentaram a ACCC e Niagara College, que serviu de estimulo a proposta atual.

Assim, O Programa Mulheres Mil foi implementado pela Secretaria de Educacéo Profissional
e Tecnoldgica (SETEC) do Ministério da Educacdo, Rede Norte Nordeste de Educacdo
Tecnoldégica (REDENET), Assessoria Internacional do Gabinete do Ministro, Conselho
Nacional de Dirigentes dos Centros Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(CONCEFET) e os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. Sua execucdo
ocorreu em sistema de cooperacao entre 0s governos brasileiro e canadense, este representado
pela Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional (Cida/ACDI) e a Associacao
do Colleges Comunitérios do Canada (ACCC).

Além da profissionalizacdo das mulheres, o projeto sistematiza as metodologias e os saberes
desenvolvidos pelos 13 subprojetos no decorrer do periodo piloto, de 2007 a 2010. Ao final, 0
projeto se transformou em politica publica integrante do Programa Brasil Sem Miséria do
governo federal, e foi implementado nos campi da rede Federal de Educacdo Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica.

O projeto foi estimado para um periodo de quatro anos, mas o resultado positivo da
experiéncia nos 13 estados brasileiros transformou-se em “Programa Nacional Mulheres Mil”,

foi expandido para todo o territorio nacional e instituido pela Portaria MEC n° 1.015, de 21 de
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julho de 2011, estruturado em torno dos eixos Educacdo, Cidadania e Desenvolvimento
Sustentavel. Também esta inserido no Plano Brasil Sem Miséria, com as seguintes diretrizes:
“Possibilitar o acesso a educacdo; contribuir para a redug¢do de desigualdades sociais e
econémicas de mulheres; promover a inclusdo social; defender a igualdade de género;
combater a violéncia contra a mulher”. (BRASIL, 2011). A meta do programa ¢ expandir a

iniciativa para todo o territorio nacional.

Os Institutos Federais (IF’s) contaram com a participacdo dos professores e servidores, cuja
participagdo voluntéria foi essencial no acolhimento, na assisténcia e para ministrar aulas as

alunas, além de diversas parcerias imprescindiveis a execucao do projeto.

Contudo, para a implantacdo do programa em cada campus era necessario, primeiramente
atender a convocacdo da chamada publica, pelo MEC/SETEC por meio de indicacdo da
Reitoria de cada instituto federal, que através dos diretores dos campi apresentavam propostas
de adesdo ao Programa. A aprovacdo dos projetos selecionados obedecia alguns critérios para

adesdo e selecao dos campi.

Depois de selecionados os campi, cada diretor indicava dois servidores que seriam
responsaveis por gerir o programa no campus. Esses servidores participavam da Oficina de
Formagao na Metodologia do Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito do Mulheres Mil, em
Brasilia. O diretor também ficou responsével por convidar servidores que atendesse ao perfil
exigido na chamada publica.

Perfil e caracteristicas dos gestores a serem observados pelos institutos federais:

a) ldentificagdo com programas, projetos e agdes afirmativas, inclusivas e
de equidade.

b) Interesse no desenvolvimento de trabalhos e acfes relacionados a
tematica género.

c) Lideranca e respeitabilidade no ambito institucional e comunitario.

d) Capacidade de estabelecer, incentivar e desenvolver o trabalho solidario,
cooperado, integrado e em rede.

e) Capacidade de gestéo.

f) Disponibilidade de carga horaria minima de 10 horas semanais.

g) Profissionalismo no tratamento das situagdes e problemas.

h) Criatividade e a¢Ges inovadoras.

i) Abertura ao novo e ao desafiador.

J) Visdo prospectiva na definigdo dos objetivos e metas. (BRASIL, 2012)

Percebe-se que o0 MEC/SETEC ndo procura simplesmente um servidor para implantar o
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programa em seu campus, mas que seja um gestor compromissado, capaz de se envolver
totalmente e a0 mesmo tempo consiga influenciar outros servidores da instituicdo para
desenvolver um programa com uma tematica tdo importante como essa. Principalmente por
se tratar de um programa que disponibilizava R$ 100.000, 00 em recursos para implantacéo
do programa em cada campus selecionado, para despesas com auxilio financeiro as
estudantes, material de consumo, equipamentos e material permanente, mas que nao dispunha

inicialmente, de recursos para pagamento de pessoal de apoio e de docentes.

Na tentativa de resolver a questdo financeira, das despesas referentes a pagamento de pessoal,
no inicio de 2014, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e o
Ministério da Educacdo (MEC) firmaram parceria para integrar o Programa Mulheres Mil ao
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego no ambito do Plano Brasil Sem
Miséria (Pronatec/BSM).

O Pronatec/BSM Mulheres Mil é realizado por meio da mesma rede de atores envolvidos com
0 Pronatec/BSM. Essa rede conta com as instituicbes da Rede Federal como parceiros
ofertantes e os estados e municipios como parceiros demandantes. H& ainda a articulagdo
entre a Rede Socioassistencial (Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, Centro

de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, Centros Pop, dentre outros).

3.2.2 Objetivos Do Programa Mulheres Mil

O programa é desenvolvido baseado nos seguintes objetivos:

a) Estimular a inclusdo educacional, produtiva e social de mulheres em
situagdo de vulnerabilidade;

b) Possibilitar o0 acesso a educacdo profissional e tecnoldgica do alunado
nao tradicional;

c) Ofertar cursos e programas de educacgdo profissional e tecnoldgica, com
elevacdo de escolaridade e formacdo cidada, sendo a carga horaria
minima de 160 horas;

d) Articular mecanismos e conexdes para a inser¢do das egressas no mundo
do trabalho, estimulando o empreendedorismo, as formas associativas e
solidéarias e a empregabilidade;

e) Estruturar e implantar o Observatorio do Mulheres Mil,

f) Estabelecer uma Rede de Intercdmbio de Experiéncias, de Informacédo e
de Disseminacdo;

g) Articular mecanismos e conexBes para a estruturacdo de grupos de
pesquisa e inovagdo nas diversas areas do conhecimento contempladas
pelo Programa.
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h) Capacitar técnica e pedagogicamente equipes multidisciplinares
integrantes do Programa no dominio da Metodologia do Sistema de
Acesso, Permanéncia e Exito do Mulheres Mil;

i) Acompanhar, monitorar e avaliar o Programa por meio do Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucédo e Controle (SIMEC);

i) Desenvolver e implantar o Selo de Certificacdo da Metodologia Mulheres
Mil. (BRASIL, 2011, p.9)

O programa busca integrar as a¢Oes para atender as demandas da populacéo e pela construcéo
de novas possibilidades e estratégias de inclusdo social. Propde-se a identificar o perfil
socioeconémico em situacdo de vulnerabilidade, oferecer o suporte e apoio socioassistencial
as mulheres e promover acbes de insercdo socioprofissional. Ele foi pensado para o
atendimento as necessidades das educandas em sua totalidade, visando minimizar as
dificuldades enfrentadas pelas mulheres para mudar as suas vidas, de suas familias e

comunidades.

Dentre as a¢cdes empreendidas estd o apoio considerdvel do sistema educacional, neste caso,
dos institutos, proporcionando 0 acesso a educacgdo e capacita¢do visando a melhoria na vida
das mulheres. Essas acOGes contribuem para o fortalecimento da educacdo profissional e
tecnoldgica desenvolvida nos institutos, pois ja integra a formacdo académica a preparacao
para o trabalho, além das possibilidades da educacdo continuada.

Nesse sentido foi desenvolvida a metodologia Sistema de acesso, permanéncia e éxito:

O sistema de acesso envolve a aproximacao e o dialogo com a comunidade na tentativa de
identificar as suas necessidades, ao mesmo tempo propiciar uma maior visibilidade e
possibilidades a essa parcela da populacdo que muitas vezes sequer chegou a entrar e

conhecer a estrutura dos institutos.

Sédo objetivos do Sistema Acesso:

a) Ser instrumento de didlogo com a comunidade, permitindo o ingresso, de
modo acolhedor e personalizado, da populagdo feminina em situagédo de
vulnerabilidade social nas instituicbes de educacdo profissional e
tecnoldgica.

b) Agregar valor ao processo de ingresso, reconhecendo a aprendizagem
prévia das mulheres, respeitando sua trajetoria de vida e sua construgdo
social.

c) Contribuir com o desenvolvimento da competéncia institucional na
aplicagdo de metodologias, instrumentos e curriculos que materializem os
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processos de inclusdo e permanéncia das populagdes historicamente
excluidas do sistema educacional e do mundo do trabalho.

d) Fomentar a equidade de género, a emancipacdo e 0 empoderamento das
mulheres por meio do acesso a educacédo e ao mundo do trabalho.

e) Estabelecer didlogos e parcerias com o mundo do trabalho para
possibilitar o ingresso e a permanéncia das educandas nos seus empregos
e empreendimentos. (BRASIL, 2012, p. 5)

Dessa forma, inseri-las no ambiente educacional, estimulando o seu ingresso nos institutos e
permanecer em um programa de capacitacdo, além de respeitar as experiéncias adquiridas ao
longo da vida s@o cruciais para a participacdo das mulheres no processo de formacédo e

consequentemente, na elevacao de escolaridade e de inser¢cdo no mundo do trabalho.

Assim, os institutos precisam desenvolver a infraestrutura adequada, garantir o Sistema de
Acesso e Permanéncia com Exito para atender as mulheres em situacdo de extrema pobreza e

contribuir na conquista delas por melhores empregos ou avancar nos estudos.

O quadro abaixo descreve a estrutura e suporte necessarios a concretizacdo do Sistema de

Acesso:

» Constituicdo e qualificacdo de uma Equipe Multidisciplinar que compreenda o0s
conceitos, principios e valores intrinsecos do Programa Mulheres Mil;

» Instalacdo do Escritério de Acesso nas suas especificidades e Estruturacdo do Servico;

» Instituto Federal na Comunidade.
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ESTRUTURA E SUPORTE

OBJETIVOS

Constituicao e qualificacdo de uma Equipe Multidisciplinar

Conjunto de servidores/as, profissionais especialistas e parceiros que em trabalho
articulado, colaborativo e solidario, viabilizardo as acGes do Programa junto a
comunidade interna e externa. A composi¢cdo da Equipe Multidisciplinar segue
uma estrutura bésica formada por educadores e especialistas: Gestor do Programa;
Orientacdo Educacional e Pedagogo; Docentes das areas do conhecimento
exigidas para desenvolvimento do Programa; Assistente Social e Psicologo;
Médico e Odont6logo; Educador especialista em emprego e empreendedorismo;
Educador especialista em pesquisa e inovacdo; Tecnicos-administrativos;
Comunicador; Educador especialista para a aplicacdo da metodologia Mulheres
Mil e seus instrumentos.

Viabilizar as varias etapas de estruturacdo e implementacdo do Programa;

Atender as especificidades das mulheres integrantes do Programa, tais como: aspectos
educacionais, culturais, psicossociais e relativos a saide das mulheres, encaminhando-as
para os setores especificos de atendimento;

Integrar o Programa aos diversos setores, estruturas e servigos da instituicdo;

Aplicar o conceito de indissociabilidade do Ensino, da Pesquisa e da Extensdo em todo o
processo que constitui o Programa;

Sensibilizar e agregar novos parceiros e colaboradores (ha comunidade interna e externa)
para integrar ao esforgo coletivo do Programa;

Monitorar sistematicamente as comunidades integrantes do Programa.

Instalacdo do Escritdrio de Acesso

Espaco institucional de referéncia no desenvolvimento dos servicos de acesso,
permanéncia e éxito das mulheres no Programa. E um espago de troca de
experiéncias, de construcio e de fortalecimento de vinculos e de relagdes. E um
espaco estruturado para: receber, acolher, orientar.

Ser referéncia e suporte para a equipe multidisciplinar, parceiros, mulheres atendidas e
demais envolvidas no Programa.

Ser um espago de boas-vindas,
acompanhamento das mulheres.
Conectar e articular com os diversos setores da instituicdo, com os parceiros e o mundo do
trabalho, visando o alcance dos objetivos do Programa.

Ofertar e disponibilizar o conjunto de informacdes referentes aos servicos existentes, tais
como: formas de ingresso, programas e servi¢os educacionais, programas de assisténcia
estudantil (médico, odontol6gico, alimentar, etc), apoio psicossocial, informacfes de
suporte ao emprego e empreendedorismo, etc.

Gerenciar recursos e materiais integrantes do plano de trabalho do Programa necessarios a
viabilizacdo do atendimento dos objetivos previstos, tais como: transporte, bolsas,
alimentacdo, material didatico, etc.

acolhimento, orientacdo, aconselhamento e

Instituto Federal na Comunidade

E o grande articulador e integrador de uma rede de ensino, pesquisa,
documentacdo e informacGes de referéncia sobre as diversas dimensdes e
dindmicas locais. E o Observatorio de politicas publicas e do universo social,
econdmico, geografico, educacional, cultural, cientifico e tecnolégico de seu
entorno, mediante conhecimento das comunidades e grupos sociais existentes em
seu territorio. Apresentacdo da instituicdo as comunidades selecionadas por meio
de um conjunto de agdes, dentre elas: visitas e didlogos com:

AssociacBes de bairro; clubes de mées; entidades de classe ONGs; organismos de
governos municipais, estaduais e federais.

E o grande articulador e integrador de uma rede de ensino, pesquisa, documentacio e
informacdes de referéncia que promove, desenvolve e consolida a reflexdo e compreenséo
de forma atualizada, permanente e contextualizada sobre as diversas dimensdes e
dinamicas do territorio/comunidade.

Se articula como um observatério de politicas publicas e do universo social, econdmico,
geografico, educacional, cultural, cientifico e tecnoldgico de seu entorno.

Deve ter a leitura e compreensdo das Comunidades e Grupos Sociais existentes em seu
territorio e suas diversas caracterizagdes social, econdmica, politica, educacional, cultural e
tecnoldgica.

Fonte: adaptado de BRASIL (2012, 6-7)
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Nessa perspectiva, todas as formas de apoio: constituicdo de uma equipe multidisciplinar
qualificada, instalacdo do escritdrio de acesso para receber, acolher e orientar as educandas
dentre outras citadas contribuem significativamente para o alcance dos objetivos estabelecidos.
No entanto, é necessario que toda a estrutura e suporte descrito para o Sistema de Acesso

esteja devidamente implementado.

A questdo da constituicdo da equipe multidisciplinar foi um dos maios problemas enfrentados
na implementacdo do programa. Primeiramente por conta do voluntariado, imprescindivel
sensibilizar a comunidade interna do instituto para absorver o esfor¢o coletivo do programa,
uma dificuldade muito grande em realizar o envolvimento de todos para atingir os objetivos

propostos por questdes ideolodgicas, politicas etc. A maioria dos campi ndo obtiveram éxito.

Por outro lado, apds insercdo do programa no Pronatec a situacdo piorou, 0S recursos
precisavam ser geridos para dar conta de todo o pessoal administrativo, equipe gestora e
docentes. A falta de experiéncia da equipe gestora e apoio do SETEC/MEC também
contribuiu para que aumentem estas dificuldades. Necessario definir a participacdo de
profissionais como: Pedagogo, Assistente Social, Psicologo, Médico e outros especialistas na

instituicdo, haja vista momentos esporadicos de atendimento.

O Sistema Permanéncia e Exito envolve acdes direcionadas ao atendimento as educandas e

que permitam o seu desenvolvimento, de suas familias e de suas comunidades.

E visivel nesse momento a importancia da Equipe Multidisciplinar para prover a articulacéo,
integracdo e utilizacdo dos servicos de suporte e apoio que possibilite ampliar e melhorar o
atendimento as necessidades sociais, educacionais e profissionais das educandas atendidas

pelo programa.
S40 objetivos do Sistema Permanéncia e Exito

a) Facilitar a permanéncia da populagdo alvo, minimizando as
possibilidades de baixo rendimento e/ou desisténcia.

b) Propiciar um ambiente amigavel e acolhedor que aumente as chances de
desempenho e de éxito das alunas.

c) Dar suporte, em forma de servigos e espacos, as mulheres alunas do
programa para que elas resgatem sua seguranca e sintam confianga na
equipe multidisciplinar e na instituicdo.

d) Aconselhamento continuo, por meio dos servicos de assisténcia e apoio a
educanda.

e) Orientar para superacdo das dificuldades inerentes ao processo de
inclusdo e permanéncia na institui¢do e no mundo do trabalho;
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f) Cuidar para que o ambiente e as pessoas acolham e respeitem as mulheres
do programa, aumentando assim a sua autoestima.

g) Capacitar as educandas para a compreensdo e o0 exercicio da economia
solidaria, do empreendedorismo, do cooperativismo e do associativismo
como oportunidades de geracdo de renda e de melhor desempenho no
mundo produtivo.

h) Qualificar as educandas quanto & postura profissional requerida no
mundo do trabalho;

i) Viabilizar e firmar parcerias com instituicdes publicas e privadas para
possibilitar a insercdo das egressas no mundo de trabalho;

j) Acompanhar e monitorar as educandas nos estagios e no desempenho
profissional, de modo a agir sempre que necessario para preservar e
melhorar sua posi¢do no mundo do trabalho. (BRASIL, 2012, p. 26-27)

Os Servicos de assisténcia e apoio as educandas previstos sdo: Psicologia e Assisténcia Social,
Assisténcia Médico-Odontoldgica; Bolsas de Transporte e Alimentacdo; Aulas na
comunidade; Assisténcia Estudantil: creche, material didatico e uniforme; Apoio a
aprendizagem e pesquisa; Aconselhamento, assisténcia e orientagdo ao emprego;
Empreendedorismo, cooperativismo popular e acgdes solidarias; Incubacdo tecnoldgica;

Unidades de producao; Centro de negocios e comercializacdo; Observatorio.

A composicdo efetiva da equipe multidisciplinar é condicdo fundamental para o bom
andamento do programa, pois 0s gestores ndo conseguem sozinhos dar conta, nem possuem o

suporte necessario para atender as demandas exigidas pela Metodologia do Programa.

Percebe-se que as acOes de permanéncia e éxito somente serdo viabilizadas mediante
acompanhamento sistematico, articulado e integrado da equipe multidisciplinar para o apoio
necessario a mulheres com problemas de analfabetismo, educacdo deficiente, historico de

emprego de baixo nivel e/ou informal, baixa autoestima e a constante realidade da pobreza.

3.2.3 O Programa Mulheres Mil como Politica Pablica Social de Incluséo e Género?

O governo brasileiro ao longo dos anos tem investido em programas de inclusdo social e
econémico, mas o diferencial do Programa Mulheres Mil dos demais alem do recorte de
género e a competéncia dos institutos em educacdo e capacitacdo profissional desenvolvido
pelos institutos, principalmente a partir de sua consolidacdo com a lei 11.892 de 29 de
dezembro de 2008 que criou os institutos e reafirmou o seu compromisso com a oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, formando e

qualificando cidaddos para atuar nos diversos setores da economia, visando o0



67

desenvolvimento da comunidade onde estdo inseridos, além de estimular o cooperativismo, 0

associativismo e ao empreendedorismo.

Diante desse cenario de a¢des do MEC, dos institutos e das mulheres atendidas pelo programa
tem-se a expectativa de possibilitar a inclusdo social e econdmica, por meio da oferta de
formagéo focada na autonomia, na emancipacgao e no empoderamento pelo acesso a educagédo
e ao mundo do trabalho e da criacdo de alternativas com estimulo ao empreendedorismo, a

economia solidaria e a empregabilidade.

E preciso, antes de tudo, torna-las cidadas ativas, cientes de seus direitos e capacidades para
construir um novo caminho para suas vidas, conquistando mais espaco na sociedade e na
comunidade onde estdo inseridas. Assim, a participacdo ativa dessas mulheres
individualmente ou em grupos organizados é de vital importancia para reivindicar seus

direitos sociais, econémicos etc.

Para tanto, as disciplinas dos cursos de formacédo tratam de temas transversais como: direitos
da mulher, sadde da mulher, formacdo politica, relacbes interpessoais, empreendedorismo,
dentre outras disciplinas basicas como: matematica, portugués etc que as ajudam a superar as

barreiras educacionais.

O programa pretende ainda lutar para transformar o papel tradicional de mées e cuidadoras do
lar, estimular a mobilizacdo das proprias mulheres em prol de agdes voltadas para o seu
fortalecimento, romper com sua condicdo de dependéncia e de subordinacdo reduzindo as
desigualdades com o acesso a servicos de salde, educacdo etc, e ampliar sua participacdo sua
participacdo politica local e regional.

E no ambiente dos institutos que as mulheres que interromperam suas trajetdrias escolares,
poderdo dar continuidade aos estudos ou serdo viabilizados por este, e estdo diante de uma
nova perspectiva de vida de identificar seus objetivos educacionais e profissionais e encontrar
a melhor solugdo para atender aos seus objetivos. E responsavel por estimular, oferecer as
condigdes que facilitem o empoderamento, a autonomia das mulheres do programa na

superacdo da exclusdo social, politica e econbmica.

Por sua vez, a instituicdo é capaz de criar os espacos adequados para que esta parcela excluida

da populagéo participe das decisdes que fazem parte do seu cotidiano, que sejam capazes de
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propor e reivindicar, enfim participar e influenciar na vida politica e social da regido onde

moram.

O Guia Metodoldgico do Programa abarca as suas diretrizes desde a forma de acesso, a
permanéncia e éxito do alunado n&o tradicional nas dependéncias dos institutos, deixando a
cargo da instituicdo, especificamente, dos servidores técnicos administrativos e docentes, a

sua concretizaco.

Nesse cenario proposto pelo MEC/SETEC, houve no ambito dos institutos uma alteragdo
muito grande nos sentidos das atribuigdes da instituicdo e dos profissionais da educagdo. A
participacdo era feita a partir de critérios de selecdo, pela equipe do MEC e, quando
selecionada e aderida ao Programa, a instituicdo comprometia-se a desenvolvé-lo sem a
contratacdo de profissionais, eram totalmente voluntarios para desempenhar as acles

propostas.

Inicialmente, os institutos se mostraram dispostos a assumir a responsabilidade de conduzir o
projeto, afinal de contas a comunidade na qual eles normalmente estdo inseridos é permeada
por grandes desigualdades sociais, e contribuir para a sua melhoria € responsabilidade de
todos enquanto cidaddos, principalmente o corpo docente e técnico administrativo, seguido de

alunos e pais e a prépria comunidade.

Desse modo, visualiza-se claramente as dificuldades que permeiam esse programa. Como 0s
servidores conseguem conciliar as atividades desenvolvidas nos institutos e o atendimento as
necessidades das educandas? Uma atencdo especial dado o contexto histérico de extrema
pobreza, drogas, violéncia doméstica, psicolégica etc, e as necessidades basicas de atencdo a

salde, educacdo dentre outras.

Imagina-se também a dificuldade de outros servidores que se propuseram realizar cursos em
presidios femininos. As atribuicGes que o governo federal imp6s a rede federal de desenvolver
0 programa conciliando as atividades profissionais com a gestdo do programa precariza a

estruturacdo do programa.

E um programa bem elaborado & medida que promove o acesso e continuidade em sua
proposta de acompanhamento e apoio a permanéncia das educandas em um ambiente propicio
a torna-las protagonistas de sua histdria, mas complexo em sua implementacdo e execug&o.

Realmente € uma proposta inovadora, mas traz consigo muita dedicacdo e empenho e



69

questionamentos: Qual a perspectiva destas mulheres a curto, médio e longo prazo? O
programa enquanto politica publica social consegue efetivamente realizar-se dentro de uma

perspectiva de inclusdo e género, diante de tantas dificuldades estruturais?
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CAPITULO IV - PERCURSO METODOLOGICO

4.1 FUNDAMENTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

Analisando a importancia que os documentos desempenham nesta pesquisa, foram realizadas
buscas sistematicas por pecas relevantes a analise do Programa Nacional Mulheres Mil no
IFBA, bem como informacgfes retiradas de livros, artigos, monografias, documentos
institucionais do MEC e do SETEC relacionadas a temética deste estudo. Além de pesquisa

de campo mediante entrevista.

Dado o grau de aprofundamento em relagcdo ao objeto de estudo, bem como em termos de
precisdo de métodos utilizados, caracteriza-se esta pesquisa como exploratdria, através do
desenvolvimento da revisdo de literatura que oferece subsidios a pesquisa de campo e ao

estudo de caso.

O maior beneficio da pesquisa exploratoria encontra-se na aproximacao do pesquisador com o
assunto ou problema do estudo. Por essa razdo realizou-se revisdo bibliografica para

fundamentar teoricamente a pesquisa.
Segundo Marconi e Lakatos (2009, p. 185) a pesquisa bibliografica abrange:

Toda bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo,
desde publicacGes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico etc., até meios de
comunicacdo orais: radio, gravacdes em fita magnética e audiovisuais:
filmes e televisdo.

Segundo as autoras a pesquisa bibliografica tem a finalidade de colocar o pesquisador em

contato direto com tudo o que foi registrado em meios diversos sobre determinado assunto.

A analise dos dados documentais e bibliograficos foi de natureza qualitativa, haja vista, que
esta pesquisa se caracteriza como um estudo teorico, pois reflete sobre bibliografia pertinente
e complementada com a realizagdo de uma pesquisa de campo, que propde enfocar o
ambiente real de estudo, no qual destaca a experiéncia que o IFBA realiza na atualidade e o
desafio de desenvolver as acdes necessarias que permitam ampliar as oportunidades de acesso

e permanéncia com éxito das educandas no Programa Mulheres Mil.

Desse modo, na investigagdo qualitativa a fonte direta de dados é o ambiente natural,
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constituindo o investigador o instrumento principal. A recolha dos dados em situacdo e
complementadas pelas informagdes obtidas através do contato direto, onde o investigador
revisa 0s materiais registrados e os locais de estudo por se preocuparem com 0 contexto, pois
entendem que as acGes podem ser melhor compreendidas no contexto da histéria das
instituicdes a que pertencem. (BOGDAN, 1994)

A abordagem qualitativa da pesquisa permite uma melhor compreensdo do significado

subjetivo das questdes a partir das perspectivas dos participantes.

A pesquisa qualitativa é de particular relevancia ao estudo das relagdes
sociais devido a pluralizagdo das esferas da vida [...].

[...] A mudanga social acelerada e a consequente diversificacdo das esferas
de vida, fazem com que, os pesquisadores sociais enfrentem novos contextos
e perspectivas sociais. A analise dos significados subjetivos da experiéncia e
da prética cotidianas mostra-se tdo essencial quanto a contemplacdo das
narrativas e dos discursos. (FLICK, 2009, p.20-21)

A estratégia metodoldgica utilizada nesta pesquisa qualitativa foi o estudo de caso por
permitir uma investigacdo mais relevante no sentido de proporcionar uma visdo mais clara de
fendmenos pouco conhecidos e serve de base para estudos com propdsitos exploratorios e
explicativos. Para Yin (2001, p.32) “Um estudo de caso ¢ uma investigagdo empirica que
investiga um fendmeno contemporéneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente

quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”.

Na pesquisa em educacdo, Ludke (1986) afirma que o estudo de caso permite interpretar os
variados pontos de vista e que, no momento em que “o0 objeto ou situacdo estudados podem
suscitar opiniBes divergentes, o pesquisador vai procurar trazer para o estudo essa divergéncia

de opinides, revelando ainda o seu proprio ponto de vista sobre a questao”. Ludke (1986, p.20)

Dessa maneira, esta pesquisa pode contribuir para fins praticos, visando a solucdo dos
problemas encontrados na realidade, que, no caso desta pesquisa, referem-se aos desafios a
implantacdo do Programa Mulheres Mil nos campi do IFBA.

4.2 OBJETO EMPIRICO: GESTORES

Inicialmente a amostra da pesquisa estava prevista para ser realizada em 6 (seis) campi que

aderiram ao programa em 2011. S&o eles: Salvador, Seabra, Paulo Afonso, Irecé, Valenca e
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IIhéus. A razdo para a escolha destes campi e dos sujeitos recai em razdo do seu papel e pelo
fato de que eles j& desenvolviam o Programa, se encontravam em pleno funcionamento e

podiam trazer muitas contribuices.

Sao 4 (quatro) campi que participaram da pesquisa: Salvador, Paulo Afonso, Valenga e IIhéus.
Os sujeitos da pesquisa sdo constituidos pelos gestores que implantaram o programa em seus
respectivos campi e estdo representados por 3 (trés) em Salvador e 1 (um) em cada campi
restante. Totalizando 6 (seis) gestores, sendo um destes o gestor institucional, responsavel

pela formacéo e assisténcia na estruturacdo e implementacdo do programa.

Os gestores, a equipe multidisciplinar e os docentes do programa desempenhavam a sua
funcdo, até 2013 de maneira totalmente voluntaria, ou seja, nenhum dos colaboradores recebia
recursos em dinheiro. O programa disponibilizava nesse periodo R$ 100.000,00 apenas para
gastos com materiais para consumo, pagamento da bolsa formacdo e estruturacdo do escritério
de acesso as mulheres atendidas pelo programa. Desde a sua concepcdo em 2005 defendia o

voluntariado como principio fundamental para a continuidade.

Do inicio da pesquisa em 2013 até os dias atuais o programa sofreu muitas alteracdes. No
inicio de 2014, deixa de ser voluntario, 0 que vai de encontro ao idealizado pela maioria. A

inser¢do do Programa ao Pronatec trouxe uma inseguranca.

A pesquisa de campo foi iniciada em dezembro de 2014, momento de muita incerteza na
politica brasileira. Acredito que muitas respostas sofreram influéncia de todo esse contexto
vivenciado pelos gestores, principalmente por aqueles que ndo se interessaram em responder
ou perderam o entusiasmo na proposta do programa. Ha ainda aqueles que ndo fazem mais
parte do programa. Foram realizadas varias tentativas para recolher os dados referentes as

entrevistas com os gestores dos campi, contatos por e-mail, telefone.

4.3 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Utilizou-se como recurso para producdo de dados a analise documental e o roteiro para a
entrevista com perguntas abertas direcionadas aos gestores, haja vista a sua possibilidade de

adaptacdes no sentido de compreender melhor o discurso dos entrevistados.
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Para Gil (2009) a entrevista é uma das mais importantes técnicas utilizadas nas ciéncias
sociais, com algumas vantagens: “Da seguranga ao entrevistador, ja que este tera sempre uma
questdo a propor; contribui para obter dados conforme os objetivos definidos, evitando as

digressdes; e possibilita estabelecer comparacdes com outras entrevistas”. (GIL, 2009, p. 64).

A escolha deste tipo de procedimento permite compreender as opinides dos gestores e
acrescentar informagdes importantes ao objeto de estudo, com o objetivo de compreender
melhor as dificuldades na implantagdo de um programa com enfoque em género e 0 que 0S
sujeitos pensam sobre as politicas publicas sociais para mulheres em situacdo de

vulnerabilidade.

4.4 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

Quanto aos procedimentos adotados na analise de dados, esta pesquisa procurou enfocar 0s
dados obtidos mediante opiniBes, percepc¢des e significados que 0s sujeitos expressam nas
entrevistas, apresentando a anélise de conteldo como uma das formas possiveis de tratamento

de dados na pesquisa.

Um conjunto de técnicas de analise das comunicag¢fes visando obter, por procedimentos,
sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das mensagens, indicadores (quantitativos
ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cBes de

producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens. (BARDIN, 2011, p.48)

Ferreira (2003), a partir da abordagem de Bardin, relaciona as possibilidades de uso da analise

de contetdo:

A anélise de conteudo é usada quando se quer ir além dos significados, da leitura simples do
real. Aplica-se a tudo que é dito em entrevistas ou depoimentos ou escrito em jornais, livros,
textos ou panfletos, como também a imagens de filmes, desenhos, pinturas, cartazes, televisdo
e toda comunicacdo ndo verbal: gestos, posturas, comportamentos e outras expressoes

culturais.

A andlise dos dados da pesquisa de campo é feita na convergéncia das perguntas do

instrumento de pesquisa com 0s objetivos do estudo e os tedricos que permearam a pesquisa.
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Para tanto, os dados foram organizados em categorias teméticas, conforme Bardin (2011) a
fim de facilitar a interpretacdo da analise. Desse modo, as categorias delineadas foram:

PERFIL PROFISSIONAL DOS GESTORES Dos 6 (seis) gestores pesquisados, 3 (trés) sdo servidores

técnicos administrativo e 3 (trés) sdo docentes.

Combate as desigualdades de género pelo Programa

POSSIBILIDADES DO PROGRAMA Mulheres Mil

MULHERES MIL

Avancos do Programa Mulheres Mil

Importancia de garantir o acesso a educacao profissional
as mulheres

Empoderamento das mulheres apds sua insercdo no
Programa Mulheres Mil

LIMITES DO PROGRAMA MULHERES miL | iMites do programa mulheres mil
Relacdo da instituicdo, gestores e 0 MEC/SETEC
Formac&o da equipe multidisciplinar

Capacitacgdo dos gestores do Programa Mulheres Mil

Impactos do Programa Mulheres Mil engquanto politica

DESAFIOS DO PROGRAMA MULHERES publica social de inclusdo e género

MIL
Avaliacdo do Programa Mulheres Mil

Para uma melhor compreensdo das falas os entrevistados receberam codificacdo alfanumérica
para terem suas identidades salvaguardadas, nomeados de Gestor 1 a Gestor 6, buscando

inicialmente delinear o perfil destes profissionais.
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CAPITULO V - RESULTADOS E DISCUSSAO DOS DADOS

Sdo muitos os desafios e as dificuldades que surgem ao longo do caminho de um programa
tdo complexo na sua estrutura funcional, o instrumental fisico, psicologico, financeiro dentre
outros que permeiam a Metodologia de Acesso, Permanéncia e Exito do Programa Mulheres
Mil.

A seguir serdo apresentados os resultados das entrevistas com propdésito de responder ao
objetivo da pesquisa: analisar, na visdo do gestor, as possibilidades e os limites da gestdo do
Programa Mulheres Mil para o alcance do empoderamento da mulher através do acesso a

educacéo profissional e ao mundo do trabalho.

5.1 PERFIL PROFISSIONAL DOS GESTORES

Dos 6 (seis) gestores pesquisados, 3 (trés) sdo servidores técnicos administrativos, sendo 1
(um) assistente de aluno e 2 (dois) assistentes sociais. Além de 3 (trés) docentes, sendo 1 (um)

gestor institucional, da area de turismo, 1 (um) da area de nutrigcdo e outro da area de historia.

Todos desenvolvendo vérias atividades dentro da instituicdo, com atribuicbes diarias seja
como docente ou como técnico administrativo, de chefia e também no desenvolvimento de
projetos de extensdo. AtribuicGes inerentes aos servidores dos institutos em atender as novas

demandas de ensino, pesquisa e extens&o.

Em razdo de sua vivéncia pessoal e profissional e por ja possuirem um histérico de
participacdo e contribuicdo em prol do desenvolvimento e crescimento da instituigdo, 0s

gestores apontam 0s motivos que os levaram a atuar no programa:

Enquanto militante de movimentos sociais vi no Programa Mulheres Mil
uma ferramenta de transformagéo interessante [...]. [...] com o Programa
conseguimos dialogar com a comunidade do entorno do IFBA, j& que a
comunidade escolhida esta inserida no mesmo bairro em que a instituicdo
funciona. (GESTOR 1)

Afinidade com politica de inclusdo social e por acreditar no potencial da
mulher e na mudanca de cultura através do movimento de mulheres [...].
(GESTOR 2)

Atendi ao convite em funcdo do meu projeto politico-social de vida. J& havia
desenvolvido atividades junto as mulheres e quando apareceu a oportunidade
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de entrar para o Mulheres Mil ndo pensei duas vezes [...]. [...] a proposta
pedagdgica é encantadora e o impacto social do programa é algo concreto e
perceptivel a curto prazo. (GESTOR 3)

Recebi Convite da chefe de meu departamento para atuar no Projeto
Mulheres Mil. (GESTOR 4)

Fui convidada pela Reitora da instituigdo para ministrar a disciplina Direitos
da Mulher e Cidadania e fiquei encantada pelo programa. (GESTOR 5)

Eu acreditava que realmente era..., um emancipador e empoderamento
para as mulheres [...]. GESTOR 6

Nota-se que, o Gestor 1 atende ao perfil e caracteristicas requeridas para participar da gestdo
do programa quanto a sua “Identificagdo com programas, projetos e agdes afirmativas,

inclusivas e de equidade”. (BRASIL, 2012).

Em relagdo aos Gestores 2 e 3 atendem ao perfil e caracteristicas requeridas para participar da
gestdo do programa quanto a seu “Interesse no desenvolvimento de trabalho ¢ agdes

relacionadas a tematica género”. (BRASIL, 2012).

No que concerne aos Gestores 4 e 5 atendem ao perfil e caracteristicas requeridas para
participar da gestdo do programa quanto a “Lideranga e respeitabilidade no ambito
institucional e comunitario”. (BRASIL, 2012).

Quanto ao Gestor 6 atende ao perfil e caracteristicas requeridas para participar da gestdo do
programa quanto a “Abertura ao novo ¢ ao desafiador”. (BRASIL, 2012). N&o hé indicios na
sua fala de envolvimento anterior com a tematica. Contudo, percebe-se que a maioria deles

estdo envolvidos com causas sociais.

5.2 POSSIBILIDADES DO PROGRAMA MULHERES MIL

5.2.1 Combate as desigualdades de género pelo Programa Mulheres Mil

Importante verificar a visdo dos gestores sobre o combate as desigualdades de género através

do acesso a educacdo e formacéo profissional e tecnolégica no Programa Mulheres Mil.

Com relacéo as desigualdades de género, o Gestor 6 afirma em sua fala a forma como podem

ser combatidas pelo programa:
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[...] era com a informagdo, era com conhecimento. As mulheres que
passaram a ter conhecimentos legais e de... historicos, que muitas, a grande
maioria ndo conhecia e conhecendo todos esses conteudos: a historia do
feminismo, a historia das lutas femininas, a historia da legislacdo, as novas
legislacBes de género etc. [...]. [...] com esse conhecimento isso ia mudar a
forma de ver dessas mulheres e elas comecarem a ter ciéncia exatamente
dessas questGes de desigualdades de género e no seu dia a dia, na vida
pratica, comegar a combater isso e a se impor enquanto mulher, no minimo
diante da sua familia, diante do seu filho, de seu marido, do seu companheiro,
0 que assim o fosse [...]. (GESTOR 6)

H& uma contradicao teorica entre a fala pratica do Gestor 6 e a autora Novellino (2004, p.15)
quando “acredita na transformacdo da condicdo da mulher ndo tanto pelas leis, mas pela
mobilizacdo politica, pela conscientizacdo e pela educacdo, pois 0 empoderamento deve ser

um processo de baixo para cima”.

Corroborando com a autora acima Costa (2000) afirma que,

O movimento feminista tem procurado demonstrar que a mudanca nas leis
por si s6 nédo é suficiente para promover uma mudanga nos comportamentos,
nas mentalidades e na estrutura social. [...] as mulheres permaneceram
subjugadas a estrutura patriarcal da sociedade.

Conclui-se que, 0 programa mesmo com as conquistas ndo ha como combater a desigualdade
social apenas com informacdo e com conhecimento, essa questdo € muito mais complexa.
Informagé&o e conhecimento ndo séo suficientes para mudar a mentalidade dessas mulheres. A
mulher guarda em sua memdria todo um histérico de inferioridade, de submisséo e o curso em
curto prazo nao é suficiente para mudar a historia dessa mulher. Pode ser o inicio do percurso,

um novo caminhar para que possam expandir seus horizontes e romper as barreiras existentes.

Os gestores apontam em suas falas alguns resultados na vida das mulheres atendidas pelo

programa:

[...] muitas delas voltaram a estudar e também incentivavam seus filhos e
netos a darem mais importancia aos estudos [...]. [...] foi extremamente
importante para a visualizagdo de como o cooperativismo e o0
empreendorismo podem ajudar no desenvolvimento das atividades
produtivas nas quais elas estéo inseridas [...]. (GESTOR 1)

[...] mulheres participando das atividades publicas apés curso [...]. [...]
mulheres com vontade de voltar a escola [...]. [...] mulheres fazendo parte do
IFBA (inclusdo social) [...]. (GESTOR 2)
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[...] vi mulheres que nem sabiam que o IFBA existia passarem a fazer outros
cursos FIC e trazerem filhos, sobrinhos e outros familiares para estudar no
IFBA[...]. (GESTOR 3)

Com relacdo a essas questdes, a participacdo das mulheres nos programas de capacitagéo; a
informacdo e o conhecimento adquirido no contato com as disciplinas basicas e as que tratam
de temas transversais; o trabalho desenvolvido na instituicdo de resgate da autoestima e de
conscientizagdo promoveu uma maior incluséo, participagéo e retorno das mulheres ao estudo,
mas h& outros obstaculos que precisam ser vencidos, principalmente pela mulher e o
programa em curto prazo ndo tem como garantir que os resultados sejam alcancados. Além
disso, ndo garante a sua autonomia financeira nem tampouco proporciona um carater de

autogestéo.

Segundo Bordenave (1983, p.32-33) a autogestdo é o grau mais alto da participacdo, na qual o
grupo determina seus objetivos, escolhe seus meios e estabelece os controles pertinentes sem

referéncia a autoridade externa.

Com esse tipo de participacdo as mulheres passam a ter maior poder de decisdo e consciéncia
sobre seus atos, por meio de sua participacdo direta e coletiva no processo de tomada de

decisdo e nas diferentes instancias do poder.

Percebe-se nas falas dos gestores a necessidade de preparar as mulheres para a participacao,
entretanto depende do Estado fornecer os subsidios para acontecer & autogestdo. E toda uma
complexidade posta para as mulheres que demanda tempo, experiéncia, capacitacdo e
formacéo e o Estado pode contribuir efetivamente com a¢des de estimulo, apoio e promogéo a

autogestéo.

5.2.2 Avangos do Programa Mulheres Mil

r

Reconhecendo, porém, que o objetivo principal do Programa Mulheres Mil ¢ “Promover a
inclusdo social e econdmica de mulheres desfavorecidas do Nordeste e do Norte do Brasil,
permitindo-lhes melhorar o seu potencial de méo de obra, sua vida e a vida de suas familias e
comunidades” (BRASIL, 2012) serdo apontados nas falas dos gestores 0s pontos positivos e 0

gue manteriam no programa:
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[...] o programa Mulheres Mil é um uma importante ferramenta que
buscando atrelar educacdo, cidadania e desenvolvimento sustentavel
consegue modificar a realidade da maioria das mulheres envolvidas, bem
como seus familiares [...]. [...] a metodologia de “Acesso, Permanéncia e
Exito” é de extrema importancia para o bom desenvolvimento do programa e
busca garantir o sucesso do mesmo [...]. [...] ferramenta de transformacéo e
inclusdo social [...]. (GESTOR 1)

Politica de fortalecimento de género. (GESTOR 2)
A proposta sociopedagogica. (GESTOR 3)
A resposta ndo atende. (GESTOR 4)

Alcanca mulheres em situacdo de vulnerabilidade social, capacitando-as
profissionalmente. (GESTOR 5)

E quando perguntados sobre o que manteriam no programa responderam:

A metodologia de Acesso, Permanéncia e Exito e suas implicages.
(GESTOR 1)

A estrutura organizacional da equipe local [...]. [...] manteria a autonomia
inicial do programa quando ele foi langado. (GESTOR 2)

A proposta. (GESTOR 3)

[...] as disciplinas béasicas (Inclusdo Digital, Satde da Mulher, Direito da
Mulher e Qualidade de Vida), pois colaboram para uma mudanca no pensar
e (re) agir diante da realidade vivenciada pelas participantes [...]. (GESTOR
4)

N&o respondeu. (GESTOR 5)

Percebe-se na fala do Gestor 1 um distanciamento consideravel em relacdo ao objetivo do
programa em promover a inclusdo socioecondmica das mulheres atendidas ‘“‘consegue
modificar a realidade da maioria das mulheres envolvidas, bem como seus familiares”. Esta
fala ndo reduz sua importancia, mas fortalece apenas o resultado do programa na vida das
mulheres atendidas “Muitas delas voltaram a estudar e também incentivavam seus filhos e

netos a darem mais importancia aos estudos”.

De um modo geral, os gestores acreditam na metodologia de Acesso, Permanéncia e Exito do
Programa Mulheres Mil como politica publica social de incluséo e género, mas nas suas falas

ndo esta explicito se ele consegue atingir seu objetivo de inclui-las socioeconomicamente.
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Mas, quanto ao seu futuro, o que essas mulheres podem conseguir atraves do acesso a
educacao profissional para elas e suas familias? O que pode se inferir das falas é que a
participacdo delas no programa as torna aptas e preparadas para sua insercao profissional e
que sua inclusdo socioeconémica € a consequéncia disso. Contudo, incluir essa parcela da
populacdo é muito mais complicado do que isso, envolve um conjunto de acbes de outras

esferas para que elas tenham acesso aos seus direitos.

Em vista desta dimensao assumida pelo programa é um desafio e uma complexidade imensa
de articulacdo para realizar parcerias e firmar convénios com o6rgdos publicos e privados, é
algo a ser empreendido todo o tempo por conta de prover e ampliar a inclusdo produtiva
qualificada das mulheres com oportunidades de geracdo de renda que trardo beneficios para

elas e suas familias.

Como ja foi dito anteriormente, os gestores elencados nesta pesquisa participam ativamente
em seu campus de trabalho com atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Além de atividades
externas, no qual afirmaram participar de algum tipo de movimento social (associagéo,
entidade comunitaria ou grupos de defesa a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social) e
gue podem ser observadas nas falas dos 3 (trés) que responderam sim:
Sim, faco parte de uma Organizacdo N&o governamental que desenvolve
trabalhos em diversas areas da cidade, faco parte do Conselho Municipal da

Pessoa com Deficiéncia e também participo do Conselho Municipal de
Juventude. (GESTOR 1)

Sim. Conselho da Mulher Local e Conselho de Assisténcia Social do
Municipio. (GESTOR 2)

Sim. Enquanto estive em Paulo Afonso, da Casa Espirita Joana de Angelis e
da Rede Sdcio Assisténcia de Mulheres em situacdo de Violéncia. (GESTOR 3)

Percebe-se que esses gestores possuem uma vasta experiéncia e no Programa Mulheres Mil, o
que lhes permitiu analisar a politica quanto a importancia de garantir a continuidade de sua
metodologia para obtencdo dos resultados previstos nos seus objetivos. Pode-se inferir que
por conta desse posicionamento ideoldgico haja certa predisposicdo para trabalhar em fungédo

de garantir que esses objetivos sejam alcancgados.

Outro ponto positivo desta caracteristica é a influencia positiva que esses gestores podem
exercer na vida dessas mulheres, a disposi¢do para auxilia-las a desenvolver uma consciéncia

critica de que somente ampliar a renda familiar e garantir o acesso delas a saude, educacéo,
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enfim o atendimento as suas necessidades basicas ndo sdo suficientes para sua mudar a sua

“condi¢d0”, ou seja, trazer mudancas significativas em suas vidas, familias e comunidades.

Neste sentido Costa (2000, p.40) sinaliza a distin¢do entre condicao e posicdo das mulheres na

sociedade:

Condicéo é o estado material no qual se encontram as mulheres: sua pobreza,
salario baixo, desnutricdo, falta de acesso a salde publica e a tecnologia
moderna, educacdo e capacitacdo, sua excessiva carga de trabalho etc.
Posicdo € o status econdmico, social e politico das mulheres comparado com
os dos homens, isto €, a forma como as mulheres tém acesso aos recursos e
ao poder comparado aos homens.

Para a autora é preciso modificar a sua “posi¢do” na sociedade, ciente da importancia de se
organizar e mobilizar para obter acesso igual ao poder de decisdo e reduzir a dominagédo
masculina. Trata-se da necessidade de defender a execucdo de projetos de desenvolvimento
social mais abrangentes, capazes de preparar as mulheres para participar mais ativamente e de

forma mais igualitaria em relagdo ao homem.

5.2.3 Importancia de garantir o acesso a educacao profissional as mulheres

Diante das transformacdes ocorridas na vida da mulher e dos novos desenhos na estrutura
familiar ha de se levar em conta a importancia do acesso a educacdo profissional e se de fato

esta garante 0 empoderamento. A seguir nas falas:

[..] a qualificacdo profissional da as mulheres o fortalecimento dos
conhecimentos ja adquiridos ao longo da vida, possibilitando a inclusdo e o
empoderamento social. (GESTOR 1)

Fundamental ndo é garantir educacdo profissional e sim educacdo basica
para adultos [...]. [...] a educacdo profissional exige especificidade que elas
ndo tém como alcancar em 4 meses e cria desconforto pela falta de acesso ao
mundo do trabalho, diante da falta do ensino basico. (GESTOR 2)

Promoc¢do de uma transformacdo na sociedade de forma sutil e eficiente,
contemplando quem por tantos séculos ndo tiveram oportunidade de
educacéo [...] (GESTOR 4)

[...] resgate da dignidade das mulheres [...]. [...] muito importante, pois elas
adquirem novas perspectivas de emprego e de vida[...] (GESTOR 5)

[...] dar uma formag&o a uma mulher que nédo tinha ou nenhuma escolaridade
ou uma escolaridade minima e que ndo tinha nenhum conhecimento técnico
de alguma area que ela desejasse trabalhar [...]. [...] identificar dentro dos
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préprios institutos outras areas que tivesse interesse e aprofundar o estudo
[...]. [...] aumentar a escolaridade dessas mulheres. (GESTOR 6)

Os gestores apontam alguns aspectos positivos do acesso a educacao profissional as mulheres,
sem apresentar resultados concretos na vida delas. Outra questdo que nao fica clara nas falas
dos gestores € uma definicdo se ap6s a conclusdo dos cursos as mulheres obterdo sua insercao

no mundo do trabalho e melhoria de renda e qualidade de vida.

O Gestor 2 aponta uma questdo fundamental, de € preciso integrar a formacéo profissional a
educacdo basica para preencher as lacunas educacionais das mulheres, oferecendo condicdes
para que elas possam dar continuidade nos estudos, elevar a sua escolaridade e obter a
certificacdo formal, visto que somente a formacdo profissional ndo é suficiente, pois elas
também precisam ter acesso a um processo de formacdo integral, capaz de formar a sua

consciéncia critica.

5.2.4 Empoderamento das mulheres ap6s sua insercdo no Programa Mulheres Mil

O empoderamento das mulheres por meio do acesso a educacao profissional e ao mundo do
trabalho se constitui como um dos objetivos propostos na metodologia do programa,

observado nas falas a seguir:

[...] muitas mulheres relatam que comecaram a se ver como mulheres e que
isso foi importante para elas conseguirem romper com as barreiras do
machismo e da violéncia que muitas eram obrigadas a lidar [...]. (GESTOR 1)

[...] mudanca nas atitudes e reflexdes pessoais, elas cuidando do corpo e
cobrando atuacdo dos postos de saude [...]. [...] mulheres participando das
atividades publicas ap6s curso. (GESTOR 2)

Percebe-se nas falas que o Programa Mulheres Mil proporciona algum tipo de
empoderamento, pelo resgate a autoestima e a conscientiza¢do quanto a sua potencialidade em
construir a sua trajetoria de vida. Na fala do Gestor 2 elas possuem uma consciéncia social
dos seus direitos ao ponto de sentirem-se impulsionadas a participar dos espagos democraticos
em uma relagcdo mais direta com o poder local visando melhorar as suas condic¢des de vida, de
suas familias e comunidades. Assim, Castro (2000, p. 42) contribui com esse pensamento
quando afirma que “as mulheres tornam-se empoderadas atraves da tomada de decisdes

coletivas e de mudancas individuais”. Dessa forma serd possivel desenvolver as habilidades
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necessarias para alcancar as transformac@es sociais.

Além disso, nem todas as mulheres que passam pelo programa absorvem esta perspectiva para
as suas vidas por diversos motivos alheios a sua vontade e o contexto no qual sdo construidos

os cursos dificultam a sua execugéo.

Para algumas participantes o Unico objetivo em fazer parte do Programa foi a
bolsa auxilio. (GESTOR 4)

Heterogeneidade das participantes quanto a: idade, escolaridade, demandas
pessoais, disponibilidade para o curso, interesse pela formacédo profissional
oferecida etc. (GESTOR 4)

Envolver todas as participantes, assim como assegurar a continuidade e o aprofundamento das
conquistas na vida das mulheres é um esforco muito grande. O empoderamento envolve
apoia-las e incentiva-las a se organizarem para participar e exercer influéncia nos espacos de
decisdo politica para reivindicar a¢fes mais efetivas que envolvam principalmente saude,
educacéo, segurancga etc para todos, sem excecao e que venham produzir resultados concretos

na sua vida e comunidade.

5.3 LIMITES DO PROGRAMA MULHERES MIL

5.3.1 Limites do Programa Mulheres Mil

Essa percepcdo é constatada entre outras coisas por seus aspectos negativos, os desafios e as

dificuldades na implantacdo do programa nos campi, como podem ser observados nas falas:

[...] falta de rubrica para contratar profissionais capacitados para desenvolver
as atividades [...]. [...] a falta de adesdo dos colegas ao programa foi a maior
das dificuldades, pois tinhamos sempre que lidar com voluntérios [...].
(GESTOR 1)

[...] falta de profissionais do IFBA para ser professor [...]. [...] falta de apoio
do programa de extensdo por ndo se aproximar do programa Mulheres Mil,
ndo veem como acdo de extensdo prevista no PPl do IFBA [...]. [...] ndo
valoriza nem oferta treinamento para equipe multiprofissional [...]. [...]
atraso de verba cria um descrédito no programa Mulheres Mil [...].
(GESTOR 2)

[...] o modelo de execugdo orcamentaria, a falta de incentivo financeiro para
os profissionais que trabalhavam no projeto desestimulou muito os
professores convidados que faziam um trabalho voluntério [..]. [...] a
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execucdo orgamentaria e financeira no que tange a locagdo de transporte,
pagamento das bolsas, compra de material de consumo, falta de
disponibilidade de muitos docentes em participar [...]. (GESTOR 3)

[...] reconhecimento por parte de servidores e docentes dos cursos ofertados
como parte da missdo do instituto com a extensdo [...]. [...] falta de previsdo
de liberacdo dos recursos financeiros para aplicagdo no projeto [...]. [...]
demora na chegada dos recursos para desenvolver o Programa, levando,
inclusive, a devolucdo de recursos pela impossibilidade para realizar
aquisicOes dentro das normas licitatorias [...]. (GESTOR 4)

Analisando as respostas dos gestores, percebe-se que o incentivo financeiro foi um aspecto
recorrente, pois se tratava de uma grande dificuldade pela impossibilidade de contratacdo de
docentes para ministrar as aulas e para compor a equipe multidisciplinar. Outro fator foi o
compromisso requerido por esses gestores em relacdo aos colegas servidores na adesdo ao
programa. Mais um fator apontado foi a questdo da liberagdo dos recursos para execucdo do

programa, que dificultava as aquisi¢fes e o pagamento das bolsas das alunas.

Revela-se nas falas, sensacdo de angustia e falta de apoio e suporte na implantacéo e execucéao
do programa por conta dos obstaculos que implica em um esforco sobre humano dos gestores
para implementa-lo com todas as potencialidades que oferece: docentes em sala de aula,
laborat6rios montados para as aulas préaticas, equipe multidisciplinar constituida para garantir
a Metodologia de Acesso, Permanéncia e Exito em regime de voluntariado; sensibilizacdo de
outros servidores da instituicdo para adotar o projeto; além de estar preparado para lidar com

0 atraso nas verbas.

5.3.2 Relacédo da instituicao, gestores e 0o MEC/SETEC

O Programa Mulheres Mil foi idealizado pelo MEC/SETEC para ser realizado no ambiente
dos institutos federais, levando em consideragdo a selecdo dos diretores dos campi dos
gestores que apresentassem perfil com a tematica género, mas de forma fragmentada ndo
estabeleceu encontros permanentes com a equipe por regido para fortalecer o programa e

fomentar mudancas efetivas, isso pode ser evidenciado na fala dos gestores:

[...] um ponto negativo, era a falta de rubrica para contratar profissionais
capacitados para desenvolver as atividades. Tal situacdo forcava a equipe
gestora a trabalhar com a boa vontade e voluntariado dos colaboradores.
Tentando resolver a situagdo o MEC fez com que o Programa Mulheres Mil
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fizesse parte do PRONATEC, o que tirou a esséncia inicial do Mulheres Mil,
prejudicando assim, metodologicamente falando, a execucdo do programa.
(GESTOR 1)
[...] o programa veio de forma vertical e teve impacto no campus [...]
(GESTOR 2)

[...] pouca comunicagdo dos gerentes dos subprojetos entre si e também entre
SETEC, REDENET e os gerentes [...]. [...] exigéncia de encontros entre
participantes e parceiros canadenses, principalmente com as egressas,
demandando uma logistica complexa por parte das gestoras do Programa [...].
(GESTOR 4)

Nas falas dos entrevistados percebe-se que eles possuem uma visdo critica em relacdo a
posicdo do MEC/SETEC nas suas ac¢les, da ndo abertura ao didlogo de que necessitam e do
reconhecimento do compromisso assumido por esses gestores em construir coletivamente o

programa buscando a participacdo voluntaria de outros servidores da instituicéo.

Observa-se que 0 maior obstaculo na implantacdo do Programa Mulheres Mil sdo as relagdes
verticalizadas do MEC/SETEC, condizentes com condicionantes internos da participacdo

definidos por Paro, onde se verifica,

O carater hierdrquico da distribuicdo da autoridade, que visa estabelecer
relacbes verticais, de mando e submissdo, em prejuizo de relacBes
horizontais, favoraveis ao envolvimento democratico e participativo. (PARO,
2011, p.41)

Isso pode ser percebido quando abordam a questdo da operacionalizacdo do Programa

Mulheres Mil, da conversédo do voluntariado para a gestao financeira do Pronatec.

Sou totalmente contra. Prejudica, metodologicamente falando, a execucéo do
programa, tirando assim a esséncia do mesmo. [...] [...] 0 Mulheres Mil deixa
de ser Mulheres mil, através  da operacionalizagdo no PRONATEC [...].
(GESTOR 1)

[...] perdeu a identidade do Projeto e posteriormente Programa, uma vez que
a metodologia ndo foi absorvida pelo PRONATEC integralmente [...]
(GESTOR 4)

[...] a partir de 2013, 0 MEC comecou um processo de levar o Mulheres Mil
para dentro do Pronatec com a justificativa de que isso traria, daria as verbas
de que tanto o Mulheres Mil reclamava, de que néo tinha verba para pagar 0s
profissionais, de que ndo tinha verba para uma série de coisas e isso 0 MEC
viu como uma solugdo para o Mulheres Mil, mas eu particularmente fui
muito resistente a isso [...]. [...] quando realmente 0 MEC impds e disse que
ndo tinha mais como o Mulheres Mil funcionar se nédo tivesse dentro do
Pronatec, eu preferi me afastar do programa, preferi ndo mais atuar no
Mulheres Mil, por ndo concordar com a ida da forma que foi levada para o
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Pronatec [...]. [...] entdo, eu... porque o Mulheres Mil dentro do Pronatec
estava a mercé da continuacéo ou ndo do Pronatec. (GESTOR 6)

Entéo, eu acho que a operacionalizagdo do Mulheres Mil dentro do Pronatec
foi complicada paras as gestoras, porque as gestoras perderam a total
autonomia [...]. [...] quem tinha total jurisdicdo do Mulheres Mil é o
Coordenador Adjunto do Pronatec e os gestores ficavam subordinados a esse
Coordenadores Adjuntos. [...]. [...] 0 Pronatec exige que se tenha um edital e,
0 edital, é altamente meritocratico e nem sempre ter esse mérito tinha a ver
com o perfil de trabalhar com género, de trabalhar com mulheres [...]. [...]
Mulheres Mil perdeu muito de sua filosofia no momento em que foi para o
Pronatec, mesmo que o MEC repetisse e dissesse que ndo ia perder ... a
filosofia, mas na pratica acabou perdendo um pouco de todo, de tudo o que
era especial no Mulheres Mil, essa é minha opinido pessoal. (GESTOR 6)

Insatisfacdo é o que se observa quanto a atitude unilateral vinda de cima para baixo, do
MEC/SETEC para os institutos, consequentemente os gestores se sentiram incomodados com
a mudanca, diante da falta de dialogo prévio com os gestores locais. Percebe-se que essa
atitude de inserir o programa Mulheres Mil ao Pronatec ndo repercutiu bem e que pGe em
risco ndo somente a metodologia, mas a continuidade do programa, pois segundo o Gestor 4
“A metodologia néo foi absorvida pelo PRONATEC integralmente”.

Outra situacdo revela os problemas do entendimento distorcido nesta transicdo apontada na
fala do Gestor 6 “O Pronatec exige que se tenha um edital e, o edital, € altamente
meritocratico e nem sempre ter esse mérito tinha a ver com o perfil de trabalhar com género,

de trabalhar com mulheres”. Esta situagdo aconteceu na pratica.

Contudo, havia uma indicacdo do MEC/SETEC através de um oficio circular destinados aos
reitores dos institutos onde considerava importante para garantir as especificidades da
metodologia do programa “a manutencdo dos papéis de gestores institucionais e do gestor
local do campus, que sdo responsaveis pela execugio e acompanhamento do Programa”. E no
caso de os docentes assegurar que, “dentro das possibilidades e respeitando a autonomia das
instituicdes, é recomendavel viabilizar o aproveitamento dos profissionais, em funcdo da

expertise com o publico alvo e com a metodologia do Programa”. (BRASIL, 2013).

Assim, 0 programa tomou um novo rumo, uma perspectiva diferente daquela vivenciada até
entdo, onde os gestores eram selecionados por conta do seu perfil para lidar com a tematica e
que o sucesso das acOes era o resultado direto do papel que cada um se propunha a cumprir.

Portanto, a descontinuidade nas agOes significa um retrocesso assim como envolver pessoas
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que n&o se sintam engajadas com projetos que visem cumprir os objetivos do empoderamento

das mulheres.
As falas a seguir apresentam a opinido dos gestores em relacdo ao que mudariam no programa:

[...] no formato que ele esta hoje eu tiraria 0 mesmo da légica de funcionar
atrelado ao PRONATEC e criaria uma rubrica especifica para pagar os
profissionais envolvidos no processo de docéncia e gestdo do programa.
Garantido assim, a metodologia de Acesso, Permanéncia e Exito, bem como
a esséncia do Programa [...]. [...] faria uma formagéo com os colaboradores
buscando fortalecer a metodologia e a filosofia do programa. (GESTOR 1)

[...] o recurso e as condi¢Ges materiais de suporte (montaria uma equipe de
apoio para os gestores) [...]. (GESTOR 3)

[...] a descontinuidade nas diretrizes de conducdo do programa, essas
variagbes comprometem o desenvolvimento do Programa, por isso, a
sugestdo é tornar o programa parte integrante das iniciativas dos Institutos,
entendendo o programa como uma forma de terminar com o hiato existente
entre a academia e a comunidade [...]. (GESTOR 4)

Verifica-se que, ainda abordam uma critica em relacdo a forma como o programa foi
conduzido na substitui¢do do voluntariado para a gestdo do Pronatec, que apesar de considerar
importante o suporte financeiro, esta evidente nas falas a necessidade de apoio e formacéo
para esses gestores cuja participacdo e compromisso Sdo essenciais para conseguir 0 SUCesso

almejado para o programa.

Neste sentido, Luck (2000) destaca a importancia de uma gestdo compartilhada e participativa.
Para ela a criacdo de ambientes participativos se constitui em uma oportunidade para a
efetivacdo da gestdo democratica, cuja participacdo envolve todos os segmentos, de forma
articulada, analisando situacdes, decidindo sobre as alternativas e agindo sobre elas em

conjunto, visando mudancas significativas e de acordo com as necessidades sociais.

N&o basta que o MEC/SETEC repasse para a instituicdo e os gestores a metodologia do
programa, € preciso abrir um canal permanente de dialogo ndo sé com a institui¢cdo, mas com
o principal elo entre a instituicdo e as mulheres atendidas que sdo 0s gestores, responsaveis
pela implantacdo, acompanhamento e avaliagdo dos impactos necessarios ao aprimoramento

e/ou sucesso do programa como um todo.
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5.3.3 Formagcao da equipe multidisciplinar

A respeito da questdo sobre se 0s gestores conseguem efetivamente constituir a equipe
multidisciplinar para o suporte necessario na conducao do programa, eles respondem:
N4o. (GESTOR 1)

Sim, com muita dificuldade. Construimos uma equipe e periodicamente
temos reunido onde discutimos a execucdo do programa e 0 monitoramento,
sempre fazendo avaliagdo em sala de aula de forma qualitativa [...].
(GESTOR 2)

Possivelmente com a nova formatacdo por meio do PRONATEC acredito
que seria possivel, pois & medida que o Mulheres Mil foi mostrando
resultados despertou em alguns colegas o desejo de querer participar [...].
(GESTOR 3)

Sim. Considerando que a equipe teve um numero reduzido de integrantes,
porém com comprometimento e responsabilidade na execugéo das atividades
administrativas e também a participagdo como docentes nos Ccursos.
(GESTOR 4)

N&o, porque nem todos se disponibilizam a colaborar voluntariamente.
(GESTOR 5)

N&o, a equipe multidisciplinar em nenhum campus foi construida totalmente.
Em algum campus foram, tiveram maior sucesso, conseguiam ter uma maior
diversidade de profissionais. [...]. [...] até abril de 2014 nenhum campus
conseguiu totalmente formar uma equipe multidisciplinar com todos os
profissionais que eram necessarios [...]. [...] algum campus s6 conseguia
trabalhar com as duas gestoras, fossem eles homens ou mulheres, s6
conseguiam trabalhar com dois gestores, outro campus conseguia agregar
mais profissionais, mas ndo.., a equipe multidisciplinar nunca foi
totalmente... nunca funcionou plenamente em nenhum dos... dos dezenove
campus onde o Programa Mulheres Mil atuou, ndo funcionou plenamente em
nenhum deles.(GESTORA 6)

Percebe-se que muitos ndo conseguiram a constituicdo desta equipe. Ela deveria ser formada a
partir das acdes do gestor, previamente capacitado na metodologia do programa e responsavel
pela sensibilizag@o e capacitagdo desta equipe para juntos “viabilizar as a¢cGes do programa na
comunidade interna e externa, desenvolvendo desde o planejamento integrado até a execucgao

e 0 monitoramento do programa na instituicdo”. (BRASIL 2012)

Apesar de a instituicdo contar com os profissionais necessarios para compor a equipe
multidisciplinar (Orientacdo Educacional e Pedagogo; Assistente Social e Psiclogo; Médico
e Odontdlogo; Técnicos-administrativos; Comunicador dentre outros) prevista para apoiar 0s

gestores na construcéo do resgate a autoestima e no fortalecimento da mulher, com o suporte
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necessario ao atendimento as necessidades sociais, educacionais e profissionais das mulheres,
ndo conseguiu mobilizar ao ponto de se fazer representar com todos os profissionais na

conducéo do programa, por conta de possuirem outras atribuicdes dentro da instituicéo.

Depois da operacionalizacdo do programa via Pronatec, essa situacdo tornou-se ainda mais
complexa, pois deixa de existir a figura do gestor local e institucional, e apresenta-se uma
cartilha em que sugere estratégias de atuacao integrada para gestores e técnicos municipais e
estaduais, profissionais da Rede Socioassistencial e equipe multidisciplinar da instituicao
ofertante (institutos federais) dos cursos. Embora afirme que o programa utilize Metodologia
Especifica de Acesso, Permanéncia e Exito, hoje, o Programa Mulheres Mil dispde de uma
equipe gestora composta por Coordenacdo Adjunta (Gestor do Pronatec), supervisdo,
orientacdo, e apoios administrativos no desenvolvimento das suas atividades e boa parte deles

desconhece essa metodologia.

Pode-se inferir que a falta dos profissionais citados anteriormente, para dar o suporte na
conducéo do programa sempre foi um fator dificultador que ora inviabiliza a metodologia do

Programa Mulheres Mil.

5.3.4 Capacitacao dos gestores do Programa Mulheres Mil

E importante atentar para a realidade vivenciada pelos gestores tanto pelos limites e
possibilidades de sua atuagdo, quanto a sua aptiddo ou preparacéo/capacitacdo para lidar com
as dificuldades do dia a dia e as inerentes a situacdo das mulheres, as demandas da vida delas,
com quadros de violéncia, educacdo deficiente, filhos e aquelas que s6 querem ocupar o

tempo ocioso ou receber a bolsa auxilio etc. Sobre essa capacitacdo eles declaram:

O MEC/SETEC s6 fez uma capacitacdo inicial para a implantacdo do
programa no campus, depois disso ndo houve mais nenhuma capacitagao.
(GESTOR 1)

N&o. Promove encontro de sensibilizacdo quanto a politica Mulheres Mil,
mas n&o oferta curso sobre indicadores de inclusdo para o mundo do trabalho.
(GESTOR 2)

Sim. (GESTOR 3)
Inicialmente recebemos capacitagdo na aplicacdo da metodologia de

Reconhecimentos dos Saberes Prévios e também gestdo de projetos.
(GESTOR 4)
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Percebe-se nas falas dos gestores uma deficiéncia no quesito formacdo e capacitacdo
promovidos pelo MEC/SETEC para atuar junto ao programa. Nesse contexto, o que se
observa é uma formacao inicial insuficiente para o atendimento as especificidades das
mulheres e, sobretudo a necessidade de formacdo continuada e permanente, para capacitar
esses gestores e toda a sua equipe no que se refere aos novos desafios por eles enfrentados e

dada a complexidade na execugéo do programa.

A visdo apresentada por Williams apud Sardenberg (2000) explica que a sensibilizacéo e
formacgdo em género é fundamental ndo somente para habilitar os envolvidos em trabalhar
com a questdo, mas contribuir para a formacdo da sua consciéncia (ou autoconsciéncia) de

género. Refere-se a uma,

Intervengdo de desenvolvimento que busca modificar consciéncias,
conhecimento, habilidades e comportamentos relacionados a género. Ela
difere de formagBes com outros contetdos/temas, porque trata de questdes
pessoais e politicas, mesmo que ndo seja de modo deliberado”.
(SARDENBERG, 2000, p. 32)

Desse modo fica visivel nas respostas sobre a necessidade de promover encontros, oficinas de
capacitacdo pelo MEC/SETEC para atuar junto ao programa. A formagdo com enfoque em

género € totalmente diferente do que a preparacdo/capacitacdo com outras tematicas.

5.4 DESAFIOS DO PROGRAMA MULHERES MIL

5.4.1 Impactos do Programa Mulheres Mil enquanto politica publica social de inclusdo

e género

O MEC/SETEC considera o Programa Mulheres Mil como um projeto com recorte de género
importantissimo e instrumento de inclusdo social e econémica para mulheres em situacdo de

vulnerabilidade.
Nas falas dos gestores eles apontam:

Os impactos objetivos da politica visualizados na fala dos gestores entrevistados, quando se
refere as mudangas quantitativas na vida das mulheres atendidas pelo Programa Mulheres Mil

estdo elencados abaixo:
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[...] vi mulheres que faziam sab&o para ndo gastar no supermercado, se
transformando em microempreendedoras, manufaturando materiais de
limpeza a partir de material reciclavel e oferecendo servico de delivery de
material de limpeza [..]. [..] comprando sua motinha e mudando
positivamente o orcamento familiar [...]. (GESTOR 3)

Houve uma melhoria nas condicGes de prover o atendimento as suas necessidades apos a sua
inser¢do no programa, mas ndo ha como perceber em que medida essa participagdo atingiu 0s

resultados esperados.

Os impactos subjetivos da politica visualizados na fala dos gestores entrevistados, quando se
refere as mudancas na sua autoestima, conscientizacdo quanto aos seus direitos e capacidade
para modificar a sua vida a partir de sua inser¢édo no Programa Mulheres Mil estdo elencados

abaixo:

[...] levar o IFBA para uma comunidade de fundo de pasto no sertdo baiano e
trazer essas mulheres para dentro do IFBA, ver o brilho no olhar delas, ver
as mudancas que elas escolheram para suas vidas a partir da experiéncia do
Mulheres Mil [...]. (GESTOR 3)

[...] na minha concepgdo a maior diferenga foi mudar a concepgdo de vida de
muitas dessas mulheres. A forma de ver a vida e muitas delas sairam de
processos de doencas, de depressao, de estagnacdo para, a partir dai dar um
start numa mudanca de vida, pratica delas para outras areas, mesmo que elas
ndo atuassem naquele curso que fez, aquele curso ajudou elas sairem do
ponto, de uma parada que estava a vida delas, que estava estacionada [...]. [...]
entdo, eu acho que o maior legado do Mulheres Mil para todas as mulheres
era mudar a concepgdo de vida delas. Elas saberem que elas tinham alguns
direitos que elas nem conheciam, porque a partir do Mulheres Mil é que
muitas ficaram sabendo que existia a Maria da Penha e que existia toda uma
questdo de trabalho de género e a partir disso elas comegaram a mudar a
forma de pensar delas, e uma forma de pensar que a auxiliou no crescimento
da vida delas e, delas, como seres humanos, como cidadas atuantes. Acho
que esse foi 0 maior legado do Mulheres Mil, essa é a grande diferenca que
eu acredito da mudanca de Mulheres Mil. (GESTOR 6)

Percebe-se nas falas que em curto prazo o programa trabalha sob a perspectiva de
fortalecimento da mulher para tird-la do conformismo com a prépria situacdo, falta de

perspectiva e de despertar sua consciéncia para a necessidade de mudanca.

Os impactos substantivos da politica visualizados na fala dos gestores entrevistados, quando
se refere as mudangas qualitativas na vida das mulheres atendidas pelo Programa Mulheres

Mil estdo elencados abaixo:
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[...] ingresso de egressas efou filho (a) das egressas na instituigdo,
anteriormente tida como inacessivel para elas e os seus [...]. [...] inscri¢do
para se candidatarem aos processos seletivos da instituicdo [...]. [...]
reivindicacdo das egressas para participar de outros cursos do programa.
(GESTOR 4)

Nota-se que 0 programa representa uma nitida transformacéo pessoal que se estende a familia,

mas nao é capaz de melhorar efetivamente as suas condi¢des de vida nem de suas familias.

Por isso, observar os impactos que essa politica publica produz na vida das mulheres

atendidas é essencial para acompanhar se 0s objetivos e metas estdo sendo ou foram atingidos.

Sendo assim, as autoras afirmam que,

Uma mesma politica pode causar impactos objetivos, gerando mudancas
guantitativas nas condi¢fes da populacdo-alvo, pode ainda gerar impactos
subjetivos alterando o “estado de espirito” da populagdo, e finalmente, pode
causar um impacto substantivo mudando qualitativamente as condic¢Ges de
vida da populagdo. (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1986, p. 116).

A opinido dos gestores comprova que a participacdo delas foi o fator preponderante para a
mudancga de vida, no sentido de que o conhecimento lhe facultou perceber-se enquanto

mulher e a possibilidade de conquistar novos horizontes.

Contudo, reconhecer essas mudangas na vida das mulheres atendidas ndo € suficiente para
constatar o sucesso do programa, é necessario um processo de acompanhamento continuo das
egressas para verificar a participacdo efetiva no processo de formacdo, elevacdo de
escolaridade e sua inser¢do no mundo do trabalho, com o propésito de orienta-las e capacita-
las para melhor desempenho profissional, estabelecer parcerias que possibilite a sua insergéo
no mundo do trabalho e consequentemente melhoria das condi¢bes de geracdo de renda e

qualidade de vida.

5.4.2 Avaliagéo do Programa Mulheres Mil

No que se refere a avaliacdo do programa levantada pelos gestores, observa-se uma tendéncia

a forma de avaliacdo quantitativa, a seguir:
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[...] forma de avaliacdo final do programa além de avaliagdo quantitativa
colocaria indicadores qualitativos de fortalecimento da mulher [...].
(GESTOR 2)

[...] essa avaliacdo era uma avaliacdo digamos assim, semestral [...]. [...]
faziamos todo o levantamento: de quantas mulheres haviam sido
matriculadas em cada campus, quantas haviam concluido o curso, se 0 curso
ainda estava em andamento, se o curso finalizou, porque o curso demorou
mais tempo, quantas mulheres foram certificadas, quais cursos eram mais
procurados, quais cursos eram ofertados dentro do instituto [...]. [...] entéo
tinha toda essa monitoracdo tanto qualitativa e quanto gquantitativa. Eu devo
afirmar que as preocupagdes do MEC eram muito mais quantitativas. O
MEC ficava muito preocupado com 0s numeros, quantas mulheres
matriculadas, quantas mulheres concluiram, quantas iam matricular, quanto
recurso tinha utilizado, se tinha utilizado o recurso, se ndo tinha, porque se
ndo tivesse utilizado o recurso todo ele ia ter que ser devolvido [...]. [...]
entdo tinha uma preocupacao bastante de quantidade, mas tinha também a
questdo qualitativa em menor escala, mas existia essa preocupagdo, mas
havia esse monitoramento semestral [...]. [...] o0 MEC nos monitorava
constantemente [...]. [...] eles nos monitoravam e nos cobravam, entio se
uma turma era para ter matriculado 50 e s6 matricularam 30 eles nos
cobravam, aos gestores institucionais porque faltaram 20 alunas e a gente
tinha que correr atras dos gestores locais e dar as devidas explicagdes. [...]
enfim a gente justificava porque ndo batia as metas, mas o MEC exigia muito que a
gente batesse as metas que eles determinavam de nimeros de matriculas. (GESTOR
6)

Evidencia-se nas falas dos gestores que na aplicacdo das avaliacOes realizadas se prioriza 0s
aspectos quantitativos em detrimento dos qualitativos, cujos elementos sdo incapazes de

mensurar e apresentar as transformacgdes apds a intervengdo do programa.

Essas consideracdes trazem a tona a reflexdo quanto ao sistema de avaliacdo produzido pelo
MEC/SETEC revelando uma lacuna nos aspectos qualitativos do Programa Mulheres Mil.
Nesse sentido, Minayo (2011) assegura que as duas abordagens (quantitativa e qualitativa) séo
importantes e necessarias, pois elas se complementam visto que sempre ha acdes

quantificaveis, assim como sempre existe implicacdo subjetiva em todas as a¢cbes humanas.

Assim, conceber a avaliagdo qualitativa para acompanhar os problemas e as potencialidades
do programa esta relacionado com a abordagem da autora em integrar avaliadores e avaliados
em busca do comprometimento e do aperfeicoamento dos individuos, dos grupos, das

instancias de gestdo, dos programas e das instituicdes (MINAYO, 2011).

Nesta mesma direcdo, ela destaca que as abordagens qualitativas mesmo que variem quanto as
técnicas desenvolvidas e as finalidades para as quais se realizam, tém um nicleo comum e

estruturante:
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A necessidade de levar em conta a participacao e as percepc¢des dos sujeitos
envolvidos na criagdo e na implementacdo dos processos institucionais ou
programas em avaliacao;

Consideram as relagdes hierdrquicas e entre os pares e as representacdes
sobre a instituicdo, sua atuacdo e problemas como parte fundamental dos
éxitos e dos limites das agdes [...]. (MINAYO, 2011, p.8).

No caso do Programa Mulheres Mil, embora seja evidenciada a utilizacdo da avaliacdo, €é
preciso avancar para um processo mais qualitativo com a participacéo de todos os envolvidos

tendo em vista atingir os seus objetivos.

Perceptivel também nos questionamentos aos gestores se 0 MEC/SETEC desenvolve alguma

espécie de monitoramento e/ou avaliagdo do programa:

Sim, mas ineficaz. Através do controle de desisténcia, 0 que a meu ver nao é
suficiente. (GESTOR 1)

Sim, de forma quantitativa, langca uma planilha anual quanto aos gastos e
acOes executadas. (GESTOR 2)
Sim. Por meio de relatérios. (GESTOR 3)

Sim, por meio de relatérios (formuldrio padrdo) trimestrais e anuais.
(GESTOR 4)

Desse ponto de vista, a avaliacdo qualitativa é fundamental como um poderoso instrumento
capaz de gerar as informacGes necessarias e que podem ser utilizadas para auxiliar ndo s os
gestores, mas que proprio MEC/SETEC possa assegurar vias de comunicacdo permanente e
construir juntos os indicadores qualitativos e quantitativos, para garantir e demonstrar a
evolucdo do programa ao longo do tempo no seu objetivo principal de “Promover a inclusido
social e econémica de mulheres desfavorecidas do Nordeste e do Norte do Brasil, permitindo-
Ihes melhorar o seu potencial de mdo de obra, sua vida e a vida de suas familias e
comunidades” (BRASIL, 2012).

Assim como € notdrio de que o objetivo do programa se expandiu ao longo do tempo
permitindo abarcar outras regifes do pais, € preciso mensurar as mudancas quantitativas e
qualitativas promovidas pela intervencdo na vida das mulheres, pois apenas observar as
mudancas n&o é suficiente para confirmar as concluses a respeito do éxito do programa. E

necessario, portanto, verificar se realmente essa participacéo foi fator preponderante.
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CAPITULO VI - CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou do ponto de vista dos gestores do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia
e Tecnologia da Bahia (IFBA), o Programa Mulheres Mil, enquanto politica publica social de
inclusdo e género, as medidas adotadas em sua implementacdo, bem como os resultados
alcancados na tentativa de diagnosticar os possiveis avancos em relacdo ao empoderamento

das mulheres através do acesso a educacgéo profissional e ao mundo do trabalho.

Os depoimentos dos gestores apontam os desafios e as lacunas na implantacéo e execucdo do
programa, em relagéo aos objetivos propostos de promover a inclusdo socioecondmica das
mulheres que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social e que lhes permitam

melhorar o seu potencial de médo de obra, sua vida e a vida de suas familias e comunidades.

Conduzir um programa com enfoque de género requer superar muitos obstaculos,
conscientizar as comunidades, as mulheres que delas fazem parte, ao passo de que € preciso
sensibilizar a instituicdo para recebé-las, acolhé-las e promover a sua autoestima. Requer

maior articulagdo entre o pessoal envolvido.

Os estudos voltados para as desigualdades de género evidenciam a necessidade de assegurar
condigdes para a sua superagdo como pressuposto fundamental para o desenvolvimento da
mulher. De maneira geral, pode-se dizer que o empoderamento da mulher passa, portanto por
uma transformacéo no conceito que ela tem de si mesma, em sua autoestima e isso depende de
guem? Da mulher exclusivamente ou de educadores e gestores que concebam a politica de

empoderamento como metas prioritarias de combate a essas desigualdades?

A fragilidade da educacdo basica revela ainda a necessidade de desenvolver um processo
educativo capaz de preparar essas mulheres para a acdo politica, que articule a0 mesmo
tempo a comunidade, alunos, servidores, pais e Estado, pois é fundamental que elas se
apropriem do instrumental e de mecanismos basicos para fazer valer os seus direitos, tendo na

educacéo o seu principal meio de conquistar a autonomia.

Propor uma educacdo transformadora, a medida que possa abrir seus horizontes para que
saiba do que é capaz, de que depende dela, mas ndo somente dela, mas que pode construir
juntamente com as outras mulheres e os institutos a sua autonomia social, econémica, politica

etc.
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Significa criar uma estrutura institucional capaz de absorver as suas demandas pessoais e um
ambiente propicio de questionamentos que as conduza ao reconhecimento das forgas que as
oprimem. Portanto, conscientiza-las é o primeiro passo. A partir da conscientizacdo inicia-se
um processo de mobilizacdo através de acOes individuais e coletivas para mudar essa
realidade. Dessa forma, o recorte de género viabilizado pelo programa é essencial justamente
pela possibilidade que ele apresenta de preparé-las para sua inser¢ao nas instancias de poder,

nos lugares onde sdo tomadas as decisdes.

Neste sentido, a Equipe Multidisciplinar do Programa Mulheres Mil foi pensada para
viabilizar a estrutura e suporte na conducio da Metodologia de Acesso, Permanéncia e Exito
junto ao gestor, mas de que forma sensibilizar outros servidores para desenvolver um trabalho
voluntario com outras demandas inerentes ao cargo de cada um na instituicdo? Sem davida
alguma, este foi um dos problemas que dificultou a atuacdo dos gestores. Também ndo ha
como negar que depois da insergdo do programa no Pronatec, a situacdo do desconhecimento
da metodologia por parte da gestdo, pds em evidéncia outro aspecto dificultador da politica:

manter a proposta metodoldgica por mudancas e/ou entraves nas diretrizes do programa.

Entretanto, mesmo com todas essas as dificuldades na sua implementacdo e execugdo houve
mudanca na vida pessoal e profissional de algumas mulheres e na maior importancia dada aos
estudos pelas suas familias. Esses resultados sugerem a importancia da educacdo, pois a

educacdo é um dos caminhos que leva a incluséo social.

Os gestores reconhecem a importancia e o potencial de transformacdo que o programa
representa na vida das mulheres, suas familias e comunidades. E claro que nem sempre
acontece de imediato, principalmente no que diz respeito a mulher, o acesso a educacédo ainda
ocorre de maneira muito lenta e sua participacdo no mundo do trabalho persiste uma

desigualdade muito grande.

Diante disso, pode-se inferir que o Programa Mulheres Mil desenvolve a autoestima e a
conscientizacdo das mulheres quanto & sua posicao e sua capacidade de intervir na realidade.
Mas, enquanto politica publica social de inclusdo e género, ainda é timido o seu avanco na
insercdo social e econdmica de mulheres atendidas e, sobretudo, em melhorar o seu potencial

de mao de obra, sua vida e a vida de suas familias e comunidades.
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O reconhecimento desses limites ndo invalida o programa Mulheres pelo valor da incluséo,
mas sinaliza as possibilidades que o programa tem para desenvolver estratégias no caminho
de gestdo participativa. Por sua vez, a avaliacao qualitativa deveria ser concebida como uma
ferramenta estratégica para a melhoria dos indicadores que possibilitem acdes de
acompanhamento e monitoramento do progresso do programa em relacdo as metas e 0s

objetivos propostos.

E mais ainda, se as experiéncias dos gestores forem compartilhadas e submetidas a anélise
conjunta de todos os envolvidos no monitoramento e acompanhamento do programa,
fornecerdo os subsidios necesséarios ao aperfeicoamento das avaliagbes com producdo e
aplicacdo de indicadores qualitativos, que se complementam e permitem demonstrar a

realidade e obter dados mais concretos do programa que foi implementado.

E se ele estiver de acordo com as diretrizes propostas para a sua execugdo e permitir o
acompanhamento dos resultados alcancados a médio ou longo prazo, conseguira realizar o tdo
sonhado empoderamento, preconizado e defendido pelo Programa Mulheres Mil, bem como a
inclusdo socioecondmica para reducédo das desigualdades sociais e econdmicas de mulheres
em situacdo de vulnerabilidade depois de sua inser¢do no Programa Mulheres Mil.

Nesta perspectiva todos podemos ser agentes facilitadores de transformacéo, capazes de
desencadear o processo de empoderamento destas mulheres nos programas e projetos de
educacdo. Paulo Freire (1979), por exemplo, afirma que “Educagdo nao transforma o mundo...
Educa¢do muda as pessoas.... Pessoas transformam o mundo”. Nesse ponto também contribui
Sardenberg (2006, p.8) quando afirma que “o processo de empoderamento ndo € linear, mas
sim espiral. A espiral do empoderamento afeta todo mundo: o individuo, a facilitadora, o

coletivo, a comunidade™.

Assim, no trabalho desenvolvido pelo Programa Mulheres Mil ndo é s6 a comunidade
profissionalizada que sai ganhando. H4 um ganho também dos agentes profissionalizadores
do programa, € onde se processa 0s elementos cognitivos de alunas, professores e gestores de
maneira geral, porque ninguém sai da mesma forma que entrou no processo. H4 uma mudanca
tanto na maneira de educar; quanto de ensinar; quanto de gerir as transformac6es que ocorrem

dentro da acédo de educar.
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Nesse ponto, cabe ressaltar que ndo sdo conclusdes finais apontadas neste estudo, mas
apontam uma dire¢do no que se refere as possibilidades de garantir no futuro a permanéncia e

o aprofundamento das conquistas na vida das mulheres atendidas pelo programa.
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APENDICES

APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA DESTINADO AOS GESTORES DO PROGRAMA
NACIONAL MULHERES MIL NO IFBA

Prezado Gestor,

Este instrumento de pesquisa foi elaborado para subsidiar dissertacdo de mestrado, realizada
no Programa de Pos-Graduacdo em Gestdo e Tecnologias Aplicadas a Educacdo (GESTEC)
sob o titulo “Politicas Publicas de apoio a inclusdo socioeconémica de mulheres em situacéo
de vulnerabilidade: a visdo dos gestores sobre o Programa Mulheres Mil nos campi do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA), com o objetivo de
analisar os avancos e desafios a inclusdo socioeconémica das mulheres atendidas pelo
Programa Mulheres Mil.

Atenciosamente,
Geocivany Lima Cardoso
geocivany@ifba.edu.br
geocy2@yahoo.com.br

A. Dados Gerais

Instituicdo/campus:

Endereco da Institui¢io:

Telefone: E-mail:
Cargo/Funcéo do (a) entrevistado (a):
Tempo de atuacdo no Programa:

B. Informacdes especificas para a pesquisa

1. Qual a sua profissdo no IFBA?

2. Quais atividades vocé desenvolve na instituigdo?

3. O que vocé considera como aspectos positivos e negativos do programa?

4. Por que vocé decidiu participar da equipe responsavel pela implementacdo do Programa
Mulheres Mil em seu campus?

5. Qual a sua contribuicdo enquanto gestor para o programa?

6. Quais os desafios e dificuldades encontrados na implantacdo do programa em seu campus?
7. O que vocé manteria no Programa Mulheres Mil?

8. O que mudaria no Programa Mulheres Mil?

9. Qual a impressdo do resultado do programa nas vidas das mulheres atendidas pelo
programa?

10. Que mudancas vocé percebe no comportamento e na autoestima das mulheres?

11. Qual a importéncia de garantir o acesso a educacdo profissional as mulheres?
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12. Vocé consegue em seu campus construir efetivamente a equipe multidisciplinar para a
execucdo e o monitoramento do Programa no ambito da instituigao?

13. O MEC/SETEC promove cursos de capacitacdo para atuar junto ao programa?

14, O MEC/SETEC desenvolve alguma espécie de monitoramento e/ou avaliacdo do
programa? Em caso afirmativo, de que forma?

15. O programa possui mecanismos de acompanhamento e avaliacdo quantos aos objetivos
propostos?

16. Vocé participa de alguma associacdo, entidade comunitaria ou grupos de defesa a pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social? Se sua resposta for positiva, qual?

17. O que significa o Programa Mulheres Mil para vocé, na sua vida?

18. Qual a sua opinido sobre a operacionalizacdo do Programa Mulheres Mil no ambito do
Pronatec?



109

APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O GESTOR INSTITUCIONAL DO PROGRAMA
NACIONAL MULHERES MIL NO IFBA

Prezado Gestor,

Este instrumento de pesquisa foi elaborado para subsidiar dissertacdo de mestrado, realizada
no Programa de Pds-Graduacdo em Gestdo e Tecnologias Aplicadas a Educacdo (GESTEC)
sob o titulo “Politicas Publicas de apoio a inclusdo socioecondmica de mulheres em situacdo
de vulnerabilidade: a atuacdo dos gestores no Programa Mulheres Mil nos campi do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA), com o objetivo de analisar o0s
avancos e desafios a inclusdo socioeconémica das mulheres atendidas pelo Programa
Mulheres Mil.

Atenciosamente,
Geocivany Lima Cardoso
geocivany@ifba.edu.br

A. Dados Gerais

Instituicdo/campus:

Endereco da Institui¢io:

Telefone: E-mail:
Cargo/Funcéo do (a) entrevistado (a):
Tempo de atuacdo no Programa:

B. Informacdes especificas para a pesquisa

1. Qual a sua profissdo no IFBA?

2. Quais os pontos facilitadores da politica?

3. Quais os pontos dificultadores da politica?

4. No seu entendimento o Programa Mulheres Mil garante a emancipacdo e/ou 0
empoderamento das mulheres atendidas? Justifique sua resposta.

5. O MEC/SETEC desenvolve alguma espécie de monitoramento e/ou avaliacdo do programa?
Em caso afirmativo, de que forma? E em que periodicidade?

6. Os campi do IFBA conseguem de maneira efetiva construir a equipe multidisciplinar para a
execucao e o monitoramento do Programa no &mbito da instituicdo?

7. Qual a impressdo do resultado do programa nas vidas das mulheres atendidas pelo
programa?
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8. Qual a importancia de garantir 0 acesso a educacao profissional as mulheres?

9. Como se d& a insercdo da mulher no mercado de trabalho?

10. Como as desigualdades de género podem ser combatidas pelo programa?

11. Vocé participa de alguma associacdo, entidade comunitaria ou grupos de defesa a pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social?

12. O que significa o Programa Mulheres Mil para vocé?

13. Qual a sua opinido sobre a operacionalizacdo do Programa Mulheres Mil no @mbito do
Pronatec?



