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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo os efeitos do Plano de Ac¢des Articuladas
(PAR) 2011-2014 nas escolas. Apresenta como objetivo geral a analise sobre a percepcdo dos
gestores escolares no que concerne aos efeitos das acdes e programas do PAR nas escolas
publicas municipais, no municipio de Sao Sebastido do Passé-BA. Com essa finalidade foram
definidos os seguintes objetivos especificos: descrever o processo de implementacdo do PAR
no municipio em uma perspectiva analitica; refletir sobre os pontos de articulagéo entre o
planejamento no ambito da rede municipal de ensino e o planejamento da escola; identificar
as diretrizes do Compromisso Todos pela Educacdo que estdo sendo contempladas no
cotidiano escolar; identificar a percepcéo dos gestores escolares acerca dos efeitos das acdes e
programas do PAR na escola. Como problema central de pesquisa é feita a seguinte questao:
qual a percepcao dos gestores escolares sobre os efeitos dos programas e acdes do PAR nas
escolas publicas do ensino fundamental anos iniciais, no municipio de Sdo Sebastido do
Passé-BA? A fim de responder a questdo foi realizada uma pesquisa de natureza qualitativa,
utilizando como procedimento o estudo de caso que possibilitou uma anélise do contexto e
dos processos envolvidos no objeto em estudo. Os sujeitos da pesquisa sdo gestores das
escolas publicas do ensino fundamental anos iniciais, do municipio de Sdo Sebastido do
Passé. No que se referem as técnicas para obtencdo de dados, utilizamos a entrevista
semiestruturada, analise documental e observacdo in loco. Os resultados revelam que hd um
distanciamento entre 0 que o PAR propbe e 0 que as unidades escolares conseguem
operacionalizar. Os gestores na sua totalidade n&o vivenciaram o processo de elaboragéo,
execucdo e monitoramento do PAR, mostrando, assim, pouco conhecimento em relacdo a
politica em destaque. Sobre os efeitos do PAR, observamos reflexos na autonomia da escola,
aprendizagem do aluno, avaliacdo da aprendizagem, formacdo dos professores, mudanca no
ensino, ampliacdo dos recursos materiais e melhoria da autoestima e senso de
responsabilidade dos alunos.

Palavras-chave: Plano de A¢des Articuladas. Planejamento. Politicas PUblicas Educacionais.



ABSTRACT

This research aims at studying the effects of Articulated Action Plan (PAR) 2011-2014 in
schools. It presents the general objective analysis on the perception of school managers with
regard to the effects of actions and PAR programs in public schools in the municipality of S&o
Sebastido do Passé-BA. To this end the following specific objectives were: to describe the
PAR implementation process in the municipality in an analytical perspective; reflect on the
points of articulation between planning within the municipal schools and school planning;
identify the guidelines of All for Education Commitment being included in school life;
identify the perception of school managers on the effects of actions and PAR programs at
school. As a central research problem is made the following question: what is the perception
of school managers on the effects of PAR programs and actions in public elementary schools
early years in the city of Sdo Sebastido do Passé-BA? In order to answer the question we
carried out a qualitative research, using the procedure of the case study allowed an analysis of
the context and the processes involved in the object under study. The research subjects are
managers of public elementary schools early years, the city of Sdo Sebastido do Passé. In
referring to techniques for data collection, we used semi-structured interviews, document
analysis and on-site observation. The results reveal that there is a gap between what the PAR
proposes and what the school units can operate. Managers in its entirety not experienced the
process of elaboration, implementation and monitoring of PAR showing so little knowledge
regarding the featured policy. On the effects of PAR, we observe reflections on school
autonomy, student learning, learning assessment, teacher training, change in education,
expansion of material resources and improved self-esteem and sense of responsibility of
students.

Keywords: Articulated Action Plan. Planning. Public Educational Policies.
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INTRODUCAO

O planejamento educacional teve suas raizes langcadas no ano de 1932, quando o
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova iniciou um periodo que marcou a origem das
primeiras discussdes sobre um plano que tivesse a finalidade de definir a politica nacional de
Educacao, além das fronteiras da gestdo governamental. No contexto legislativo nacional, as
discussbes que favoreciam o planejamento no setor educacional reverberaram nas
Constituicdes Federais de 1934, 1946 e 1967 até se consolidar com a promulgacdo da
Constituicdo Federal (CF) de 1988, que trouxe o municipio assegurado como ente federado
autbnomo, ou seja, capaz de exercer plenamente sua autonomia em matéria educacional.
Desta forma, o planejamento se tornou crucial, ao incorporar a ideia de construcdo de um
plano de longo prazo, para que fosse desenvolvida a intencionalidade nas a¢Ges educacionais.

Em consonancia com a Constituicdo de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDBEN) n. 9394/96, no artigo 9° diz que a “Unido incumbir-se-a de
elaborar o Plano Nacional de Educacdo (PNE), em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios”, contribuindo, dessa forma, para minimizar a descontinuidade que
caracteriza as politicas educacionais no Brasil.

Considerando a importancia do planejamento para o desenvolvimento da educacéo e
o0 desafio de elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), inicialmente previsto na Lei
n. 10.172/01 e, atualmente, assegurado na Lei n. 13.005/14 que institui 0 novo PNE, muitos
municipios brasileiros se mobilizaram para construir seus PME ou adequar 0s ja aprovados
em lei, com vigéncia para dez anos, em sintonia com as diretrizes, metas e estratégias
propostas no atual PNE, (BRASIL, 2014). O atual PNE, aprovado em 2014, apresenta dez
diretrizes e vinte metas, com estratégias vinculadas a cada meta, assim como formas de
monitoramento pela sociedade.

Diante deste cenario, destaca-se o Plano de Acdes Articuladas (PAR), regulamentado
pelo artigo 9° do Decreto n. 6094/07t, o qual estabelece apoio técnico e financeiro do
Ministério da Educacdo (MEC) aos estados e municipios e Distrito Federal, para que
cumpram as metas do Compromisso Todos pela Educacédo. O PAR, politica educacional sobre
a qual lancamos nosso olhar, estd vinculado ao Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE), com o intuito de contribuir para a melhoria dos indicadores educacionais das escolas
publicas brasileiras.

Assim, apresentamos aqui uma analise sobre a percepcdo dos gestores escolares

sobre os efeitos das acOes e programas do PAR em escolas publicas municipais do ensino
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fundamental anos iniciais, no municipio de Sdo Sebastido do Passé-BA, utilizando como
referéncia o periodo de 2011-2014.

Vale inscrever aqui que as implicagdes pessoais com a pesquisa tém a ver com
minha2 atuacdo profissional como coordenadora pedagdgica em uma escola da rede municipal
de ensino de um municipio da Regido Metropolitana de Salvador, na qual pude observar que
as acOes e programas relacionados ao PAR chegavam a escola de forma fragmentada, sem
acompanhamento da Secretaria Municipal de Educacdo. A titulo de exemplo, podemos citar,
dentre outros, o Programa Nacional do Livro didatico (PNLD); Programa Nacional Biblioteca
na Escola (PNBE); Programa Nacional de Tecnologia Educacional (PROINFO). Este ultimo
beneficiou a escola com 0s equipamentos necessarios para implantacdo do laborat6rio de
informatica, mas a unidade escolar levou dois anos sem conseguir a instalacdo das maquinas.
Quando conseguiu instalar, os alunos ndo utilizaram por muito tempo porque a sala destinada
para os computadores ndo atendia aos padrfes minimos de infraestrutura necessaria ao
funcionamento do laboratério. Assim, os alunos deixaram de ser beneficiados com o uso
pedagdgico das tecnologias de informacdo e comunicacao.

Inscrevo também a minha experiéncia, no periodo de 1997 a 2007, na Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura (SEDUC) do municipio de Sdo Sebastido do Passé, como
diretora do departamento de ensino, o qual tinha como finalidade planejar e coordenar as
acOes e programas educacionais, tendo em vista garantir a melhoria do processo de ensino e
aprendizagem. Uma das minhas atribuicGes frente ao departamento de ensino era elaborar
Plano de Trabalho Anual (PTA) para conseguir recursos do governo federal. Nem sempre se
conseguia a aprovacgdo dos referidos planos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), o que gerava frustracdo na equipe de trabalho.

Nesse sentido, muitas acBes que eram necessarias ao desenvolvimento do processo
educacional ndo conseguiam ser implementadas por falta de recursos financeiros no ambito
municipal.

Destaco, ainda, o trabalho como formadora no Programa de Apoio a Educacao
Municipal (PROAM), da Secretaria de Estado da Educacdo da Bahia. O PROAM surge, em
2008, como uma instancia articuladora entre os entes federados, atuando diretamente nas
redes municipais de ensino, buscando colaborar com os processos de gestdo da educacédo
publica municipal, com vistas a assegurar o direito a aprendizagem dos(as) alunos(as), no
ambito de uma educacgdo publica de qualidade, socialmente referenciada. Seu objetivo geral é
fortalecer os Sistemas Municipais de Ensino (SME), por meio do apoio e do assessoramento
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as Secretarias Municipais de Educacdo, intensificando, desta forma, o regime de colaboragé&o,
(BAHIA, 2008).

Entre as acOes desenvolvidas pelo PROAM encontram-se: a) Formacao pela Escola; b)
Projeto de Fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacdo; c) Projeto de
Assessoramento a Reestruturacdo das Secretarias Municipais de Educagdo (PARES); d)
Projeto de Assessoramento a Elaboracdo ou Adequacdo do Plano Municipal de Educacdo; e)
Programa de Capacitacio a Distancia para Gestores Escolares (PROGESTAO); f)
Assessoramento a (Re) Elaboracdo do Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério; Q)
Pacto com Municipios pela Alfabetizacdo; h) Projeto de Assessoramento a Elaboracéo e
Acompanhamento do Plano de Ag¢des Articuladas.

No conjunto deste trabalho, pude vivenciar experiéncias como multiplicadora em um
polo do PROGESTAO, o qual me possibilitou contato com gestores escolares de diversas
regides do Estado e reflexes sobre o papel do gestor no que tange a implementacdo de
politicas publicas educacionais.

Vale colocar em relevo também o trabalho como formadora no Projeto de
Assessoramento a Elaboracdo de PME; PARES e Assessoramento a Elaboracdo do PAR
2011-2014 nos municipios de Itatim, Santa Terezinha, Muniz Ferreira, Varzedo, Salinas das
Margaridas, Castro Alves, Nazaré e Conceicdo de Almeida, localizados no territério do
Recbncavo, estado da Bahia. Importante ressaltar a coordenacéo da reunido de polo realizada
com 0s municipios do Territério do Baixo Sul (Gandu, Pirai do Norte, Presidente Tancredo
Neves, Aratuipe, Cairu, Camamu, lgrapilna, ltuberd, Jaguaripe, Nilo Pecanha, Taperoa,
Teolandia, Valenca e Wenceslau Guimardes) no sentido de mobiliza-los para elaboracdo do
PAR.

No processo referente ao assessoramento a elaboragdo do PAR, foi possivel
desenvolver reflexdes sobre a pouca participagdo dos profissionais da escola que integraram a
equipe local, responsavel pela construcdo do instrumento de planejamento, nas discussoes
empreendidas no momento de elaboracdo. Muitos gestores, coordenadores e professores
evidenciaram desconhecimento em relacdo a politica em debate, mesmo sendo este o segundo
ciclo de implementacdo. Sublinhamos que o primeiro ciclo do PAR ocorreu de 2007 a 2010, o
segundo de 2011 a 2014 e o terceiro foi anunciado pelo MEC, no dia 27 de janeiro de 2016,
para o periodo de 2016 a 2019.

O trabalho no PROAM possibilitou a constru¢do de didlogos e sinergia com 0s
municipios, colocando em pratica agdes que buscam fortalecer a gestdo da educagdo
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municipal, com vistas a qualidade social da educacdo e respeitando as singularidades de cada
um dos sujeitos envolvidos no processo.

Nessa trajetoria profissional, fui ampliando meu olhar e descobrindo novos angulos,
conhecendo-me a cada dia, acertando, errando, refletindo sobre meus acertos e erros, olhando,
ouvindo, escutando, arriscando, escolhendo, criando, recriando e sempre atenta aos meus
objetivos, apesar das surpresas que a realidade nos impde e que nem sempre nos permitem
seguir o caminho desejado ou projetado.

A experiéncia adquirida com a participacdo e constante observacdo do cenario
politico, econdémico, social e pedagdgico que emoldurou minha atuacdo profissional me
proporcionou um olhar mais sensivel, assim como a descoberta de novos angulos, que
transitam entre a estrutura administrativa e os preAmbulos dos indmeros processos de
planejamento e a estrutura operacional, que envolve a escola, o aluno e a familia no objetivo
de melhorar os resultados do processo de ensino e aprendizagem. Resultados que, segundo os
dados que serdo aqui explicitados, ficaram aquém do esperado, revelando a incongruéncia
entre os textos das politicas educacionais e sua execucao.

Tais experiéncias, relacionadas as areas de atuacdo profissional, motivaram a
pesquisa devido as inquietacbes referentes aos efeitos das politicas educacionais
implementadas pelas redes municipais de ensino nas escolas. Estas inquietacdes acentuaram-
se ainda mais, face as analises dos resultados do indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB), criado em 2007, apresentados pelas escolas publicas estaduais e municipais
do estado da Babhia, e, especificamente, no municipio de Sdo Sebastido do Passé, no ano de
2013. Estes resultados trouxeram reflexdes acerca dos efeitos das agdes e programas do PAR
nas escolas, visto que esta politica educacional se constitui em um conjunto articulado de
acOes e programas que visa a melhoria dos indicadores educacionais.

No que concerne aos resultados do IDEB no municipio de Sdo Sebastido do Passe,
em 2013 observamos que o indice no ensino fundamental anos iniciais que era 4.9, em 2011
caiu para 4.1. No ensino fundamental anos finais, o resultado também foi preocupante, o
municipio apresentou um resultado inferior a 2011 e abaixo da meta estadual.

Desta forma, a relevancia desta pesquisa estd na contribuicdo que dela pode advir no
fomento a novas producgdes académicas acerca da tematica em estudo. Esperamos ainda que
possa ajudar a revelar caminhos que permitam ao 6rgdo gestor da educacdo municipal
desenvolver mecanismos eficientes que contribuam para a inclusdo dos gestores e outros

sujeitos que fazem parte da comunidade escolar na elaboragdo e implementacdo das politicas
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publicas educacionais. Também que sirva de reflexdo critica sobre a forma como as politicas

educacionais chegam e sdo implementadas nas escolas.

Nesta perspectiva, € apontado como objetivo geral desta investigacao:

Obijetivo Geral

Analisar a percepcdo dos gestores escolares no que concerne aos efeitos das acdes e
programas do PAR nas escolas publicas municipais no sentido de contribuir para
superacdo do distanciamento entre o que as politicas educacionais propdem e as

unidades escolares conseguem operacionalizar.

A fim de colaborar para o alcance do objetivo geral, foram definidos como objetivos

especificos:

Obijetivos Especificos

Descrever o processo de implementacdo do PAR no municipio de Sdo Sebastido do
Passé em uma perspectiva analitica;

Refletir sobre os pontos de articulacdo entre o planejamento no ambito da rede
municipal de ensino e o planejamento da escola;

Identificar as diretrizes do Compromisso Todos pela Educacdo que estdo sendo
contempladas no cotidiano escolar;

Identificar a percepgéo dos gestores escolares acerca dos efeitos das acdes e programas
do PAR na escola.

Neste sentido, no capitulo | desta dissertacdo, trazemos a problematica da pesquisa,

assim como 0 mapeamento das producfes académicas relacionadas ao PAR; No capitulo II,

refletimos acerca das politicas publicas educacionais e planejamento educacional no Brasil.

No capitulo Ill, descrevemos o percurso metodoldgico. Em seguida, no capitulo 1V,

apresentamos a caracterizacdo do contexto de estudo, abordando seus aspectos historicos,

demogréaficos, econdémicos e educacionais, assim como a trajetoria do PAR no municipio. Por

fim, apresentamos a andlise de dados e as consideracdes finais abordando aspectos relevantes

do trabalho, seus resultados e conclusao.
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1 REFLETINDO SOBRE O OBJETO DE ESTUDO

A despeito de existirem politicas educacionais empreendidas nas ultimas décadas no
sentido de alcangar melhor desempenho da educacéo basica, ainda hd muito a ser realizado
para garantir aos brasileiros o direito que corresponda aos propositos de tais politicas.

De maneira geral, as politicas a que nos referimos decorrem da CF de 1988 e da
LDBEN, n. 9394/96. Entre estas, podemos destacar o PDE, o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, o PAR e o IDEB. A énfase desta pesquisa, entretanto, incide sobre o
PAR, conforme destacaremos nos capitulos que seguem.

De maneira precedente, faremos uma breve descricdo das politicas mencionadas. O
PDE é um plano executivo para o cumprimento de metas, apresentado a sociedade em abril de
2007 pelo MEC. Tem como objetivo a melhoria da educagdo brasileira e como eixos
norteadores: a educacdo basica, a educacédo superior, educacdo profissional e a alfabetizacao.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao constitui-se, na articulacdo de
esforcos entre os entes federados, a partir do regime de colaboracdo, com a participacdo da
familia e comunidade, mediante programas e acles de assisténcia técnica e financeira, com
vistas a mobilizagdo social pela melhoria da educacgéo basica (BRASIL, 2007).

O PAR é um modelo de planejamento plurianual, sisttmico, que envolve Unido,
estados, Distrito Federal e municipios. Tem como objetivo desenvolver acbes de forma
articulada nas redes de ensino com a pretensdo de romper com a visdo fragmentada e
descontinuidade das politicas educacionais brasileiras nos periodos de transicdo politico-
administrativa, especialmente no ambito municipal. Neste Gltimo, em geral, existe um
envolvimento partidario maior, com impactos mais diretos sobre a administracdo local.

Na visdo de Dourado (2007), a constituicdo e a trajetdria histdrica das politicas
educacionais brasileiras tém sido marcadas hegemonicamente pela I6gica da descontinuidade,
por falta de planejamento de longo prazo que colocasse em evidéncia as politicas de Estado
em detrimento das politicas de governo.

Quanto ao IDEB, constitui-se como uma das politicas que visam estabelecer padrdes
de qualidade para a educacéo béasica. Na perspectiva de Saviani (2008), o carater diferenciado
do IDEB deve-se a tentativa de agir sobre o problema da qualidade do ensino ministrado na
escola de educacdo bésica, buscando resolvé-lo, atendendo, assim, aos clamores da sociedade
diante do fraco desempenho das escolas a luz dos indicadores nacionais e internacionais do

rendimento dos alunos.
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Consideramos que a melhoria do rendimento dos alunos esta associada, dentre outros
fatores, as politicas publicas educacionais que contemplem objetivos claros, isto €, que
estabelecam aonde se quer chegar; os sujeitos envolvidos, o caminho a ser percorrido, 0s
recursos necessarios para a execucao das acfes propostas e mecanismos de acompanhamento
e avaliacdo, assim como o reconhecimento do importante papel desempenhado pelos gestores
na conducdo destas politicas educacionais, no &mbito escolar.

Cabe salientar que as politicas publicas educacionais situadas no ambito das politicas

publicas sociais sdo dindmicas, mudam constantemente. De acordo com Novaes (2014),

a politica educacional consiste em um processo destinado a estabelecer um conjunto
de acbes que visam atender a diversidade de demandas da sociedade no que
concerne particularmente a educacdo. Sumariamente, a politica educacional se
constitui com a finalidade de fazer frente aos problemas e as necessidades

apresentadas pelas escolas, redes e sistemas de educacdo (NOVAES, 2014, p.53).

Entendemos que as politicas publicas voltadas para o fortalecimento da educacao
béasica, especialmente destinadas aos municipios, requerem:
e flexibilidade no que se refere a sua execucao;
eplanejamento participativo;
eenvolvimento dos movimentos sociais e de organizacgdes da sociedade civil;
earticulacdo entre os sistemas de ensino em todos as suas esferas;
e gjuste as diversas realidades, tomando como base a discussdo com a escola e a
forma da comunidade a qual servem.

Acreditamos que é no coletivo da escola, diante das suas reais necessidades
(pedagogica, administrativa, financeira) e singularidades (contexto no qual esta inserida) que
as solucbes para os problemas enfrentados no cotidiano, aos poucos, possam ser
encaminhadas.

Neste sentido, Luck (2011) afirma que, em geral, identifica-se que os sistemas de
ensino adotam uma postura administrativa, de cima para baixo, sobre as escolas, impondo-
Ihes acOes e operacOes que poderiam ser decididas por elas mesmas. De forma autoritaria séo
propostos processos participativos de decisdo, sem, no entanto, promoverem essa participacao
em seu préprio contexto e na defini¢do de politicas educacionais.

Por outro lado, observamos que as unidades escolares, ao aderir aos programas a que
sdo submetidas nédo os utilizam no sentido de adequa-los a sua realidade local, permeando um

didlogo mais préximo entre a idealizacdo e realizacdo das metas e acdes que tomam como
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base as proposic¢Ges contidas nas politicas publicas educacionais, que sdo deliberadas levando
em conta um panorama geral, sem observar as especificidades de cada comunidade escolar.

Assim, o processo de elaboracdo do PAR propbe a mobilizacdo de um amplo
procedimento democratico e participativo, envolvendo gestores e educadores locais na analise
situacional da educagédo na rede de ensino, com foco em quatro grandes dimensdes: gestdo
educacional, formacdo de professores e de profissionais de servigo e apoio escolar, praticas
pedagdgicas e avaliacdo e infraestrutura fisica e recursos pedagogicos, a fim de que o
programa constitua-se, efetivamente, em um instrumento orientador da politica publica
educacional e fidedigno as demandas locais.

O PAR pode ser compreendido como uma politica educacional inovadora no que se
refere aos critérios definidos para assisténcia técnica e liberacdo de recursos financeiros para
os estados e municipios e Distrito Federal, tendo em vista o fortalecimento da politica
educacional local. Nesse sentido, a Resolucdo n. 14, de 8 de junho de 2012, dispde 0s critérios
para o apoio técnico e financeiro as redes publicas de educagdo bésica dos estados, municipios
e Distrito Federal no ambito do PAR. No artigo 1° da referida resolucédo, determina-se que a
assisténcia técnica e financeira serd concedida exclusivamente aos entes federativos que
tenham elaborado o PAR e o submetido a aprovacdo do Comité Estratégico e aceito o termo
de compromisso no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministério
da Educacéo (SIMEC), (BRASIL, 2012).

Antes da implantacdo do PAR, apenas os estados e municipios que podiam contratar
consultoria externa ou possuiam equipes com capacidade técnica para elaborar e aprovar 0s
PTA conseguiam captar recursos do governo federal, conforme afirmam Farenzena, Rossi,
Machado, Del Pino e Batista (2012):

[...] com o Plano de metas, ha uma proliferacéo de acGes de assisténcia técnica (AT)
e assisténcia financeira (AF) voluntaria do MEC a educacdo bésica das redes
publicas estaduais € municipais; ha maior publicizacdo de critérios de atendimento
nessa assisténcia; ha estabelecimento de condicionantes para que 0s governos
subnacionais acessem recursos de assisténcia técnica do MEC. Diferentemente dos
planos anuais de trabalho (PTAS) - instrumentos-chave das a¢Oes de assisténcia do
MEC a municipios e estados antes da implantacdo do Plano de Metas/PAR -, ndo
s80 os entes assistidos (governos estaduais e prefeituras) que propdem este ou aquele
projeto/acdo, mas € o MEC que disponibiliza um menu de programas e agdes, com
especificacdo de acOes dos estados ou municipios a serem desenvolvidas antes,
concomitantemente ou apds a acdo do MEC. (FARENZENA; ROSSI; MACHADO;
DEL PINO; BATISTA, 2012, p. 161).
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A partir das orientacOes e diretrizes definidas para operacionalizacdo da assisténcia
financeira no ambito da educacao basica por meio do PAR, tanto as grandes redes de ensino
guanto as pequenas tém as mesmas oportunidades, todos os estados e municipios e Distrito
Federal podem elaborar seu plano, por meio do SIMEC que pode ser acessado de qualquer
computador conectado a rede mundial de computadores.

Conforme declara Ferreira (2014),

por muito tempo, analistas criticos das politicas publicas apontaram que a prioridade
na distribuicdo dos recursos financeiros era de natureza politico-partidaria e/ou
ocorria pela intermediacdo de empresas de assessoria aos municipios mais
experientes. Essa pratica resultou na corrupgdo dos recursos financeiros existentes
para a educacao, 0 que certamente incomodava muitos gestores mais comprometidos
com a educacao publica (FERREIRA, 2014, p.611).

Todavia, a despeito da intencionalidade do PAR em promover a melhoria da
qualidade da educacgdo basica, percebemos no cotidiano das redes municipais a auséncia de
estrutura de funcionamento do 6rgdo gestor da educacdo responsavel pela gestdo do PAR,
principalmente os municipais, a fragmentacdo e superposicdo de acdes e funcgdes, as
dificuldades no gerenciamento das informacdes, a insuficiéncia de recursos financeiros para
viabilizar as a¢fes que sdo de competéncias exclusivas dos municipios.

Cumpre salientar que estudos, realizados por Ferreira (2014), revelam um
distanciamento do MEC de sua tarefa inicial: assistir aos sistemas com apoio técnico e
financeiro de forma mais efetiva. Revelam, ainda, que a acdo do MEC caracteriza-se por um
apoio relativo aos municipios, pois a assisténcia técnica e financeira é limitada, o que deixa
entrever que é precéria a pretendida acdo de colaboracao.

De maneira complementar, Farenzena, Rossi, Machado, Del Pino e Batista (2012)
observam que as redes municipais enfrentam condicionantes que limitam a execucdo das
acoes do PAR, a saber:

a) Politicos: mudancas nos cargos de confianca; dificuldades na aprovacéo das leis;
veto ou falta de apoio do prefeito ou outros administradores a proposta do PAR; resisténcia
por parte dos profissionais ou comunidades a implementacéo da subacéo.

b) Financeiros: impossibilidade de prever recursos na lei orcamentaria; falta de
recursos.

c) Ac¢des simultaneas desenvolvidas pelo municipio.

d) Falta de informacéo: falta de informac&o sobre um programa, uma lei; aguardo de

informacdes esperadas do MEC.
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e) Inexisténcia ou atendimento parcial do programa/acéo pelo MEC.

f) Dificuldade de ordem técnico-administrativa e operacional.

g) Nao prioridade a subacéo.

No que diz respeito as escolas, observamos pouco envolvimento da comunidade
escolar no processo de elaboracdo do Plano, desconhecimento dos gestores escolares,
coordenadores e professores em relacdo ao PAR, falhas na comunicagéo entre as escolas e 0
Orgdo gestor da educacdo municipal, tornando-a fragilizada diante destes problemas e

contribuindo, neste sentido, para os baixos indicadores educacionais.

Conforme afianca Ferreira (2014),

0 PAR ndo tem conseguido envolver as diferentes secretarias administrativas nos
ambitos nacional, estadual e municipal, tampouco tem garantido a participagdo dos
diferentes atores sociais no ato de planejar, visto que esse plano tem se restringido as
secretarias de educacdo e, por vezes, a um Unico setor ou a uma Unica pessoa da
secretaria, formando-se “comités de gabinete”, o que tira do plano seu carater
participativo. Além disso, percebeu-se que a possibilidade de financiamento de
programas e projetos ganha lugar de destaque no PAR, o que d& a este um carater,
acima de tudo, de captacdo de recursos financeiros. O impacto dessa visdo no
interior dos sistemas pode ser observado quando o PAR ndo se configura de fato
como um instrumento de planejamento dos sistemas educativos, mas como um
“programa do MEC” executado de forma paralela as diversas agdes politicas e
pedagogicas das secretarias (FERREIRA, p. 362, 2014).

E interessante notar que a elaboracdo do PAR pode ser tomada pelo municipio como
sendo mais uma ac¢do no meio de tantas que ele ja desenvolve. Porém € mister destacar a ideia
de que se trata de uma agé@o que visa fortalecer a cultura do planejamento como elemento
estruturante da gestdo da educagdo municipal, desde que todos os participes envolvidos em
sua construgdo, principalmente os gestores escolares e demais membros da comunidade
escolar, sem desconsiderar a importancia dos outros sujeitos, participem efetivamente e
acompanhem todo o processo de implementacao.

A implementacéo das politicas publicas educacionais no &mbito da escola é parte das
responsabilidades que o gestor escolar assume no desempenho das suas atribuicdes. Nesta
direcdo, podemos supor que é relevante o conhecimento de tais politicas pelos gestores a fim
de que consigam alcancar, nas escolas, os efeitos almejados no que tange as dimensdes
pedagdgicas, administrativas, politicas e financeiras. Portela e Atta (2003) apontam que 0
gestor da escola dirige uma instituicdo social que tem como foco central o aspecto

pedagdgico. Nesta linha, todas as politicas educacionais executadas na unidade de ensino, 0s
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aspectos administrativos, burocraticos e organizacionais da gestdo devem estar a servi¢o da
dimensdo pedagogica.

O PAR, no final do seu segundo ciclo de implementacdo, tem seus programas e
acOes ja inseridos no contexto da escola, passiveis de avaliacdo. Portanto, articular estas
politicas no ambiente escolar e adotar mecanismos para identificar a percep¢do dos gestores
escolares acerca dos efeitos destes programas e ac¢les torna-se necessario, principalmente, no
momento em que o PAR inicia o seu terceiro ciclo. Segundo Bond (1985 apud COHEN;
FRANCO, 2011, p. 91), “efeito ¢ todo comportamento ou acontecimento que se pode
razoavelmente dizer que sofreu influéncia de algum aspecto do programa ou do projeto”. Os
efeitos constituem resultados das a¢des consideradas pelo projeto e, portanto, séo verificados
durante ou depois da implementacdo do mesmo (COHEN; FRANCO, 2011).

No centro deste contexto, a figura do gestor escolar se destaca como uma peca chave
para o sucesso da implementacdo das acOes e programas do PAR, desde que ele tenha ciéncia
do processo e seus propdsitos, para que possa trabalhar no cerne destas acfes como
instrumento pedagogico e alcancar os efeitos almejados. Nesse sentido, Libaneo (2014)

afirma que:

Primeiramente, é necessario admitir que ha, de fato uma inter-relacdo entre as
politicas educacionais, a organizacdo e a gestdo das escolas, as praticas pedagogicas
na sala de aula e o comportamento das pessoas. As politicas educacionais e
diretrizes organizacionais e curriculares sdo portadores de intencionalidades, ideias,
valores atitudes, praticas, que influenciam as escolas e seus profissionais na
configuracéo das praticas formativas determinando um tipo de sujeito a ser educado
(LIBANEO, 2014, p. 26).

Assim sendo, sem perder de vista as intencionalidades, ideias e valores que
determinam as politicas educacionais, surge a questdo de pesquisa: qual a percepgdo dos
gestores escolares sobre os efeitos dos programas e acdes do PAR nas escolas publicas do
ensino fundamental anos iniciais, no municipio de Sdo Sebastido do Passé-BA?

Para maior compreensao acerca do objeto de estudo proposto, foram acrescidas a
questdo central de pesquisa questdes como: de que maneira a elaboracdo e a implementagéo
do PAR tem mobilizado as unidades escolares? Quais diretrizes do decreto 6.094/2007 estdo
sendo contempladas na escola? Quais programas vinculados ao PAR estdo sendo implantados
nas escolas? Como ocorre a articulacéo entre o planejamento da rede municipal de ensino e a

escola?
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Destarte, buscando respostas as questdes apresentadas, iniciamos nosso processo de
investigacao realizando um estudo acerca das producdes académicas relacionadas ao objeto de
estudo, no periodo de 2011 a 2014.

1.1 PAR: MAPEAMENTO DE PRODUQ()ES ACADEMICAS NO PERIODO DE 2011 A
2014

O desenvolvimento de pesquisas relacionadas ao PAR ndo € algo novo. Pelo
contrario, esta politica vem suscitando inquietacdes em varios pesquisadores brasileiros ao
longo dos ultimos anos.

Em pesquisas realizadas nos sites da ANPED (Associacdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo), ANPAE (Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacéo), tomando como referéncia o periodo de 2011 a 2014 e utilizando
plano de acOes articuladas como palavras-chave, selecionamos todos os artigos publicados
acerca do PAR. Lemos os resumos dos referidos artigos, procurando identificar o objeto de
estudo, objetivos, problema e os resultados de pesquisa. Foram encontradas 18 (dezoito)

pesquisas relacionadas ao PAR, conforme mostra o Quadro 1.

Quadro 1 - NUumero de producdes académicas relacionadas ao PAR na ANPED E ANPAE -
periodo 2011 a 2014

ANO
2011 2012 2013 2014
Associacéo
ANPED 01 - - -
ANPAE 09 - 08 -
Total 10 - 08 -

Fonte:Elaborado pela autora utilizando como fonte os dados apresentados nos sites http://www.anped.org.br/
e http://www.anpae.org.br. Acesso em 10 de dezembro de 2014.

Com o intuito de ampliar a pesquisa, consultamos o banco de dissertacdes e teses da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes, também utilizando plano de agfes articuladas como
palavras- chave. Com as dissertacdes e teses, utilizamos 0 mesmo procedimento, ou seja,
lemos todos os resumos, procurando identificar o objeto de estudo, objetivo, problema e

resultados da pesquisa. Quando os referidos itens ndo estavam explicitos no resumo,
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recorriamos a introducdo e as consideragfes finais. Foram encontrados 24 (vinte e quatro)

resultados de pesquisas, sendo 20 (vinte) de mestrado e 04 (quatro) de doutorado, conforme

verificamos no Quadro 2.

Quadro 2 - Numero de produc6es académicas relacionadas ao PAR encontradas na CAPES e
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes - periodo 2011 a 2014

Nivel

Autor/Ano

Titulo

Estado do Brasil/Distrito
Federal

Mestrado

Mafassioli (2011)

Plano de AcGes Articuladas: uma
avaliacdo no municipio de Gravatai/RS

Rio Grande do Sul (RS)

Mestrado

Junqueira (2011)

A implementagdo de novos modos de
regulacdo do sistema Educacional no
Brasil: o plano de agdes articuladas e a
relacdo entre as escolas e a unido

Minas Gerais (MG)

Mestrado

Santana (2011)

O Plano de Ac¢des Articuladas nos
municipios paulistas prioritarios:
0 exercicio cooperativo em analise

Sé&o Paulo (SP)

Mestrado

Amorim (2011)

A qualidade da educagdo basica no
PDE: uma analise a partir do plano de
Acoes Articuladas

Mato Grosso do Sul (MS)

Mestrado

Bahia (2012)

A gestéo da educacgdo municipal no
contexto das politicas de
descentralizacdo, a partir da
implementacdo do Plano de A¢des
Articuladas

Bahia (BA)

Doutorado

Voss (2012)

Os movimentos de recontextualizacdo
da Politica Compromisso Todos pela
Educacdo na gestdo do Plano de Acdes
Articuladas (PAR): um Estudo de Caso
no municipio de Pinheiro Machado
(RS)

Rio Grande do Sul (RS)

Doutorado

Corréa (2012)

Salas de recursos multifuncionais e
Plano de AcGes Articuladas em

Campo Grande — MS: analise dos
indicadores

Mato Grosso do Sul (MS)

Mestrado

Borges (2012)

Plano de Metas/PAR e o
desenvolvimento territorial

Bahia (BA)

Mestrado

Jesus (2012)

Plano de Ac¢Bes Articuladas (PAR): um
estudo de caso no municipio de
Macarani - Bahia

Bahia (BA)

Mestrado

Ribeiro (2012)

O impacto do Plano de Acg0es
Articuladas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo na
qualidade da educacdo basica

Brasilia (DF)

Mestrado

Lazari (2012)

Politica de formagao dos profissionais
do magistério da educacao basica
implementada pelo regime de
colaboracéo a partir do plano de agdes
articuladas (PAR)

Mato Grosso do Sul (MS)

Doutorado

Marchand (2012)

A implementacdo do Plano de Metas
do compromisso Todos pela Educacédo
no Rio Grande do Sul: uma regulagéo
entre unido e municipios estabelecida
pelo Plano de AgBes Articuladas

Rio Grande do Sul (RS)

Mestrado

Martins (2012)

O Plano de Desenvolvimento

Para (PA)
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(PDE/MEC) e sua efetivacdo por meio
do Plano de AcGes Articuladas (PAR)
em Séo Miguel do Guamé (PA)

Mestrado

Roos (2012)

O PAR (Plano de Ac¢des Articuladas)
e a gestdo municipal

Rio Grande do Sul (RS)

Mestrado

Soares (2012)

A politica do nome préprio no PAR/
MT

Mato Grosso (MT)

Mestrado

Antunes (2012)

A utilizacdo dos resultados da
avaliacdo institucional externa da
educacdo basica no ambito do Plano de
Acoes Articuladas (PAR) em
Municipios Sul-Mato-Grossenses
(2007-2010)

Mato Grosso do Sul (MS)

Mestrado

Silva (2013)

Plano de AcBes Articuladas (PAR): A
atuacdo dos Comités Locais do
Compromisso, como espaco de
mobilizacdo social pela educagéo, no
Territorio do Vale do Jequiricé - Bahia

Bahia (BA)

Mestrado

Diniz (2013)

A adeséo ao Plano de Acdes
Avrticuladas influencia a gestdo da
educagdo basica no Distrito Federal?

Distrito Federal (DF)

Mestrado

Caldas (2013)

Plano de agdes articuladas na rede
municipal de ensino de Campo
Grande, MS: o processo de
implantacdo dos conselhos escolares
(2007- 2010)

Mato Grosso do Sul (MS)

Mestrado

Arruda (2013)

Colaboracdo intergovernamental ou
inducgdo de ac¢des pela Unido?
Analisando a implementacdo do Plano
de Acbes Articuladas (PAR) em
municipios do Agreste de Pernambuco

Pernambuco (PE)

Doutorado

Albuquerque
(2013)

Formac&o continuada de

professores no estado do Maranh&o: do
Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE) ao Plano de Agdes Articuladas
(PAR)

Brasilia (DF)

Mestrado

Bartholomei (2013)

Provimento do cargo de diretores
escolares, no ambito do Plano de
Ac0es Articuladas (PAR), na rede
estadual de ensino do Mato Grosso do
Sul (2007-2010)

Mato Grosso do Sul (MS)

Mestrado

Oliveira (2014)

O plano de Acgbes Articuladas (PAR)
como instrumento de organizagao do
Sistema Nacional de Educacéo: estudo
de caso nos municipios de Cariacica e
de Vitéria/ES

Espirito Santo (ES)

Mestrado

Costa (2014)

A implantacdo do plano de agBes
articuladas em S&o Sebastido da Boa
Vista — PA: a¢Bes concretas ou
pressupostos para o regime de
colaboracdo?

Para (PA)

Fonte:

Elaborado pela autora utilizando

como fonte os links:

br.ez86.periodicos.capes.gov.br e http://bdtd.ibict.br/vufind.

http://www-periodicos-capes-gov-

Podemos concluir, a partir do mapeamento das producdes académicas relacionadas

ao PAR, que sdo muitas as potencialidades dessa politica, assim como sdo muitas as tensdes

presentes na sua execucao.
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As andlises dos resumos dos artigos, publicados na ANPAE e ANPED, bem como
das dissertacOes e teses nos permitiram identificar que ainda h& necessidade de outros estudos
acerca do PAR, visto que ainda existem vertentes a serem exploradas sobre o tema, como o
estudo dos seus efeitos e andlise da sua extensdo enquanto acdo de engajamento e autonomia
para a unidade escolar.

Assim, diante do contexto exposto, nos propomos a apresentar uma analise acerca da
percepcdo dos gestores escolares sobre os efeitos das acdes e programas do PAR em escolas
publicas do ensino fundamental anos iniciais, no municipio de Sdo Sebastido do Passé- BA, o
que nao foi evidenciado em nenhum estudo mapeado. O referido trabalho objetiva contribuir
para a superacdo do distanciamento entre o que as politicas publicas educacionais definem e
as instituicdes escolares operacionalizam e, consequentemente, com a melhoria da qualidade
da educacdo no municipio. Uma melhoria centrada na oferta de oportunidades para todos, no
desenvolvimento da cidadania e na formacdo do estudante como sujeito historico, critico,
capaz de desvendar as contradi¢des da coletividade.

No cerne desta discussdo, encontra-se 0 gestor escolar, que atua como ponto de
conexdo entre as politicas publicas educacionais e sua formatacdo operacional no ambito da
escola e da comunidade em que ela esta inserida. A ponte que une o planejamento e a
execucdo, sob a qual passa um grande fluxo de trabalho que constitui 0 gerenciamento da
unidade em termos administrativos e pedagogicos, lidando com situacdes que envolvem
financas, logistica e relacBes interpessoais, além da responsabilidade pelos resultados
advindos de sua gestdo. Neste contexto, a percep¢do de como estas politicas refletem em
todas estas nuances se constitui como um requisito fundamental para o desenvolvimento
pleno de seu trabalho.

De acordo com Novaes e Carneiro (2012, p.100) “a percepg¢ao se constitui 0 processo
pelo qual o sujeito ¢ capaz de interpretar e dar sentido ao mundo”. Para os autores, a
relevancia de langar um olhar sobre esse conceito no estudo sobre politicas e gestéo escolar é
justificada ante a necessidade de explorar com maior profundidade as relagdes entre politicas,
gestdo e gestores. Complementando, Mainardes (2006) assevera que professores e demais
profissionais desempenham um papel ativo no processo de interpretacédo e reinterpretacdo das
politicas educacionais e, dessa maneira, 0 que eles pensam e no que acreditam tém
implicacdes para o processo de implementacgéo das politicas.

Destarte, a percepcdo dos efeitos do PAR, de acordo com a subjetividade do gestor
escolar, gerada através da sua convivéncia com o cotidiano da escola e seu conhecimento das

acOes voltadas ao desenvolvimento do ambiente escolar, vai permitir que ele estabeleca
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relacbes entre 0s propositos, as acbes e seus efeitos. O estudo dessa percepcdo e suas
conclus@es integra 0 objeto deste estudo, evidenciando a escola como cenario importante na

implementacdo das acGes e programas do PAR.
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2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E PLANEJAMENTO EDUCACIONAL
NO BRASIL

Este capitulo trata da contextualizacdo das politicas publicas educacionais no
panorama histérico, politico e social do pais, abordando desde seu conceito e tipologia,
passando pelas reformas educacionais que mudaram o cenario da educacédo brasileira, até a
constituicdo do PAR como instrumento de planejamento plurianual, vinculado ao PDE. Trata,
também, da importancia do planejamento, concepgdes, trajetdria na educacdo brasileira de
acordo com as ideologias assumidas em cada momento histérico, bem como sobre o

planejamento escolar.

2.1 CONCEITO E TIPOLOGIA DE POLITICA

A Grécia Antiga cunhou para o mundo moderno o termo politica, a partir de um
conceito, utilizado por seus filésofos Platdo e Aristoteles, que deriva do adjetivo politikds
originado do polis, que significa aquilo que se refere a cidade, ou seja, ao que é urbano, civil,
publico. Com o decorrer dos séculos, o termo politica foi perdendo seu significado original
passando a ser usado para referir-se a dimensao coletiva, indicar a atividade ou conjunto de
atividades que, de alguma forma, tem o Estado como referéncia (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1998).

O termo Estado se constitui de uma institui¢cdo ndo neutra, pois € movido por valores
ideoldgicos, éticos e culturais. E resultante de uma correlacdo de forcas sociais entre diversos
agentes da sociedade civil (BONETTI, 2012). O Estado é a instituicdo permanente da
sociedade, ja 0s governos sdo transitorios, constituem-se em um conjunto de Orgaos
responsaveis pela gestdo publica, por meio de poderes delegados pela populacdo, dentro de
um determinado tempo.

A concepgdao de Estado ¢ entendida como “uma estrutura que transcende os
individuos e as coletividades. E impessoal e arbitra as regras e normas (convertidas muitas
vezes em leis) estruturadoras da sociedade” (SANTOS, 2012, p.4).

Diferente da nogdo de Estado, o governo tem um momento histérico determinado e €
constituido por individuos ou grupos. Compreendemos que cada momento historico produz
ideologias a partir das quais verdades relativas tornam-se absolutas e passam a referenciar a
elaboracdo e implementacdo das politicas publicas (BONETTI, 2012). Na visdo de Hofling
(2001), o Estado é compreendido como
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0 conjunto de instituicGes permanentes - como 0rgdos legislativos, tribunais,
exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente - que
possibilitam a acdo do governo; e governo como 0 conjunto de programas e projetos
que partem da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros)
propde para sociedade como um todo, configurando-se a orientagcdo politica de um
determinado governo que assume e desempenha as funcBes de Estado por um
determinado periodo (HOFLING, 2001, p. 31).

A partir da compreensdo de governo e Estado, é interessante buscarmos o
entendimento acerca das politicas publicas. Tomando como base os estudos de Souza (2006)
acerca da origem e ontologia da politica publica enquanto area de conhecimento, observamos
gue seu nascimento enquanto disciplina académica ocorre nos Estados Unidos. Na Europa, a
area de politica pablica nasce como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias
explicativas sobre o papel do Estado e do governo, considerado produtor de politicas publicas.
J& nos Estados Unidos, o surgimento desta area de conhecimento ndo estabelece relagdes com
as bases tedricas sobre o papel do Estado, enfatizando os estudos na acdo do governo.
Segundo a autora, a area de politicas publicas reconhece como seus “pais” fundadores: H.
Laswell (1936), H. Simon (1957), C. Lindblom (1959) e D. Easton (1965).

A partir do entendimento da origem das politicas publicas e o seu desenvolvimento e
evolucdo social em escala global, visualizamos que na sociedade contemporanea a elaboracéo,
a implantacdo e a implementacdo das politicas publicas dependem dos interesses das elites
globais pela expansdo do capitalismo internacional, as quais a fim de alcancar seus propésitos
utilizam a seu favor a dependéncia dos paises periféricos para condicionar empréstimos com
vistas a investimentos puablicos, bem como utilizam pardmetros avaliativos a partir da
elevacdo de indicadores que interessam ao capitalismo global (BONETTI, 2012).

Desta forma, muitas tém sido as criticas feitas ao MEC no que tange a média seis,
determinada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), a ser alcangada em 2021, no ensino fundamental anos iniciais. O patamar
estabelecido utiliza como referéncia a media obtida, nas avalia¢Ges externas, pelos paises que
compdem a Organizagdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Na dtica de Hofling (2001), o processo de criacdo de politicas publicas para uma
sociedade reflete os jogos, os conflitos de interesses, os acordos feitos nas esferas de poder
que perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade como um todo.

A este respeito, Bonetti (2012) afirma que outro fator condicionante na elaboracdo e

implantacéo das politicas publicas diz respeito a correlacdo de interesses gerados no contexto
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social nacional, das classes dominantes e dos varios segmentos que compdem a sociedade
civil.

Sendo assim, as politicas publicas ndo sdo apenas determinadas pelo setor
governamental, envolve discussdes dos movimentos sociais e amplos setores da sociedade
que lutam pela melhoria das condi¢des de vida da populacdo (PALMEIRA, 1996). Nesta
linha, Novaes (2014) defende que

essas politicas se constituem a partir da a¢do do Estado, de setores da sociedade ou
atores publicos e privados, em um espago entremeado por interpretacdes,
percepcdes, valores e pela disputa de interesses e exercicio de influéncia (NOVAES,
2014, p. 51).

Ball e Mainardes (2011), por sua vez, revelam que as politicas envolvem confusoes,
necessidades, crencas e valores discordantes, incoerentes e contraditorios, pragmatismo,
empréstimos, criatividade e experimentacOes, relacdes de poder assimétricas, sedimentacéo,
lacunas e espacos, dissenso e constrangimentos materiais e contextuais.

No que concerne as defini¢cbes de politicas publicas, Souza (2006) destaca como

principais elementos:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que,
de fato, faz; A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes; A politica
pUblica é abrangente e ndo se limita a leis e regras; A politica publica é uma agéo
intencional, com objetivos a serem alcancados. A politica publica, embora tenha
impactos no curto prazo, é uma politica de longo prazo. A politica publica envolve
processos subsequentes apds sua decisdo e proposicdo, ou seja, implica também
implementacdo, execucgdo e avaliacdo (SOUZA, 2006, p.36).

No nosso entendimento, a implementacdo e a avaliacdo das politicas publicas em
diferentes espacos séo influenciadas pela subjetividade dos seus atores, e esta, por sua vez, é
influenciada por fatores sociais, econdmicos e culturais, contextualizados na
contemporaneidade.

Na perspectiva de Teixeira (2002), as politicas publicas visam responder
principalmente aos anseios das camadas menos favorecidas da populagdo. Esses anseios sdo
interpretados pelos dirigentes do governo, mas influenciados por uma agenda criada na

sociedade civil por meio de pressdo e mobilizacao social.
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A mobilizacdo social se constitui em um importante mecanismo que se propde ao
didlogo direto com os cidaddos, compartilnando sonhos e desafios, dando-lhes oportunidades
de participarem diretamente da ampliacdo e efetivacdo dos direitos de cidadania. A
mobilizacdo “ocorre quando um grupo de pessoas, uma comunidade ou uma sociedade decide
e age com um objetivo comum, buscando, quotidianamente, resultados decididos e desejados
por todos” (TORO; WERNECK, 2007, p.13).

Neste sentido, 0s grupos organizados socialmente podem conjugar esforgos a fim de
mobilizar o governo a implantar politicas publicas que atendam as suas reais demandas.

Quanto a sua tipologia, as politicas publicas podem ser classificadas em distributivas,
redistributivas, regulatérias e constitutivas, segundo estudos de Theodor Lowi (1964; 1972

apud Souza, 2006), conforme mostra 0 Quadro 3.

Quadro 3 - Classificacdo das politicas publicas

TIPOLOGIA CARACTERISTICAS 2SI SO
S80 decisBes tomadas pelo governo que
desconsideram a questdo dos recursos Implementacdo de hospitais e
limitados. escolas, construgdo de pontes e
Geram impactos mais individuais que estradas, salario-desemprego,
Distributivas universais, ao privilegiar um pequeno beneficio de prestagdo continuada,
grupo em detrimento do todo. programas de renda minima...
Costumam ser instrumentalizadas pelo
clientelismo.

Apresentam um baixo grau de conflito.
Podem ser assistencialistas ou néo.

S80 as que impdem perdas concretas e no Reforma agréria, distribuicdo de
curto prazo para certos grupos sociais e royalties de petréleo, politica
ganhos incertos e futuro para outros. tributéria...

Redistributivas Buscam certa equidade, retiram recursos
de um grupo para beneficiar outros, o que
acaba gerando conflitos.

O processo que visa uma redistribuicdo
costuma ser polarizado.

Sdo mais visiveis ao publico, envolvendo | Codigo de transito, Legislagdo
burocracia, politicos e grupos de interesse. trabalhista...

. Trabalham com ordens, proibigdes, decretos
Regu|atél‘las e portariasl

Visam definir regras e procedimentos que
regulem o comportamento dos atores para
atender interesses gerais da sociedade.

Estdo ligadas aos procedimentos. Regras constitucionais, regimento
Determinam as regras do jogo e com isso a | das Casas Legislativas e do
Constitutivas estrutura dos processos e conflitos politicos, | Congresso Nacional

isto é, as condi¢Bes gerais sob as quais vem
sendo negociadas as politicas distributivas,
redistributivas e regulatorias.

Fonte: Adaptado pela autora com base nos estudos de Teixeira (2002), Souza (2006), Frey (2000), Santos
(2014).
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Podemos citar também as politicas publicas compensatérias que tém o proposito de
minimizar distor¢des profundas na sociedade, como, por exemplo, as Politicas de cotas e as
Politicas de demarcacGes das terras indigenas.

Os tipos de politicas aqui apresentadas processam-se de forma diferenciada, haja
vista 0s papéis que representam nas relagdes sociais. De acordo com Rua (1998), em fungéo
das preferéncias e das expectativas de resultados de cada alternativa na solu¢do de um
problema, os atores fazem aliancas entre si e entram na disputa formando, assim, as arenas
politicas: distributivas, regulatorias, redistributivas. Acrescentamos, ainda, as politicas
publicas constitutivas e compensatorias.

No que se refere a sua constituicao, as politicas publicas podem ser: econdmicas,
infraestrutura, gestdo puablica e sociais. Hofling (2001) define politicas sociais como agdes
que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas,
inicialmente, para redistribuicdo dos beneficios sociais com o propoésito de diminuir as
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico.

Dentre as politicas sociais (educacdo, saude, habitacdo, previdéncia, saneamento...),
daremos énfase aqui as politicas publicas educacionais. Conforme analisado por Pedro e Puig
(1998 apud VIEIRA, 2007), hd uma diferenca entre o que significa Politica Educacional (em
maiusculo), que é a Ciéncia Politica aplicada a educacdo e politicas educacionais que tratam
da resolucdo de questBes educacionais especificas. Nesta perspectiva, Vieira (2007) afirma
que as politicas educacionais expressam a multiplicidade e diversidade da politica educacional
em um dado momento historico, referindo-se a areas especificas de intervencdo, dai porque se
falam em politicas de educacéo infantil, educacdo basica e educacao superior.

Do ponto de vista legal, segundo Parente (2010), as leis que determinam e sustentam
as politicas educacionais brasileiras sdo a LDBEN/96; o PNE instituido pela Lei n.13005/14;
a Emenda Constitucional n.53/2006 que criou 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB); a Lei n.
11.738/2008 que instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério; a Emenda Constitucional n.59/09; as resolucbes do Conselho Nacional de
Educagdo (CNE) referentes a cada nivel e modalidade de ensino. Nesse sentido, a politica
educacional do pais deve ser fundamentada na legislagéo vigente.

Para Saviani (2008), a politica educacional diz respeito as decisdes que o Estado
toma em relacdo a educagdo, buscando alterar uma realidade em resposta a demandas e
interesses envolvidos. O mesmo autor informa que o primeiro documento de politica

educacional que vigorou no Brasil foram os “Regimentos” de D. Jodo III, editados em
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dezembro de 1548. O documento tinha como finalidade orientar as a¢cGes de Tomé de Souza,
primeiro governador geral do Brasil, que aqui chegou em 1549, acompanhado de quatro
padres e dois irméaos jesuitas chefiados por Manuel da Nébrega.

Ao realizar uma andlise acerca da politica educacional brasileira numa abordagem
historica, Azevedo (2001) assevera que estas politicas apresentam articulagdo com as
caracteristicas que moldaram o processo de modernizacdo e desenvolvimento do Brasil. Para
a autora, a politica educacional brasileira foi, historicamente, condicionada por valores
autoritarios que presidem as relac6es sociais brasileiras e que se incrustaram em nossa cultura
desde os tempos coloniais, contribuindo para construgdo de um sistema educacional elitista e
excludente.

Nesta direcdo, Saviani (2008) aponta a histdrica resisténcia que as elites dirigentes
opdem a manutencdo da educacdo publica e a descontinuidade, consideradas também
historicas das medidas educacionais apresentadas pelo Estado. O autor sinaliza que sempre
foram insuficientes os recursos financeiros destinados a educacdo. Sinaliza também que “a
marca da descontinuidade na politica de educacdo atual faz-se presente na meta, sempre
adiada de eliminacgdo do analfabetismo e universalizacdo do ensino fundamental” (SAVIANI,
2008, p.12). Desta forma, dificulta a construcdo de um sistema educacional inclusivo, com

igualdade de oportunidade para todos.

2.2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS A PARTIR DAS
REFORMAS DA DECADA DE 1990

Os desafios contemporaneos que mudaram o contexto social global influenciaram as
acbes nos diversos ambitos da sociedade e estenderam suas raizes & educacdo, que
empreendeu formas de se adaptar a esta nova realidade, solidificada pela filosofia do
capitalismo e seus reflexos. Fatores historicos, sociais, culturais e econdmicos encontram
ressonancia nas politicas publicas, que se constituem como resultado de uma equagdo que
inclui como fatores a situacdo social e as expectativas e perspectivas do Estado.

Para entendermos este processo, € necessario colocar em foco o0 contexto
internacional e o advento do capitalismo como nova estrutura mundial. Segundo Frigoto e
Ciavatta (2003), os sistemas educacionais buscaram se adaptar as demandas da nova ordem
do capital e a necessidade de uma efetiva democratizacdo do acesso ao conhecimento em
todos o0s seus niveis, com uma forte presenca dos organismos internacionais como o Fundo

Monetario Internacional (FMI), Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
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Desenvolvimento (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e o Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por meio de eventos, assessorias
técnicas e farta producdo documental.

Entre estes eventos, se destaca a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
realizada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990, a qual estabeleceu como
principal meta a “satisfacdo das necessidades basicas da aprendizagem”, dirigindo o foco de
atuacdo para o ensino fundamental. Este foi o ponto central do que chamaram como a “visdo
para o decénio de 1990”, o que inaugurou um grande projeto de educagdo em nivel mundial,
com o apoio financeiro dos agentes multilaterais: Organizacdo das Nacgdes Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Fundo das Nag6es Unidas para Infancia (UNICEF),
PNUD e Banco Mundial, (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

Junto com a Declara¢do de Nova Delhi, de 6 de dezembro de 1993, que firmou o
compromisso dos paises de maior populacdo em seguir as diretrizes e as metas definidas pela
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos e pela Cupula Mundial da Crianca,
constituem-se na referéncia que norteou os rumos globais da educacéo e influenciou as acGes
do governo brasileiro, dando inicio, nessa década, a uma verdadeira profusdo de politicas
publicas.

No Brasil, o Plano Decenal de Educacéo para Todos, publicado pelo MEC, adaptou
os planos internacionais da UNESCO para a realidade nacional, mas este foi construido,
apresentado e difundido de forma verticalizada sem a participacdo do coletivo da sociedade
em sua configuracdo, como afirma Silva Janior (2002 apud GALVANIN, 2005), que compara
0 método adotado pela educacdo com o sistema de descentralizacdo da industria mundial, uma
influéncia advinda do capitalismo emergente e da participacdo de entidades financeiras
internacionais, como o Banco Mundial no planejamento das diretrizes da educacdo em nivel
global. A este respeito, Ferreira e Fonseca (2011) sinalizam que o planejamento educacional
brasileiro, na década de 1990, oscilou entre a construcdo de uma proposta nacional e as
demandas oriundas do campo internacional que acabaram influenciando a estrutura do ensino
no Brasil.

Fonseca e Oliveira (2009) apontam que as mudangas que orientaram a reforma do
Estado tiveram efeitos imediatos na gestdo do sistema educacional. A gestdo escolar
considerada eficiente era aquela capaz de produzir mais com menor custo, inclusive buscando
fontes alternativas de recursos. De acordo com Oliveira (2009), a gestdo escolar passa a

ocupar o foco das reformas educacionais nesse periodo, naturalizando determinada forma de
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organizar e gerir a educacao publica. Freitas (2000) discute sobre a evolugdo dos paradigmas
gerenciais nas politicas publicas e afirma que:

Buscam-se solucdes para o0 gerenciamento e a qualidade educacional mediante a
parceria com os que fazem a educacdo acontecer no cotidiano da escola. Todavia, a
parceria iniciada e todas as discussGes sobre os novos paradigmas gestores ndo
podem escamotear a possibilidade da simples ado¢éo pela escola dos novos padrdes
gerenciais da organizacdo (FREITAS, 2000, p. 48).

Neste sentido, a concepcao de gestdo, os planos, programas e projetos que nasceram
no cerne da proliferacdo destas ideias na década de 1990 trazem o conceito da
descentralizacdo em termos administrativos, financeiros e pedagogicos, e transfere para
Orgdos setorizados e regionalizados possibilidades e influéncias que antes se restringiam a
gestdo educacional em ambito federal.

Nesta perspectiva, 0 municipalismo é adotado como um dos principios basicos da
administragdo puablica. O reconhecimento do municipio como ente federativo, baseado no
principio da descentralizacdo, influenciou sobremaneira a gestdo da educacao e dos sistemas
de ensino, o que ampliou o elenco de autores e atores no contexto das politicas publicas.
Como afirmam Novaes e Fialho (2010), o termo adquire uma posi¢do instrumental quando
inserido no contexto da educagdo, cOmMO processo e COMO meio para apoiar a gestdo
educacional, através de processos de transferéncia de poder por estruturas centralizadas.

A respeito do principio de descentralizacdo, Azevedo (2002) argumenta que este vem
sendo difundido como um poderoso mecanismo para corrigir as desigualdades no ambito da
educacdo, por meio da otimizacdo dos gastos publicos. Argumenta, ainda, que apesar de 0s
postulados democraticos serem recorrentemente reafirmados, estes se apresentam como
justificativa da transferéncia de competéncias da esfera central de poder para as subnacionais,
respaldadas em orienta¢fes do sistema neoliberal, com o objetivo de reducdo do Estado as
suas fungdes minimas.

Nesta direcdo, para construir a estrutura administrativa da Unido tendo como
referéncia 0s parametros internacionais, mantendo em destaque o0 principio da
descentralizacdo, o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) instituiu o Plano Diretor
de Reforma do Estado, que langou o alicerce sobre o qual foram feitas as reformas do sistema

educacional. A reforma

deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢do do papel do Estado, que deixa
de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da
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producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador
desse desenvolvimento (BRASIL, 1995, p.12).

A necessidade de reforma era justificada pela ideia de modernizar o pais, que
precisava de forca de trabalho mais bem qualificada e adequada aos processos de
reestruturacdo produtiva (OLIVEIRA, 2009).

Neste momento histérico, adotou-se uma administracdo publica gerencial, inspirada
na administracdo de empresas, voltada para o interesse publico, controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidadao, reorganizando as estruturas da administragcdo
com énfase na qualidade, na produtividade do servico publico e profissionalizacdo do servidor
(BRASIL, 1995).

O ponto central do Plano Diretor é o de estabelecer um didlogo democratico entre o
Estado e a sociedade, para que as prioridades possam ser identificadas e incluidas nos planos
de acdo, tornando assim a sociedade e seus segmentos corresponsaveis na administracdo do
pais. Um principio que passa a nortear o planejamento das acgdes voltadas para o
desenvolvimento da educagéo.

Conforme expressa Fonseca (2009), as mudancas educacionais implementadas no
pais acompanharam as orienta¢fes da Reforma do Estado e incluidas no plano plurianual do
MEC. Assim, a qualidade da educacdo, sob esta perspectiva, resultaria de uma adequada
revisdo curricular, da eficiéncia da gestdo institucional e da competitividade deflagrada por
um processo de avaliagdo externa.

Nas palavras da autora, no primeiro mandato do governo de FHC,

a meta prioritaria centrou-se na ampliacdo da oferta do ensino fundamental. No
segundo, sob a justificativa da crescente exigéncia de qualificacdo do trabalhador
para a nova estrutura do mercado, o ensino médio sofreu uma reforma, sendo
desmembrado em duas modalidades distintas e independentes: o ensino médio de
conteldos gerais e o ensino médio profissionalizante. As mudancas qualitativas
alcancariam os curriculos, além da oferta do curso de reciclagem, no caso do ensino
profissional. Consoante o veio controlador que caracterizou a reforma do Estado, a
escola bésica passou a ser amplamente avaliada, mediante a implantacdo do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB. Os resultados foram utilizados como
medida de desempenho da escola e do aluno e, portanto, constituiram a principal
referéncia para a qualidade educacional (FONSECA, 2009, p.169).

Neste contexto, varias politicas publicas foram adotadas, baseadas no cenario

mundial, reestruturando a educacao escolar no que concerne a organizacao, a redefinicdo dos
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curriculos através dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a avaliacdo, através do
Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), seguido pelo Exame Nacional de Cursos
(ENC/Provao). As questbes relativas ao financiamento aparecem na criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), como mostra Oliveira (2011).

O FUNDEF € um fundo contébil, no qual estados e municipios devem depositar,
durante dez anos (a contar da entrada em vigor da emenda), 15% das receitas de: Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE), Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e Imposto sobre Produtos
Industrializados da desoneracdo de exportacGes de que trata a Lei Complementar n. 87/98
(Lei Kandir). Com a implantacdo do Fundo, os recursos sdo distribuidos ao estado ou aos seus
municipios, considerando os alunos matriculados no ensino fundamental da rede publica sob
sua responsabilidade, segundo o censo escolar do ano anterior (ABRUCCIO; FRANZESE,
2007). E oportuno ressaltar que 60% dos recursos do Fundo s&o destinados para o pagamento
dos docentes em efetivo exercicio da profissdo. Para os autores, 0 FUNDEF colaborou com o
avanco da municipalizacao do ensino fundamental no pais.

Assim, conforme Oliveira (2011),

as reformas realizadas no Brasil durante o governo FHC, que teve no decorrer de
seus dois mandatos um s@ ministro da educagdo, Paulo Renato de Souza,
determinaram novas formas de financiamento, gestdo e avaliagdo da educacédo
bésica, conformando uma nova regulagdo assentada na descentralizacdo e em
maiores flexibilidades e autonomia local. Essas mudancgas foram determinantes de
novas relacbes entre as diferentes esferas administrativas na matéria educacional,
especialmente entre Unido e municipios (OLIVEIRA, 2011, p. 327).

Desta forma, a partir da reforma que abrange o Estado e a sociedade, o foco deixa de
Ser no processo para se concentrar nos resultados e os indicadores de desempenho se tornam o
termOmetro da eficicia da gestdo educacional, a qual passa a utilizar o planejamento como um

instrumento indispensavel para otimizacéo de esforgos e recursos financeiros.
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2.3 O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E O
PLANEJAMENTO ESCOLAR: UMA ARTICULACAO NECESSARIA

Planejamento - certamente este € um tema que esta em destaque no ambito da gestéo
educacional, tendo em vista sua relevancia e reconhecimento como ferramenta indispensavel
na execucao das politicas publicas educacionais. Conforme sublinham Albuquerque e Vieira
(2001, p. 27) “a politica educacional estd acima do planejamento, na medida em que se
planeja para implementar determinadas politicas”.

Assim sendo, consideramos o planejamento como um mecanismo extremamente Util,
pois auxilia gestores educacionais a evitar a improvisacdo na execucao das acdes e programas
educacionais, bem como o desperdicio de recursos financeiros.

Na linha de compreensdo de Matus (1988), o planejamento é visto como

um procedimento para dar coeréncia aos processos decisérios, buscando assegurar o
nivel requerido de coordenacdo as ac¢Bes encaminhadas a lograr a melhor
aproximacao possivel ao cumprimento dos principais objetivos do projeto politico
vigente (MATUS,1988, p.124).

Seguindo este raciocinio, Ferreira (2014, p. 66) argumenta que no planejamento ha
uma decisdo politica de controle social. Assim sendo, compreendemos que o planejamento
envolve relacbes de poder com vistas a manter a ideologia do Estado.

No entendimento de Bordignon (2014), o planejamento é concebido como um
processo de tomada de decisdes sobre a caminhada rumo aos objetivos, 0s meios e 0sS
mecanismos para alcancé-los, ou seja, o planejamento se constitui dos processos decisérios
nas fases de elaboracdo do plano e de sua implementacdo. O autor esclarece, ainda, a

diferenca entre o processo de planejamento e plano, compreendido aqui como

a descricdo, o desenho, o projeto do caminho a seguir, das etapas (metas) e agdes a
empreender (estratégias) na caminhada para alcancar o futuro desejado. E o
documento formal que consolida as decisGes tomadas no processo de planejamento
(BORDIGNON, 2014, p. 33).

Neste sentido, o plano é o produto final, o resultado de um processo de tomada de
decisdes que contemple objetivos claros, metas exequiveis, as estratégias, as aspiracdes dos
sujeitos da experiéncia, o percurso a ser trilhado, os recursos necessarios para a execucdo das

acOes propostas e 0s mecanismos de acompanhamento e avaliagéo.
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Cumpre ressaltar que a trajetoria do planejamento no Brasil tem inicio com o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo que defendia uma escola Unica, laica, obrigatoria e
gratuita para homens e mulheres. O referido manifesto, que teve entre seus principais
signatarios: Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Afranio Peixoto, Roquete Pinto, Fernando

Azevédo, dentre outros, defendia que a

educacdo e o ensino devem obedecer a planos definidos, constituindo sistemas em
que os educandos possam ascender, através de uma escada educacional continua, das
escolas pré-primarias, as secundarias e ao ensino superior, de acordo com sua
capacidade e aptiddes e aspiragdes, e nunca por suas aspiragcdes em poder econdmico
(LEMME, 2005, p.172).

A este respeito, a CF de 1934 dispunha em seu artigo 150 como competéncia da
Unido “fixar o plano nacional da educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo em todo territorio do
pais” (BRASIL, 1934). Esta mesma Constitui¢do, no seu artigo 152, trazia como competéncia
do Conselho Nacional de educacdo (CNE) a elaboracdo do PNE.

De acordo com Cury (2011) o CNE, cumpriu a tarefa que Ihe foi determinada, da
qual fez parte grande consulta, mediante questionarios, a Orgaos oficiais, instituicdes,
associacOes e pessoas consideradas de referéncia. No entanto, todo esforco ndo levou a
consecucdo dos objetivos propostos porque o Congresso Nacional, a quem cabia aprovar o
Plano, foi fechado em 1937 com o golpe que instalou o Estado Novo e inaugurou um regime
antidemocrético no pais.

Na Carta Magna de 1946, artigo 5°, inciso XV, ndo obstante assegurar que cabia a
Unido “legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional” (BRASIL, 1946), ndo fazia
referéncia a constru¢do de um Plano Nacional de Educacao.

Na dtica de Cury (2013), a imposicéo legal por um PNE ressurge na LDBEN de
1961, buscando sempre a salvaguarda de um direito cercado de protecdo. A referida Lei
rezava no paragrafo 1° do artigo 7° que compete ao CNE “subsidiar a elaboragdo e
acompanhar a execuc¢do do Plano Nacional de Educacdao” (BRASIL, 1961). Todavia, segundo
Bordignon (2014), a proposta de um PNE foi rejeitada, prevalecendo, entéo, a tese dos
privatistas, que temiam a intervencado estatal, via planejamento, na liberdade de ensino.

A discussdo em torno da construgdo do PNE ganha forga novamente com a CF de
1967, a qual determina no artigo 8°, inciso XIV, que compete a Unido “estabelecer planos
nacionais de educac¢ao e de saude” (BRASIL, 1967).
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Com o fim do periodo da ditadura militar e inicio do periodo de redemocratizacdo da
sociedade brasileira, ¢ promulgada a CF de 1988 preconizando no seu artigo 214 que “a lei
estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual, visando a articulacdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acOes do Poder
Publico” (BRASIL, 1988). Posteriormente, a partir de Emenda Constitucional n. 59 de 2009,
o referido artigo foi alterado e passou a vigorar com a seguinte redacao:

a lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracéo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas (BRASIL, 2009).

Contribuindo para um avango na democracia brasileira e em conformidade com a CF
de 1988, a LDBEN 9394/96 no artigo 87, paragrafo 1° estabelece que:

a Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhard, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s
dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para
Todos (BRASIL, 1996).

Em atendimento a imposicéo legal, foi aprovado o PNE, por meio da Lei 10.172/2001,
apos trés anos tramitando no Congresso Nacional. A aprovacdo do Plano langou aos estados e
municipios o desafio de elaborarem seus respectivos planos estaduais e municipais de
educacdo em consonancia com os objetivos e metas do PNE. Apesar da determinacédo legal,
poucos estados e municipios elaboraram seus planos de educacao.

Paralelo a implementac&o do PNE foi langado, pelo Governo Lula, em abril de 2007, o
PDE. Na visdo do MEC, o PDE

pretende ser mais do que a traducdo instrumental do Plano Nacional de Educacéo
(PNE), o qual, em certa medida, apresenta um bom diagndstico dos problemas
educacionais, mas deixa em aberto a questdo das acBes a serem tomadas para a
melhoria da qualidade da educagéo (BRASIL, 2007, p.7).
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Destarte, observa-se que, ao longo da trajetéria do planejamento educacional, foi criada
no pais uma tradicdo na qual cada governo criava um plano com agdes que visavam colocar
em pratica o projeto politico vigente. De acordo com cada contexto social, politico e
econémico, diferentes concep¢des de planejamento iam surgindo. N&o havia preocupacgéo
com a continuidade da politica educacional, com uma organizacao sistémica, o que havia era
a ruptura constante de acGes que estavam em andamento trazendo como consequéncia, ao
longo dos anos, graves problemas para educacéo brasileira. O Quadro 4 mostra uma sintese da

trajetdria dos Planos no pais no periodo de 1961 a 2014.

Quadro 4 — Trajetoria dos Planos de Educacao no Brasil

Periodo Chefe do
Mandato Executivo Nacional Nomenclatura do Plano

1961 - 1964 | Jodo Goulart Plano Nacional de Educacédo (1962)
Plano Trienal de Educacdo (1963-1965)

1964 - 1967 | Castelo Branco Plano de Desenvolvimento Econémico e Social-Educagéo

Diagndstico Preliminar 111 (1966)

1969 - 1974 | Garrastazu Médici I Plano Setorial de Educacéo e Cultura (1972-1974)
1974 - 1979 | Ernesto Geisel I Plano Setorial de Educacéo e Cultura (1975-1979)
1979 - 1985 | Jodo Figueiredo 111 Plano Setorial de Educacéo e Cultura (1980-1985)
1995 - 1990 | Jodo Sarney Educacdo para Todos: Caminho para Mudanga (1985)
1990 - 1992 | Fernando Collor Programa Setorial de Educagdo do Governo Collor
na Area de Educag&o (1990)

1992 - 1995 | Itamar Franco Plano Decenal de Educagéo para Todos (1993)
1995 - 2002 | Fernando Planejamento Politico - Estratégico (1995-1998)

Henrique Cardoso PNE 2001-2010, instituido pela Lei n.10172, de 9 de janeiro de 2001.
2003 - 2010 | Luis Inacio Lula Plano de Desenvolvimento da Educacdo (2007)

da Silva Projeto de lei n. 8.035/2010, aprova o Plano Nacional de

Educacdo para o decénio 2011-2020 e d4 outras providéncias (2011)

2011-2014 Dilma Rousseff Lei 13.005 de 25 de junho de 2014 aprova o Plano Nacional de
Educacdo para a década de 2014-2024.

Fonte: Adaptado pela autora utilizando como fonte os estudos de Vieira (2014) e Bordignon (2014).

O Quadro 4 demonstra que em um periodo de cinquenta anos foram elaborados treze
planos de educacdo para o pais. A cada mandato eleitoral era lancado um ou dois planos.
Estudos recentes de Vieira (2014) apontam que, com excecao do PNE aprovado pelo poder

legislativo em 2001, todos os planos foram formulados pelo poder executivo. A mesma autora
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destaca que, em momentos diferentes da histéria, muitos planos foram discutidos por
organizacgdes da sociedade civil, porém os planos, na maioria das vezes, constituiam-se como
atividades especificas do governo.

O PNE 2001-2011 inaugura uma nova fase no que se refere a concepcao dos planos
de educacéo no Brasil como atividades que caberiam apenas ao governo. Com duragéo de dez
anos, o PNE ultrapassaria 0 mandato dos governantes, sendo concebido como plano de
Estado.

Ao término da década do PNE, instituido pela Lei 10.172/2001, foi encaminhado pela
Presidéncia da Republica a Camara de Deputados, apds longas discussdes com a sociedade
civil e politica, o Projeto de Lei n. 8.035/2010 que ficou tramitando no Congresso Nacional
durante quase quatro anos, conforme demonstra o Quadro 5. Observamos que 0 nimero de
artigos permaneceu 0 mesmo, houve alteracdo na meta apenas quando o plano foi
encaminhado para o senado. Quanto as estratégias, foram muitas as altera¢fes, o Projeto de
Lei n. 8.035/2010 continha apenas 170 estratégias, mas o PNE foi aprovado com 254.

Quadro 5 - Tramitacdo do PNE no periodo de 2010 a 2014

Tramitacéo do Plano Artigos | Metas | Estratégias

Protocolada na Camara como PL n° 8.035, em 20 de dezembro 14 20 170

de 2010, a proposta do governo para o PNE 2011-2020.

Em 5 de dezembro de 2011, o relator da Cadmara apresentou 14 20 230
0 primeiro substitutivo a proposta do Executivo.
No Senado Federal, o PL n° 8.035/2010 foi renomeado como Projeto 14 20 234

de Lei da Camara (PLC) n. 103/ 2012 passando por trés Comissdes.

(Comisséo de Assunto Econdmico — CAE)

Projeto de Lei Complementar n.103/2012 14 20 240
(Comissdo de Constituicdo Justica e Cidadania- CCJ)

Projeto de Lei Complementar n.103/2012 14 20 259
(Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte — CE)

No dia 17 de dezembro de 2013 o plano foi aprovado pelo 14 21 257

Senado e, ap6s a elaboracéo da redacgdo final, o PNE retornou
a Casa iniciadora no Gltimo dia do ano.

Apos a votagao no Congresso, 0 PNE foi encaminhado a sancao
em 5 de junho de 2014.

O PNE foi sancionado sem vetos, transformando-se na 14 20 254
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos estudos de Brito (2015).
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Com a aprovacao da Lei n. 13.005/14, que no seu artigo 8° estabeleceu um ano para
que estados, Distrito Federal e municipios elaborassem ou adequassem seus correspondentes
planos de educacdo, o0 MEC criou a Rede de Assisténcia Técnica para assessorar 0S entes
federativos no processo de elaboracdo ou adequacdo desses planos. Os planos com vigéncia
para dez anos deveriam estar em consonancia com o atual PNE (BRASIL, 2014) e articulados
com os demais instrumentos de planejamento, a saber: Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA), PAR, entre outros.

Os Quadros 6, 7 e 8 permitem visualizar a situacdo dos estados em relacdo ao PEE e
municipios baianos e brasileiros em relacdo ao PME. Observamos, no Quadro 6, que dos 26
(vinte e seis) estados brasileiros, 22 (vinte e dois) ja estdo com lei sancionada, ou seja, ja
aprovados pelo chefe do poder executivo estadual apds ser aprovado pela assembleia

legislativa. Vale ressaltar que o Plano do Distrito Federal também ja foi sancionado.

Quadro 6 - Numero de Estados do Brasil no que tange a situacdo do PEE

NUmero de Estados Situacdo do PEE nos Estados
Sem informacéo

Sem Comissao Coordenadora Institdida

Com Comissao Coordenadora Instituida

Com Diagnostico Concluido

Com Documento-Base Elaborado

Com Consulta Publica Realizada

Com Projeto de Lei Elaborado

Com Projeto de Lei Enviado ao Legislativo

o | O O | O] O] O] O

Com Lei Aprovada

22 Com Lei Sancionada

Fonte: Elaborado pela autora utilizando como fonte os dados disponiveis em:
http://simec.mec.gov.br/sase/sase.php?modulo=principal/assessoramento&acao=A&aba=mapa. Acesso
em: 20 de fevereiro de 2016.

No Quadro 7, identificamos que 96% dos municipios se encontram com seus planos
ja sancionados, ou seja, ja aprovados pelo chefe do poder executivo municipal apds aprovacao

pela cAmara de vereadores.
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Quadro 7- Namero de municipios do Estado da Bahia no que tange a situacédo do PME

Numero de Situacdo do PME nos Municipios Baianos
Municipios
0 Sem informag&o
0 Sem Comissdo Coordenadora InstitGida
0 Com Comissdo Coordenadora Instituida
0 Com Diagnostico Concluido
04 Com Documento-Base Elaborado
01 Com Consulta Plblica Realizada
03 Com Projeto de Lei Elaborado
06 Com Projeto de Lei Enviado ao Legislativo
02 Com Lei Aprovada
401 Com Lei Sancionada

Fonte: Elaborado pela autora utilizando como fonte os dados disponiveis em:
http://simec.mec.gov.br/sase/sase.php?modulo=principal/assessoramento&acao=A&aba=mapa.
Acesso em: 08 de fevereiro de 2016.

No que se refere ao Brasil, percebemos, no Quadro 8, que dos 5570 municipios
brasileiros, 5473 estdo com seus planos sancionados, o que corresponde a 98%.

Quadro 8 - Numero de municipios do Brasil no que tange a situacdo do PME

Numero de | Situagdo do PME nos Municipios Brasileiros
Municipios
0 Sem informagéo
0 Sem Comissdo Coordenadora Instittida
0 Com Comissdo Coordenadora Instituida
01 Com Diagnostico Concluido
11 Com Documento-Base Elaborado
05 Com Consulta Publica Realizada
14 Com Projeto de Lei Elaborado
56 Com Projeto de Lei Enviado ao Legislativo
10 Com Lei Aprovada
5473 Com Lei Sancionada

Fonte: Elaborado pela autora utilizando como fonte os dados disponiveis em:
http://simec.mec.gov.br/sase/sase.php?modulo=principal/assessoramento&acao=A&aba=mapa.
Acesso em: 08 de fevereiro de 2016.

Os Quadros apresentados demonstram que houve um grande avang¢o no gque concerne
a construgdo de planos de educacdo no pais. Porém, o plano sancionado por si sé ndo garante
a melhoria da qualidade de ensino, sendo necessaria a efetivacdo das acdes, assim como seu
monitoramento, acompanhamento e avaliacdo pela sociedade civil e politica.

Os municipios e os estados encontram-se agora diante de novo desafio, haja vista o
lancamento do novo ciclo do PAR pelo MEC no dia 27 de janeiro de 2016, ou seja, elaborar
seus planos de acbes articuladas em consondncia com as metas e estratégias do PME.

Pretende-se com isso dar unidade aos planos das redes municipais de ensino.
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Neste sentido, de acordo com a ética de Bordignon (2014), um plano de educacdo,
seja nacional, estadual ou municipal, além da contextualizagdo em sua dimenséo propria, deve
ser referenciado, conectado na dimensdo da nacionalidade, do todo nacional, ou seja: os
diferentes planos ndo podem ser concebidos como sistema fechados, mas abertos e
articulados, trocando energias entre si, estabelecendo a sinergia entre os instrumentos de
planejamento, a saber: PNE, PEE, PME, PPA, LOA, LDO, PAR, Projeto Politico Pedagdgico
(PPP), PDDE interativo (ferramenta de apoio a gestdo escolar) e Plano de Ensino, conforme

ilustra a Figura 1.

Figura 1: Articulagdo entre os instrumentos de planejamento
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Face ao exposto, € interessante sublinhar a relevancia da existéncia de pontos de
articulacdo entre o planejamento da rede municipal de ensino e o planejamento escolar. Os
planos elaborados pelo coletivo escolar ndo podem ser estruturados sem uma inter-relagéo

com o planejamento educacional. O planejamento escolar ndo minimiza o valor e a
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necessidade do planejamento educacional, um ndo limita ou elimina o outro (MENEGOLLA,
SANT’ANNA, 2014).

Na visdo de Libaneo (2014), o planejamento escolar consiste numa atividade de
previsdo da acdo a ser realizada, implicando definicdo da necessidade a ser atendida,
resultados desejados, procedimentos e recursos a serem utilizados, tempo de execucdo e
mecanismos de avaliagdo. O planejamento no ambito dos sistemas e redes de ensino, por sua
vez, sob a perspectiva de Vasconcelos (2000), possui uma abrangéncia maior, correspondendo
ao planejamento que é feito em nivel nacional, estadual ou municipal, incorporando e
refletindo as grandes politicas educacionais. Nesta direcdo, o planejamento pode assumir a
funcdo de articular o trabalho educativo em seus diversos niveis, desde os sistemas de ensino
até a escola.

Muitas vezes o planejamento da unidade escolar € dissociado do planejamento em
nivel de sistema e rede de ensino. Podem ser citados como exemplos o PME e o PAR. Os
referidos instrumentos de planejamento ndo séo utilizados como referéncia na elaboragédo do
plano da escola, o que € considerado preocupante, pois as estratégias, metas e objetivos dos
planos no ambito da rede de ensino tém também como foco principal a aprendizagem dos
estudantes.

No ambito da escola, geralmente, o planejamento acontece durante a jornada
pedagbgica, considerada como um momento importante no qual o coletivo escolar avalia o
ano que passou e reflete sobre novas utopias. Muitas escolas utilizam esse momento para falar
sobre o projeto politico pedagdgico e seu plano de a¢do, mas como o tempo € curto visto que
0s gestores escolares tém que, também, operacionalizar as diretrizes advindas do 6rgao gestor
da educacdo, ndo se consegue fazer uma discussdo mais aprofundada. E claro que esta ndo
pode ser considerada a dindmica de todas as escolas, é possivel que sejam encontradas
unidades de ensino com uma realidade diferente. A jornada pedagdgica, assim como outros
horéarios de trabalho coletivo, sdo espacos importantes para que a escola possa construir seu
planejamento norteado pelo projeto politico pedagdgico e em articulagdo com o planejamento
educacional da rede a qual esta vinculada.

E oportuno citar que a LDBEN/96, em seu artigo Art. 12, determina que “os
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino,
terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagogica” (BRASIL, 1996).

Assim, cumprindo o que impde a base legal, a escola, dentre outras questdes, no
espaco destinado ao planejamento escolar, pode propor reflexdes sobre: qual a fungdo social

da escola? Qual o contexto no qual a escola atua? Qual a relagéo entre a escola e a sociedade?



51

Qual o cidadédo ou cidada que quer formar? Os saberes construidos tém atendido a demandas
dos estudantes? A concepcdo de educacdo, sociedade, escola, curriculo, ensino,
aprendizagem, avaliacdo e gestdo alicercadas no projeto pedagogico estdo sendo colocadas
em pratica? O plano que esta sendo construido considera os fundamentos teoricos e
metodologicos da proposta pedagdgica? Quais as diretrizes da politica educacional presentes
no plano da rede de ensino? Os programas e agOes elencadas no plano da rede de ensino
atendem as reais demandas da escola? Como articular as acGes do plano da rede de ensino
com o planejamento escolar?

A respeito do planejamento escolar, Libaneo (2014) ressalta que integra as seguintes

etapas:

Diagnodstico e analise da realidade da escola: busca de informagdes reais e
atualizadas que permitam identificar as dificuldades existentes, as causas que as
originam, em relagdo aos resultados obtidos até entéo.

Definicdo de objetivos e metas que compatibilizem a politica e as diretrizes do
sistema escolar com as intengdes, expectativas e decisdes da equipe da escola.
Determinagdo de atividades e tarefas a serem desenvolvidas em funcdo de
prioridades postas pelas condi¢Bes concretas e pelos recursos disponiveis (elementos
humanos e recursos humanos e financeiros) (LIBANEO, 2014, p. 150).

Desta forma, o planejamento educacional, ndo obstante ser visto como um
instrumento a servico da classe que detém o poder, burocratico, autoritério e de controle, pode
ser concebido também como uma ferramenta que fomenta a participacéo, reflexdes constantes
sobre a realidade vivenciada, sobre o horizonte o qual se pretende chegar, as etapas a serem
percorridas para a consecucdo dos objetivos propostos, 0S recursos necessarios, 0s sujeitos
responsaveis por cada acdo e definicdo de mecanismos que permitam avaliar os resultados
esperados e definir novos rumos para as acdes empreendidas. Neste sentido, reiteramos a
importancia do planejamento como acdo estratégica para atividade pedagogica, sendo que

para que seja efetivo é necessario que esteja articulado com a realidade da escola.

2.4 O PAR E O PDE: CONTEXTO E RELACAO

Nas ultimas décadas, as politicas educacionais brasileiras vém sendo implementadas
considerando aspectos que possam revelar resultados, atingir metas, controlar agdes, atuar no
sentido da responsabilizacdo e meritocracia, bem como promover ajustes reguladores
necessarios (COSTA, 2014). A partir da apresentacdo do PDE a sociedade, em 2007,
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desencadeou-se no Brasil um amplo processo de mobilizagdo, responsabilizagdo social e
descentralizacdo das politicas educacionais com a finalidade de atender aos objetivos
definidos para a educacdo brasileira nas principais ferramentas de planejamento e gestdo
educacional do pais.

Com efeito, passaram a fazer parte da agenda administrativa da Unido, Distrito
Federal, estados e municipios instrumentos de planejamento e gestdo, como o PDE, Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, IDEB e o PAR.

O PDE é um plano, constituido por programas e acdes voltadas para todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino, que tem como principal objetivo a melhoria da qualidade da
educacdo no pais. Esta sustentado em seis principios, a saber: visdo sistémica da educacéo,
territorialidade, desenvolvimento, regime de colaboracdo, responsabilizacdo e mobilizacéo
social (BRASIL, 2007).

Saviani (2009) afirma que o PDE assumiu a agenda do Compromisso Todos pela
Educacdo (TPE), movimento apresentado em 2006, como uma iniciativa da sociedade civil
conclamando a participacdo de todos os setores sociais e grupos empresariais, como o Grupo
Pao de Acucar, Fundacdo Itad Social, Fundacdo Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau,
Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo DPaschoal, Instituto Itat Cultural, Faca Parte Instituto
Brasil Voluntério, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander,
Instituto Ethos, entre outros.

O autor assevera, também, que mesmo sendo considerada positiva a iniciativa do
MEC de capitalizar a receptividade da opinido publica a questdo da qualidade de ensino,
expressa por camadas influentes da midia, € preciso cautela para ndo cairmos na ingenuidade
de acreditar, sem reservas, nas boas intengfes das nossas elites econdmicas e politicas
(SAVIANI, 2009).

Na visdo de Martins (2008), os intelectuais organicos do capital, constatando os
efeitos da baixa qualidade da educacéo brasileira para a competicdo no mercado, assumiram a
organizacdo de um movimento a favor da educacdo. O cerne da estratéegia do TPE é a
corresponsabilidade e a busca de eficiéncia®, de eficacia’ e de efetividade® (SHIROMA;
GARCIA; CAMPOS, 2011).

Ao tratar da articulacdo do PDE com o PNE vigente em 2007, Saviani (2009) assevera
que o primeiro ndo constitui um plano em sentido préprio. Ele define-se, inicialmente, como
um conjunto de ac¢les que, teoricamente, se constituiriam em estratégia para realizacdo dos

objetivos e metas previstas no PNE. O PDE ndo parte do diagnoéstico, das diretrizes e dos
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objetivos e metas constitutivos do PNE, mas compfe-se de acOes que ndo se articulam
organicamente com este.

O PNE 2001- 2010, instituido legalmente pela Lei n. 10.172/2001, define como
objetivos da educacdo nacional, a saber: a elevacdo global do nivel de escolaridade da
populagéo, a melhoria da qualidade de ensino, a reducdo das desigualdades sociais e regionais
no que se refere ao acesso e a permanéncia com sucesso na educacgdo publica, democratizacdo
da gestdo do ensino publico. A construcdo do PNE atende a exigéncia da CF de 1988 e da
LDBEN/96.

De acordo com Aguiar (2010), o processo de elabora¢do do PNE teve um carater
pedag6gico, porque evidenciou os interesses e embates dos diversos atores da sociedade
politica e da sociedade civil envolvidos na busca da defini¢cdo das prioridades educacionais
para uma década. O debate em torno da construcdo abrangia o diagndstico da situacéo
educacional do pais, as demandas e as reivindicacdes da sociedade, a situacdo dos recursos
financeiros e as condicdes de infraestrutura e de pessoal das redes de ensino e dos sistemas.

O PDE, por sua vez, ndo surgiu de um movimento amplo e democréatico de discussdo
das politicas educacionais que permitisse a participacdo efetiva dos segmentos sociais e
educacionais, de entidades sindicais e representacOes dos educadores e demais profissionais
da educacdo, gerando, assim, muitas criticas ao governo Lula (VOSS, 2011).

Como expressa Camini (2010), a incorporacdo de outros sujeitos, como a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), a Confederacdo dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE), o Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED), entre
outros, ocorreu na sequéncia. Os sujeitos foram sendo chamados no decorrer da formulacéo e
execucdo da politica.

Cara (2007) também tece criticas ao apontar a auséncia de um documento base que
indique a linha condutora do plano, e a priorizacdo, por meio do PDE, de uma politica de
avaliagdo alicercada na experiéncia do governo de Fernando Henrique Cardoso, em que a
atuacdo da Unido na colaboracdo a educacdo béasica estaria restrita a assessoria técnica e
financeira a estados e municipios, pautada por uma légica de regulagéo.

A esse respeito, Krawczyk (2009) aponta que o proposito da l6gica de regulacéo é o
de manter a governabilidade considerada necessaria para o desenvolvimento do sistema,
refere-se a um ordenamento normativo, historicamente legitimo, que medeia as relagdes entre
Estado e sociedade, buscando a solucdo de conflitos e a compensagdo dos mecanismos de
desigualdade e de exclus&o préprios do modo de producéo capitalista. Neste sentido, buscando
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o0 enfrentamento da desigualdade de oportunidades e excluséo, o PDE propde o enlace entre
educacéo e desenvolvimento, bem como o regime de colaboragéo.

Assim, em sintonia com a CF de 1988 e a LDBEN/96, o PDE incorpora aos seus
principios o regime de colaboracdo, definindo-o como compartilhamento de competéncias
politicas, técnicas e financeiras para a execucdo de programas de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo, de forma a concertar a atuagéo dos entes federados sem ferir-
Ihes a autonomia (BRASIL, 2007).

O “regime de colaboragdo ¢ um principio relacional constituinte do complexo
federativo, que deve garantir o direito dos cidaddos a educacdo e 0s interesses da sociedade
nessa matéria, a saber, o projeto nacional de educagao” (LUCE; FARENZENA, 2007, p.10).
Para as autoras, o regime de colaboracdo ndo deve ser concebido e praticado como uma mera
relacdo estabelecida entre governantes. Se os entes federados tém de dispor de sistemas de
ensino em regime de colaboragéo, tem-se a concepgdo de que aqueles e estes fazem parte de
um mesmo todo, de uma tessitura de complementaridades.

Na visdo de Teixeira e Mutim (2009), quando se analisa 0 jogo de forcas e o0s
interesses que permeiam as relacdes entre os entes federados, o regime de colaboragdo fica a
mercé da vontade politica de cada governante, confundindo-se com a assinatura de acordos,
projetos e programas pontuais, que objetivam ao desenvolvimento de a¢des, tendo por base o
repasse de recursos, especialmente financeiros, ou a transferéncia de atribuicGes diversas de
um ente para outro, demonstrando, assim, essa vocacdo conservadora de se manter uma
perspectiva idealista, que concebe a noc¢do de colaboracdo de forma ingénua, ao se pensar que,
em relacdes tdo conflituosas e de interesses multiplos, esse regime, sindbnimo de cooperagéo,
compartilhamento e de ajuda, por isso mesmo baseado no desejo e no voluntarismo, tenha
possibilidade de ser materializado nas préaticas educativas entre esferas de poder tdo desiguais,
conflitantes e concorrentes.

Na otica do MEC, o regime de colaboracdo envolve primordialmente a decisdo
politica, a acdo técnica e o atendimento da demanda educacional, visando & melhoria dos
indicadores educacionais monitorados a cada dois anos por meio do IDEB.

O PDE tem como fio condutor o IDEB. Por meio deste indicador, o MEC identifica
as escolas e municipios com menores indices a fim de disponibilizar maiores recursos do

governo federal. Para VVoss (2011),

0s exames nacionais aplicados em todo territorio nacional sdo padronizados, o que
torna o principio “territorialidade” anunciado no PDE bastante nebuloso, pois os
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testes ndo levam em conta as peculiaridades e culturas locais e regionais. Além
disso, a adogdo do IDEB, ao contrario do que anuncia, pode tornar ainda maior a
disparidade de condicdes de oferta de escolarizacdo, uma vez que sdo acirradas as
relacbes de disputa, competicdo, vigilancia, frustracdo entre escolas e 0s sujeitos
implicados nessa politica (VOSS, 2011, p. 57).

Ainda segundo a autora, ao fixar a avaliacdo da qualidade de ensino ao IDEB, que se
baseia na anélise de desempenhos pelos resultados em termos de notas em testes padronizados
de lingua portuguesa e matematica e em taxas de evasao e repeténcia, certos fatores, como as
condicdes socioecondmicas e culturais das redes, das escolas e dos alunos e as condi¢des de
trabalho dos professores e demais profissionais, ndo sdo considerados.

Posicdo semelhante é defendida por Camini (2010), quando informa que o IDEB nao
aborda questdes fundamentais capazes de aferir com maior eficacia os niveis de qualidade de
ensino. E preciso considerar o processo, observacio de aspectos mais amplos em um processo
de avaliacdo, como politicas pedagogicas, curriculo, formacdo, salario e ndo apenas medir o
resultado.

No que tange ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, denominado
por Saviani (2009) como “carro chefe” do PDE, o governo Lula estabeleceu 28 (vinte e 0ito)
diretrizes a ser alcancadas tendo em vista a melhoria da educacdo brasileira. Em sintese, as
diretrizes enfatizam: o foco na aprendizagem; alfabetizacdo; acompanhamento dos alunos;
combate a repeténcia e evasao; matricula proxima a residéncia; ampliacdo da jornada escolar;
formacdo ética, artistica e educacdo fisica; inclusdo educacional; educacdo infantil; educacéo
de jovens e adultos; formacdo dos professores; implantacdo de plano de carreira; valorizacédo
do mérito do trabalhador em educacdo; consequéncia ao periodo probatério; gestdo
democratica; transparéncia; importancia do coordenador pedagdgico; elaboracdo de plano de
educacdo; articulacdo com a comunidade; parceria; fortalecimento da identidade do aluno
com a escola.

O ente federado, ao assinar o termo de adesdo voluntaria ao Compromisso, se
compromete com a realizacdo de acdes objetivando o cumprimento das diretrizes e as metas
do IDEB. A partir dai, pode elaborar seu PAR. O PAR é um instrumento de planejamento
plurianual, constituido por um conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo MEC.

A primeira etapa de elaboracdo do PAR ¢ a realizacdo de uma minuciosa analise, de
forma participativa, da situacdo educacional local, por meio do instrumento diagndstico, com

foco nas dimensdes que compdem a estrutura do PAR: gestdo educacional, formacgdo de
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professores e profissionais de servico e apoio escolar, praticas pedagogicas e avaliacao,
infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. Cada dimensdo é dividida em area de atuacdo
que, por sua vez, apresenta indicadores especificos.

Para elaboracdo do PAR, o governo federal disponibiliza 0 SIMEC - médulo PAR
representando, na visdo do MEC, uma importante evolucdo tecnoldgica, com agilidade e
transparéncia nos processos de elaboracdo, analise e monitoramento das a¢des do PAR.

O instrumento diagndstico possui 15 (quinze) questbes pontuais que tratam sobre
sistema de ensino, conselhos, comité, FUNDEB, orgdo gestor da educacdo, creche, pré-
escolas, conselho escolar, critérios para escolha de diretor escolar, plano de carreira, relagcdes
da secretaria com as instituicdes formadoras de professores da educacdo bésica, avaliacGes
educacionais, provinha Brasil e alfabetizacdo de jovens e adultos. Possui também 82 (oitenta e
dois) indicadores que deverdo receber pontuacdo de acordo com o critério correspondente a
cada nivel de pontuacdo (BRASIL, 2011):

Critério de pontuacédo 4: a descri¢do aponta para uma situacdo positiva, e ndo serdo
necessarias acbes imediatas. O que a secretaria de educacdo realiza na(s) area(s)
pertinente(s) garante bons resultados nesse indicador. Critério de pontuagdo 3: a
descri¢do aponta para uma situacdo favoravel, porém o municipio pode implementar
acOes para melhorar o seu desempenho. Critério de pontuacdo 2: a descrigdo aponta
para uma situagdo insuficiente, e serdo necessarias a¢des planejadas de curto, médio
e longo prazos para elevar a pontuacdo nesse indicador. Critério de pontuacéo 1: a
descricdo aponta para uma situacao critica, e serdo necessarias a¢des imediatas, além
do planejamento de médio e longo prazos, para superagdo dos desafios apontados no
diagndstico da realidade local (BRASIL, 2011, p. 30).

Apds discussao e analise dos indicadores, a equipe local responsavel pela elaboracéo,
implementacdo e monitoramento da execucgédo das acdes do PAR ira escolher aquele que mais
se aproxima da realidade local. A equipe local é composta pela representacdo de técnicos da
secretaria de educagéo, gestores de escolas, professores da zona urbana e rural, coordenadores
ou supervisores pedagdgicos, técnicos das escolas, membros dos conselhos escolares e
conselho municipal de educacdo (BRASIL, 2011).

Assim, observando a pontuacdo recebida em cada indicador, o SIMEC vai gerar,
automaticamente, acoes e subacdes a serem cadastradas pelo ente federado. O MEC apresenta
quatro formas de execucdo das subacOes: assisténcia tecnica, assisténcia financeira,
financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
executada pelo municipio. A equipe local vai preencher a subacéo de acordo com a forma de

execucao. Apos o cadastro das agdes e subacdes, deverdo verificar no sistema se ha alguma
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pendéncia. Conferidas as possiveis pendéncias, 0 PAR serd encaminhado para apreciagdo do
prefeito municipal que, apds analisar o instrumento, autorizara o envio para analise do MEC.
A finalizacdo do PAR e o envio para o MEC é feito por meio do SIMEC.

E oportuno observarmos que, embora 0o SIMEC possa ser acessado de qualquer
computador conectado a internet e se constitua em um importante instrumento que viabiliza a
transparéncia das informacdes e possibilita celeridade no processo de elaboragdo do PAR, na
pratica esta potencialidade se transforma, em alguns casos, em fragilidade. Nos municipios
gue ndo possuem internet de banda larga, o preenchimento do PAR fica prejudicado (SOUZA,
2011). Os municipios com dificuldade de acesso a internet tém que encaminhar seus técnicos
para municipios vizinhos a fim de preencher o PAR.

Outra etapa relevante a ser evidenciada no PAR refere-se ao monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo. O processo de monitoramento, acompanhamento e avaliacdo €
fundamental para a qualificacdo de uma politica governamental. Envolve a ideia de controle
social, contribuindo para assegurar o melhor uso e transparéncia na aplicacdo dos recursos
educacionais. Desta forma, o monitoramento, acompanhamento e avaliacdo sdo entendidos
como medidas para maior responsabilizacdo, aprendizado, acdo pedagogica, reafirmacdo da
politica publica, troca de informacdes, fornecimento de informacbes, formacdo das equipes
locais e comités (CAMINI, 2010). O Comité, segundo a 282 diretriz do Plano Metas, deve ser
formado por representantes das associacBes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil,
ministério pablico, conselho tutelar e dirigentes do sistema educacional publico (BRASIL,
2011).

Ao Comité Local do Compromisso, junto com a equipe local, cabe a
responsabilidade pelo monitoramento, controle social das a¢fes do PAR. De acordo com
Farenzena (2010), o controle institucional é um elemento relevante para o uso eficiente e
eficaz dos recursos publicos, visto que possibilita a accountability® em acles publicas, previne
ou elimina possibilidades de corrupcdo, medidas que podem fazer muita diferenca na
efetividade das politicas publicas e, consequentemente, na garantia dos direitos a educacéo.

Por fim, destacamos que ndo obstante 0 PAR 2011-2014 ainda continuar em vigor,
atualmente os municipios vivenciam o terceiro ciclo do PAR 2016-2019. Neste novo ciclo é
assegurado um alinhamento do PAR com o PNE, instituido pela Lei n.13005/14. Todas as
metas do atual PNE relacionadas a educacdo basica fazem parte das diretrizes do novo PAR.
Neste sentido, busca-se uma visdo sistémica dos Planos de forma que se apresentem de

maneira articulada, em razéo do regime de colaboragéo estabelecido em lei.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Com o0 objetivo de apresentar o processo de desenvolvimento da investigacéo, este
capitulo expde e justifica o tipo de pesquisa utilizada, apontando 0s seus instrumentos e

apresentando o0s sujeitos da pesquisa e o contexto de estudo.

3.1 NATUREZA E PROCEDIMENTO

A presente pesquisa é de natureza qualitativa. A pesquisa qualitativa é uma atividade
que localiza o observador no mundo, consistindo em um conjunto de praticas materiais e
interpretativas que d&o visibilidade ao objeto, ao qual se pretende investigar. Essas praticas
transformam a compreensdo sobre os fenbmenos em uma série de representagdes, incluindo
notas de campo, entrevistas, conversas, fotografias, gravacdes, envolvendo uma abordagem
naturalista, interpretativa para o mundo, o que significa que os pesquisadores estudam o
objeto em cenérios naturais, tentando entender ou interpretar os fendbmenos em termos dos
significados que as pessoas a eles conferem (DENZIN; LINCOLN, 2006).

A opcdo pela pesquisa qualitativa se justifica pela possibilidade de trabalhar
conforme afirma Minayo (2012, p. 21) “com o universo de significados, motivos, aspiragoes,
crencas, valores e atitudes”. De forma complementar, Creswell (2010) assevera que a

pesquisa qualitativa

E uma forma de investigacdo interpretativa em que os pesquisadores fazem uma
interpretacdo do que enxergam, ouvem e entendem. Suas interpretacGes ndo podem
ser separadas de suas origens, historia, contextos e entendimentos anteriores. Depois
de liberado um relato de pesquisa, 0s leitores, assim como os participantes, fazem
uma interpretacdo, oferecendo, ainda, outras interpretacbes do estudo. Com o0s
leitores, 0s participantes e 0s pesquisadores realizando interpretac@es ficam claras as

multiplas visdes que podem emergir do problema (CRESWELL, 2010, p.209).

Quanto ao procedimento metodoldgico, foi utilizado o estudo de caso. Gil (2002, p.
54) define o estudo de caso como “um estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos,
de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento”. Yin (2010) assevera que 0
estudo de caso é aconselhavel quando o enfoque esta sobre um fenbmeno contemporaneo no

contexto da vida real.



59

Nesse sentido, o estudo de caso é adequado ao objeto desta pesquisa, pois possibilita
uma analise do contexto e dos processos envolvidos no fenémeno em estudo, permitindo,
assim, analisar qual a percepcao dos gestores escolares no que concerne aos efeitos das acdes
e programas do PAR na escola.

No que tange & exposicdo do objeto, trata-se de uma pesquisa de cunho tedrico
empirico. Como suporte teérico, utilizamos livros, periodicos cientificos, teses e dissertagdes
sobre a tematica investigada, com o intuito de identificar como a literatura vem tratando os
conceitos principais do nosso estudo. A seguir apresentamos alguns autores que deram

embasamento tedrico a nossa pesquisa de acordo com a tematica abordada:

Politicas Publicas Educacionais - Bonetti (2012); Sousa (2006); Novaes (2014); Ball;
Mainardes (2011); Saviani (2008; 2011); Azevedo (2001); Vieira (2007); Ferreira e Fonseca
(2011); dentre outros.

Reforma do Estado P06s-1990 - Ferreira e Fonseca (2011); Fonseca e Oliveira (2009);
Freitas (2000); Novaes e Fialho (2010); Oliveira (2009; 2011); Abruccio e Francese (2007);

dentre outros.

O planejamento educacional da rede municipal de ensino e o planejamento escolar -
Albuquerque e Vieira (2001); Matus (1998); Bordignon (2014); Cury (2013); Vieira (2014);
Libaneo (2014); Vasconcelos (2000); dentre outros.

Plano de Acdes Articuladas - Costa (2014); Saviani (2009); Martins (2008); Camini (2010);
Voss (2011); Farenzena, Rossi, Machado, Del Pino e Batista (2012); Ferreira (2014) Teixeira
e Mutim (2009); dentre outros.

Recorremos também aos marcos legais da educagdo brasileira que relacionavam-se
a0 Nnosso objeto de estudo.

Ainda, realizamos a pesquisa documental por considera-la de grande valia para este
trabalho, tendo em vista o nimero significativo de documentos voltados para o objeto que
auxiliou na descricdo do percurso da operacionalizagdo do PAR no municipio.

Inicialmente, analisamos os instrumentos disponibilizados pelo MEC que orientam a
elaboracdo do PAR:

a) OrientacOes para elaboracdo do Plano de A¢des Articuladas (2011-2014);

b) Instrumento diagndstico PAR municipal;
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d) Resolugdo n. 14, de 8 de junho de 2012 que trata dos critérios para o apoio técnico
e financeiro as redes publicas de educagéo basica;

e) Decreto Presidencial n. 6094, de 24 de abril de 2007;

f) O Plano de Desenvolvimento da Educacédo. Razdes, Principios e Programas.

Em seguida, fizemos um mapeamento, por meio do banco de teses e dissertacfes da
Capes, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes e anais da ANPED e ANPAE,
das producdes académicas sobre o PAR, tomando como base o periodo de 2011 a 2014. A
partir deste levantamento foi possivel percebermos que existem, ainda, varias possibilidades
de pesquisas relacionadas ao PAR, muitas lacunas a serem preenchidas. Foi possivel, ainda,
ampliar os conhecimentos acerca da politica em questao.

Foram analisados, também, os documentos que orientam o planejamento da educacao
no municipio, a saber: PAR (2011-2014), PME (2006-2016), encontrados em arquivos da
Secretaria Municipal de Educacdo e SIMEC. Ressaltamos que ao fazer uma analise
comparativa do PME 2006-2016 e o PAR 2011-2014 observamos que ndo havia articulagéo
entre esses instrumentos de planejamento.

Igualmente foram considerados relevantes para pesquisa o0s relatorios de
acompanhamento das acOes do PAR, termo de cooperacao, convénios.

As analises desses materiais tiveram o propdsito de descrever e compreender a
trajetoria de operacionalizacdo da politica em estudo. Ressaltamos que procuramos as atas das
reunides de acompanhamento do comité, assim como as atas de audiéncias publicas para
apresentacdo do PAR, mas ndo foram encontradas nos arquivos da Secretaria Municipal de
Educacéo.

Assim sendo, os documentos constituem-se como uma fonte importante de onde
podem ser retiradas evidéncias que fundamentem informacdes e declara¢bes do pesquisador.
N&o séo apenas fontes de informacdo contextualizada, mas surgem em um determinado

contexto, fornecendo informagdes sobre esse mesmo contexto (LUDKE; ANDRE, 2013).

3.2 SUJEITOS DA PESQUISA

Os sujeitos da pesquisa foram gestores das escolas do ensino fundamental anos
iniciais da rede municipal de ensino do municipio de Sao Sebastido do Passé- BA. Os gestores

gue compdem a amostra da pesquisa foram selecionados com base no seguinte critério:
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atuacdo na gestdo escolar no periodo de 2011-2014, momento que se refere ao segundo ciclo
de elaboracdo e implementacdo do PAR.

Na definicdo dos sujeitos da pesquisa, refletimos sobre a afirmacdo de Chizzotti
(2010),

Na pesquisa qualitativa, todas as pessoas que participam da pesquisa sdo
reconhecidas como sujeitos que elaboram conhecimentos e produzem praticas
adequadas para intervir nos problemas que identificam. Pressup8e-se, pois, que elas
tém um conhecimento pratico, de senso comum e representacdes relativamente
elaboradas que formam uma concepcéo de vida e orientam as suas ac¢@es individuais.
Isto ndo significa que a vivéncia diaria, a experiéncia cotidiana e os conhecimentos
praticos reflitam um conhecimento critico que relacione esses saberes particulares
com a totalidade, as experiéncias individuais como contexto geral da sociedade
(CHIZZOTTI, 2010, p. 83).

Neste sentido, entendemos que 0s gestores escolares diante da sua vivéncia na escola
podem ajudar muito no processo de investigacdo. Sendo assim, buscamos criar uma relacao
dindmica com os gestores, tendo em vista que “uma relacdo viva e participante ¢
indispensavel para se apreender os vinculos entre as pessoas e 0s objetos e os significados que
sdo construidos pelos sujeitos” (CHIZZOTTI, 2010, p.84).

Cada sujeito € uma pessoa com a qual interagimos, que ensina as coisas, que
possibilita descobrir seus mundos e outras visdes dos nossos e, ademais, nos enriquece. Um
alguém concreto com o qual devemos nos relacionar numa tarefa comum e que, por isso
mesmo, nos modifica de algum modo (EZPELETA; ROCKWEL, 1989). Com esse

entendimento fomos para o trabalho de campo.

3.3 INSTRUMENTOS METODOLOGICOS

No que se referem as técnicas para obtencdo de dados, utilizamos a entrevista
semiestruturada, anélise documental e observacao in loco.

A entrevista semiestruturada é baseada em um roteiro de orientacdo, contemplando
“perguntas abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em
questdo sem se prender a indagagdo formulada” (MINAYO, p.64, 2012). A entrevista,
segundo Lidke e André (2013, p.40), “permite corre¢des, esclarecimentos e adaptacdes que a
tornam sobremaneira eficaz na observagao das informacgdes desejadas”.

Neste sentido, elaboramos questdes abertas baseadas nos objetivos da pesquisa,

conforme observamos no roteiro seguinte:
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a) Vocé conhece o Plano de Acdes Articuladas (PAR) do municipio? Se conhece,
de que forma vocé tomou conhecimento?
b) A elaboragéo e a implementacdo do PAR mobilizou as unidades escolares? De

que maneira?
¢) Quais os programas vinculados ao PAR estdo sendo implantados na escola?
d) Quais os condicionantes que dificultam a implementacéo desses programas?

e) Vocé conhece as 28 diretrizes do Compromisso Todos pela Educacdo? Quais
destas diretrizes tém sido contempladas no cotidiano escolar?

f) De que forma o PAR tem sido utilizado no planejamento da escola? Existe
integracdo entre o PAR e o projeto pedag6gico da escola?

g) A escola participa do monitoramento a execucdo das acdes do PAR realizado
pela Secretaria Municipal de Educacdo, Equipe Local e Comité Local? Como isso

¢ efeito?

h) Na sua percepc¢éo, quais efeitos das acGes e programas do PAR séo percebidos

na escola?

Né&o obstante termos elaborado um roteiro de entrevista, em alguns momentos houve
necessidade de ampliar as perguntas a fim de favorecer o entendimento de algumas questoes.

Inicialmente, ligamos para os gestores escolares selecionados para participarem da
pesquisa e agendamos um horario para conversamos sobre a investigacdo. Desde o inicio
procuramos estabelecer uma relacdo de confianga e promover a integridade da pesquisa. As
gestoras foram bastante atenciosas e se dispuseram a contribuir com o trabalho, assinando um
termo de autorizacdo declarando conhecer as normas e resolugdes que norteiam a pesquisa
envolvendo seres humanos.

Apds aprovacdo do projeto de pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
UNEB, agendamos um novo horario com a gestora escolar de acordo com sua disponibilidade
para que pudessemos realizar a entrevista. Cada entrevista durou cerca de uma hora e foi
realizada no local de trabalho da gestora. A receptividade das gestoras foi calorosa,
apresentamos o Termo de Consentimento Livre (TCL) informando sobre o objetivo da
pesquisa, 0s instrumentos utilizados e duracdo da entrevista. Acordamos que haveria a

preservacdo do anonimato, 0 nome do participante em cada gravacao seria substituido por um
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codigo; as gravacOes e as respectivas transcricbes serdo guardadas em lugar seguro, onde
somente a pesquisadora responsavel terd acesso; as gravagdes serdo destruidas logo apos o seu
tratamento cientifico; as informacgdes ndo serdo utilizadas em prejuizo dos participantes.
Apesar dessas medidas, salientamos que caso se sentisse eventualmente invadido ou
incomodado, podia, voluntariamente, deixar de responder qualquer questdo ou mesmo desistir
da sua participacdo, sem qualquer prejuizo, em qualquer momento da entrevista.

Ap0s a entrevista, fizemos a transcricdo. Os dados coletados foram sistematizados,
analisados e contextualizados.

Quanto a analise documental, Lidke e André (2013, p. 45) afirmam que pode se
constituir numa “técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as
informacBes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou
problema”. Para Bardin (2011), o objetivo da analise documental & a representacdo
condensada da informacdo para consulta e armazenamento.

Na etapa de tratamento dos dados, buscamos respaldo na analise de contetdo. Esse
momento, segundo Pimentel (2001, p.189), consiste num processo de codificacdo,
interpretacdo e de inferéncias sobre as informag6es contidas nas publicacdes, desvelando seu
contetdo manifesto e latente. Bardin (2011), por sua vez, considera a analise de contetido
como a manipulacdo da mensagem (conteudo e expressao desse contelido) para evidenciar 0s
indicadores que permitem inferir sobre outra que ndo a da mensagem.

A observacado in loco possibilitou um contato com o objeto pesquisado. Foi possivel
observar, na escola, os laboratérios de informéatica sem funcionamento; 0s equipamentos das
salas multifuncionais fechados dentro de caixas; as produgdes das criancas nas oficinas do
Programa Mais Educacéo, as adequacdes do espaco fisico das escolas realizadas com recursos
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), os livros adquiridos por meio do PNBE e
PNLD, as quadras poliesportivas que estdo sendo construidas, as condigdes do transporte
escolar Caminho da Escola que as criancas utilizam, a merenda escolar, os materiais
pedagdgicos adquiridos, as salas de aulas dos professores que participam do Programa
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), dentre outras a¢0es do PAR. Assim, de
acordo com Ludke e André (2013), na medida em que o observador acompanha as
experiéncias diarias dos sujeitos, pode tentar apreender o significado que eles atribuem a

realidade que os cerca.
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3.4 CONTEXTO DE ESTUDO

Estabelecemos o municipio de Sdo Sebastido do Passé como o ambiente desta
analise. O ponto fundamental para a escolha do municipio como base para a implementacéo
deste estudo envolveu um aspecto subjetivo, vem do engajamento pessoal e do
comprometimento com a educagdo municipal sebastianense, que se fortalece no meu sentido
de pertencimento a esta comunidade.

O municipio de Sdo Sebastido esta situado no territorio de Identidade do Recdncavo
composto pelos municipios de Cabaceiras do Paraguagu, Cachoeira, Castro Alves, Conceicéao
do Almeida, Cruz das Almas, D. Macedo Costa, Governador Mangabeira, Maragogipe, Muniz
Ferreira, Muritiba, Nazaré, Santo Amaro, Santo Antonio de Jesus, Sao Felipe, Sdo Félix, Sdo
Francisco do Conde, S8o Sebastido do Passé, Sapeacu, Saubara, Varzedo, conforme mostra a
Figura 2.

Figura 2 - Mapa do Territorio de Identidade 21 — Recdncavo — Bahia, 2007
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Fonte: Disponivel em:http://www.sei.ba.gov.br/site/geoambientais/cartogramas/territorio_identidade/pdf/reconcavo.Acesso
em 10 de marco de 2015.

O Territorio de Identidade do Recéncavo € formado por 20 municipios, localizados
em torno da Baia de Todos os Santos, limitando-se com os territorios de identidade: Portal do
Sertdo, Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, Metropolitana de Salvador, Baixo Sul, Vale do

Jequirica, Piemonte do Paraguacu. No que se refere aos aspectos educacionais, mais de 50%


http://www.sei.ba.gov.br/site/geoambientais/cartogramas/territorio_identidade/pdf/reconcavo
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dos municipios ndo conseguiram atingir as metas projetadas para serem alcangadas no IDEB
em 2013, conforme sinalizado no Quadro 9.

Quadro 9 — Populagdo - ano 2010, resultados e metas do IDEB — Territério de Identidade do

Recdncavo - ano 2013

o Populacdo | Meta alcancada B SEJEEER R
Municipios - 2010 no IDEB em 2013 | S€" alcangada no IDEB
em 2013
Cabaceiras do Paraguacu 17.327 3.3 4.2
Cachoeira 32.026 falahed 3.7
Castro Alves 25.408 3.7 4.1
Conceicao do Almeida 17.889 3.2 4.1
Cruz das Almas 58.606 4.1 3.9
D. Macedo Costa 3.874 4.8 3.8
Governador Mangabeira 19.818 4.1 4.1
Maragogipe 42.815 3.4 3.2
Muniz Ferreira 7.317 4.5 3.7
Muritiba 28.899 4.3 4.3
Nazaré 27.274 3.7 4.0
Santo Amaro 58.414 3.7 3.8
Santo Anténio de Jesus 90.985 4.2 4.4
Sé&o Felipe 20.305 3.6 3.9
Séo Félix 14.098 35 3.9
Séo Francisco do Conde 33.183 3.5 3.9
S&o Sebastido do Passé 42.153 4.1 4.1
Sapeacu 16.585 3.2 3.4
Saubara 11.201 3.4 3.5
Varzedo 9.109 3.4 3.3

*** Sem média na Prova Brasil 2013: N&o participou ou ndo atendeu 0s requisitos necessarios para ter o
desempenho calculado.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos sites: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=7780262/
www.sei.ba.gov.br/ site/geoambientais. Acesso em 25 de abril de 2015.

Analisando o Quadro 9, percebemos que dos vinte municipios que compdem o
Territorio de Identidade apenas nove alcancaram a meta projetada para 2013. O municipio de
Sao Sebastido do Passé conseguiu alcancar o resultado projetado de 4.1. Todavia, o resultado
alcancado foi inferior ao ano de 2011, cujo indice chegou a 4.9.

A seguir, apresentaremos 0 municipio de Sdo Sebastido do Passe, utilizando

elementos de sua histéria e cultura e dados econ6micos.
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4 O MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PASSE: UMA BREVE
CARACTERIZACAO

Este capitulo trata do contexto da investigacdo, com inclusdo de dados historicos,
demogréaficos, econémicos e culturais com o propdsito de apresentar o panorama em que
estdo inseridos os sujeitos da pesquisa, além de elucidar os aspectos educacionais que
constituem a realidade local, inserindo 0 PAR no municipio de Sdo Sebastido do Passe.

4.1 ASPECTOS HISTORICOS, DEMOGRAFICOS, ECONOMICOS E CULTURAIS

O municipio de S&o Sebastido do Passé fica localizado a uma distancia de 58 km do
municipio de Salvador. Geograficamente, esta situado na regido leste do estado da Bahia.
Possui uma extensao territorial de 538,324 kmz2, segundo informac6es disponibilizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) 2014. A cidade possui limites com as
cidades de Catu, Pojuca, Sao Francisco do Conde, Candeias, Dias D Avila, Mata de S&o Joao,

Terra Nova, Santo Amaro e Amélia Rodrigues, conforme mostra a Figura 3.

Figura 3: Mapa do municipio de Sdo Sebastido do Passé
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Acerca da histéria do municipio, relata-se nos estudos de Oliveira (1997) que
existem pelo menos duas suposi¢es quanto a origem do nome S&o Sebastido. Segundo a
autora, alguns estudiosos afirmam que o nome S&o Sebastido originou-se a partir de uma
capela construida por uma familia abastada em honra ao santo. Em outros estudos, afirma-se
que a origem do nome deve-se a existéncia de uma madeira presente na regido conhecida
como Sebastido de Arruda. Quanto a palavra Passé, alguns dizem que esta relacionada a uma
tribo existente na regido conhecida como Aruaque dos Passes. Em outros relatos, assevera-se
que esta expressao esta ligada a presenca de um riacho chamado Passé (OLIVEIRA, 1997).

Sobre a fundacdo da cidade, encontra-se em registros historicos a informacéo de que
foi fundada por intermédio de um Alvard Régio em 11 de abril de 1718 sob o titulo de
freguesia de S8o Sebastido das Cabeceiras do Passé. A freguesia de Sdo Sebastido era
subordinada a cidade de S&o Francisco do Conde. A emancipacdo politica do municipio s
ocorreu em 12 de outubro de 1926 (OLIVEIRA, 1997).

De acordo com informagfes do IBGE, o municipio de Sdo Sebastido do Passe, a
partir do ano 1960, em divisdo territorial, passou a ser constituido por quatro distritos, sendo
eles: Sdo Sebastido do Passé (sede), Jacuipe, Lamardo do Passé e Maracangalha. Atualmente,
a localidade de Banco de Areia também ¢ considerada distrito do municipio (IBGE, 2014).

Quanto aos aspectos fisicos e geograficos da cidade, percebemos que em todo o
territério do municipio ha a predominancia de sedimentos arenosos e folhetos e siltitos de
cores variadas. A cidade possui um clima chuvoso, quente e imido, sendo marcada pela forte
presenca de vegetacdo tipica da Mata Atlantica e pelos rios Jacuipe, Joanes e Pojuca, que
cortam quase todo o territdrio da cidade (SAO SEBASTIAO DO PASSE, 1996).

No que concerne ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o
municipio apresentou um resultado de 0,657 em 2010. Sdo Sebastido esta situado na faixa de
indice de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM) entre 0,6 e 0,699. Os dados relacionados
a educacao, taxa de analfabetismo e perspectiva de vida colocam-no na 322 posicéo entre 0s
417 municipios baianos. Os indices revelam avangos em todos os indicadores, com destaque
para a educagdo, que apresentou um indice de 0,193 em 1991, avancando consideravelmente

para 0,551 em 2010, como podemos observar na Tabela 1.
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Tabela 1 - Desenvolvimento humano, periodos 1991, 2000 e 2010

indices
Indicadores 1991 2000 2010
indice de Desenvolvimento Humano 0,401 0,508 0,657
Educacéo 0,193 0,354 0,551
Longevidade 0,631 0,668 0,812
Renda 0,528 0,553 0,633

Fonte: Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDHM-Municipios-2010. Acesso em 02
de maio de 2015.

Analisando a producdo econémica, de acordo com o IBGE, percebemos que no
periodo compreendido entre 2005 e 2010, o Produto Interno Bruto - PIB do municipio cresceu
42%, passando de R$ 223,3 milhdes para R$ 318,0 milhdes. O crescimento percentual foi
inferior ao verificado no estado, que foi de 50,8%. A participacdo do PIB do municipio na
composicdo do PIB estadual diminuiu de 0,25% para 0,23%.

A estimativa total da populacdo do municipio, segundo dados do IBGE, era de
42.146 habitantes no ano de 2010. Segundo a Tabela 2, a zona urbana concentra a maior parte
da populacdo. Ainda de acordo com o IBGE, no ano de 2014, nota-se um crescimento

populacional, sendo a estimativa populacional de aproximadamente 45.292 habitantes.

Tabela 2 - Populacdo do municipio de Sdo Sebastido do Passé por localizagdo - 2010

Total da
Populacdo Total da Populagédo Urbana Total da Populacéo Rural
2010
42.146 33.112 9.034

Fonte: Disponivel em<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=292950> 23 de abril de 2015

A anélise da Tabela 3 demonstra um envelhecimento da popula¢do. Percebemos
uma queda na populagéo de 0 a 17 anos, bem como na populacdo de 0 a 5 anos,
principalmente na zona rural. No que se refere a populacdo a partir de 25 anos, observamos
um crescimento na zona rural e urbana. Observamos, ainda, uma taxa de analfabetismo da

populagéo de 10 a 15 anos de 7.40, assim como da populacdo de 15 anos ou mais de 19.70.
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Fzﬁg‘é;"’l‘f;:g ‘%) Ao | 083 | 4a5 | 6al14 | 15217 | 18224 | 25234 (';g"’gz ot
/Faixa EtAria) anos | anos | anos anos anos anos anos
2000 | 2.325 908 5.369 2.178 4.962 4871 8.935 | 29.548
Urbana 2007 | 1.733 | 1.036 | 5.102 1.615 4777 6.080 11.111 | 31.454
2010 | 1.851 954 5.157 1.791 4.237 6.614 12,508 | 33.112
2000 992 432 2.296 802 1.657 1.367 2.865 10.411
Rural 2007 530 304 1.628 537 1.292 1.511 2.910 8.712
2010 538 280 1.561 593 1.182 1.613 3.267 9.034
2000 | 3.317 | 1.340 | 7.665 2.980 6.619 6.238 1.1800 | 39.959
Total 2007 | 2.263 | 1.340 | 6.730 2.152 6.069 7.591 1.4021 | 40.166
2010 | 2.389 | 1.234 | 6.718 2.384 5.419 8.227 1.5775 | 42.146
PIB (2) IDH (3) IDI (4) Taxa de analfabetismo (5)
335,018 0.69 0.6 Po[’:'f‘gi%gse 10 Populacéo de 15 anos ou mais
7.40 19.70

Fonte: Disponivel em<http://ide.mec.gov.br/2014/municipios/relatorio/coibge/2929503> Acesso em: 23 de abril

de 2015

Em relacdo aos aspectos culturais da cidade, no texto apresentado pelo Plano

Municipal de Educacdo 1999-2001, sdo elucidados alguns elementos inerentes a cultura local,

como se pode perceber no trecho a sequir:

E perceptivel, contudo, na realidade do municipio que apesar de ainda ser notada a

No ambito cultural, as diversas manifestacdes sdo oriundas das diferentes etnias que
constituiam a populacéo local. Lindramor; Queima da Lapinha; Reizado; Capoeira;
Samba chula, que deu origem ao samba de roda, sdo algumas dessas manifestacoes
que ainda estdo registradas na memoria do povo da regido. Suas influéncias estdo
presentes também nas Quermesses de Natal, no Sdo Jodo, no trabalho das
bordadeiras e na culinaria local. Sob uma forte influéncia da tradicdo catolica, a
devogdo se manifesta através de um grande calendario de festas que percorre 0 ano
inteiro (...). (SAO SEBASTIAO DO PASSE, 1999, p.3).

presenca de algumas tradicdes, em especial as festividades do calendéario catolico celebradas

na cidade, diversas manifestacbes culturais, como, por exemplo, o Samba-de-roda,

Lindramor, entre outras, ja ndo possuem grande notoriedade, principalmente entre o publico

mais jovem, (SAO SEBASTIAO DO PASSE,1999).
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4.2 ASPECTOS EDUCACIONAIS

Quanto aos aspectos educacionais, 0 municipio, desde 2001, instituiu seu SME, por
meio da Lei Municipal n. 004/2001. Integram o SME: as 44 unidades escolares da educacéo
infantil e ensino fundamental, mantidas pelo poder publico municipal, as unidades escolares
de educacéo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada e filantropica, a SEDUC e o
Conselho Municipal de Educacdo (CME).

A SEDUC, que foi estruturada em 2009, por meio da Lei Municipal n. 005, tem
dentre as suas competéncias a formulacdo da politica educacional do municipio, em
coordenacdo com o CME; a proposic¢do da politica educacional do municipio, considerando os
objetivos de desenvolvimento econémico, politico e social; promoc¢do da gestdo do ensino
publico municipal, assegurando o seu padrdo de qualidade.

Considerado um 6rgdo auténomo de carater consultivo, normativo, deliberativo e
fiscalizador da politica municipal de educacdo, o CME foi criado pela Lei n. 486/95 e
reformulado pela Lei n. 013/99.

A educacdo no municipio é atendida pelas redes estadual, particular e municipal. A
rede municipal atende a etapa da educacdo infantil e o ensino fundamental, cumprindo o que
determina a LDBEN/9394/96 no artigo 11, inciso V que a oferta da educagdo infantil em
creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental é responsabilidade do

municipio. Nas Tabelas 4 e 5 é possivel visualizarmos o atendimento escolar por localizagéo.

Tabela 4 - Evolucdo da matricula da educacdo infantil no municipio de Sdo Sebastido do
Passe por localizagdo, periodo de 2010 a 2014

Localizacao
AnNos Total
Urbana Rural
2010 429 527 956
2011 467 511 978
2012 426 493 916
2013 386 547 933
2014 388 579 967

Fonte: Disponivel em: <www.qgedu.org.br/cidade/4344-sao-sebastiao-do-passe>. Acesso em: 29/04/2015
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Tabela 5 - Evolucdo da matricula do ensino fundamental no municipio de Sao Sebastido por
localizagdo - 2010/2014

Localizacéo
Anos Total
Urbana Rural
2010 3506 2609 6115
2011 3403 2531 5934
2012 3325 2361 5686
2013 3322 2222 5544
2014 3083 1076 4159

Fonte: Disponivel em <www.qgedu.org.br/cidade/4344-sao-sebastiao-do-passe . Acesso em 29 de abril de 2015

Os numeros de atendimentos na educacdo infantil, constantes da Tabela 4,
demonstram uma queda na matricula na zona urbana. A zona rural apresenta um pequeno
crescimento e um nimero de alunos maior que a zona urbana.

Pelos dados apresentados na Tabela 5, verificamos que o ndmero de alunos
matriculados no ensino fundamental vem diminuindo tanto na zona urbana quanto na zona
rural.

No tocante & educacdo infantil, a meta 1 do Plano Nacional de Educagdo (PNE),
instituido pela Lei n. 13005/14, determina:

Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014).

Analisando a meta estabelecida e a situacdo do municipio em relacdo a meta estadual
e nacional, conforme apresenta a Figura 4, percebemos que o percentual da populacdo de 4 e
5 anos que frequenta a escola é inferior ao indice estadual e superior ao nacional. Ja o
percentual da populacdo do municipio de 0 a 3 anos que frequenta a creche, de acordo com a
Figura 5, € maior que o estadual e menor que a situacdo do Brasil. Isto significa que o
municipio precisa envidar muitos esforcos a fim de atingir a meta nacional de 100% das
criancas de 4 e 5 anos frequentando a pré-escola em 2016 e 50% das criangas de 0 a 3 anos

frequentando a creche em 2014.
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Figura 4 — Percentual de populacédo de 4 e 5 anos que frequenta a escola - 2010

MGrasi [l Estado Municipio
Meta Brasil: 10035 Meta Brasil: 1003 Meta Brasil: 1003
‘ 81,4% ‘ ‘ 86,0% ‘ 85,4%
Brasil Bahia BA - Sao Sebastiao do Passe

Fonte: Estado Regido e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) — 2013 / Municipio
e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional - 2010

Figura 5 — Percentual de populacédo de 0 a 3 anos que frequenta a escola - 2010

M Erasi [l Estado Municipio
Meta Brasil: 30% Meta Brasil: 30% Meta Brasil: 50%
23,2% 18,0% 19,7%
Brasil Bahia BA - Sao Sebastiao do Passe

Fonte: Estado Regido e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) — 2013 / Municipio
e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional - 2010

Com relacdo ao ensino fundamental, a meta 2 do referido PNE estabelece a

universalizacdo do

ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia
deste PNE (BRASIL, 2014).

Pelos percentuais observados na Figura 6, constatamos que 0 municipio, no que diz
respeito a taxa da populacdo de 6 a 14 anos que frequenta a escola, estad proximo de atingir a
meta para o final da década do PNE. Quanto a taxa da populagdo de 16 anos com pelo menos
o ensino fundamental concluido, de acordo com o explicitado na Figura 7, a situacdo é

preocupante no que se refere a todos os entes federados.
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Figura 6 — Percentual de populacédo de 6 a 14 anos que frequenta a escola -2010

M Erasi [l Estado Municipio
Meta Brasil: 1003 Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
98,4% 98,0% 97.,7%
Brasil Bahia BA - Sao Sebastiao do Passe

Fonte: Estado Regido e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) — 2013 / Municipio
e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010

Figura 7 — Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental
concluido-2010

M Brasi [l Estado Municipic
Meta Brasil: 95% Meta Brasil: 95% Meta Brasil: 95%
‘ 66,7% k 44 9% 41,2%
Brasil Bahia BA - Sao Sebastiao do Passe

Fonte: Estado Regido e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) — 2013 / Municipio
e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010

Outro fator que merece atengdo é a alfabetizacdo infantil. A taxa de alfabetizacéo,
segundo a Figura 8, € de 79,5%, muito distante das taxas de 96,6% da Bahia e 97,6% do
Brasil. Os dados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo® (ANA), em 2014, comprovam a

dificuldade do municipio em alfabetizar suas criancas do ciclo inicial do ensino fundamental.

Figura 8 — Taxa de alfabetizacdo de criancas que concluiram o 3° ano do ensino fundamental
—2010

M Brasil Regido [l Estado Municipio
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
97,6% 95,0% 96,6% 79,5%
Brasil MNordeste Eahia BA - Sao0 Sebastiao do Passe

Fonte: Estado Regido e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) — 2013 / Municipio
e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
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Pelos dados da Tabela 6, identificamos que na leitura apenas 4,10% dos estudantes
do 3° ano do ensino fundamental alcangcaram o nivel mais elevado na escala de proficiéncia, a
maior parte encontra-se no nivel 2, ou seja, 40,13%. No que se refere a escrita, 63,11%
alcancaram o nivel 4, o que pode ser considerado um resultado animador e 3, 23% o nivel 5.
Ja em matematica, 7, 72% obtiveram o nivel 4. O maior percentual encontra-se no nivel 2,
36,95%. Diante deste cenario, observamos que 0 percurso que o municipio tera que trilhar até
“alfabetizar todas as criangcas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental” (BRASIL, 2014) ainda ¢ longo, muito embora alguns resultados animadores

estejam ocorrendo.

Tabela 6 — Distribuicdo do percentual dos estudantes do municipio de Sdo Sebastido do Passé

por nivel de proficiéncia — ANA-2014

Nivel Leitura Escrita Matematica
[ 24,81% 9,67% 36,48%
T 40,13% 10,56% 36,95%
i 30,97% 13,44% 18,85%
\Y; 4,10% 63,11% 7,72%
\Y; - 3,23% -

Fonte: Disponivel em: http://ana.inep.gov.br/ANA/. Acesso em: 24 de abril de 2015.

Tratando do IDEB, por meio da Tabela 7, verificamos uma queda no resultado nos
anos iniciais do ensino fundamental, apesar de ja ter atingido a meta prevista. Nos anos finais
do ensino fundamental também houve uma queda. Os resultados obtidos deixaram o

municipio abaixo das metas atingidas pelo estado e pelo pais.

Tabela 7 - indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) no ensino fundamental

2005/2013

: Anos Iniciais do Ensino Fundamental Anos Finais do Ensino Fundamental
Estabelecimento
de Ensino IDEB observado Metas IDEB observado Metas
2005 | 2007 | 2009 2011 2013 2021 2005 2007 2009 2011 2013 2021
Brasil | Total | 3,8 | 42 | 4,6 5,0 52 6,0 3,5 3,8 4,0 41 4,2 55
Rede Estadual | 2,7 | 304 | 3,8 4,2 4,3 5,0 2,6 2,8 2,9 3,1 3,2 4.6
Rede Estadual
do seu 3,0 | 3,7 | 47 4,9 4,1 53 2,6 2,8 3,0 3,0 2,8 4.6
Municipio
Rede Municipal
do seu 3,0 | 3,7 | 47 4,9 4,1 53 2,6 2,6 2,9 3,0 2,8 4.6
Municipio

Fonte: Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/ide/2008/gerarTabela. php>. Acesso em 24 de abril de
2015.



75

Analisando os resultados por escola, observamos na Tabela 8 que apenas 3 (trés)

escolas conseguiram atingir a meta projetada para 2013.

Tabela 8 - indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) por escola do
ensino fundamental anos iniciais - 2005/2013

IDEB OBSERVADO

METAS PROJETADAS

ESCOLA 2005 | 2007 [ 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
AR TROLUIS 31 |41 (48 |52 (39 (32 |35 |39 |42 |45 |48 |51 |54
EoCOUIEL PoRTUGAL |34 (38 |81 |44 a2 (35 |38 (42 (45 |48 |51 [54 |57
EASSN,\S;ELS%UEGS%I\T?ANA 44 |45 46 |49 |52 |55 |57 |60
B AN OEL Rl |34 |37 |48 55 (32 (35 |38 (43 |45 |48 |51 (54 |57
ESC ORLANDO SPINOLA 41 |44 |40 44 |46 |49 |52 |55 |58
E%(I:\IBESJ?AI\DI;ESBARRAL 52 |36 54 |57 |60 |62 |64
DA CONCEIRZD  TO8 30 (48 |42 32 (35 |38 |41 |44 |47
S PROF 47 |55 |51 49 |52 |55 |57 |60 |63
E AT IPAL PROF 41 |42 |38 43 |46 |49 |52 |55 |58
Eicgc%ﬁché?gf\gSENHORA 5.2 | 55 |57 |60 |62 |65
ESCOLA NOVA BRASILIA 38 5.0 40 |44 |46 |49 |52 |55 |58
O O 0R 30 |36 [43 |41 |47 |30 |34 |38 |41 |44 |47 |50 |53
SAVIER DE 50U7A 44 |38 47 |50 |s2 |55 |sg

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=7457704. Acesso em 24 de abril de 2015
*** Sem média na Prova Brasil 2013: ndo participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho

calculado.

Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

Destarte, diante do contexto apresentado, podemos perceber que o municipio enfrenta

o desafio de desenvolver, na rede municipal de ensino, politicas educacionais que contribuam

para a melhoria do fluxo escolar e aprendizagem com qualidade social, que se configura em

uma formagcéo solida, critica, ética e solidaria do individuo.

Esta analise do contexto social e histérico em que a educagéo se insere no municipio

é de fundamental importancia para determinar o nivel de qualidade das acGes empreendidas

no sistema educacional, haja vista que, segundo Dourado e Oliveira (2009), a dimensao

socioeconémica e cultural da escola, aliado ao acumulo de capital econémico, social e cultural
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dos sujeitos-usuarios da escola, sdo fatores determinantes na construgdo de uma escola com

qualidade social.

4.3 O PAR EM SAO SEBASTIAO DO PASSE: TRAJETORIA E DESAFIOS

O PAR, no municipio de S&o Sebastido do Passé, foi apresentado aos técnicos da
Secretaria Municipal de Educacdo no ano de 2007 pela secretaria de educacdo, que delegou
um técnico para coordenar o processo de elaboracdo. O municipio nao fazia parte do grupo de
municipios prioritarios, por este motivo ndo teve assessoria do MEC. Como era algo novo,
causou estranheza, a equipe ndo conhecia o sistema e o técnico indicado pela secretaria ndo
sabia operacionaliza-lo. Desta forma, Sdo Sebastido do Passé demorou a iniciar o processo de
elaboracdo do Plano.

No processo de construgdo do PAR 2011-2014, o municipio recebeu duas visitas
técnicas do técnico de campo, cada uma com carga horaria de 16 horas. E importante ressaltar
gue o assessoramento aos municipios baianos nas fases de diagndstico e elaboracdo do PAR
foi realizado a partir de uma parceria firmada entre 0 MEC e a Secretaria de Estado da
Educacédo da Bahia, por meio do PROAM.

Na primeira visita, ocorrida em novembro de 2011, foram destacados o0s seguintes
aspectos, a saber: 0 PAR como instrumento de politica publica; apresentacdo e exploracdo dos
sites do MEC e FNDE; discussdo acerca do PAR 2007-2010, do monitoramento técnico,
analise de indicadores demograficos (disponiveis no SIMEC) e relatério publico;
apresentacdo da estrutura PAR 2011-2014; apresentacdo dos documentos basicos para
elaboracdo do PAR; oficina para exploracdo do PAR no SIMEC (acesso, dados da unidade,
questbes pontuais e indicadores qualitativos); detalhamento dos indicadores qualitativos
(pontuacdo, justificativa e demandas potenciais), ( BAHIA, 2012).

No intervalo entre a visita técnica para orientacdo da etapa de diagndstico e a visita
para orientacdo a elaboragdo do PAR o municipio recebeu atendimento a distancia do técnico
de campo.

Na segunda visita técnica, foram discutidos os seguintes aspectos: a fungdo social de
cada membro representante participante da visita técnica, problematizando-os, a partir de
algumas questbes bases: Qual a funcdo desempenhada na rede municipal de ensino? Por
que foram convidados a participar desta reunido do PAR? Como vocés definem o PAR?;
O PAR enquanto instrumento de planejamento e gestdo da educacdo municipal; Os recursos ja

disponibilizados ao  municipio, por meio do PAR: www.mec.gov.br &


http://www.mec.gov.br/
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www.portaltransparencia.gov.br; Avaliagdo no SIMEC do que foi elaborado pelos
municipios (diagnostico e preenchimento das acGes e subacdes, verificando coeréncia entre as
subacBes e os indicadores demograficos e educacionais do municipio, assim como a
distribuicdo das suba¢6es durante o periodo 2011 -2014); Continuacdo da elaboracao do Plano
(Plano de a¢Oes, subacdes, formas de execucdo: assisténcia técnica, assisténcia financeira,
recurso do BNDES e executada pelo préprio municipio, cronograma global e por escola);
Orientacdo quanto aos Programas/Ac¢Oes de assisténcia técnica via PAR; Orientacdo dos
trabalhos da equipe local para a continuidade da elaboracdo do PAR: definicdo de cronograma
de finalizacdo da elaboracdo do Plano para acompanhamento a distancia; Atualizacdo do
SIMEC Méddulo Monitoramento; Orientacdes para elaboracdo do Plano de Formacéo dos
Profissionais de Educacdo (BAHIA, 2012).

Os sujeitos envolvidos no processo de elaboracdo do PAR foram: a secretaria
municipal de educacdo, técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo, representante dos
diretores de escola; representante dos professores da zona urbana; representante dos
professores de zona rural; representante dos coordenadores ou supervisores escolares;
representante do quadro técnico-administrativo das escolas; representante dos conselhos
escolares; representante do CME.

O PAR teve seu diagnostico finalizado no dia 5 de dezembro de 2011. Apos
elaboracdo, foi enviado para analise no dia 19 de junho de 2012. Em 2013, o novo
secretario de educacao solicitou, junto ao MEC, atualizacdo das subacdes para os anos de
2013 e 2014. O estudo do PAR no SIMEC levou-nos a perceber que para muitas acoes
foram pedidas reprogramacdo. A justificativa do municipio para solicitar a prorrogacédo
de prazo foi em virtude do atraso de repasse de recursos financeiros, bem como na
realizacdo do processo licitatorio e, consequentemente, na execucdo do objeto de
convénio.

Depois de atualizado, 0 PAR do municipio ficou com o seguinte nimero de ac6es
e subacoGes, conforme demonstrado na Tabela 9.


http://www.portaltransparencia.gov.br/
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Tabela 9 — Sintese das AcBes e Subagdes do PAR do municipio de Sdo Sebastido do
Passe por Dimensédo do PAR

- ACOES DO | SUBACOES
DIMENSAO
PAR DO PAR

Gestdo Educacional 28 113
Formacdo de Professores e de Profissionais de Servi¢o e Apoio 15 64
Escolar

Praticas Pedagdgicas e Avaliacao 15 49
Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos 21 148
Total 79 374

Fonte: Elaborado pela autora utilizando como fonte o Plano de Agdes Articuladas do Municipio de Séo
Sebastido do Passé — 2011 a 2014

Analisando a Tabela 9, observamos que a Gestdo Educacional é a dimensdo com o
maior namero de agbes. Por sua vez, a dimensdo de Infraestrutura Fisica e Recursos
Pedago6gicos possui 0 maior nuimero de subacBes. Formacdo de Professores e de
Profissionais de Servico e Apoio Escolar e Préticas Pedagdgicas e Avaliacdo possuem 0
mesmo numero de a¢des, mas a Ultima dimensdo possui 0 menor nimero de subagdes.

Entendemos que o processo de realizacdo da etapa de diagndstico e elaboracdo do
PAR se constitui em um desafio para 0 municipio, no entanto a fase de implementacao
também ndo é considerada uma tarefa facil. A Tabela 10 apresenta o nimero de a¢des do

PAR que o municipio conseguiu realizar.

Tabela 10 - Status das Ac¢bes do PAR do municipio de Sao Sebastido do Passé por
Dimensdo

NUMERO STATUS DAS ACOES
~ DE
DIMENSAO ACOES NAO EM

DO EXECUTADA

PAR EXECUTADA ANDAMENTO
Gestdo Educacional 28 22 1 5
Formacao de Professores e de
Profissionais de Servico e Apoio 15 12 1 2
Escolar
Praticas Pedagdgicas e Avaliacio 15 9 2 4
Infrae§trytura Fisica e Recursos 21 12 6 3
Pedagdgicos
Total 79 55 10 14

Fonte: Elaborado pela autora utilizando como fonte o Plano de Ac¢des Articuladas do Municipio de S&o
Sebastido do Passé-2011-2014
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Observamos na Tabela 10 que 69% das acbGes foram executadas, 13% ndo foram

executadas e 18% estdo em andamento. Entre as a¢cBes ndo executadas, 0 maior nimero incide

sobre a dimensdo Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.

Quanto aos recursos financeiros liberados pelo FNDE para o municipio no periodo

de 2011 a 2014, observamos que a autarquia federal cumpriu com suas obrigacdes, nao

obstante 0 atraso nos repasses.

Tabela 11 — Recursos liberados pelo FNDE para o0 municipio de Sdo Sebastido do Passé —

2011 a 2014

PROGRAMA/RECURSO

2011

2012

2013

2014

PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR

R$ 697.620,00

R$ 517.176,00

R$ 621.692,00

R$ 652.784,00

PDDE — PROGRAMA DINHEIRO
DIRETO NA ESCOLA

R$ 1.826,40

R$ 1.634,10

R$ 3.400,00

R$ 850,00

PNATE — PROGRAMA NACIONAL
DE APOIO AO TRANSP ESCOLAR

R$ 336.145,35

R$ 281.908,46

R$ 281.153,34

R$ 271.588,59

BRASIL CARINHOSO —
TRANSFERENCIA DIRETA

R$ 227.642,81

PTA — PROGRAMA DE TRABALHO
ANUAL

R$ 933.570,00

MANUTENCAO EDUCACAO
INFANTIL TRANSFERENCIA
DIRETA

R$ 113.115,72

R$ 193.968,57

PAC Il - PROINFANCIA —
CONSTRUGAO DE CRECHES

135.374,17

R$ 203.061,26

PAC Il - PROGRAMA DE
CONSTRUCAO DE QUADRAS
POLIESPORTIVAS

R$ 254.915,86

R$ 637.198,66

PEJA — PROGRAMA APOIO SIST
ENSINO P/ ATENDIMENTO AO EJA

R$ 159.348,25

R$ 159.348,25

PAR-PLANO DE ACAO
ARTICULADA - TRANSFERENCIA
DIRETA

QUOTA — ESTADUAL/MUNICIPAL

R$ 633.478,46

R$ 687.710,21

R$ 738.716,75

R$ 804.175,79

TOTAL

R$ 2.602.640,21

R$ 1.896.266,91

R$ 2.262.287,46

R$ 2.788.208,42

Fonte: Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_result_pc. Acesso

em:28/02/2016

Os recursos foram liberados para os municipios em varias parcelas, mediante

depdsito em conta corrente especifica e conforme cronograma estabelecido. Constatamos, por
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meio da Tabela 11, que houve um decréscimo no valor recebido no ano de 2012. Em 2014
houve um pequeno crescimento em relagdo a 2013.

Cumpre ressaltar que no periodo referente ao segundo ciclo do PAR, a Secretaria
Municipal de Educacdo contou com quatro dirigentes municipais de educacao. Sendo assim,
podemos inferir que essa troca de dirigentes pode ter contribuido para a ndo efetivacdo de
todas as acOes e subagdes.

Diante do exposto, refletimos sobre os efeitos dos programas e acdes do PAR nas
escolas publicas do ensino fundamental, anos iniciais, da rede municipal de ensino de S&o

Sebastido do Passé, bem como se acdes efetuadas atenderam as reais demandas da escola.
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5 A PERCEPCAO DOS GESTORES ACERCA DOS EFEITOS DO PAR NAS
ESCOLAS

A rede municipal de Sdo Sebastido do Passé, suas especificidades, possibilidades e
seu cendrio, explicitados a partir dos dados apresentados na caracterizagdo descrita nesta
pesquisa, foi o panorama sobre o qual se langcaram as reflexdes e conclus@es desta pesquisa.
Como a percepcéo tem relacdo direta com contexto, experiéncia e visao de mundo, a afericéo
in loco destas impressdes e inflexdes foi feita por meio de entrevistas semiestruturadas com
cinco dirigentes das escolas municipais, cujos dados basicos, apresentados abaixo, constituem

o perfil predominante da gestao escolar no municipio.

Quadro 10 — Perfil dos Gestores Escolares entrevistados no municipio de S&o Sebastido do
Passe/BA-2016

PERFIL GESTOR 1 GESTOR 2 GESTOR 3 GESTOR 4 GESTOR 5
SEXO Feminino Feminino Feminino Feminino Feminino
FAIXA
ETARIA 36 — 40 anos 36 — 40 anos 36 — 40 anos 36 — 40 anos 36 — 40 anos
TIPO DE . . . . .
VINCULO Efetivo Efetivo Efetivo Efetivo Efetivo
REGIME DE
TRABALHO 40 horas 40 horas 40 horas 40 horas 40 horas
TEMPO DE
GESTAO 6 a 10 anos 6 a 10 anos 6 a 10 anos 5 anos 6 a 10 anos
EXPERIENCIA
DOCENTE NA | 5anos 5 anos 3anos 3 anos 3 anos
INSTITUICAO
Licenciaturaem | Licenciaturaem | Licenciaturaem | Licenciaturaem | Licenciatura em
Pedagogia Pedagogia Pedagogia Pedagogia Pedagogia
FORMACAO Especializagdo
Especializacdo | em Especializacdo | Especializacdo Especializaca
N x specializacdo
em Alfabetizacdo e | em em gestdo e em gestio
Alfabetizacdo Letramento com | Alfabetizacdo coordenacéo g
enfoque na EJA
TIPO DE
INGRESSO NA - - - - _—
GESTAO DA Eleicdo Eleicdo Eleicdo Eleicdo Eleicdo
ESCOLA

Fonte: Dados coletados em entrevista com gestores escolares da Rede Municipal de Ensino de S&o Sebastido do

Passé/BA

Ao observarmos o Quadro 10, notamos que existe uma homogeneizacao no perfil dos

gestores entrevistados. Todos 0s sujeitos/participantes, no caso as gestoras entrevistadas, sdo
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do sexo feminino e dentro de uma faixa etaria de 36 a 40 anos, funcionérias efetivas da
Secretaria Municipal de Educacdo, com regime de trabalho de 40 horas semanais e com
experiéncia no ambito da gestéo escolar de 5 a 10 anos. O tempo na docéncia na instituicdo na
qual atuam varia de trés a cinco anos, mas ja atuaram em outras unidades escolares do sistema
municipal de ensino. Todas possuem graduacdo e pos-graduacdo lato sensu. Quanto ao
ingresso na funcao de gestora escolar, ocorreu ap6s a participagdo no processo de elei¢do para
gestores escolares, ao qual foram eleitas pela comunidade escolar.

O processo de analise de dados envolveu trés etapas, utilizando como base de
sustentacdo os estudos de Bardin (2011). Inicialmente, fizemos a pré-analise realizando uma
leitura flutuante de todas as entrevistas buscando demarcar o que seria analisado. Em seguida
exploramos o material disponivel, definindo as categorias de andlise, as unidades de registro e
as unidades de contexto. Por fim, fizemos o tratamento dos dados obtidos e a interpretagéo.
Esta ultima etapa foi 0 momento da intuicdo, da analise reflexiva e critica (BARDIN, 2011).

A andlise foi desenvolvida tendo como referéncia a categoria central, que é a percepcao
dos gestores acerca dos efeitos do PAR e como subcategorias, a compreensdo dos gestores
acerca do PAR; mobilizacdo na elaboracdo do PAR; identificacdo das 28 diretrizes no
cotidiano escolar; participacdo da escola no monitoramento do PAR; condicionantes
dificultadores na implementacdo dos programas e a¢Ges do PAR; articulacdo entre os niveis
de planejamento.

Analisando a compreensdo dos gestores em relacdo ao PAR, pudemos perceber que
grande parte das entrevistadas demonstram um desconhecimento ou conhecimento superficial
acerca da politica em analise, conforme explicitado nas falas de G1, G3, G2 e G5. “Lembro
quando foi feito o diagndstico, mas eu ndo tenho em méos. Fui convidada pela secretaria para
fazer o diagndstico anterior, mas ndo foram muitas vezes” (G1). A resposta de G3 foi sucinta
“Eu ndo conhego o plano de agdes articuladas do municipio”. Outra entrevistada conhece o

PAR, mas néo consegue explicitar de forma detalhada:

Conhego. Eu sei que tem programas que fazem parte do PAR, mas dizer
detalhadamente 0 que &, eu ndo sei. Eu tomei conhecimento de que tem o PAR
aqui no municipio porque sempre que tem uma reunido na Secretaria de Educacéo,
por exemplo, geralmente, quem é do Departamento de Gestdo fala que é preciso
tirar uma foto da acdo que estd sendo feita na escola para alimentar o PAR, mas
detalhadamente o que é o PAR ndo foi dito (G2, 2016).

G5 afirma que conhece de forma superficial, conforme podemos observar:
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Para ser sincera ja nos foi colocado este material, agora eu ndo cheguei a ler a fundo,
assim... sei superficialmente. Pra mim ndo foi entregue em mé&os, mas eu creio que
na escola... porque isso na realidade j& vem ha anos. Eu creio que ja vi aqui na
escola, ndo lembro onde. Algumas coisas que eu sei, assim, é porque dei uma
pesquisada na internet. Fiz pesquisa para saber realmente o que era o0 PAR,
principalmente quando vocé me ligou falando sobre a pesquisa, ai eu disse deixa eu
dar uma lida para me situar (G5, 2016).

Apenas uma gestora afirmou conhecer o PAR porque trabalhou no Departamento de
Gestéo da Secretaria de Municipal de Educacéo.

Conhecgo. Antes eu ouvia falar, pois na minha primeira gestdo enquanto diretora
tiveram algumas reunides iniciais falando sobre o PAR, sobre algumas metas, mas
depois pararam de acontecer, porém eu sempre fui curiosa e ficava me perguntando:
0 que é esse PAR? Entdo eu buscava informagdes na internet para saber, de fato, o
que era 0 PAR e quais eram as suas diretrizes. Depois, como eu fiquei um més no
Departamento de Gestdo, antes de assumir a direcdo da escola, pensei que enquanto
gerente de gestdo eu precisava ter uma ideia mais aprofundada do que era o PAR.
(...) A gente trabalha muito no sentido de olhar os problemas e procurar fazer um
plano de acdo, mas, na verdade, o problema ja esta sinalizado no PAR, desde que ele
tenha sido bem construido, tenha sido feito com certa precisdo, porque, as vezes,
infelizmente, se segue a logica de que tem que fazer porque o tempo esté curto, o
que faz com que muita coisa que poderia ser bem feita ndo tenha tanta validade ( G4,
2016).

Face ao exposto, é possivel inferir que a gestdo da Secretaria de Educacdo ndo
envolveu o coletivo de gestores escolares nas etapas de diagndstico e elaboracdo do PAR.
No que tange aos programas e acOes que estdo sendo implementados nas escolas,

observamos que envolvem as quatro dimensdes do PAR, conforme expressa 0 Quadro 11.

Quadroll - Mapeamento dos programas e acGes do PAR implementados nas escolas no
periodo de 2011 a 2014

ACAO/PROGRAMA | OBJETIVO DA ACAO/PROGRAMA

Fomentar a implantacdo e o fortalecimento dos Conselhos Escolares, por meio
da elaboragdo de material didatico especifico e formacédo continuada, presencial
e a distancia, para técnicos das secretarias estaduais e municipais de educacdo e

PROGRAMA NACIONAL
DE FORTALECIMENTO

DOS CONSELHOS } . .
ESCOLARES para conselheiros escolares, de acordo com as necessidades dos sistemas de
ensino, das politicas educacionais e dos profissionais de educacéo.

Prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da
educacdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas

PDDE (PROGRAMA . ~ . . . . .
privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos,

DINHEIRO DIRETO NA . . A . .

ESCOLA) registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como

beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de atendimento direto e
gratuito ao publico.
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PDDE INTERATIVO

Apoiar a gestdo escolar desenvolvida pelo Ministério da Educacéo, em parceria
com as Secretarias de Educacao, e esta disponivel para todas as escolas pablicas
cadastradas no Censo Escolar de 2014.

MAIS EDUCACAO

Ampliar a jornada escolar e a organizacdo curricular na perspectiva da
Educacdo Integral, tendo em vista a melhoria do desempenho escolar.

ESCOLA ACESSIVEL

Adequar o espaco fisico das escolas estaduais e municipais, a fim de promover
acessibilidade nas redes publicas de ensino. Disponibiliza recursos, por meio
do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, as escolas contempladas pelo
Programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais. No &mbito deste
programa séo financiaveis as seguintes a¢fes: adequacao arquitetdnica: rampas,
sanitarios, vias de acesso, instalacdo de corrimdo e de sinalizag8o visual, tatil e
sonora; Aquisicdo de cadeiras de rodas, recursos de tecnologia assistiva,
bebedouros e mobiliarios acessiveis.

Promover o uso da tecnologia como ferramenta de enriquecimento pedagdgico

PROINFO . - o
no ensino pablico fundamental e médio.
PNAE (PROGRAMA Contribuir para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o
NACIONAL DE rendimento escolar dos estudantes e a formacao de habitos alimentares
ALIMENTACAO saudaveis, por meio da oferta da alimentacéo escolar e de a¢Bes de educacéo
ESCOLAR) alimentar e nutricional.
Obter uma radiografia detalhada do sistema educacional brasileiro. A
ferramenta permite obter dados individualizados de cada estudante, professor,
EDUCACENSO

turma e escola do pais, tanto das redes publicas (federal, estaduais e municipais)
quanto da rede privada. Todo o levantamento é feito pela internet.

FPE (FORMAGAO PELA
ESCOLA

Fortalecer a atuacdo dos agentes e parceiros envolvidos na execucdo, no
monitoramento, na avaliacdo, na prestacdo de contas e no controle social dos
programas e acdes educacionais financiados pelo FNDE. E voltado, portanto,
para a capacitacdo de profissionais de ensino, técnicos e gestores publicos
municipais e estaduais, representantes da comunidade escolar e da sociedade
organizada.

PNAIC (PROGRAMA

Assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade,

NACIONAL DE ao final do 3° ano do ensino fundamental. Para isso, contempla a participacdo
ALFABETIZACAO NA i o deral q L ' plaap pac
IDADE CERTA) a Unido, Distrito Federal, estados e municipios.
SALAS

MULTIFUNCIONAIS

Disponibilizar as escolas publicas de ensino regular, conjunto de equipamentos
de informética, mobilidrios, materiais pedagdgicos e de acessibilidade para a
organizacdo do espago de atendimento educacional especializado.

PNLD (PROGRAMA
NACIONAL DO LIVRO
DIDATICO)

Subsidiar o trabalho pedagégico dos professores por meio da distribuigdo de
coleces de livros didaticos aos alunos da educacgéo bésica

PNBE (PROGRAMA
NACIONAL BIBLIOTECA
DA ESCOLA)

Promover o acesso a cultura e o incentivo a leitura nos alunos e professores por
meio da distribuicdo de acervos de obras de literatura, de pesquisa e de
referéncia.
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PROVA BRASIL

Oferecer subsidios a formulacdo, reformulacdo e monitoramento de politicas
pUblicas e programas de intervencao ajustados as necessidades diagnosticadas
nas areas e etapas de ensino avaliadas; produzir informagdes sobre os fatores do
contexto socioeconémico, cultural e escolar que influenciam o desempenho dos
alunos; proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma viséo clara
dos resultados dos processos de ensino e aprendizagem e das condi¢des em que
séo desenvolvidos.

PROVINHA BRASIL

Diagnosticar o nivel de alfabetizagdo das criangas matriculadas no segundo ano
de escolarizagdo das escolas publicas brasileiras. Essa avaliagdo acontece em
duas etapas, uma no inicio e a outra ao término do ano letivo.

ANA (AVALIACAO
NACIONAL DA
ALFABETIZACAO)

Produzir indicadores que contribuam para o processo de alfabetizacdo nas
escolas publicas brasileiras. Para tanto, assume-se uma avaliagdo para além da
aplicacdo do teste de desempenho ao estudante, propondo-se, também, uma
analise das condi¢Bes de escolaridade que esse estudante teve, ou ndo, para
desenvolver esses saberes. A avaliagdo estd direcionada para as unidades
escolares e estudantes matriculados no 3° ano do Ensino Fundamental, fase final
do Ciclo de Alfabetizacdo, e insere-se no contexto de atencdo voltada a
alfabetizacdo.

PROGRAMA CAMINHO
DA ESCOLA -
TRANSPORTE ESCOLAR

Renovar a frota de veiculos escolares, garantir seguranga e qualidade ao
transporte dos estudantes e contribuir para a reducdo da evasdo escolar,
ampliando, por meio do transporte diario, 0 acesso e a permanéncia na escola
dos estudantes matriculados na educacdo bdasica da zona rural das redes
estaduais e municipais.

PROGRAMA BANDA
LARGA NAS ESCOLAS-
PBLE

Conectar todas as escolas publicas urbanas a internet, rede mundial de
computadores, por meio de tecnologias que propiciem qualidade, velocidade e
servigos para incrementar o ensino publico no Pais.

ATLETA NAESCOLA

Incentivar a préatica esportiva nas escolas, democratizar 0 acesso ao esporte,
desenvolver e difundir valores olimpicos e paraolimpicos entre estudantes da
educacdo bésica, estimular a formacdo do atleta escolar e identificar e orientar
jovens talentos.

Fonte: Elaborado pela autora utilizando como fonte os sites http://portal.mec.gov.br/ e http://www.fnde.gov.br/

Quando indagamos acerca dos condicionantes que dificultam a implementacdo desses

programas e acles, em sintese as entrevistadas afirmaram que: a) Nem sempre 0s pais estéo
com tempo disponivel para permanecer na escola; b) O recurso disponibilizado é insuficiente
para as demandas da escola; c) Falta de estrutura fisica das escolas para que 0s programas
acontecam de forma correta, como: quadra esportiva, vestiario, equipamentos para preparar
alimentacéo; d) Recurso liberado com atraso; e) Falta de manutencdo dos equipamentos por
parte da SEDUC; g) Falta de esclarecimento prévio sobre os programas; h) A SEDUC néo ter
apoiado a escola nas agfes voltada para infraestrutura que tinha alto custo; i) Numero de
livros didaticos ndo corresponde ao nimero de alunos e a reposicdo da reserva técnica é muito
demorada; j) Velocidade baixa da internet, ndo tem boa conex&do. Em funcdo dessas

dificuldades, podemos supor que os programas e acdes nao tem conseguido alcancar os


http://www.fnde.gov.br/
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efeitos almejados no ambito da gestdo educacional, formacdo de professores e dos
profissionais de servico e apoio escolar, praticas pedagdgicas e avaliacdo, infraestrutura fisica
e recursos pedagdgicos.

Ao questionarmos se a elaboracdo e a implementacdo do PAR mobilizou as unidades
escolares, G1 responde: “N&o me lembro de ter tido esse trabalho, tanto € que o PAR ficou
um pouco esquecido dentro das escolas”. G2, por sua vez, fala: “Eu me lembro que teve uma
época que foi falado que estava se implementando o PAR no municipio, mas ndo me lembro
de ter participado de alguma etapa, pode ter até acontecido, mas, sinceramente, agora eu ndo
lembro”. Esta situacdo também é corroborada por G3, quando afirma ndo lembrar da
implementacao deste programa.

Nessa direcdo, G5 comenta: “Na realidade (...) ndo tive conhecimento a fundo de
como foi feito, depois disso para ca ndo tenho lembranca de que tenha sido feito algo com
essa nomenclatura PAR”. Por sua vez, G4 lembra que na época que o PAR surgiu houve
mobilizacdo na sua implantacdo. Entretanto, para este sujeito/participante, é importante a

mobilizacdo de todos na implantacdo desta politica educacional no municipio. Na sua viséo,

[...] diante da importancia que o PAR tem, deveria ser mais. [...]. A escola tem que
ser chamada, tem que ser chamado o diretor para que seja feita esta agdo de “vai e
vem”, e este tipo de agdo eu ndo vejo muito. Na verdade, as meninas (técnicas da
Secretaria de Educagdo) pegam o PAR, criam as agdes e, de certa forma, levam para
as escolas, porém la na escola chega sem que se tenha a ideia de aquela é uma acéao
do PAR. Assim, se for perguntado a alguma coordenadora ou diretora: qual a a¢éo
do PAR aqui? Ninguém vai saber, pois ndo sabem que aquela acdo que o gerente foi
14 no sistema, pegou e fez é uma agdo do PAR, e eu acho que o PAR ndo é feito para
ser alimentado, mas sim para fazer as coisas acontecerem (G4, 2016).

Ao fazermos a andlise das respostas apresentadas, refletimos que as escolas nédo
foram convidadas a um compartilhamento de responsabilidades em relacdo ao PAR. Podemos
supor que nado estava claro para todos qual era o proposito da implementagéo da politica em
questdo. Os gestores escolares da rede municipal, bem como coordenadores pedagdgicos e
professores ndo foram envolvidos em torno do mesmo objetivo no sentido de, juntos,
buscarem resultados discutidos coletivamente. Neste sentido, entendemos que o coletivo de
profissionais que compde a escola poderia exercitar seu direito de participar da tomada de
decisdo em relacdo ao rumo das acOes e programas empreendidos na unidade escolar numa
articulacdo entre o local e o global.

Em relacéo as 28 diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, as

entrevistadas demonstraram desconhecimento. Todavia, quando apresentamos as diretrizes e
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perguntamos quais tem sido contempladas no cotidiano escolar, todas as entrevistadas
afirmaram que a escola estabelecia como foco a aprendizagem; tem como meta alfabetizar
todas as criangas até, no maximo, os oito anos de idade; desenvolvem acGes de combate a
evasdo e repeténcia; incluem, no caso das escolas que possui este profissional, o coordenador
pedagogico no nucleo gestor da escola e garantem acesso a escola as pessoas com deficiéncia.
No que concerne a esta Ultima diretriz, as gestoras afirmam que ndo ofertam o Atendimento
Educacional Especializado (AEE). Quando perguntamos sobre as salas de recursos
multifuncionais, duas gestoras sinalizaram que receberam os equipamentos do FNDE, mas

ndo puderam instalar porque ndo tem espaco na escola, conforme comenta G1.:

A gente tem o0s materiais, mas ndo tem uma sala. Inclusive em uma caravana que
eles fazem com as escolas, onde se fala tudo o que precisa estar melhorando na
escola e a gente também fala o que € necessario que seja contemplado, foi falada
essa questdo de que era para a gente ta garantindo essa sala para os alunos ja que
temos o material, mas ndo temos uma sala, no entanto para nés garantirmos teriamos
que dispensar alguns alunos porque ou superlotamos as turmas e temos a sala
multifuncional ou a gente ndo vai receber os alunos, pois agora na sede sé temos trés
escolas” ( G1, 2016).

Em sintonia com a fala de G1, G2 explica:

Ndo temos a sala, s6 temos os equipamentos. Recebemos um recurso para
adequacdo do banheiro para acessibilidade, mas como o recurso ndo dava para o
banheiro, eu solicitei da prefeitura a questdo da sala de recursos multifuncionais que
estariamos recebendo os equipamentos [...], mas ndo foi feito. Entdo, por conta de
ndo ter espaco, ndo foi possivel instalar a sala de recursos multifuncionais e 0s
equipamentos ja estdo aqui parados desde 2013 (G2, 2016).

Sobre 0 acompanhamento a cada aluno individualmente, G1 fala:

Essa ja é uma grande dificuldade porque tem criancas que a gente consegue fazer,
mas tem criancas que precisam de um atendimento mais especifico. Uma crianga
que tem uma dificuldade de aprendizagem, por exemplo, a gente ndo tem como estar
garantindo esse atendimento individual (G1, 2016).

A partir das falas das gestoras podemos compreender que as escolas ndo estdo
organizadas para atender as necessidades e 0s interesses de todos os alunos, garantindo que
tenham acesso a processos educacionais inclusivos. Nao obstante, uma das subagdes do PAR
do municipio seja orientar as escolas para institucionalizagdo, no PPP, da oferta do AEE,
percebemos que este atendimento, uma das condi¢Ges para o sucesso da inclusdo escolar dos
alunos com deficiéncia, ndo é garantido nas escolas, impossibilitando, desta forma, que as

criancas ultrapassem as barreiras impostas pela deficiéncia.
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Sendo assim, quando identificamos nos relatos das gestoras das escolas poucas
evidéncias da implementacdo das diretrizes, supomos que 0 municipio ndo esta cumprindo o
que foi acordado no Termo de Adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, quando se comprometeu a realizar a¢cdes para viabilizar o alcance de resultados nas
28 (vinte e oito) diretrizes estabelecidas pelo MEC.

Quando perguntamos se 0 PAR tem sido utilizado no planejamento da escola, as
gestoras, unanimes, esclarecem que nao ha uma relacéo entre estes instrumentos. Entendemos,
assim, que o planejamento das unidades escolares e 0 PAR ndo estdo articulados entre si. O
projeto politico pedagdgico que poderia, também, constituir-se em um documento de
operacionalizacdo do Plano ndo apresenta articulagdo com as a¢des propostas, como mostra a
fala de G5: “Em relacdo a integracdo entre o0 PAR e 0 projeto pedagogico (...) ndo existe
articulacdo porque na criacdo do PPP da escola, nds ndo atentamos para pegar o PAR e esta
fazendo nosso plano, utilizando-o como referéncia” (G5, 2016).

Esta fala confirma um distanciamento entre as diretrizes do planejamento ao nivel
da rede municipal de ensino e sua incorporacdo pelas escolas ao realizar seu proprio
planejamento. Nesse sentido, compromete os resultados de muitas das acdes e subacbes do
PAR que exigem uma vinculagdo com o PPP.

Acerca da participacdo da escola no monitoramento da execugéo das a¢des do PAR
realizado pela Secretaria Municipal de Educacéo, Equipe Local e Comité Local, G4 fala que
ndo tem lembranca desta articulacdo. Nas visdes de G5 e G3 isto ndo acontece. Ja na Gtica de
G1

[...] as vezes, o que acontece é que quando estdo realizando alguma atividade, que
também ¢é do PAR, ai eles colocam: “Essa também ¢ uma acdo do PAR”, mas a
gente ndo tem consciéncia de quais sdo as a¢des do PAR mais fundamentais aqui no
municipio (G1, 2016).

Por sua vez, G2 aponta que esta participagdo acontece, mas de forma timida “(...)
porgue nédo teve uma reunido especifica para explicar o que é o PAR e para sabermos quais as
acoes que fazem parte do PAR do municipio”. Estes relatos demonstram, mais uma vez, a
falta de sintonia entre as escolas e a Secretaria Municipal de Educacdo sobre as acGes do
plano, como também a ndo percepcao dos envolvidos sobre a importancia da efetivacdo desta
politica para melhoria dos indicadores educacionais.

Entendemos que o monitoramento é uma etapa importante do PAR, tendo em vista sua

contribuicdo para a qualificacdo da politica. Na visdo do MEC, o monitoramento cabe ao
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Comité Local, 6rgao responsavel pelo acompanhamento, no SIMEC, da execucdo das ac¢les e
subagOes. Todavia, compreendemos que poderiam ser apresentados as escolas os resultados
desses monitoramentos para que o coletivo escolar pudesse acompanhar a evolucdo dos
indicadores propostos para cada dimensédo do PAR.

A participacdo das escolas no processo de monitoramento poderia contribuir, dentre
outros aspectos, para fortalecer a gestdo das agcOes e programas do PAR no espago escolar;
subsidiar a avaliacdo da politica; racionalizar a distribuicdo dos recursos financeiros; estreitar
lacos com a Secretaria Municipal de Educacdo, responsavel pela gestdo do PAR no
municipio; possibilitar reflexfes acerca da realidade observada e ajudar na tomada de deciséo
sobre quais aspectos se pretende intervir. Desta forma, 0 acompanhamento, 0 monitoramento
e o fortalecimento das escolas sdo condi¢bes fundamentais para que possa impulsionar a
concretizacdo das acdes e programas da politica em tela, ao longo dos seus quatro anos de
vigéncia.

Por fim indagamos, aos sujeitos/participantes, na sua percepgao, quais efeitos das acoes

e programas do PAR séo percebidos na escola? G1 respondeu:

Eu acho que uma coisa do PAR que ajudou na escola foi a formacéo continuada do
professor. O PAR assegurou durante o ano todo esse tipo de formagdo com o Pnaic,
0 que vem ajudando muito os professores. Eu acho que ter uma formacéo é bom
porque eles vdo tendo outra visdo do que fazer na sala de aula, de como conseguir
desvencilhar a questdo dos problemas que existem de acordo com cada aluno. Os
professores passam a visualizar mais aqueles alunos que tém dificuldade e néo
buscar somente aqueles que, de certa forma, ja estdo bons na aprendizagem, tendo,
portanto, uma visdo voltada para aqueles alunos que ndo estdo com tanto rendimento
quanto os outros. Apesar de ser mais dificil esta realizando essas atividades para 0s
alunos que persistem com dificuldades. Em relacdo a aprendizagem percebemos
efeitos, mas ainda bem simplérios. Porém, uma coisa trazida pelo PAR que foi
muito significativo para a escola foi o Programa Mais Educacdo, que trouxe um
efeito positivo em relacdo ao senso de responsabilidade dos alunos, pois 0s meninos
eram um pouco distante, mas ao participarem assumiram uma nova postura. Aqui
temos a oficina de banda de fanfarra e os alunos ficam bem empolgados, no dia da
fanfarra todos querem participar, todo mundo vem. Entéo foi bom para eles porque
melhorou a questdo da autoestima (G1, 2016).

Na percepcdo de G2:

[...] a partir do PAR melhorou a questdo dos recursos materiais que a escola recebe,
como: (computador, impressora, notebook, laboratério de informética); a questéo
dos materiais para a sala de recursos multifuncionais, que sdo coisas boas e
necessarias dentro da escola, 0 ensino também mudou porque a escola passou a ter
mais autonomia e 0s programas serviram de incentivo aos alunos (G2, 2016).
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G3, por sua vez, percebe os efeitos das acbes e programas do PAR:

[...] como algo importante porque é por meio desse plano que vem 0s programas
para as escolas. E importante, tem que ser feito e, para mim, vejo como algo positivo
por trazer acBes como o Programa Mais Educacdo, por exemplo. [...] Assim, de
todas as agdes do PAR, a que eu vejo ter um efeito mais positivo aqui na escola é o
Programa Mais Educacéo. [...] O Mais Educag¢éo mudou a disciplina dos meninos, a
maioria dos que participam se interessam, porque nos sempre chamamos atencao
para a necessidade deles estudarem e passar de ano para permanecerem no
Programa. Entéo, causa um efeito muito positivo mesmo, principalmente porque 0s
alunos gostam e participam (G3, 2016).

De acordo com a percepgéo de G4:

Na verdade, o efeito que o PAR tem na escola sdo esses programas que temos
autonomia de dar continuidade, programas que vem desassociados da prefeitura,
direto para a escola, e a escola tem autonomia de fazer o raio- x e ela mesmo tentar
resolver o problema, mas, fora isso, eu ndo vejo muita coisa. Temos de positivo a
questdo do processo formador que aconteceu, mas a questdo de infraestrutura,
malmente é feita uma pintura, por exemplo, a parte elétrica esta ai desde 2010 sem
ser feita, e ndo foi por falta de oficios, que inclusive eram encaminhados dizendo
que ndo ia ter aula pelo risco de curto circuito, entre outras questdes. Em relagéo a
questdo da pratica docente, acho que as meninas da secretaria tentam fazer
acontecer, tanto essa gestdo como outras que ja passaram, porém tem outros entraves
que terminam impedindo que as coisas acontecam. (...) Entdo, em resumo, o PAR
teve efeito na questdo da avaliacdo, teve um efeito na formagdo docente, mas depois
ndo ficou com tanta forca e na questdo dos programas que tiveram mais autonomia
dentro da escola foi onde teve mais efeito (G4, 2016).

G5 concorda, quando afirma:

Se ndo tivesse essas politicas publicas nas quais a gestdo pode entrar sem falar com
“beltrano” ou “fulano”, a escola teria morrido porque tudo demanda dinheiro e
quando vém estes programas para a escola, ele realimenta a escola, é o0 que da vida a
escola. O Mais Educacdo da vida a escola com os recursos que trazem [...]. Entdo
essa questdo de n6s mesmos fazermos e enviarmos o plano é excelente porque assim
a escola tem mais autonomia para usar 0s recursos naquilo que ela necessita. Tem
reflexos na aprendizagem porque, por exemplo, se a gente faz uma aula de reforgo
de portugués e matematica, se fazemos a aula de karaté que trabalha a questdo dos
limites, controlando a indisciplina, que uma das questfes que mais dificulta a
aprendizagem, os professores falam que os alunos estdo melhores no comportamento
e na aprendizagem, entdo, apesar das dificuldades, estas politicas trazem muitos
pontos positivos para a escola (G5, 2016).

Quando trazem suas percepcOes acerca dos efeitos do PAR, as gestoras trazem
multiplos sentidos que combinaram autonomia, aprendizagem do aluno, avaliacdo, formacéo
dos professores, mudanca no ensino, recursos materiais e melhoria da autoestima dos alunos e

senso de responsabilidade dos alunos. A autonomia da escola aparece como um dos
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indicativos mais recorrentes, praticamente todas as gestoras relataram que as acles e
programas que mais geraram efeitos positivos na escola foram aquelas na qual a escola teve
autonomia para escolher, adaptar as suas necessidades e opg¢des, utilizando os recursos de
acordo com a sua propria realidade. O Mais Educacdo apareceu nas falas dos
sujeitos/participantes como um programa que tem provocado mudangas positivas na escola,
todavia ndo esta sendo operacionalizado como deveria por falta da contrapartida do executivo
municipal. Com isso, fica evidenciada a importancia de estreitar a relacdo entre a escola e o
orgdo gestor da educacdo municipal, assim como envolver 0s gestores no processo de
elaboracdo, operacionalizacdo, monitoramento, acompanhamento e avaliagdo do PAR como
um mecanismo fundamental para efetivacéo das acdes e subacdes.

Observamos que nos relatos as gestoras fizeram referéncia as quatro dimensGes do
PAR, porém nenhuma fala expressou a totalidade da politica, representada pela articulacdo de

quatro dimensdes, conforme mostra a Figura 9.

Figura 9 - Articulacdo entre as dimensdes do PAR

Gestdo
Educacional

. Formacdo de
Infraestrutura Aprendlzagem Professores e de
Fisica e Recursos Profissionais de
Pedagdgicos do(a) aluno(a) Servigo e apoio
escolar

Praticas
Pedagdgicas e
Avaliacdo

Fonte: Elaborado pela autora
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As dimens0es estdo divididas em areas que envolvem gestdo democratica: articulagéo e
desenvolvimento dos sistemas de ensino; gestdo de pessoas; conhecimento e utilizagéo de
informacdo; gestdo de financas; comunicacdo e interacdo com a sociedade; formacéo inicial
de professores da educacdo bésica; formacao continuada de professores da educacgédo basica;
formacdo de professores da educacdo basica para atuacdo em educacdo especial/ atendimento
educacional especializado, escolas do campo, em comunidades quilombolas ou escolas
indigenas; formacdo de professores da educacdo basica para cumprimento das Leis n.
9.795/99, n.10.639/03, n.11.525/07 e n.11.645/08; formacdo de profissionais da educacdo e
outros representantes da comunidade escolar; organizagdo da rede de ensino; organizacédo das
praticas pedagogicas; avaliacdo da aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia
individual/coletiva aos alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem; instalacdes
fisicas da Secretaria Municipal de Educacdo; condi¢des da rede fisica escolar existente; uso de
tecnologias; recursos pedagdgicos para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas que
considerem a diversidade das demandas educacionais (BRASIL, 2011).

Face ao exposto, do ponto de vista dos formuladores do PAR, para que ocorra a
efetivacdo da aprendizagem, seria necessario o desenvolvimento de todas as areas vinculadas
as dimensdes do PAR, no ambito dos sistemas de ensino, formando, assim, um todo
articulado. Para isto, € preciso que haja empenho dos gestores do municipio para a
implantacdo efetiva do programa, principalmente, buscar o engajamento dos sujeitos
educativos, quais sejam gestores escolares, professores e demais profissionais que fazem parte
da comunidade escolar no sentido de compreender e conhecer os objetivos e as a¢bes do PAR,
socializando as acdes e objetivos desta politica. Isto é possivel por meio de encontros para
conhecimento e discussdo do plano; cursos de formacdo para 0s gestores e demais
profissionais da educacdo. Em suma, é importante que sejam empreendidos esfor¢cos no
sentido de viabilizar a implantagdo, por parte do municipio, das a¢Ges e subac¢des que fazem
parte do plano, visando o objetivo do PAR que ¢é a melhoria da aprendizagem e indicadores
educacionais, na escola.

A partir dai, é possivel pensar em mudancas efetivas no interior da escola, em especial,
na melhoria da aprendizagem dos alunos. A construgdo de uma nova cultura escolar, com
outras praticas, normas e concepcdes, ndo depende apenas de leis, resolucdes e decretos, mas,
sobretudo, da criacdo de condi¢des para tal, o que incide em alteracdes das condicdes

oferecidas as escolas pelo poder publico.
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6 CONCLUSAO

Nesta pesquisa, analisamos a percep¢do dos gestores escolares no que concerne aos
efeitos das acOes e programas do PAR nas escolas no sentido de contribuir para superagédo do
distanciamento entre o que as politicas educacionais propdem e as unidades escolares
conseguem operacionalizar. O estudo foi realizado no municipio de Sdo Sebastido do Passé-
BA, utilizando como referéncia o periodo de 2011 a 2014.

O caminho percorrido para o alcance do objetivo geral perpassou pelos seguintes
objetivos especificos: descrever o processo de implementacdo do PAR no municipio em uma
perspectiva analitica; refletir sobre os pontos de articulagcdo entre o planejamento no ambito
da rede municipal de ensino e o planejamento da escola; identificar as diretrizes do
Compromisso Todos pela Educacdo que estdo sendo contempladas no cotidiano escolar;
identificar a percepcdo dos gestores escolares acerca dos efeitos das acGes e programas do
PAR na escola.

A pesquisa realizada foi de natureza qualitativa do tipo estudo de caso. No que se
referem as técnicas para obtencdo de dados, utilizamos a entrevista semiestruturada, analise
documental, além das observacdes in loco.

As andlises que fizemos dos textos legais, nacionais e municipais, a descricdo do PAR
do municipio, bem como das entrevistas realizadas com as gestoras das escolas, buscaram
responder a questdo central de pesquisa: qual a percepcdo dos gestores escolares sobre 0s
efeitos dos programas e acGes do PAR nas escolas do ensino fundamental anos iniciais, no
municipio de S8o Sebastido do Passé-BA? A partir dai, é possivel concluir que a questéo
elaborada no projeto de pesquisa foi respondida no decorrer do trabalho, assim como o0s
objetivos propostos foram alcangados.

Diante das analises produzidas neste estudo, podemos observar que ndo houve a
efetivacdo de todas as agdes e subacbes do PAR no municipio, assim como as escolas ndo
foram convidadas a um compartilhamento de responsabilidades em relacdo ao PAR. Nas
reflexGes acerca dos pontos de articulacdo entre os niveis de planejamento, observamos que o
PAR ndo é utilizado como referéncia no planejamento escolar. No tocante as diretrizes do
Compromisso Todos pela Educacdo, percebemos poucas evidéncias de implementacdo nas
escolas. A percepgdo das gestoras sobre os efeitos das acbes e programas do PAR na escola
trazem multiplos sentidos que, combinaram amplia¢do da autonomia da escola, aprendizagem
do aluno, avaliagdo, formagdo dos professores, mudangas no ensino, recursos materiais e

melhoria da autoestima e senso de responsabilidade dos alunos. Quanto aos efeitos nos
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indicadores educacionais, observamos, na introducéo desta dissertagéo, que o resultado obtido
pelo municipio no ensino fundamental, anos iniciais, apresentou um desempenho abaixo do
esperado no IDEB de 2013. Apesar de ter atingido a meta, apresentou um resultado inferior ao
ano de 2011. Das cinco escolas que participaram desta pesquisa, apenas 2 (duas) conseguiram
atingir a meta proposta para o ano de 2013. Isso ndo deixa de ser preocupante, porque a
operacionalizacdo das agdes e programas do PAR nas escolas objetiva o alcance das metas
estabelecidas nas 28 (vinte e oito) diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao e a elevacdo do IDEB em busca dos indices projetados pelo MEC. Neste sentido,
observamos contradigdes entre 0 que ocorre na instituicdo escolar e o que propde o texto do
PAR.

Deste modo, a guisa de conclusdo e sem querer esgotar o0 tema, esperamos que a
pesquisa sirva de reflexdo critica sobre a forma como as politicas educacionais chegam e séo
implementadas nas escolas. Esperamos, também, que possa contribuir para o entendimento
sobre as diretrizes e objetivos do PAR e a importancia de sua operacionalizacdo no ambito
escolar. Desejamos, ainda, que possa ajudar a revelar caminhos que permitam ao érgédo gestor
da educacdo municipal desenvolver mecanismos eficientes que contribuam para a inclusdo
dos gestores e outros sujeitos que fazem parte da comunidade escolar na elaboracdo e
implementacdo das politicas publicas educacionais, ensejando o propdsito de envolver os
sujeitos em sua construcdo democratica.

Este entendimento é importante porque a pesquisa deixou perceptivel que o
desconhecimento dos gestores entrevistados no que concerne a politica em estudo
compromete a constituicdo do PAR como instrumento que pode contribuir para organizacao e
articulacdo das acOes da escola, assim como para melhorar a qualidade da aprendizagem.

Assim, apés um trabalho empirico, alicercado pela discussdo tedrica empreendida
neste trabalho de pesquisa, na qual aponta a natureza e a importancia da implementacdo do
PAR no municipio para melhoria e desenvolvimento escolar, foi possivel concluir que o
municipio de S&o Sebastido do Passé, apesar do esforco empreendido, ainda esta aquém de
desenvolver, com efetividade, a implementacdo desta politica nas escolas, uma vez que
precisa, dentre outras varidveis, de uma articulacdo conjunta entre Secretaria Municipal de
Educacao e gestdo das escolas para sua efetivacao.

Sobre as conclusdes aqui apresentadas, ressaltamos que ndo séo conclusdes finais,
visto que ndo tivemos a pretensdo de trazer respostas definitivas para as questdes que
orientaram esta pesquisa. Tivemos a intencdo de, muito mais do trazermos respostas prontas,

fomentarmos novos questionamentos.
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Finalmente, as evidéncias da pesquisa recomendam que sejam observadas:

e Necessidade de fomentar, na escola, espacos de didlogos para que o coletivo
escolar aprenda a refletir, criticamente, sobre as politicas que chegam a instituicéo.

e Percepcdo critica, por parte da escola, dos jogos de interesses e ideologias que
permeiam a elaboragdo das politicas educacionais.

e Compreensdo de que os gestores escolares, principal responsavel pela gestdo das
politicas educacionais na escola, necessitam conhecer as politicas e diretrizes
educacionais, como condicdo importante para promover a melhoria dos
indicadores educacionais.

e Entendimento de que a participacdo efetiva do gestor necessitaria se estender
desde a elaboracédo e implementacédo a avaliacdo das a¢cdes do PAR, em articulacao
com o 6rgdo gestor da educacdo municipal e a comunidade escolar, para assegurar
os efeitos das agdes no ambito da escola.

e Entendimento, por parte dos gestores municipais, da importancia da riqueza das
diferentes vozes e visdes, de um amplo debate no processo de planejamento, visto
gue um plano construido em gabinetes por sujeitos que ndo conhecem a realidade
local tende a ndo alcancar os efeitos almejados.

e Articulacdo entre os instrumentos de planejamento educacional no ambito da rede
municipal de ensino e escola, no sentido de orientar e fortalecer as agdes

educativas.

Entendemos que a educacdo no ambito municipal é uma tarefa complexa e de
responsabilidade do poder publico. No entanto, seu desenvolvimento precisa também da
participacdo de todos que fazem parte da escola, considerando a possibilidade de os objetivos
e as metas educacionais sejam alcancadas a partir da compreensdo, da aceitabilidade e do
comprometimento do coletivo escolar em relacdo a esses objetivos e metas. A cultura da
participacao social é construida através do exercicio de uma gestdo democratica.

Destarte, a escola, no exercicio da gestdo democratica, precisa ter também como base
a reflexdo sobre a acdo educativa transformadora do homem e do mundo, contra a opressao e
a injustica social, tendo como utopia a constru¢do de uma nova sociedade mais justa, humana,
igualitaria, inclusiva, democratica, transformadora, libertadora.

Diante do exposto, ressaltamos que a escola enfrenta o desafio de preparar localmente
um individuo que pode atuar globalmente e interagir com diversas culturas. A

contemporaneidade eleva a responsabilidade da educacdo a uma escala de grandes
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proporgdes, mas ainda é um desafio a ser vencido no seio das comunidades escolares, da

familia e da sociedade.
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NOTAS

! O Decreto n° 6.094/2007 estabelece dispositivos legais da politica que, a priori, permite o seu
acompanhamento e a sua materializacdo, uma vez que define as diretrizes a serem alcangadas, disponibiliza
apoio técnico e financeiro & operacionalizacdo do PAR, apresenta o IDEB como indicador objetivo para
avaliacdo do alcance das metas estabelecidas, responsabiliza o MEC pela pré-qualificacdo de materiais e
tecnologias educacionais que contribuam para a melhoria do IDEB, e por fim, pela regulacdo dos mecanismos de
participacdo da comunidade no processo de mobilizacdo e controle social do plano (BRASIL, 2007, s/p).

2 A partir deste trecho da introducfo, sdo usados pronomes e verbos na primeira pessoa do singular para

registrar relato pessoal da autora, nas demais partes do relatério de pesquisa sera utilizada a primeira pessoa do
plural.

% O conceito de “eficiéncia pode ser considerado a partir de duas perspectivas complementares: se a quantidade
de produto esta predeterminada, procura-se minimizar o custo total ou 0 meio que se requer para sua geracao; se
0 gasto total estd previamente fixado, procura-se otimizar a combinagdo de insumos para maximizar o produto”
(COHEN; FRANCO, 2011, p. 103).

* Eficacia “¢ o grau em que se alcancam os objetivos e metas do projeto na populagdo beneficiaria, em um
determinado periodo de tempo, independentemente dos custos implicados” (COHEN; FRANCO, 2011, p. 102).

® Efetividade “constitui a relagdo entre os resultados e o objetivo” (COHEN; FRANCO, 2011, p. 107)
® Accountability em primeiro lugar refere-se ao sentido de responsabilidade individual de servidores publicos

preocupados com o interesse publico (“profissional” e “pessoal”, de prestacdo de contas), um sentido “interno”,
que vai além do foco externo. Em segundo lugar, accountability é considerada também uma caracteristica dos
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varios pesos e contrapesos institucionais, através dos quais as democracias procuram controlar as agdes dos
governos (usada como “controle”), (...). Em terceiro lugar, accountability estd relacionada com a prestagdo de
contas, na medida em que os governos possibilitam a realizacdo dos desejos ou necessidades dos seus cidaddos
(prestacao de contas como “resposta”), (...). Em quarto lugar, accountability ¢ aplicada para a discussdo publica
entre os cidaddos sobre de que as democracias dependem (usada como “dialogo”), mesmo quando ndo hd
nenhuma sugestdo de qualquer autoridade ou subordinacdo entre as partes envolvidas na relacdo de
responsabilizacdo Mulgan (2000 apud SOUZA; NETO, 2015, p.4).

A Avaliagio Nacional da Alfabetizagdo — ANA é aplicada anualmente nas classes do 3° ano do Ensino
Fundamental e tem como objetivo produzir indicadores que contribuam para o processo de alfabetizacdo nas
escolas publicas brasileiras. Para tanto, assume-se uma avaliacdo para além da aplicacdo do teste de desempenho
ao estudante, propondo-se, também, uma anélise das condic8es de escolaridade que esse estudante teve, ou néo,
para desenvolver esses saberes (INEP, 2013).
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