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Aos gestores educacionais que fazem da educacéo o seu cotidiano, mesmo
ainda precisando compreender o sentido da Educacg&o de Jovens e Adultos:

E Ele, [..] este que faz chorar o sol e a lua, Tem por cima da cabeca,
resplandecente de mil raios, mais do que, juntos, o sol e a lua, um cartaz
escrito em romanas letras que o proclamam Rei dos Judeus, e, cingindo-a,
uma dolorosa coroa de espinhos, como a levam, e ndo sabem, mesmo
guando ndo sangram para fora do corpo, aqueles homens a quem néo
se permite que sejam reis em suas proprias pessoas. (SARAMAGO, O
evangelho segundo Jesus Cristo, 2001) (grifos meus)

Que nossas escolas deem, de fato, a digna e ética condicdo para que
nossos educandos, em especial 0s jovens e adultos, se libertem dessa
coroa.



RESUMO

Este trabalho é resultado de uma pesquisa que investigou as praticas de gestdo do
Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a Educacéo Basica
na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos — PROEJA, efetivadas no ambito
do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia Baiano - IF Baiano, no
decurso da primeira década do Programa que constitui o periodo entre a
promulgacéo do Decreto 5.478/2005 até o ano de 2015, visando compreender a sua
contribuicdo para a consolidagdo de politicas institucionais e orientadoras das
praticas pedagdgicas e administrativas da EJA nesse Instituto. A pesquisa resultou
na elaboracao desse Documento Referencial, tendo em visa a superacéo da ideia de
Programa, e o fomento ao trabalho com a EJA no referido Instituto, assumindo os
desafios dessa modalidade com a perspectiva do direito a educacao pelos jovens e
adultos, para além do PROEJA. Isso se apresenta como objeto central do estudo em
que perpassamos pelos aspectos historicos da Educacao Profissional (EP) e da EJA
no Brasil, e suas interfaces com a criagcdo do IF Baiano e as praticas de gestdo do
PROEJA neste contexto. Além da pesquisa documental realizada, foi feita uma
pesquisa Bibliografica, tendo como referéncias os trabalhos de Paiva (2003)
Ventura, Rumert e Ventura, Frigotto, Ciavatta e Ramos, Moura dentre outros. Na
perspectiva da gestdo educacional, as discussfes se amparam em Llck, Veiga,
Sander, Machado e Oliveira, Paro e Toro. Para consecu¢do dos objetivos, foi
realizado um estudo de caso de cunho qualitativo e com abordagem
fenomenoldgica, lancando mao de multiplos dispositivos para a pesquisa de campo
como entrevistas, questionarios, relatos e analise documental, amparando a opc¢ao
estratégica nas orientacdes metodolégicas de Creswell e Robert Yin, as quais
fundamentam as escolhas da abordagem e dispositivos adotados. A sintese do
processo descricdo-compreensao-proposi¢cao culminou, a guisa de produto, na
construcdo desse Documento Referencial para a criacdo do Conselho Institucional
da Educacdo de Jovens e Adultos do IF Baiano - CONSEJA, como alternativa de
gestao partilhada, por meio de um colegiado, conducente de decisbes coletivizadas
a luz da escuta sensivel e reflexiva que transcendam os gabinetes e contemplem
todos os envolvidos com a EJA.

Palavras-chaves: PROEJA. Educacao Profissional. Gestdo Educacional da EJA,
Conselho Institucional. Instituto Federal.



ABSTRACT

This work is the result of a research that investigated the National Program
management practices Professional Education Integration with Basic Education in
the form of Youth and Adult Education - PROEJA, carried out under the Federal
Institute of Education, Science and Technology Baiano - IF Baiano, during the first
decade of the program which is the period between the promulgation of Decree
5.478 / 2005 to 2015, to identify their contribution to the consolidation of institutional
and policy orientation of teaching and administrative practices of AYE in this Institute .
The research resulted in the preparation of this Reference Document, in aims to
overcome the program idea and encouraging to work with the EJA in that Institute,
assuming the challenges of this type with the perspective of the right to the youth and
adult education, as well the PROEJA. This is presented as a central object of study in
which run through the historical aspects of Vocational Education (EP) and adult
education in Brazil, and its interfaces with the creation of the IF Baiano and PROEJA
management practices in this context. In addition to the documentary research
conducted a bibliographic research was made, having as reference the Paiva works
Ventura, Rumert and Ventura, Frigotto, Ciavatta and Ramos, Moura bolster in Lick,
Veiga, Sander, Machado and Oliveira, Paro, and Toro. To achieve the goals, there
was a case study of qualitative approach and phenomenological approach, resorting
to multiple devices for field research and interviews, questionnaires, reports and
document analysis, supporting the strategic option in the methodological guidelines
of Creswell and Robert Yin, which underlie the choices of approach adopted and
devices. The summary description-understanding-proposal process culminated, the
product of Guise, the construction of this Reference Document for the creation of the
Council Institutional of Youth and Adult Education IF Baiano - CONSEJA as an
alternative of shared management, through a collegial conducive collectivized
decisions in light of the sensitive and reflective listening that transcend the offices
and adresses all those involved in adult education.

Keywords: PROEJA. Professional education. Educational Management AYE,
Institutional Council. Federal Institute.
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A PESQUISA: IMPLICACAO, CONTEXTOS E ABRANGENCIAS

[...] "em vez do eu hermenéutico” [...], devemos
apreender o0 "nés hermenéutico” de uma
comunidade de sujeitos que se comunicam entre
si. (DEVECHI; TREVISAN, 2010, p. 13).

Ao apresentar a proposta dessa pesquisa, fui instada a voltar ao ano de 2011,
ocasidao do meu acesso ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
Baiano - IF Baiano, buscando situar a questédo que entdo me propunha a pesquisar.
Desse modo, retomo 0 contexto da pesquisa, cujo objetivo foi investigar os modos
em que se efetivaram as propostas do Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional com a Educacdo Béasica na modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos — PROEJA nos Campi do IF Baiano, no intersticio de 2005 e 2015.

O IF Baiano, locus da pesquisa, é uma autarquia criada pela Lei n° 11.892,
de 29 de dezembro de 2008, constituida, inicialmente, a partir da integracdo das
Escolas Agrotécnicas Federais da Bahia - EAF e uma Reitoria, sendo que
posteriormente, as Escolas Médias de Agropecuaria da Regido Cacaueira - EMARC
da Comisséo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira - CEPLAC do Estado da
Bahia, vinculadas ao Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento também
foram incorporadas ao IF Baiano. Além destas, foram criados dois novos Campi, ja
enquanto IF Baiano, para ofertar a educacao béasica, técnica profissional e superior.

Nessa conjuntura, o IF Baiano esta estruturado, atualmente, em uma Reitoria
e onze campi!, considerando mais trés unidades em processo de implantacdo e
ainda vinte e seis polos de Educacdo a Distancia, conforme podemos verificar no

mapa a seguir:

1 Catu, Guanambi, Santa Inés e Senhor do Bonfim - antigas EAF; Campi Uruguca, Teixeira de Freitas,

Valenca e Itapetinga - antigas EMARC; e trés novos campi - Bom Jesus da Lapa, Governador Mangabeira e
Serrinha..
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FIGURA 1: Mapa do IF Baiano na Bahia

Sertdo do Sdo Francisco Portal do Sertao
Folo EaD - Remanso Polo EaD (sudoeste) - Santo Estévlig)
Polo EaD (sul) - Conceigio de Feira

Piemonte Norte do Itapicuru l Litoral Norte

Polo EaD {nordeste) - Jaguarari
Polo EaD (sudoesta) - Campo Formose :’“P‘“ (centr ‘c':“'l - Alageinhas
‘Campus - Senhor do Bonfim mpus (sul) - Catu

Piemonte da Diamantina Recdncavo
Polo EaD - Nazaré
Palo EaD - Miguel Calmon
Campus - Governador Mangabeira

" Metropolitano de Salvador
Sisal Rl
‘Campus - Serrinha LA elto
Irecé Baixo Sul
‘Campus - Xique-Xique Campus - Valen;a
Velho Chico Vale do Jiquirica
Campus - Bom Jesus da Lapa Campus - Santa Inés

‘ . Litoral Sul
Bacia do Paramirim Polo EaD - Itacaré

Polo Eab - Ibipitanga Campus - Unuguea

. Campus

Sertéo Produtivo © Médio Sudoeste
Campus - Guanambi Polo EaD - ltorord

Ll W 4

‘. Polo EaD Campus - [tapetinga
Piemonte do Paraguacu
* Reitoria Polo EaD {norte) - Mundo Novo ' Extremo Sul
Polo EaD (sudeste) - Santa Terezinha Polo EaD - Mucuri
Campus - ltaberaba Campus - Teixeira de Freitas
——— - —— d Baciadofacuip
Fonte: Sitio institucional do IF Baiano (www.ifbaiano.edu. ). roeen-piuas

A integracdo dessas Escolas passou, e ainda passa, por um processo de
ajustes, ponderando que as mesmas eram de origem distinta e, portanto, com
caracteristicas e modelos de gestdo diferentes e independentes. Para além disso, o
processo de ampliacdo da rede federal de ensino sofre duras criticas pela forma
com que é realizado, pois, apesar do aumento significativo do nimero de Escolas,
as condicdes para a instalacdo dessas novas unidades é, muitas vezes, precaria.

Antes, Instituicbes independentes, com a criacdo dos Institutos Federais - IFs,
as Escolas se tornaram Campi subordinados a uma Reitoria, devendo, portanto,
trabalhar sobre um mesmo principio, uma mesma missdo que, segundo 0 primeiro
Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI, correspondente ao periodo de 2009 -
2013 seria,

Oferecer educacéao profissional de qualidade, publica e gratuita; em
todos os niveis e modalidades, preparando pessoas para 0 pleno
exercicio da cidadania; contribuindo para o desenvolvimento social e
econdmico do pais, através de acdes de ensino, pesquisa e extensao
(BRASIL, 2009, p.10).

Assim, o IF Baiano, com expertise no Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
atua em todos os niveis, formas e modalidades educacionais, cenario em que

chamamos atencéo para a oferta da modalidade de Educacao de Jovens e Adultos -
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EJA, garantida por meio do PROEJA, um Programa instituido pelo Decreto 5.840, de
13 de julho de 2006. Por via da promulgacdo desse aparato legal € que a EJA
adentra os Institutos Federais, em carater de obrigatoriedade.

Nesse cenario, comecei a minha caminhada no IF Baiano no ano de 2011,
fazendo as minhas primeiras inser¢cbes profissionais no cenario da Educacéo
Profissional Técnica e Tecnoldgica —EPTT, atuando na Pro-Reitoria de Ensino - Proen,
lidando com as nuances da organizagdo pedagoégica dos Campi, em especial no
tocante as politicas de desenvolvimento de ensino. Nesse espaco as demandas
eram muitas e havia necessidade de destinar as atividades aos poucos profissionais
disponiveis. Para auxiliar a execu¢éo das atividades, recorri a leituras diversas sobre
Educacdo Profissional, Educacdo Superior, Avaliacdo Institucional, Curriculo,
Gestéo, dentre outras tematicas.

Nessas circunstancias, considerando a auséncia de ac¢des organizadas no
ambito da EJA, fui convidada a trabalhar mais detidamente com o PROEJA, tendo
como desafio comecar a estruturar na Reitoria, na esfera da Proen, um setor ou uma
coordenacao que pudesse orientar a oferta de cursos pelo PROEJA no IF Baiano. A
proposta inicial era a criagdo do Nucleo PROEJA, ideia que desconsiderei nas
minhas primeiras leituras ap0s a compreensdo de que este era um Programa e a
modalidade EJA era mais ampla do que ele; ocasido em que compreendi que o fato
do PROEJA ser um Programa se constituia em uma das caracteristicas mais fortes
da EJA no Brasil, cuja gestdo sempre foi pautada por campanhas pontuais e
auséncia de politicas publicas efetivas e continuas.

Assim, comecamos a desenvolver um trabalho para demonstrar a importancia
de se constituir tal espaco na Reitoria. O primeiro desafio, apdés dois meses da
primeira conversa na Diretoria de Planejamento e Politicas de Ensino - DPPE, a qual
eu era subordinada, foi realizar um encontro de Diretores de Ensino?, para colocar
em pauta o desenvolvimento da EJA nos Campi. No dia 19 de setembro de 2011, tal
encontro foi realizado - marco inicial da gestdo para a EJA no IF Baiano, no ambito
da Reitoria. Apresentamos, entdo, o que era o0 PROEJA, a EJA, o Decreto que o
instituia e qual era nossa responsabilidade institucional a partir da obrigatoriedade
de oferta, segundo o Decreto 5.840/2006.

2 Cargo de comisséo existente na estrutura das antigas Escolas Agrotécnicas.
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O trabalho continuou, seguido da criagao e extingao de cursos, elaboracao de
Projetos Pedagdgicos de Cursos—PPC, participacdo em eventos, e outras atividades
gue vieram a culminar na instituicdo do Nucleo de Educacédo de Jovens e Adultos —
NEJA, no final do ano de 2012. Apds o desenvolvimento dessas atividades, o NEJA
foi implantado, iniciando formalmente as suas atividades em 2012, sob a minha
coordenagao.

Evidentemente, com base no contexto ora relatado, saliento que a
implantacdo do NEJA ndo se deu repentinamente, mas foi, sobretudo, resultado de
uma necessidade visualizada ap0s o desenvolvimento de um trabalho voltado para a
EJA e considerando sua inegavel particularidade. A partir da criacdo do NEJA, essa
modalidade passou a ocupar espaco de maior destaque dentro da Pré-Reitoria de
Ensino e, consequentemente, dentro do IF Baiano.

O pensamento que moveu a criacdo do Nucleo foi o da consolidagdo da EJA
no IF Baiano por meio da organizacdo dos dados e processos, acompanhamento,
formacdo de professores e equipe técnico-pedagdgica, normatizacdo, melhoria dos
cursos ja ofertados, escolha de novos cursos, ampliacdo das ofertas, infraestrutura,
curriculo e aprimoramento do processo seletivo. O NEJA passa a tratar de acbes
voltadas para elevacdo da escolarizacdo atrelada a qualificacdo profissional, no
ambito da formacéo inicial e continuada e da formacéo técnica de nivel médio na
modalidade de EJA. Suas acfes visavam orientar a oferta de cursos e programas da
EJA na esfera do IF Baiano.

Nessa conjuntura, alguns desafios se apresentavam e delineavam
guestionamentos de ordem profissional: Como uma instancia superior, no caso a
Reitoria, poderia contribuir para efetivacao de politicas institucionais e melhorias das
praticas pedagdgicas e administrativas nos Campi, no ambito da EJA? Como fazer a
gestdo dessa modalidade educativa, ora praticada vinculada a um Programa? Qual
a concepcao de EJA do Instituto? Como se deu o processo de implantacéo e a
trajetoria dos cursos desde a promulgacdo do Decreto 5.840/2006? Quais as
possibilidades de um processo de gestdo da EJA fundado na participacao
democréatica?

Ao atuar como coordenadora do NEJA em 2013, essas questbes me
colocavam em reflexdo; entretanto, ndo tinha condigcbes de discuti-las sem me

aproximar da realidade dos Campi e com a necessaria teorizacao.
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Na ocasido, submeti um anteprojeto de pesquisa no Mestrado Profissional em
Gestéo e Tecnologia Aplicadas a Educacdo — GESTEC, na Universidade do Estado
da Bahia — UNEB, buscando investigar a gestdo da EJA no IF Baiano, partindo da
questdo: Como as praticas de gestdo efetivadas através da oferta de cursos do
PROEJA nos Campi do IF Baiano podem contribuir para a consolidacéo de politicas
institucionais e orientadoras de praticas pedagodgicas e administrativas da EJA no
Instituto? Aprovada no GESTEC, iniciei os estudos para a pesquisa em 2014, e essa
guestdo acompanhou todo o processo até a qualificacao (2015).

Interessava-me, entdo, saber quais as praticas de gestdo do PROEJA foram
instituidas no IF Baiano, no periodo entre a promulgacdo do Decreto 5.478/2005 até
0 ano de 2015, e onde se aproximavam e se distanciavam as estratégias de gestéo
com as diretrizes operacionais e pedagogicas do referido programa.

No GESTEC, ao entrar em contato com outra pesquisa referente ao PROEJA
no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia — IFBA3 ficou
evidente como as questdes sobre a EJA se afinam e como apresentam indicios de
caréncia de acdes gestoras mais efetivas para essa modalidade educativa,
sinalizando para a necessidade de uma agao conjunta e em rede.

A experiéncia permitiu perceber que h&d muito a ser feito nos Institutos, mas é
preponderante conhecer as questdes da EJA, seus desafios e aspectos positivos
para que seja possivel realizar intervencfes adequadas a sua realidade. Assim, a
relevancia dessa pesquisa estd em discutir uma referéncia sobre a gestédo
educacional da EJA, considerando aspectos universais e locais das politicas de
gestao; descobrindo os sentidos atribuidos institucionalmente a tais politicas e como
isso tem implicado no desenvolvimento da EJA pelos seus atores, por meio das
praticas efetivadas nessa modalidade educativa; de forma que, apds isso, possamos
propor alternativas significadas e coerentes de melhoria ndo s6 no contexto do IF
Baiano, mas de toda a Rede Federal de Educacéo Profissional.

Partindo desse pressuposto, passei a ter como objetivo para essa pesquisa
compreender as praticas de gestdo da EJA, especialmente do PROEJA instituidas
no IF Baiano, no periodo entre a promulgacédo do Decreto 5.478/2005 até o ano de
2015, visando identificar a sua contribuicAo para a consolidacdo de politicas
institucionais e orientadoras das praticas pedagodgicas e administrativas da EJA no

3 Sacramento, Monica Pint. A Gestdo do PROEJA no Instituto Federal da Bahia — um encontro de duas

modalidades de ensino: quando um mais um é mais do que dois — Salvador, 2016.
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Instituto. Como objetivos especificos busquei: a) Situar, historicamente, a trajetoria
da EJA, por meio do PROEJA, no IF Baiano no contexto das politicas nacionais de
EJA e Educacdo Profissional; b) compreender as concepcdes de gestdo da
educacdo e a sua vinculacdo com a EJA; c) Descrever as praticas de gestdo
adotadas para a oferta de cursos do PROEJA no IF Baiano, desde a sua
implantacdo até o ano de 2015; d) Propor diretrizes para a criagdo regimentada do
Conselho Institucional da Educacédo de Jovens e Adultos do IF Baiano — CONSEJA.
O horizonte almejado foi buscar, continuamente, a superacdo da ideia de
Programa — no sentido de acédo voltada para atender a uma necessidade imediata e
que pressupde muitas vezes superficialidade e provisoriedade — e o fomento do

trabalho com a EJA na perspectiva do direito a educacéo pelos jovens e adultos.

Organizacao da Dissertacgéao

Assim, esse texto esta estruturado em trés capitulos. Antes, porém, inicio com
esta Introducdo, que apresenta a pesquisa e consta desde a implicacdo pessoal,
perpassando pelos contextos e abrangéncias que sedimentaram todo o pesquisado,
assim como percursos metodoldgicos que possibilitaram a ida a campo.

O primeiro capitulo fundamenta o objeto da pesquisa, articulando conceitos,
contextos e analises acerca das Politicas Publicas da EJA no Brasil; considerando
suas interfaces com a Educacéo Profissional e com a conjuntura do IF Baiano, e
pondo em relevo o PROEJA enquanto marco que transversaliza toda a discussao.
Ainda nesse capitulo, abordo, também, as concepcdes de gestdo e o modelo de
gestdo adotado no IF Baiano. Além disso, abarca importantes dados fundamentados
acerca da Trajetoria do PROEJA no IF Baiano, triangulando fundamentos, situacfes
e memoérias oriundos das incursdes bibliograficas e contextuais no ambito da
pesquisa. No segundo capitulo, apresento a proposta de um Documento Referencial
para a criacdo do Conselho Institucional da Educacéo de Jovens e Adultos do IF
Baiano — CONSEJA, que materializa uma alternativa para consolidacdo de um
espaco legitimo de discussédo, proposi¢cao, mobilizacdo, articulacdo, consulta e
monitoramento da gestdo da EJA, garantindo o necessario olhar para as
especificidades a ela inerentes. No terceiro capitulo, transcendendo a analise para,

enfim, arrematarmos toda a discussao enredada nos capitulos anteriores, apresento
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Consideragcbes que anunciam, a partir dos desafios elencados, caminhos e
possibilidades para um re/comeco da gestao da EJA no IF Baiano.

Percursos Metodoldgicos: caminhos da construcao

A escolha do percurso metodologico € um empreendimento feito para o
alcance do objetivo proposto e que exige de nos, pesquisadores, uma maleabilidade
para incutirmos nas vivéncias que os lugares da experiéncia nos ofertardo. Dessa
forma, o percurso eleito para este trabalho constituiu-se também em uma
experiéncia de apropriacdo de conhecimentos que tornou uno 0S anseios
académicos, pessoais e profissionais, promovendo uma densa reflexdo e
compreensao sobre a importancia da escolha metodolégica, como processo que
permite a materializacdo dos resultados e, consequentemente, a impressao de
sentido do produto.

Nessa perspectiva, coadunando com Gatti (2012), pesquisamos visando a
criacdo de um corpo de conhecimentos. Mas n&do qualquer conhecimento, e sim um
qgue ultrapasse nosso entendimento imediato na explicacdo ou na compreensao da
realidade que observamos. A esse conhecimento, fruto de um trabalho sistemético
de investigagdo, denominamos ciéncia. A ciéncia, que também é fruto de seu tempo,
e ndo esta dissociada da realidade social, carrega também conflitos paradigmaticos.
Momento em que torna valido o registro de que o caminho metodoldgico escolhido
para a efetivacdo desta pesquisa concorreu hdo somente para uma explicacao
compreensiva de uma realidade, mas também para proposicdo de atuacao frente
aos conflitos dela oriundos.

Santos (2006, p. 30), na sua obra Um discurso sobre as ciéncias, esclarece
gue a Ciéncia Moderna se arvora em, por meio de seu método, conhecer a verdade
e, assim, rechaga o senso comum. Para ele, na Ciéncia Moderna “0 mundo da
matéria € uma maquina cujas operacdes se podem determinar exatamente por meio
de leis fisicas e matematicas, um mundo estatico e eterno”. Apds outros movimentos
de contestacao desse modelo, sem provocar, substancialmente, uma transformacéo,
estamos diante de uma crise que Santos (2006) declara profunda e irreversivel e
sem previsbes de encerramento. As mudancas nos paradigmas das ciéncias
naturais provocadas pelas descobertas de Einstein, e complementada por trabalhos

de outros cientistas, trouxeram novas concepc¢oes, inclusive de carater social. A
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retrospectiva efetivada pelo autor visa, segundo ele, a intencdo de se posicionar em
seu lugar de socidlogo e falar “de um conhecimento prudente para uma vida
decente” (SANTOS, 2006, p. 60).

Ancorada nesse preceito, recorremos a Gatti (2012, p. 15) quando aponta
para a ideia de que uma pesquisa em educacédo abriga caracteristicas especificas e
deve ter como ponto de partida o ato de educar. Para a autora,

[..] a educacdo é um fato — porque se da. Sem duavida, € um
processo, porque estd sempre se fazendo. Envolve pessoas num
contexto. Ela mesma, sendo contextualizada — onde e como se da. E
a aproximagdo a esse fato-processo que a pesquisa educacional
tenta compreender.

Assim, considerando a opcdo pelo carater fenomenoldgico como viés da
pesquisa de abordagem qualitativa que se efetivou, expomos que, ousadamente,
tentamos compreender a Gestdo Educacional da EJA, ndo como fato, mas como
fendbmeno-processo no contexto educacional do IF Baiano, ratificando a ideia de
que, a luz da fenomenologia, em especial a anunciada por Heidegger (2005), seria
possivel identificar elementos que conferissem sentido ao fenébmeno estudado e nos
permitissem, com isso, compreender os “modos de ser’ da gestdo educacional da
EJA no IF Baiano, de modo que debrucando e refletindo sobre esses modos de ser,
ao final do estudo, pudéssemos propor outro modo de ser possivel e necessario — 0
que ocorreu.

Sob essa configuragdo, tomamos o contexto do IF Baiano como espago no
qual acontecem as praticas gestoras em EJA (fenbmeno), envolvendo sujeitos que
vivenciaram a experiéncia de aprender gerir a EJA (processo), ensejando, a partir da
compreensao das informacbes emanadas do duo fenémeno-processo, formular
propostas plausiveis para uma orientacdo coerente do trabalho com a gestédo
educacional da EJA no referido Instituto, tomando como referéncia sua Reitoria —
orgao maximo da gestao institucional —, mais detidamente, na esfera da Pro-Reitoria
de Ensino, setor responsavel pela coordenacao geral da EJA.

A formulacdo de tais propostas foram significadas a luz das informagdes
extraidas das entrevistas, questionarios e relatos livres dos servidores no decurso do
recorte temporal 2005-2015 — periodo em que o PROEJA esta no Instituto, ou seja,
periodo no qual os depoentes atuaram como gestores tanto no ambito
administrativo, quanto pedagdgico, nos campi ofertantes de cursos para a EJA, por
meio do PROEJA.
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No tocante aos sujeitos - diretores gerais, diretores de ensino, coordenadores
de ensino e coordenadores de curso, desse periodo - estdo em torno de dez
participes, em cada Campus ofertante*. Para cada mandato de Diretor Geral,
corresponde também um Diretor de Ensino; entretanto, ha atores que, nesse
periodo, ocuparam as duas fungées em mandatos distintos. A escolha dos participes
foi definida pela ocupagéo dos servidores - professores ou técnico administrativos,
dos cargos de Diretor Geral, Diretor de Ensino, Coordenador de Ensino e
Coordenador de Curso, na ocasido do marco temporal assinalado. Além desses,
também foram considerados participes da pesquisa, ocupantes dos cargos de Pré-
Reitor de Ensino, Diretor de Planejamento e Politicas de Ensino e Coordenador do
PROEJA ou equivalente da gestdo atual, sendo o Coordenador Geral da Educacéao
Béasica e Profissional.

Assim, o processo envolveu diferentes atores®, em que por adesdo, dos 42
servidores que se encaixavam no perfil definido, 26 participaram como sujeitos da
pesquisa. Desse modo, ao longo do texto, as informacdes emitidas pelos
participantes da pesquisa seréo identificadas por nomes de flores, com vistas a
garantir o sigilo absoluto da identidade dos participantes.

Em suma, nesse delineamento metodoldgico, as praticas gestoras sao
tomadas como fenbmeno que acontecem dentro de um processo que envolve
sujeito-espaco-tempo - gestores |IF Baiano, 2005 a 2015 - que fora compreendido a
partir da metodologia ora explicitada, identificando os desafios enfrentados e
refletindo sobre eles, com foco na visualizagdo de possibilidades para uma gestao
mais partilhada, mais significativa e que, de fato, corrobore para a consolidacédo de
uma oferta da EJA na perspectiva da garantia de um direito e ndo do cumprimento
de uma obrigatoriedade, ocasido em que destacamos a questao que orientou todo o
desenvolvimento da pesquisa: Como as praticas de gestdo efetivadas através da
oferta de cursos do PROEJA nos campi do IF Baiano podem contribuir para a
consolidacdo de politicas institucionais e orientagcdo das praticas pedagodgicas e
administrativas da EJA no Instituto?

Desse modo, a escolha pela pesquisa de abordagem qualitativa tem seu

fundamento em Creswell (2010, p. 26), o qual a toma como “meio para explorar e

Guanambi, Catu, Senhor do Bonfim e Santa Inés.
5 O termo atores faz referéncia a compreenséao Toro (2006), mencionada no referencial tedrico.
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para entender o significado que os individuos ou os grupos atribuem a um problema

social ou humano”. Ainda nas perspectivas da pesquisa qualitativa acrescenta que,

[...] O processo de pesquisa envolve as questdes e os procedimentos
gque emergem, os dados tipicamente coletados no ambiente do
participante, a analise dos dados indutivamente construida a partir das
particularidades para os temas gerais e as interpretacfes feitas pelo
pesquisador acerca do significado dos dados. (CRESWELL, 2010, p. 26)

A pesquisa qualitativa que efetivamos se enquadra, dessa forma, na
descricdo do autor em epigrafe, que sugere que tal abordagem deve ocorrer no
ambiente natural no qual o problema esta sendo estudado, e objetiva interpretar a
realidade através de dados que ndo sdo passiveis de mensuracdo, o que cede
espaco para condicionantes como “subjetividade, valores, contextos, sentimentos e
temas sociais e culturais” (DEVECHI; TREVISAN, 2010). As caracteristicas
elencadas evidenciam que a abordagem adotada estd em consonancia ao
guestionamento basilar, jA mencionado, que move essa pesquisa.

Essa concepcdo traduziu-se, na pratica metodolégica da pesquisa, em uma
combinacéo de trés elementos — trajetéria/memoria: identificacdo dos marcos legais
e resgate de marcos contextuais que n&8o Sse encontravam nos registros
institucionais; pesquisa empirica categorizada: investigagdo de subsidios
importantes que entrelacavam a experiéncia profissional da pesquisadora
(implicagcdo) com os dados obtidos por meio dos instrumentos adotados, 0s quais
revelaram as experiéncias gestoras dos sujeitos nos campi (loci) investigados,
considerando as categorias de andlise; e pesquisa bibliografica e documental:
impressdo de densidade epistemoldgica a partir das literaturas que versavam sobre
o fendbmeno estudado, localizando e fundamentando os dados encontrados no l6cus
pesquisado, por meio de triangula¢cdes tanto com as falas dos sujeitos, quanto com o
teor dos documentos institucionais e de politicas externas que orientavam sobre a
tematica inquirida.

Cumpre esclarecer, ainda, que na pesquisa qualitativa, Triviios (2008)
considera que as descricbes sao fundamentais para a explicagao e compreenséo da
totalidade do fenémeno, de sua dindmica e relacdes contextuais.

Isso justifica a opgdo por essa abordagem, que ndo se fecha as estruturas
rigidas do fazer cientifico sem, contudo, abrir mado do necessario rigor, trazendo para
0 centro do processo a liberdade do pesquisador em prover outros enfoques com

novas possibilidades de melhor explorar o universo investigado.
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Todo o material foi organizado a partir do quadrante categérico — PROEJA/
Educacéo Profissional/ Gestdo da EJA/ Conselho Institucional — o qual foi analisado
a luz dos critérios da ética, e amparados em literaturas coerentes com o proposto no
intento, significando arduo trabalho de producéo, selecédo, andlise e interpretacao,
compilacdo e exposicdo dos dados, dialogada com o texto paulatinamente
construido desde o ingresso no Mestrado até a insercdo efetiva no campo da
pesquisa.

A andlise dos dados prezou pela compreenséo da relacdo dos sujeitos dentro
de um campo existencial, na qual as praticas de gestdo pesquisadas eram frutos
emanados dessa relacdo e a identificacdo, andlise e interpretacdo dessas praticas
nao podiam, pois, dar-se fora desse campo e fora da relacdo entre os sujeitos dentro
desse campo especifico, no caso da pesquisa, o IF Baiano. O que incita esclarecer
que,

Tanto nas abordagens critico-dialéticas, como nas abordagens
fenomenoldgico-hermenéuticas ou nas hermenéutico-reconstrutivas,
0 objeto aparece de uma forma ou de outra no processo de
investigacdo. O que é preciso saber é diferenciar os modos de
tratamento do objeto para as diferentes abordagens. Se a pesquisa
for critico-dialética, o objeto é ontologico; se a pesquisa é de indole
fenomenoldgico-hermenéutica, o objeto € continuamente
interpretado dentro do contexto; e se a pesquisa for hermenéutico-
reconstrutiva, o objeto aparece como locus de validade dos acordos
sobre 0 mundo objetivo. (grifos meus) (DEVECHI; TREVISAN, 2010, p.12).

Diante do mencionado, chamo atenc&o para o grifo no fragmento acima, ao
passo que apresento a opcdo pela analise fenomenoldgica-hermenéutica para o
tratamento interpretativo dos dados, uma vez que essa op¢ado — mais do que uma
escolha técnica referenda uma posi¢édo epistemoldgica, pouco a pouco construida e
amadurecida ao longo dos estudos e partilhas de outras producdes durante o0s
encontros do Grupo de Pesquisa — GEFEP/UNEB® -, e corroborada na préatica da
aplicacdo dos instrumentos de pesquisa e, principalmente, no contato com o0s
sujeitos, por meio de seus relatos e posicionamentos emitidos durante a producéo
de dados. Tudo isso trouxe a confirmacao de que “em vez do ‘eu’ hermenéutico [...],
devemos apreender o ‘n6s’ hermenéutico de uma comunidade de sujeitos que se
comunicam entre si” (DEVECHI; TREVISAN, 2010, p. 13). E foi em nome dessa
comunicacdo como pressuposto do diadlogo e da participacdo democratica, colegiada

e mobilizadora dessa mesma comunidade, em prol de uma oferta mais justa, mais

6 http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/2292907583398667
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atenta e, enfim, mais significativamente qualificada da EJA, no ambito do IF Baiano,
gue embasei a proposta de instauracdo de um Conselho Institucional com funcgdes
consultiva, propositiva, articuladora, mobilizadora e de monitoramento, como produto

final provindo dos resultados da pesquisa em tela.

Estratégias e dispositivos: os meios para os fins

Para a efetivagcdo do percurso delineado, foi escolhido como estratégia de
pesquisa o Estudo de Caso que, segundo Yin (2010), pode ser utilizado quando as
guestdes de pesquisa exigirem uma descricdo ampla e profunda de algum fendmeno
social, especialmente, se os limites entre o fenbmeno e o contexto ndo forem
evidentes. Em complemento, Macedo (2004, p.89) afirma que, em se tratando do
estudo de caso “o pesquisador estara sempre buscando novas respostas e novas
indagacgdes para o desenvolvimento do seu trabalho”.

Sob essa configuracéo, a preferéncia pelo Estudo de Caso tem seu amparo
na ideia de que se trata de Yin (2005, p. 32), para quem “uma investigacdo empirica
gue investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto”; e, para Gil
(2009), preserva o carater unitario do fenbmeno pesquisado; investiga um fendmeno
contemporéneo; ndo separa o fendbmeno do seu contexto; € um estudo em
profundidade e requer a utilizacdo de multiplos procedimentos de producdo de
dados.

Moveu-me a inquietagdo de como poderia o IF Baiano orientar a oferta de
cursos para jovens e adultos, tendo o PROEJA como intermediario dessa oferta,
sem conhecer de forma sistematica as praticas de gestdo nesse campo, ja
desenvolvida nos Campi. Intentei, entdo, desenvolver uma a pesquisa que
abarcasse a analise das partes, relacionando-as, no entanto, com a totalidade
(OLIVEIRA, 2007), pretendendo, inicialmente, realizar um estudo que
compreendesse a oferta do PROEJA no Instituto, desde a sua implantacédo em 2005,
até 2015.

Considerando o descrito, escolhi os quatro campi ofertantes de EJA no
decénio 2005-2015 como campo de pesquisa. Pela dimensdo dessa pesquisa, que
buscou compreender como as praticas de gestdo educacional podem auxiliar o

trabalho desenvolvido na Reitoria, no ambito da Pré-Reitoria de Ensino; esta
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também se constitui I6cus da investigacao, visando a compreensao de como se da a
interlocucdo Campus e Reitoria e, nesse conjunto inter-relacional, perceber qual a
compreensao da gestdo do PROEJA no IF Baiano.

Nesse processo realizei entrevistas semiestruturadas (Apéndice 1), orientada
por um protocolo de entrevistas (CRESWELL, 2010) que guiou 0 processo de
formulagcdo das perguntas e o registro das respostas, ressaltando que as analises
das informacdes devem ser feitas no decorrer do processo de producdo de dados
(YIN, 2010).

Sobre as entrevistas, Creswell (2010) aponta que elas tém como ponto
positivo, entre outros, a possibilidade de obter informacdes histéricas, o que foi
primordial para esta pesquisa, para atender as demandas do elemento
trajetéria/memaoria, uma vez que o0 objetivo era registrar, sistematicamente,
informacdes a respeito das praticas de gestao na oferta de cursos pelo PROEJA, pois
o IF Baiano nao dispunha destas informacdes. Entretanto, o autor sustenta que o
procedimento apresenta limitacdes por serem as informacdes indiretas, filtradas pelo
entrevistado, pela influéncia do pesquisador nas respostas e por uma possivel falta
de articulagéo dos entrevistados. As entrevistas foram realizadas presencialmente e
todas foram gravadas e transcritas, para melhor anélise dos dados recolhidos. Em
funcdo de dificuldades com deslocamento envolvendo os participes da pesquisa,
algumas entrevistas foram adaptadas para questionarios estruturados envidas e
respondidas por intermédio de correio eletrénico (e-mail).

Além desse procedimento, foi realizada a andlise documental, que permitiu
identificar as praticas de gestdo adotadas no periodo delimitado, tendo como
principais documentos dessa andlise os Regimentos e Normatizacdes Internas (a
exemplo do Relatério de Gestdo anual, Plano de Desenvolvimento Institucional -
PDI, Organizagbes Didaticas, Editais e outras Portarias especificas da oferta) e,
também documentos externos, como Diretrizes e Documento Base do PROEJA.

Outro dispositivo utilizado foram os questionarios aplicados em suporte
eletrnico, disponibilizado em link na plataforma de formularios Google — Google

docs (Apéndice 2). Nesse sentido, vale dizer que, segundo Gil (2006, p.128),

7 O protocolo de entrevistas € um guia para formular perguntas e registrar as respostas e deve conter 0os

componentes a seguir: cabecalho, instru¢des, questdes, espaco para registro das respostas e agradecimento
aos entrevistados, constante nos Apéndices deste trabalho.
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[...] Pode-se definir questionario como a técnica de investigagao
composta por um nimero mais ou menos elevado de questbes
apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o
conhecimento de opinides, crengas, sentimentos, interesses,
expectativas, situagdes vivenciadas etc (GIL, 2006, p. 128).

Para o referido autor, sédo vantagens do questionario:
A) possibilita atingir grande nimero de pessoas, mesmo que estejam dispersas
numa area geografica muito extensa,;

B) implica menores gastos com pessoal, posto que o questiondrio ndo exige o
treinamento dos pesquisadores;

C) garante o anonimato das respostas;

D) permite que as pessoas 0 respondam no momento em que julgarem mais
conveniente;

E) ndo expbe os pesquisadores a influéncia das opinides e do aspecto pessoal do
entrevistado.

Ressalto, também, outro dispositivo de suma importancia e que foi adotado
para o percurso da pesquisa - o Diario de Pesquisa. Este, para além de um caderno
de notas, tornou-se indispensavel para registros diversos — conversas informais;
observacdes de condutas comportamentais durante as entrevistas; interpretacoes;
inferéncias; impressdes pessoais; revelacbes dos participes com atencdo as
categorias investigadas; alteracdes dos dados — complementando-os ou excluindo-
os. Este rol de possibilidades informativas potencializa o enfoque investigativo em
suas multiplas dimensdes e inter-relacbes, o qual, muitas vezes, 0s demais
instrumentos, pelas suas peculiaridades de execucdo, ndo conseguem abarcar. Por
se tratar de pesquisa cujos dados, em sua maioria, ndo podem ser mensurados,
todas as informacdes surgidas no campo, registradas no diario, fazem-se, pois,
fundamentais por contemplar detalhes que n&o séo captados pelas gravacgoes,
contribuindo, assim, na qualificacdo do processo de analise dos dados.

Assim, a partir desses dispositivos — questionarios, entrevistas, relatos livres,
analise documental, didrio de pesquisa — a analise das informac¢des, organizadas por
categorias, deu-se a luz do referencial teorico adotado, buscando, além de descrever
e compreender a realidade pesquisada, nela identificar os subsidios necessarios
para referenciar as proposic¢des interventivas elucidadas principalmente no capitulo 4
deste texto.

Na conducdo da analise das informacdes foram definidas as etapas que

melhor conferissem significagcdo aos dados produzidos, cuja opcao tomou por baliza
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as etapas da técnica propostas por Bardin (2006), organizadas em trés fases: pré-
andlise; exploragdo do material e tratamento dos resultados; inferéncia e
interpretacao.

Os registros foram enumerados e necessarios uma série de atividades para a
andlise: leitura geral de todas as informacdes oriundas de cada instrumento
utilizado, o que Franco (2008) denomina de “leitura flutuante”; tabulagdo dos dados,
em planilha do Excel, por campus e por categoria. Agrupamento das respostas
também por categoria. A juncédo categorizada dos dados produzidos possibilitou a
elaboracdo de tabelas e gréficos, bem como a organizacdo das informacbes
provindas das respostas as questdes abertas. Na execucdo de cada etapa, foi
possivel contrastar a fala dos sujeitos entrevistados, com os textos decorrentes das
respostas aos questionarios, bem como com dados de documentos analisados e,
também, com as propostas inerentes aos aparatos e orientacdes legais que dizem
respeito ao PROEJA.

Tudo isso contextualizou e significou o tema e o campo da pesquisa com um
rico painel de informacfes sobre a Instituicdo e o processo de Gestdo do PROEJA
que ainda ndo haviam sido registrados, contando com elementos de ordem histdrica,
politica, legal e organizacional, selecionados a partir da relevancia para o alcance
dos objetivos da investigacdo. Cumpre lembrar que o PROEJA se apresenta como
fenbmeno-tema que centraliza e transversaliza toda a pesquisa.

As estratégias e instrumentos metodolégicos adotados, significados tanto em
sua execucdo contextual, quanto na organizacdo e selecdo para consolidacdo
analitica, serviram, portanto, de base para o sucesso do percurso eleito,
concretizacdo dos objetivos propostos e apresentacdo de resultados, sem deixar de
destacar a formulacdo do produto, inovador e coerente, como alternativa interventiva
possivel e imperativa.

A titulo de esclarecimento, tive como produto desta pesquisa a proposicao
referenciada do Conselho Institucional da Educacdo de Jovens e Adultos do IF
Baiano — CONSEJA, o qual se trata de um colegiado que auxiliara, dentre outros, no
preenchimento da lacuna instaurada na esfera da Gestao da EJA no IF Baiano.

Com esse Conselho, pretendemos inaugurar um espaco de fortalecimento e

consolidagdo da Gestdo da EJA, a partir da partilha de experiéncias vivenciadas
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pelos gestores, sem perder de vista a compreensdo das categorias conceituais
investigadas nesta pesquisa.

Concluido o itinerario investigativo delineado, ensejamos que os resultados
dele oriundos tornem-se, de fato, avancos para a gestdo da EJA no IF Baiano e,
desse modo, possamos, também, avancar na qualidade social da oferta de nossos
cursos, e na consequente melhoria da formagdo de nossos estudantes. Nesse

intuito, investimos nossa energia.
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POLI’TICANS PUBLICAS DA EJA NO BRASIL E SUAS INTERFACES COM A
EDUCACAO PROFISSIONAL - MARCO PROEJA

Pensar a Educacdo de Jovens e Adultos no cenario das politicas publicas
implica em refletirmos sobre um processo de tentativas descontinuadas que
marcaram sua trajetéria, estando atentos aos desafios que foram e ainda vao se
apresentando.

Nesse esboco, destacamos, aqui, as implicacdes politicas e pedagdgicas
concernentes a tal modalidade educativa, no entanto, considerando a complexidade
da relacdo Educacao Béasica/Educacédo Profissional/Educacdo de Jovens e Adultos
gue, no campo pesquisado, se efetiva por meio do PROEJA. Cumpre lembrar que
em todo o transcorrer da historia do Brasil, a Educacdo Basica e a Educacdo
profissional revelaram isoladamente desafios que ainda ndo foram plenamente
discutidos e muito menos superados, ocasido em que ganha atencdo a insercao da
EJA, ligada a tais contextos, compondo uma triade ainda mais complexa que se
efetiva, a0 menos no ambito das orientacdes e regulamentacdes, por meio da

integracao curricular. Para uma reflexdo do assunto, € preciso compreender que,

O processo de integracdo dos dois subcampos da educacdo, EJA e
EP, indica a necessidade de acompanhamento, de andlise, de
formacdo e de dialogo permanente entre os agentes que atuam na
gestdo e nas instituicbes formativas desses dois subcampos, uma
vez que tal integracdo implicar4d paulatinamente mudanca na
natureza, no carater, nos valores, nas finalidades, nos projetos
pedagodgicos e nas préaticas de formacdo no interior das instituicdes
formativas (MACHADO; OLIVEIRA, 2010, p. 13-14).

Reconhecendo a dimensdo de eixos discursivos que a tematica envolve,
argumentamos a necessidade de aprofundarmos a busca por compreensédo das
politicas publicas de EJA no Brasil, e suas interfaces com a Educacédo Profissional,
tendo o PROEJA enquanto marco dessa relacéo.

A opcao por abordar a Educacdo de Jovens e Adultos e a Educacao
Profissional de forma conjunta se deve a articulagao existente entre as modalidades
ao longo de sua trajetoria no Brasil. Para tanto, em que pese algumas iniciativas
como a criacdo dos Colégios das Fabricas (1809), a Constituicdo Federal (1824), a
Reforma Ledncio de Carvalho (1879), o Plano Nacional de Educacao (1934), dentre
outras, tomamos como ponto de partida, pela aproximacao imediata com o campo

de pesquisa — o IF Baiano -, a criacdo das escolas de aprendizes artifices, efetivada
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pelo entdo governador Nilo Pecanha (1909), acéo esta que subsidiou o inicio & Rede
Federal de Educacéo Profissional.

As referidas escolas, vinculadas ao Ministério da Agricultura, Industria e
Comeércio, ndo eram dedicadas a educacédo da populacdo de modo geral. De carater
assistencialista, o foco era o atendimento de criancas e jovens oriundos das
camadas da populagcdo menos favorecidas economicamente, na intencdo de prover
os desafortunados de conhecimentos que lhes possibilitassem preparo técnico para
trabalhar, afastando- se assim de problemas como vicios e da criminalidade.

Na década de 30 do século XX, com o processo de industrializacdo do pais,
fazia-se necesséario um quadro de profissionais formados para atuagédo na industria.
Esse contexto fomentou as acdes e discussfes tanto no campo da EJA quanto da
Educacao Profissional. Nessa década, também ocorre a criacdo do Ministério da

Educacédo e Saude Publica.

Com a criagcdo, em 14 de novembro de 1930, do Ministério da
Educacdo e Saude Publica foi estruturada a Inspetoria do Ensino
Profissional Técnico, que passava a supervisionar as Escolas de
Aprendizes Atrtifices, antes ligadas ao Ministério da Agricultura. Essa
Inspetoria foi transformada, em 1934, em Superintendéncia do
Ensino Profissional (BRASIL, 2015, p.54).

Além da criacdo do citado Ministério, na Constituicdo de 1937, h4 mencao as
escolas vocacionais e pré-vocacionais destinadas as classes menos favorecidas,
sendo isso dever do Estado. As industrias e os sindicatos também deveriam criar
escolas de aprendizes destinadas aos filhos de seus operarios e associados. Nesta
Constituicao, esta clara a dualidade da educac¢éo no Brasil, uma vez que o seu texto
afirma que tais escolas se dirigem aos operarios e a seus filhos.

Embora com algumas acdes anteriores, foi na década de 40 do século XX
gue o analfabetismo passa a ser identificado como um problema, em funcéo do que
demonstrou o censo daquele ano, indicando que mais da metade da populacéo
brasileira era composta por analfabetos, sendo esse nimero ainda mais alarmante
na regido Nordeste. O fato chamou a atencdo do Estado, pois o pais vivia um
momento de lutas e manifestos, aléem do auge dos anseios pelo processo de
redemocratizacdo. A partir dessa década, ocorreram iniciativas importantes para a
EJA: a primeira Campanha de Educacé&o de Adolescentes e Adultos — CEAA (1947),
coordenada por Lourenco Filho; e a Campanha Nacional de Educacao Rural — CNER
(1952), proveniente da primeira. Segundo Paiva (2003, p. 206), o lancamento da CEAA,
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Se fez em meio ao desejo de atender os apelos da Unesco em favor
da educacdo popular. No plano interno ela acenava com a
possibilidade de preparar méo-de-obra alfabetizada nas cidades, de
penetrar no campo (...), além de se constituir num instrumento para
melhorar a situacdo do Brasil nas estatisticas mundiais de
analfabetismo.

Os registros das criticas a essas campanhas recaem, principalmente, a visao
sobre o analfabeto como alguém “que ficara a margem do processo de
desenvolvimento do pais” (PAIVA, 2003, p. 207), a quem era preciso recuperar. Ou,
nas palavras de Ventura (2011, p.62), “alguém incapaz e passivo, identificado
psicologicamente com a crianga”. Derivam dai praticas pedagdgicas inadequadas
para o publico adulto, além de baixa remuneracdo dos profissionais envolvidos,
guando essas acfes ndo eram voluntérias. As campanhas também foram tidas como
fabrica de eleitores ja que, no periodo, analfabetos ndo podiam votar.

Ainda nos anos 1940, foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI. Segundo Gaddotti e Romao (2006), é neste periodo que se da a
vinculacéo entre a educacdo de adultos e a educacao profissional. Constituindo-se
num sistema paralelo a educacao regular, a formacéo nessas instituicbes ficava a
cargo dos setores interessados em modelar a médo de obra necesséria (VENTURA,
2011).

No mesmo periodo, em paralelo, acontece a Reforma Capanema, promovida
pelo Ministro Gustavo Capanema, que consistiu na aprovacdo de decretos,
denominados de Leis Orgéanicas do Ensino. Na educacgao Profissional, manteve-se a
dualidade com o estabelecimento de cursos de formacdo cientifica e classica, os
quais possibilitavam o acesso ao ensino superior e 0s cursos profissionalizantes sem
habilitacdo ao ingresso nos cursos de graduacdo. Para amenizar a questdao do
acesso ao ensino superior pelos estudantes provenientes dos cursos
profissionalizantes foram instituidas as chamadas Leis de Equivaléncia. De acordo

com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 32),

A equivaléncia entre os ensinos, secundario e técnico, veio a ser
estabelecida, primeiro nos anos de 1950, com as Leis de
Equivaléncia e, depois, a equivaléncia plena somente com a LDB de
1961, podendo os concluintes do colegial técnico se candidatar a
gualquer curso de nivel superior.

A publicagéo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional -

LDB, n° 4.024/1961, apesar de importante conquista para a educacéao brasileira, ndo
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alterou o processo de educacdo dual corrente. Na educacdo profissional, a Lei
trouxe a equivaléncia dos cursos profissionalizantes e de formagé&o propedéutica.
Ainda na década de 60 do mencionado seéculo, desenhavam-se novas
perspectivas para a educacéo de adultos, ja que o momento era de contraposicéo e
criticas a maneira como vinham sendo conduzidas as iniciativas nessa area. Ocorre
nesse periodo o Il Congresso de Educacdo de Adultos, tendo Paulo Freire como
relator e como quem apresentou um novo entendimento para a educacao de adultos,
segundo o qual, inversamente, ndo era o analfabeto a causa dos problemas sociais
e econdmicos, mas sim, decorréncia destes. A concepcdo da educacao de adultos
muda para a necessidade da conscientizacdo, de uma educacao libertadora. Nessa

contextura, Ventura (2011, p. 65) afirma que,

Dessa forma, a partir da compreensdo da educacdo e da
alfabetizagdo como expressdes culturais, produziu-se um novo
arcabouco conceitual e uma nova postura epistemoldgica para 0s
processos de alfabetizacédo e educagéo popular.

No mesmo periodo, surgem diversas campanhas voltadas para a valorizacao
da cultura popular e enfrentamento das questdes sociais. Em Recife surgem os
Movimentos de Cultura Popular — MCP; em Natal, a campanha “De pé no chao
também se aprende a ler”. interim em que Paulo Freire realiza a experiéncia de
Angicos, considerada um marco para a EJA no Brasil, postulando o marco de
fortalecimento do que viria a ficar conhecido como o método Paulo Freire.

Ressalta-se que as campanhas governamentais ainda estavam vigentes, s6
sendo extintas em 1963. Sobre isso, Ventura (2011, p. 63) destaca que,

Na conjuntura 1960-1964, no cerne de uma crise de hegemonia da
classe dominante e em um momento em que se verificam
movimentos de ascensao politicas dos trabalhadores, confrontaram-
se duas concepcgdes de educacdo de adultos: uma que a percebia
como “educacao libertadora”, como “conscientizacao” e outra que a
entendia como “educacdo funcional” isto é treinamento de mao de
obra[...].

Com o golpe militar de 1964,as campanhas populares tiveram suas atividades
encerradas. Nesse momento, em substituicdo as praticas de educacdo popular foi
criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo — MOBRAL. Lembrando que o
Programa usava as bases do método Paulo Freire sem, entretanto, trabalhar o
conteudo politico.

Outro movimento a ser considerado no sentido de politica publica refere-se a

A LDB n° 5.692/1971, cujo texto traz em seu bojo a oferta compulséria em todos os
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cursos do entdo 2° grau, substituindo, assim, a equivaléncia da LDB anterior.
Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010, p. 33), a referida Lei que trazia o carater
de “terminalidade” do ensino técnico, visava a “um duplo propésito: o de atender a
demanda por técnicos de nivel médio e o de conter a pressdo sobre 0 ensino
superior”. Na pratica, a referida Lei manteve a dualidade nesse nivel de ensino.
Posteriormente, sucumbindo a pressdo das elites, a obrigatoriedade da
profissionalizacéo foi suspensa pela Lei n°® 7.044 de 1982.

No que diz respeito a educacao de adultos, a elencada LDB, no intuito de
repor a escolarizagao, regulamenta o ensino supletivo, melhor detalhado no Parecer
do Conselho Federal de Educacgdo n°® 699/1972, e documento “Politica para o Ensino
Supletivo”, de 20 de setembro de 1972, de autoria e relatoria de Valnir Chagas,

respectivamente. Para Haddad e Di Pierro (2000, p. 117),

O Ensino Supletivo foi organizado em quatro funcdes: Supléncia,
Suprimento, Aprendizagem e qualificagdo. A Supléncia tinha como
objetivo: “suprir a escolarizacdo regular para os adolescentes e
adultos que ndo a tenham seguido ou concluido na idade propria”
através de cursos e exames (Lei 5.692, artigo 22, a). O Suprimento
tinha por finalidade “proporcionar, mediante repetida volta a escola,
estudos de aperfeicoamento ou atualizacdo para os que tenham
seguido o ensino regular no todo ou em parte” (Lei 5.692, artigo 24,
b). A Aprendizagem correspondia a formacdo metodica no trabalho,
e ficou a cargo basicamente do SENAI e do SENAC. A Qualificagédo
foi a funcdo encarregada da profissionalizacdo que, sem ocupar-se
com a educacado geral, atenderia ao objetivo prioritario de formacgéo
de recursos humanos para o trabalho.

Nesse entorno, percebem-se dois modelos de educacgédo profissional: a
vinculada ao sistema regular, e a que se da em paralelo, através do Sistema S?,
ambas voltadas, ndo para o desenvolvimento de sujeitos ativos, mas para uma
educacdo que proporcionasse o0 desenvolvimento de habilidades profissionais,
desconexas das relagdes sociais do mundo do trabalho.

Simultaneamente, as a¢bes do Mobral se intensificavam. Sua atuacdo se
dava paralela aos sistemas de ensino, tanto nas acdes pedagdgicas quanto na
disponibilidade de recursos. Na ocasido do encerramento das atividades do Mobral,
em 1985, criou-se a Fundacdo Educar, extinta no Governo Collor. O Brasil vivia seu
processo de redemocratizacdo, culminando com a Constituicdo Federal de 1988,

8 Termo que define o conjunto de organiza¢@es das entidades coorporativas voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de ter o seu nome iniciado
com a letra S (Senai, Sesc, Sesi, Senac, Senar, Seiscoop e Sest), tem raizes comuns e caracteristicas
organizacionais similares. in http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s
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que reconheceu o direito de todos a educacdo e inclusive, a oferta obrigatéria e
gratuita para os que néo tiveram acesso a ele na idade considerada apropriada pela
Lei.

No que concerne a LDB 9.394/96, ela passa a abordar a EJA como uma
modalidade da Educacdo Béasica nas etapas do ensino fundamental e médio, com
finalidade e fungbes especificas. Apesar da mudanca conceitual da EJA, manteve o
ensino supletivo “perpetuando, portanto, a concepg¢ao de supléncia, de corregéao de
fluxo escolar e de compensacgao” (RUMERT, VENTURA, 2007, p. 2).

Apesar das garantias constituidas em Lei, as politicas de governo da década
de 90 do século passado evidenciaram o refor¢co ao carater secundario da EJA. A
Emenda Constitucional n® 14/1996 alterou o Artigo 208 da Constituicdo, suprimindo a
obrigatoriedade da oferta de EJA pelo estado. No aspecto do financiamento, o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério - FUNDEF®, ndo garantia recursos para o0s estudantes da EJA
matriculados para os exames supletivos. O mecanismo que previa a captacdo de
recursos pelas matriculas nessa modalidade educativa foi vetado pelo entdo
presidente Fernando Henrigue Cardoso, provocando um retrocesso nessas
matriculas, bem como, levando a outro movimento, uma manobra que consistia em
matricular os alunos que seriam da EJA no ensino regular, nas classes de
aceleracéo.

O Decreto 2.208/1997, que tratava da Educacéo Profissional, contribuiu para
a oferta de cursos instrumentais, sem a necessaria elevacdo do nivel de
escolarizacdo, voltado para a formacdo de competéncias e habilidades. Segundo
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 32),

O Decreto n. 2.208/1997 e outros instrumentos legais (como a
Portaria n. 646/1997) vém nao somente proibir a pretendida
formagcdo integrada, mas regulamentar formas fragmentadas e
aligeiradas de educacdo profissional em funcdo das alegadas
necessidades do mercado.

No ano 2000, sdo aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais - Parecer
CNE/CEB n°. 11/2000 - para a Educacdo de Jovens e Adultos, cuja fungédo era
estipular Diretrizes a serem, necessariamente, observadas por instituicbes que

ofertassem a EJA, seja no ensino fundamental ou médio. A elaboragéo do referido

9 Criado pela Lei 9.424/96.
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Parecer, segundo o seu relator Carlos Roberto Jamil Cury, se justifica, pois a
principio as Diretrizes para o Ensino Fundamental e Ensino Médio amparariam
igualmente a EJA; contudo, “A EJA, de acordo com a Lei 9.394/96, passando a ser
uma modalidade da educacéo basica nas etapas do ensino fundamental e médio,
usufrui de uma especificidade prépria que, como tal deveria receber um tratamento
consequente” (BRASIL, 2000, p. 2).

A observacdo em epigrafe remete, outrossim, ao sentido da Educacdo de
Jovens e Adultos que, segundo o documento, busca reparar uma divida social para
com 0s que nao tiveram acesso a escolarizacdo em idade considerada apropriada,
“fazer a reparagao desta realidade, divida inscrita em nossa histéria social e na vida
de tantos individuos, € um imperativo e um dos fins da EJA” (BRASIL, 2000, p. 6),

devendo, portanto,

Aos sistemas de ensino assegurar a oferta adequada, especifica a
este contingente, que ndo teve acesso a escolarizagdo no momento
da escolaridade universal obrigatéria, via oportunidades educacionais
apropriadas. (BRASIL, 2000, p. 27).

Apds a homologacdo desse Parecer, foi aprovada também a Resolucéo
CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000 que estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao e Jovens e Adultos. Coadunando com o Parecer, os dois

primeiros artigos destacam:

Art. 1° Esta Resolucdo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo de Jovens e Adultos a serem obrigatoriamente
observadas na oferta e na estrutura dos componentes curriculares de
ensino fundamental e médio dos cursos que se desenvolvem,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias e
integrantes da organizacdo da educacdo nacional nos diversos
sistemas de ensino, a luz do carater préprio desta modalidade de
educacao.

Art. 2° A presente Resolucdo abrange os processos formativos da
Educacdo de Jovens e Adultos como modalidade da Educacdo
Bésica nas etapas dos ensinos fundamental e médio, nos termos da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em especial dos
seus artigos 4°, 5°, 37, 38, e 87 e, no que couber, da Educacéo
Profissional.

No periodo que corresponde ao Governo Lula (2002-2010), outras acdes
ganharam destaque no tocante a EJA, ressaltando-se: o Decreto 5.154/2004 que
regulamenta a Educacdo Profissional; a instituichio do Programa Nacional de
Integracdo da Educacgdo Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade de

Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA) e a criacdo dos Institutos Federais, em
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2008, atraves da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008. As trés medidas
mencionadas bordam o tecido em que se deu o desenvolvimento da oferta e cursos
para EJA na Rede Federal e sobre as quais se faz necessario uma ampliacdo da
discussédo. Vale dizer que o Decreto 5.154 revoga o Decreto 2.208/97. Apesar de
ainda ndo ser um total rompimento com o Decreto anterior, visto manter as formas
concomitante e subsequente de ofertas de cursos, o Decreto traz a possibilidade de
integracdo curricular e a integracdo da educacdo profissional com a educacao de
jovens e adultos “objetivando a qualificagao para o trabalho e a elevagéo do nivel de
escolaridade do trabalhador” (BRASIL, 2004).

Nesse entremeio, trazemos para a discussao as palavras de Frigotto, Ciavatta
e Ramos, quando afirmam ser este “um documento hibrido, com contradi¢coes”
(20053, p. 26) e que nao deu conta, apenas com sua promulgacao, de desfazer “o
desmonte produzido na década de 1990” (FRIGOTTO, CIAVATTA ; RAMOS, 20053, p. 53).

No ano seguinte, o PROEJA é lancado, inicialmente, pela Portaria n°. 2.080
em 2005, a qual, de acordo com Moura (2006), ndo tinha, entretanto, validade na
hierarquia legal, j& que um Decreto dava as instituicbes definidas como rede federal,
autonomia pedagoégica e administrativa, tendo, portanto, essas, a possibilidade de
nao atendimento do que determinava o mencionado documento.

Em razéo desse fato, alguns dias depois, o Decreto 5.478, de 24 de junho de
2005, denominado Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos era promulgado,
absorvendo o conteudo da Portaria. Nesse momento, a educacdo profissional
atrelada a EJA se encontra associada somente ao ensino meédio. Além disso, o
referido Decreto trazia a limitacdo da carga horaria maxima de 2.400 horas para
formacao em técnico de nivel médio, fator que ocasionou questionamentos na rede
federal que, nesse momento, era a Unica com prerrogativa para a oferta de cursos
por meio do PROEJA.

Ainda no ano de 2005, ap6s a publicagdo do decreto, o Ministério da
Educacdo — MEC, por meio da Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnologica —
SETEC, realizou oficinas pedagogicas com vistas a capacitacdo dos gestores para o
trabalho com o PROEJA, agédo que, segundo Moura (2012, p.119), “ao invés de
concretizar a capacitacdo esperada, resultou em uma série de analises, reflexdes e

duras criticas relativas ao conteudo e, principalmente, a forma de implantacéo o
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Programa”. Os desdobramentos dos debates geraram no ano seguinte a
substituicdo do Decreto 5.478/2005 pelo Decreto 5.840, de 13 de julho de 2006, que
instituia o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos - PROEJA.
Destaca-se que, apesar das mudancas no teor do documento, a sigla desse
Programa permanece a mesma.

As principais alteracdes abrangem a ampliacdo da oferta as esferas estaduais
e municipais, entidades privadas e Sistema S, a alteracdo de carga horaria maxima
para minima de 2.400 horas e a inclusédo da possibilidade da formacéo profissional
atrelada ao segundo segmento do ensino fundamental. No Decreto esta também
definido que a oferta iniciaria com a destinacdo de 10% das vagas aos cursos do
Proeja. Segundo Rummert (2007, p.44),

A criacdo do Programa, assim, ndo concorreu para a ampliacdo do
acesso, mas provocou o deslocamento de vagas ja existentes, em
todos os niveis de cada unidade, para o atendimento da nova agéo,
posto que sua oferta se da em detrimento da criacdo de outras
turmas de alunos.

Outro ponto fundamental € que em ambos os documentos, a oferta pela Rede
Federal se fazia obrigatoria. Apesar das duras criticas e da obrigatoriedade da oferta
por forca do Decreto, bem como de pressdes politicas e, em que pese o despreparo
da Rede para oferta de educacdo profissional para os trabalhadores, o PROEJA
coloca a questdo da EJA na agenda de debates e provoca um movimento que talvez
demorasse a ocorrer apenas pela via da responsabilidade social. Segundo Machado
(2011, p. 20),

[...] o lugar de exceléncia na formacéao profissional do pais agora teria
o desafio de manter essa exceléncia com um publico diferenciado do
gue vinha atendendo, pois 0 Proeja passou a ser a porta de entrada
de jovens e adultos trabalhadores nessas instituigoes.

Aliado a imposicdo pelo Decreto, e considerando que as escolas federais as
vésperas de completar um centenario, em sua maioria, ndo tinham ainda uma oferta
sistematica de cursos para EJA, salvo por ofertas esporadicas em instituicdes
isoladas, as acdes no PROEJA foram ainda mais desafiadoras. Na contramao dessa
ideia, € possivel considerar ser o mérito do Programa, justamente, a obrigatoriedade
da oferta pelos IF. O entendimento parte do fato da Rede Federal, publica e gratuita,
ofertar educacédo basica, de qualidade reconhecida, portanto, apresentando as

condicdes basicas para a oferta de cursos para a EJA. Todo o mencionado remete
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ao reconhecimento do PROEJA como uma politica de indu¢cdo de ampliagdo da

oferta com outros parametros de alcance:
Pela primeira vez na histéria da EJA ha a possibilidade de oferta
nacional da modalidade no ensino médio de forma integrada a EP, o
gue contribuiu para ampliar o conceito da EJA, até entdo ainda muito
restrito a alfabetizacdo e a sua oferta no ensino fundamental. Como
uma politica de inducdo por decreto, a inclusdo estratégica do
atendimento aos jovens e adultos pela Rede Federal, amplia o
alcance da acdo da educacdo de jovens e adultos para 0 ensino
médio integrado de qualidade referenciada, produzindo rupturas
numa tradicdo de EJA, marcada nos sistemas estaduais com
condicbes de oferta, acesso, permanéncia e conclusdo precarias

pela 'ma qualidade de ensino e como uma modalidade educacional
desvalorizada socialmente’. (MACHADO; OLIVEIRA, 2011, p.4)

Segundo o Documento Base do Programa (2009), a proposta € que o
PROEJA se estabilize enquanto politica publica, que garanta a elevacdo da
escolaridade com profissionalizacdo, levando em conta a baixa expectativa da
inclusdo desses sujeitos no sistema publico de educacéo profissional, e assuma a
condicdo de educacdo humanizadora, que ndo se restringe a tempos proprios e
faixas etarias. No referido Documento, constam as concepc¢fes e principios que
nortearam a concepcdo do PROEJA, bem como 0s aspectos operacionais para a
sua execucao.

Ja com o PROEJA acontecendo nas Instituicbes Federais, em nosso caso, as
Escolas Agrotécnicas, temos dois anos depois, a criacdo dos Institutos Federais, por
meio da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Os IF foram criados
aproveitando estruturas ja existentes, as escolas técnicas e agrotécnicas, que
passaram imediatamente a condicdo de campus. A referida Lei preconiza que 0s
Institutos Federais deverao ser organizados “em estrutura multicampi, com proposta
orcamentéria anual identificada para cada campus e a reitoria”, sendo a ultima,
orgao executivo, “composta por 1 (um) reitor e 5 (cinco) Pro-Reitores” (BRASIL,

2008). Segundo Pacheco (2011, p. 13):

O governo federal, através do Ministério da Educacdo, criou um
modelo institucional absolutamente inovador em termos de proposta
politico-pedagdgica: os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia. Essas instituicdes tém suas bases em um conceito de
educacado profissional e tecnoldgica sem similar em nenhum outro
pais.

Enfim, as relacdes estabelecidas entre os trés pontos-chaves ligados entre si,

por mais inovador que seja, ainda néo transcenderam o carater racionalista presente
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na estrutura elencada, de modo que, a partir da prética institucional se alcance um
outro patamar em que os institutos federais sejam tomados como campo existencial,
no qual fendmenos acontecem com diversas vinculacdes, sentidos e facetas que
precisam ser compreendidas antes de se implementar quaisquer propostas de
ordem politico-pedagodgica. A EJA, nesse cenario, ganha destaque.

Por fim, temos ainda alguns marcos legais importantes a destacar para a
compreensao de formacédo das ofertas de cursos pelo PROEJA. No ano de 2008,
por meio da Resolucdo CNE/CEB n° 3/2008 e do Parecer CNE/CEB n° 11/2008, foi
instituido o Catélogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio (atualizado no
ano de 2014) e a promulgacéo da Lei n° 11.741/2008, cujo teor “Altera dispositivos
da Lei n® 9.3946/96, [...], para redimensionatr, institucionalizar e integrar as a¢des da
educacao profissional técnica de nivel médio, da educacado de jovens e adultos e da
educacédo profissional e tecnoldgica”. A referida Lei inseriu na atual LDB os itens
essenciais do Decreto 5.154/2004, mas destacamos, principalmente, o acréscimo da
secao IV-A, onde se trata “da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio” e ainda
inseriu o paragrafo 3° no art. 37, na secao que trata da EJA: “A educacgao de jovens
e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a educacgédo profissional, na
forma do regulamento”.

Nesse contexto, aliado ao movimento de debates e revisdo das Diretrizes e
Resolucdes da Educacédo Basica e Ensino Médio, a Resolucéo e as Diretrizes para a
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio foram também revistas e atualizadas,
passando a viger, desde entdo, a Resolucdo n° 6/2012 e o Parecer CNE/CEB n°:
11/2012:

Trata-se, especificamente, da definicdo de novas orienta¢des para as
instituicdes educacionais e sistemas de ensino, a luz das alteracdes
introduzidas na LDB pela Lei n° 11.741/2008, no tocante a Educagéo
Profissional e Tecnoldgica, com foco na Educagéo Profissional
Técnica de Nivel Médio, também definindo normas gerais para 0s
cursos e programas destinados a formacéao inicial e continuada ou
qualificacdo profissional, bem como para os cursos e programas de
especializagdo técnica de nivel médio, na perspectiva de propiciar
aos trabalhadores o continuo e articulado desenvolvimento
profissional e consequente aproveitamento de estudos realizados no
ambito dos cursos técnicos de nivel médio organizados segundo a
I6gica dos itinerarios formativos. (BRASIL, 2012, p.2)

A referida Resolucéo, no que tange a Educacéao de Jovens e Adultos, em seu

artigo 28, estabelece que,
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Art. 28. Os cursos de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio,
na forma articulada integrada com o Ensino Médio na modalidade de
Educacéo de Jovens e Adultos, tém a carga horaria minima total de
2.400 horas, devendo assegurar, cumulativamente, o minimo de
1.200 horas para a formacéo no Ensino Médio, acrescidas de 1.200
horas destinadas a formacao profissional do técnico de nivel médio.
(BRASIL, 2012)

Entretanto, no Paragrafo Unico do mesmo artigo, reforca,

Art 28. Paragrafo unico. Nos cursos do Programa Nacional de
Integracdo da Educacéo Profissional com a Educagédo Basica, na
Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA) exige-se a
seguinte duragéo:

| - minimo geral de 2.400 horas;

Il - pode ser computado no total de duracdo o tempo que venha a ser
destinado a realizagdo de estagio profissional supervisionado e/ou
dedicado a trabalho de conclusdo de curso ou similar nas seguintes
propor¢des: a) nas habilitagbes com 800 horas, podem ser
computadas até 400 horas; b) nas habilitagbes com 1.000 horas,
podem ser computadas até 200 horas.

Il - no caso de habilitacdo profissional de 1.200 horas, as atividades
de estigio devem ser necessariamente adicionadas ao minimo de
2.400 horas (BRASIL, 2012).

Como podemos perceber, a Resolucdo nédo exclui o PROEJA, pois este
continua vigente, além disso, legitima a integracdo entre o Ensino Médio e a
Educacdo Profissional na modalidade EJA, independentemente do PROEJA.
Ressaltamos que ndo ha ai o carater da obrigatoriedade, ja garantido na lei de
criacdo dos Institutos Federais. O que podemos inferir dessa andlise é que a oferta
de cursos para a EJA nos Institutos Federais estd amparada legalmente, devendo as
instituicdes criar suas politicas, definindo sua atuacdo no campo da EJA.

Ainda no campo das macropoliticas, como forma de reforcar o compromisso
com a oferta de EJA integrada a EP, temos a Meta 10 do Plano Nacional de
Educacédo — PNE (BRASIL, 2014). O PNE é um planejamento da educacao nacional
e sua elaboracado est4 determinada na Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo
214. O referido documento, aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de Junho de 2014,
em sua Meta 10 estipula que até o final da vigéncia do Plano, deverao ser ofertados
“no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagéo de jovens e
adultos, nos ensinos Fundamental e Médio, na forma integrada a educacgéo
profissional”’. (BRASIL, 2014)

Nestes termos, o PNE se constitui em mais um determinante legal a amparar

a oferta de EP na modalidade EJA que, somado as politicas anteriormente
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mencionadas, vem enriquecer e fortalecer o que pleiteamos enquanto projeto de
politicas publicas para EJA no Brasil, em especial, no cenario da Rede Federal de
Educacdo que, embora tenha o PROEJA como um marco de inegavel relevancia,

precisa, urgentemente, ir além dele.

O IF Baiano no contexto das politicas de EJA: convergéncias com o cenario
nacional

Dando continuidade a contextualizacdo histérica, porém transcendendo para
0s aspectos politicos inerentes a oferta da EJA no ambito da Educacéo Profissional,
com vistas a situar o IF Baiano com foco nas convergéncias com o cendrio nacional,
trazemos a discussdo para o campo investigado. Conforme ja pontuado, o IF Baiano
foi constituido inicialmente pela unido das Escolas Agrotécnicas Federais no Estado
da Bahia, posteriormente se juntaram as Escolas Médias de Agropecuéria da Regido
Cacaueira. Para melhor captacdo das suas origens, iniciamos essa retomada
histérica com destaque para o enfoque das mudancas no ambito das politicas de
reordenamento da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica, em
especial na passagem das Escolas Agrotécnicas para Institutos Federais, cuja
trajetdria deixou resquicios principalmente no tocante as ofertas de cursos, em que
muitos ainda ofertados nos atuais campi, sdo herancas das antigas escolas
Agrotécnicas e guardam marcas singulares, as quais justificam, inclusive, a
preocupacao com a temética em discussao.

Nesse sentido, inicialmente, destaco na década de 1960, a qual marcou a
trajetéria do atual Campus Catu, o0 mais antigo do IF Baiano. Este Campus, entédo
Fazenda Modelo de Criacdo, passa a designacao de Escola Agricola de Catu em
1964, vinculada a Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario do Ministério da
Agricultura. No ano de 1966, novas mudancas alteram a sua constituicdo - a escola
passa a ofertar o ensino de segundo grau com formagéo técnica, baseada no
sistema escola-fazenda, passando a se chamar Colégio Agricola Alvaro Navarro
Ramos e, ainda em 1967, a responsabilidade pelo entdo colégio migra para o MEC.
Ainda neste periodo, no ano de 1965, a CEPLAC, vinculado ao Ministério da
Agricultura, iniciou o Programa de Educacao Profissionalizante com a fundacéo da
Escola Média de Agropecudria da Regido Cacaueira - EMARC, no municipio de

Uruguca/BA. A escola objetivava a formagéo de méo-de-obra para o trabalho com a
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agropecuaria, especialmente a da regido cacaueira. Apdés o funcionamento da
primeira. EMARC, considerado exitoso, foram instaladas mais trés escolas nos
municipios de ltapetinga, Valenca e Teixeira de Freitas™®.

Na década de 1990, por meio da Lei 8.670, de 30 de junho de 1993, o
governo federal brasileiro criou trés Escolas Agrotécnicas no Estado da Bahia a
serem implantadas nas cidades de Santa Inés, Senhor do Bonfim e Guanambi. Com
a escola de Catu, a Bahia contava agora com quatro escolas agrotécnicas. Essas
instituicbes foram criadas ainda sob a égide da LDB 5692/71, amparadas pela
concepcao de educagdo nela estabelecida. No entanto, ao iniciar o seu
funcionamento, a LDB n° 9.394/1996 j4 estava em vigéncia, 0 que provocou
mudancas fundamentais nesse processo. Em sua concepcdo, as escolas foram
pensadas no modelo escola-fazenda, modelo esse suplantado pela atual LDB.

Embora o foco das instituicdes mencionadas fosse a formagao profissional,
ndo ha mencéo de trabalho realizado para o que seria hoje o publico da EJA nessas
escolas, nem por parte dos registros da Educacao Profissional e tampouco da EJA.
Conforme dados dessa pesquisa, da promulgacdo do Decreto 5.478/2005 até 2015,
nenhuma atividade ou decisdo politica interna no ambito da oferta de cursos foi
desempenhada por essas unidades de ensino que contemplassem a EJA.

Essa informacao ratifica que o PROEJA, inicialmente pensado como politica
de inducdo de oferta da EJA, nacionalmente estipulada para a Rede Federal, foi a
primeira formacéo ofertada para o publico da EJA na esfera das Escolas Federais,
hoje campi do IF Baiano, sendo que, ainda assim, a oferta somente aconteceu apés
a substituicdo do mencionado decreto, considerando que a materializacdo em forma
de cursos iniciou efetivamente no ano de 2007.

A época, somente as EAF se enquadravam nas Instituicbes Federais de
Educacao referidas naquele aparato legal, pois as demais, as EMARC, que hoje
também compdem o IF Baiano, eram ligadas ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e, segundo o 85° do Decreto 5.840/2006,

[..] a rede de instituicbes federais de educacdo profissional
compreende a Universidade Federal Tecnolégica do Parana, os
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, as Escolas Técnicas
Federais, as Escolas Agrotécnicas Federais, as Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais e o Colégio Pedro I, sem

10 Fonte: site da Ceplac (http://www.ceplac.gov.br/emarcs/ensino_tecnico.htm)
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prejuizo de outras instituicdes que venham a ser criadas. (BRASIL,
2006)

E importante destacar que as orientacbes para as politicas de gestdo das
Instituicbes que, hoje, agregam o IF Baiano, antes do reordenamento que ratificou tal
mudancga, trabalhavam isoladamente e cada uma seguia um planejamento distinto,
em virtude de politica de autonomia gestora no formato de autarquias
independentes. Um dos retratos dessa circunstancia € que temos quatro cursos

iniciais do PROEJA com perfis totalmente diferentes de oferta.

Trajetéria do PROEJA no IF Baiano: cenarios e memarias

O processo de investigacdo tem revelado que na gestdo do Proeja
nos institutos federais [...] coexistem, em perspectivas diferenciadas,
elementos que vem reservando ao Programa um “ndo lugar” na sua
estrutura. O sujeito Proeja é inserido num contexto em que “a
experiéncia do néo lugar se estabelece como estrutura na
constituicdo de uma identidade, que n&o identifica, que n&o
reconhece o pertencimento de grupo, mas que segrega e, a0 mesmo
tempo, consolida o “ndo lugar”. (MACHADO; OLIVEIRA, 2011, p. 37)

Coadunando com a reflexdo de Machado e Oliveira, essa sessao apresenta a
trajetéria do PROEJA no IF Baiano, para melhor compreender e situar cada campus
do IF Baiano, integrante do PROEJA no contexto da politica de oferta de cursos —
com foco nos desafios que a mesma encerrou — e no contexto elucidado por
Machado (2008), explanacdo que se segue contempla, principalmente, dados
consolidados oriundos dos instrumentos de pesquisa aplicados nestes loci.

Esta leitura implica, pois, em um convite a perceber no decurso da trajetoria
histérica de cada oferta, por campus, as politicas (ou auséncia delas) que foram
cruciais para a manutencao, alteracdo ou exclusao de cursos, de modo que, ao final
desta sesséo tenhamos condi¢des de perceber quais as convergéncias da realidade
experienciada no IF Baiano, com o que é posto em outras producdes de outros

cenarios similares em nossa nagao.
No Campus Catu, ainda no cenario da Escola Agrotécnica, o primeiro curso a

ser ofertado foi 0 Técnico em Informatica. Segundo Gongalves (2015, p.36)

O IF Baiano Campus Catu, foi o primeiro campus a trabalhar com a
EJA na instituicdo, antes mesmo do processo de ifetizacdo. Este
trabalho iniciou-se em 2007, em que, respaldada no Decreto N°
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5.840 de 13 de julho de 2006, que instituia o Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja), a instituicdo
implantou o Curso de Informética para estudantes maiores de 18
anos, que ja tinham concluido o ensino fundamental. Este curso teve
vida curta, devido a diversos problemas de concep¢ao e execucao.
Dentre os motivos que levaram para o seu fechamento, quatro anos
apos sua abertura, pode-se citar a construgdo de uma proposta
curricular equivocada para esta modalidade de educacéo e a falta de
formacdo dos profissionais para lidar o publico da EJA, além da
inexperiéncia institucional no trabalho com a EJA.

Entre as principais dificuldades encontradas no periodo figuram,
principalmente, nos relatos da pesquisa sobre o Campus Catu, a
formacao/aceitagao/envolvimento dos professores e o funcionamento dos setores no
turno noturno. Um dos depoentes relata que, apds alguns anos do funcionamento do
Programa, fica evidente a inexperiéncia e a falta de entendimento claro de quais

necessidades um curso para essa modalidade precisaria. Vejamos:

Eu, olhando pra tras, hoje, me arrependo de nédo ter feito mais por
aqueles alunos, mas a gente ndo entendia direito o que era, s6 sabia
gue precisava abrir a escola, colocar aquele curso pra funcionar [...]
(CRAVO, relato oral, 2015)

A experiéncia malsucedida, no entanto, trouxe importantes reflexdes para o

Campus, ou pelo menos, para um grupo que, segundo outro relato oral,

Aos poucos foi-se construindo um discurso e um olhar diferenciado a
este publico, destacando a necessidade da permanéncia dos setores
da instituicAo para atendimento das necessidades dos alunos.
Também percebeu-se que o perfil da Instituicdo, do municipio, dos
alunos e da comunidade no entorno necessitava de uma formacgéo
voltado ao setor de servigos, o0 que levou a criagdo do curso Técnico
em Cozinha (MARGARIDA, questionario, 2016).

Nesse interim, o0 Campus passa a contar com o Curso Técnico de Nivel Médio
em Cozinha, desde 2010, com éxito, apesar das dificuldades existentes. Essa foi
uma proposta inédita no Campus e, por isso, toda a estrutura precisou ser pensada
para esse Curso. O modelo adotado para a oferta de turmas € o0 que
denominaremos aqui de oferta regular, pois a oferta se repete a cada ano, via
processo seletivo institucional, no qual sdo ofertadas novas vagas para 0 mesmo
curso.

Embora persistam algumas questdes emblematicas nas ofertas do PROEJA —
evasao, matricula de estudantes com o Ensino Médio ja concluido e as dificuldades
de pessoal no turno de oferta — esse curso tem se apresentado como uma via de

referéncia no ambito do PROEJA no IF Baiano. O envolvimento do corpo docente é
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apontado como o grande diferencial do curso que funciona no turno noturno. Além
disso, desponta também a adequacdo dos contetdos aos interesses do publico.
Nessa esfera, os estudantes encontram relacdo entre a formacéo e os conteudos de

seu cotidiano, como relata um participe da pesquisa,

Selecionar os estudantes € uma questao importante, ver alunos que
tenham alguma ligacdo com a area no curso de Cozinha. Muitos
estudantes ja trabalharam ou trabalham com alguma area
relacionada (BEGONIA, relato oral, 2015).

Além do curso técnico, esse Campus ofereceu, também, cursos de Formacao
Inicial e Continuada - FIC, em nivel de qualificacdo profissional. Os cursos FIC eram
ofertados pelo PROEJA, na forma concomitante com a Educacdo Basica, na
segunda etapa do Ensino Fundamental, mediante convénio com prefeituras
municipais. As ofertas fizeram parte de um programa de indu¢éo da oferta por meio
de convite as instituicbes federais para que estas aderissem ao edital de oferta.
Através do Oficio Circular n°® 40 GAB/SETEC/MEC, de 08 de abril de 2009, foi
realizado um convite as instituicbes da rede federal para a implantacdo do PROEJA
FIC. Desse modo, o Campus Catu foi o tnico Campus no IF Baiano a participar de
do edital, iniciando a oferta dos cursos PROEJA FIC.

O primeiro convénio para oferta dos cursos de Operador de Microcomputador
e Cozinheiro Geral foi efetivado com o municipio de Alagoinhas, por meio da
Secretaria Municipal de Educa¢do. Do mesmo modo, foi efetivado convénio com o
Municipio de Catu, para oferta do curso Servico de Restaurante e Bar. O Ultimo
curso foi realizado em decorréncia do trabalho com a Rede Certific''.Outras
iniciativas no campo da EJA inerentes ao Campus que merecem destaque sdo a
oferta de curso de pds-graduacéo lato sensu em Educacao de Jovens e Adultos com
Necessidades Especiais e curso de Aperfeicoamento para Docentes, ofertado em
2014, contando com financiamento do MEC.

No Campus Santa Inés, antiga Escola Agrotécnica Federal de Santa Inés

(EAFSI), o primeiro curso do PROEJA a ser ofertado foi o de Técnico de Nivel Médio

em Agropecuaria, em 2007. As motivagbes para a escolha do curso, conforme

1 A Rede Nacional de Certificacdo Profissional e Formacdo Inicial e Continuada - Rede CERTIFIC
constitui-se como uma Politica Publica de Educagédo Profissional e Tecnolégica, voltada para o atendimento de
trabalhadores, jovens e adultos que buscam o reconhecimento e certificacdo de saberes adquiridos em
processos formais e ndo formais de ensino-aprendizagem e formacéo inicial e continuada a ser obtido através de
Programas Interinstitucionais de Certificagdo Profissional e Formacdo Inicial e Continuada — Programas

CERTIFIC. in htip/portalmec.govhrisetec-secretaria-de-educacao-profissional-e-tecnolodicalprogramas 7id=15266
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informacdes levantadas no questionario on line, foram “a identidade da escola,
essencialmente, Agrotécnica, e a disponibilidade de professores a época”. (Dados

da pesquisa, 2015). No entanto, um dos relatos aponta que

A disponibilidade dos professores referia-se apenas ao efetivo
docente de que o campus dispunha, ja que as tensbes com relacao
ao Programa estavam presentes no processo de organizagcdo do
guadro de profissionais para atuacdo no curso. Os Docentes eram
escolhidos pela carga horéaria disponivel e, para convencé-los a
atuar no PROEJA, ainda eram ‘beneficiados’ com reducao de carga
horaria. Houve comentarios sobre quem teria mais perfil ou
‘paciéncia’, porém o que prevaleceu foi a carga horaria
(MADRESILVA, relato oral, 2016).

Observamos, entdo, que a questado relacionada aos professores vem a tona,
sendo ratificado nessas respostas que apontam para a necessidade de formacao e
de mais envolvimento docente para com o curso; ainda que seja compreensivel que,
num primeiro momento, sem as devidas condi¢cbes para implantacdo, a recusa ao
Programa seja comum.

Ainda sobre o acompanhamento pedagdgico nao ser efetivado, relatos escritos
dos participes informam que “ndo existiam reunides periédicas, apenas nos finais de
semestres para discutir notas e aprovagao“ (Geranio, relato oral, 2016). Notamos,
agui, que, os docentes estavam, por assim dizer, desamparados. Sobre esse
aspecto, ressalta-se que foi realizado um curso para a formacdo dos professores,
mas por incompatibilidade de horarios, muitos docentes ndo chegaram a conclui-lo.

Para além das questdes envolvendo as dificuldades com o corpo docente, outros
pontos se constituiram grandes desafios. Os dados levantados na pesquisa indicam
gue o processo seletivo foi realizado inadequadamente, selecionando estudantes
cujo perfil ndo era o pretendido para o curso. A alegacao para tal fato teria sido o
tempo exiguo para inicio da oferta de vagas, decorrendo dai a divulgacéo
inapropriada para a proposta do curso. Outro fator apontado como um desafio foi o
horario do curso, cuja oferta se dava em turno integral, ndo permitindo, assim, a
possibilidade de conciliar os estudos com o trabalho.

O curso em questéo foi ofertado para apenas uma turma, e encerrado dois
anos depois. Posteriormente, em 2010, jA na perspectiva de Campus do IF Baiano,
em Santa Inés foi iniciada a oferta do Curso Técnico de Nivel Médio em Alimentos,
por meio do PROEJA, com oferta noturna dessa vez. Novamente, foram cometidos

alguns equivocos da primeira oferta, reforcando a negatividade em torno da oferta
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para EJA e o curso nao avancou, sendo que, em consequéncia, ainda houve

retrocesso na percepc¢ao dos docentes sobre o Programa. Segundo um informante,

A Unica mudanca foi 0 aumento da resisténcia dos docentes em atuar
em PROEJA e até a concepcgao por parte da maioria dos docentes
gue essa modalidade de ensino deveria acabar porque era um curso
técnico enfraquecido, como registra a frase de um colega a época
durante um planejamento pedagdgico: “- O PROEJA é um curso
técnico mais fraquinho, temos que pegar leve se ndo ninguém
passa’. (GERANIO, relato oral, 2016)

Novamente, o Curso teve apenas uma turma, encerrando suas atividades no
ano de 2012, cujo processo de extincdo foi mediado pela Pro-Reitoria de Ensino.
Salientamos, todavia, que o fato das duas ofertas de curso j& mencionadas terem
tido apenas uma turma cada, trata-se do modelo adotado pelo Campus para oferta
dos cursos pelo PROEJA. Denominaremos tal modelo aqui como modelo de oferta
com turma unica.

Embora tenha tido dois cursos extintos, € importante destacar a persisténcia
do Campus Santa Inés, na oferta em cursos de EJA, uma vez que antes da extingao
da oferta anterior, ainda no ano de 2011, foi apresentado a Pré-Reitoria de Ensino a
proposta de um curso de Agropecuaria pelo PROEJA, mas com importantes
diferenciais em relacdo ao curso extinto, atentando para as peculiaridades do publico
para o qual estava destinado.

Esse curso trazia em seu bojo a participacéo direta da comunidade, pois havia
sido demandado de movimentos sociais e associacbes de moradores das
comunidades do entorno do Campus.

Dessa forma, movidos por uma necessidade de formagcdo e pelo
conhecimento de experiéncias exitosas em cursos ofertados através da Pedagogia
da Alternancia, o grupo junto com um coletivo de professores do Campus,
mobilizaram-se em torno dessa oferta. Como podemos observar na Tabela 1,
notamos que a evaséo no curso foi minima, praticamente inexistente, considerando

as das turmas anteriores.
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TABELA 1 Numero de matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos no Ensino Médio,
integradas a Educacao Profissional — Campus Santa Inés.

CURSO ANO TOTAL
2007 14
Tec. Em Agropecuaria 2008 T
Sem oferta 2009 0
2010 22
Tec. Em Alimentos 5011 13
Sem oferta 2012 0
Tec. Em Agropecuaria 2013 30
(Ped. da Alternancia) 2014 27

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/Preparacéo. Todos Pela Educacéo, 2014.

Essa tabela permite visualizar trés ofertas em trés biénios diferentes com
intervalo de um ano entre cada um, em que, nesse intervalo, ndo houve oferta.
Reiterando que a situacdo de melhor resultado foi o biénio 2013-2014, com oferta do
Curso Técnico em Agropecuaria na Pedagogia de alternancia, em que houve o maior
namero de matriculas e maior nimero de rematricula, indicando o melhor indice de
permanéncia e éxito.

Nessa conjuntura, € valido ressaltar que no processo de elaboracdo da
proposta pedagodgica, o Grupo de Trabalho (GT) foi constituido basicamente por
servidores do campus, com participacdo de membros externos, inclusive minha, na
posicdo de coordenadora do referido GT. O trabalho realizado foi mediado por uma
estratégia que priorizou estudos a respeito da metodologia do curso, Pedagogia da
Alternancia, que seria a base do curso, bem como a participacdo direta da
comunidade. Todo o trabalho produzido contou com a participacdo dos futuros
estudantes em diferentes fases do processo. Inicialmente, no primeiro encontro do
GT, fomos diretamente a comunidade, quando os futuros estudantes foram ouvidos
sobre suas reais necessidades. Posteriormente, voltamos para apresentar e discutir
os resultados do trabalho do grupo, para aprovagao por eles.

Naturalmente, houve falhas e auséncias no processo de construcdo do
Projeto Pedagogico de Curso — PPC, e a pouca participacédo do coletivo docente do
Campus foi uma delas. Em que pese o engajamento de um grupo, outra fragdo do

corpo docente, possivelmente, desanimada, n&o fez valer a sua participagdo. No
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decorrer do curso, outras questdes foram se apresentando, como a falta de
planejamento conjunto, acompanhamento pedagogico aquém das necessidades do
curso, dificuldades de acompanhamento nas comunidades. Contudo, ainda assim, o
curso alcancou a permanéncia dos estudantes, mantendo-os até a sua concluséo e
fez com que a percepcdo dos docentes em torno do PROEJA passasse a ser mais
positiva. Outro ponto crucial € a evidente diferenca da participacao ativa dos poucos
envolvidos, além disso, os estudantes demandaram e também participaram da
construcdo da proposta. Inegavelmente, este ultimo, € um ponto a se considerar na
oferta de novos cursos.

Vale salientar que na ocasido da elaboracdo da proposta de oferta do
mencionado curso foi esclarecido que se tratava de uma oferta especial, cujo piloto
se destinava aquele grupo e que, em caso de nova oferta, teria de ser redesenhada.
Apods a concluséo dessa turma, também de oferta Unica, o0 Campus fez a tentativa de
uma nova oferta, porém, no processo seletivo, ndo obteve o éxito esperado.
Momento em que destacamos que ndo ha uma explicacdo clara para a decorréncia
do insucesso — se foi pela estrutura do curso, pelo publico, pela estrutura da
divulgacdo e operacionalizacdo do processo seletivo ou falta de dialogos mais
aprofundados com a comunidade, sendo estes dois Gltimos motivos uma das causas

apontadas para a ndo formacao de turma.
O Campus Guanambi, anteriormente, Escola Agrotécnica Federal Antdnio

José Teixeira (EAFAJT) é, atualmente, o maior Campus do IF Baiano, considerando
0 maior niumero de ofertas e variedade de cursos. O Campus esta situado no Distrito
de Ceraima, na cidade de Guanambi, pertencente ao Territério de Identidade Sertao
Produtivo, com destaque da insercdo do municipio no complexo edlico baiano.

Com relacdo ao PROEJA no Campus, o curso ofertado inicialmente foi o
Técnico de Nivel Médio em Informética e assim permanece, embora nesse momento
ele esteja em fase de revisdo da continuidade da oferta. E atualmente o curso do
PROEJA com oferta mais longa no IF Baiano, também com oferta regular. Os

critérios para a escolha desse curso levaram em conta:

A escolha pelo curso Técnico em Informética se deu pelo fato da
instituicao ter, naquele momento, disponivel um laboratério equipado
com computadores. Para elaborar o projeto do curso foi constituida
uma comissdo, que realizou uma pesquisa on line observando os
projetos de curso na area de informatica de diversas instituicdes da
rede de EPT. (BONFIM, 2011. p. 35)
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O curso foi uma aposta da instituicdo em uma oferta num eixo tecnoldgico
novo para a escola, considerando os cursos ofertados a época. Foi uma iniciativa
ousada, mas, como se |I&, ndo levou em conta, necessariamente, as demandas
locais para a EJA; tampouco foi um projeto construido, considerando a participacao
da comunidade externa da escola, conforme nos diz Rosa: “Pensou-se em um curso
na area de informatica por ser algo ainda ndo oferecido pela escola e por entender que era
uma area que apresentava caréncia na cidade” (ROSA, questionario, 2015).

Apesar da tentativa de promover uma diversificagdo nos cursos ofertados pela
escola e da preocupacdo em promover novas possibilidades a comunidade, se
considerarmos todas as orientagdes que regem um processo de criacdo de curso,
possivelmente a escolha néo levou em conta as especificidades da EJA.

No Campus Guanambi, ao longo do periodo da oferta do curso, também
passou por diversas modificacdes no PPC, modificando o perfil de formacdo dos
estudantes, além de modificagBes no horario de oferta, sendo que inicialmente era
oferta em turno integral, porém, no ano de 2010, passou para 0 noturno, até que,
pouco tempo depois, novamente voltou ao diurno em tempo integral e assim

continua, entretanto, as guestdes nao se resolveram,

[...] Ao longo desses 9 anos, no campus Guanambi, nunca foi dada a
devida atencdo a essa modalidade, nunca houve uma politica do
campus voltada para "salvar® o PROEJA. O PPC vem sofrendo
inimeras alteracdes. 2016 ndo conseguiu formar turma do PROEJA.
S6 tem o 1° (de 2015) e 3° anos um total de 18 alunos. O 2° ano néo
existe pois houve desisténcia total. (ROSA, questionario, 2015)

O relato desvela que as mudancas promovidas foram insuficientes para dar
rumo novo ao curso ofertado. Embora tenha havido avaliacdes em torno da situagéo

do curso, decisbes e acles efetivas ndo foram tomadas em prol deste.

Na suma dos dados coletados sobre a oferta do PROEJA, no Campus
Guanambi, notamos diversas dificuldades sinalizadas, a exemplo da formacéo,
aceitacdo, participacdo dos docentes, do preconceito para com o0s estudantes, das
dificuldades de acesso, da falta de clareza do curriculo do curso, perfil do aluno, do

processo seletivo inadequado, entre outros, como podemos ler nos relatos a sequir,

[...] Quanto as correcdes [do curso] é necessario melhorar 0s critérios
de seleg¢do, pois muitos vém sem o0 conhecimento de formacéo,
necessario para ingressar no curso e, também, politicas de incentivo
para manutencdo do aluno no curso. (MARGARIDA, questionario,
2015)
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[...] Desde o inicio, ficou bastante claro que [os professores] nao
gostariam de lidar com essa modalidade, alegando que se tratava de
alunos que ndo avancariam na aprendizagem, e que a evasao seria
muito grande, segundo (sic) foi constatado em outras escolas.
(ROSA, questionério, 2015)

Das assertivas acima, levantamos, aqui, algumas reflexdes. Em primeiro
lugar, estda a questdo da selecdo dos estudantes. Podemos inferir que a
culpabilizacdo dos estudantes é latente no relato. Apesar da vontade de propor
mudancas significativas nos processos, estd claro o desejo de que sejam
“escolhidos” estudantes melhores, mais preparados para o curso, quando
deveriamos nos ocupar em criar as condi¢cdes necessarias para a aprendizagem de
qualquer estudante do IF Baiano.

A condicdo de aceitacao/formacdo dos professores também € ponto
fundamental, apontado em todos os relatos dos gestores, uma vez que as
especificidades formativas docentes e a ideia de “qualidade” impregnada em tais
especificidades movem os professores a negar atuar em uma turma que, na
interpretacdo das falas, ja nasce fadada ao fracasso.

Nesse compasso, torna-se indispensavel ressaltar uma particularidade
inerente aos cursos do PROEJA que se tornou uma marca do curso no Campus: a
inclusdo de estudantes com deficiéncia ou com necessidades educacionais
especificas (surdos, cegos, mobilidade reduzida, baixa viséo, dentre outras) em que,
embora haja o apoio do NAPNE - Nudcleo de Apoio as pessoas com necessidades
especiais - ha uma imensa caréncia no sentido das adequacfes metodolégicas
necessarias. O que nos leva a inferir, considerando a gama de politicas formativas e
orientacdes sobre a educacao especial, que aquilo que poderia ser um diferencial e
enriguecer a oportunidade de estudos e aprendizagem com/na experiéncia,
infelizmente torna ainda mais dificil as acdes de qualificacdo da oferta. Assim,

segundo um dos informantes,

[...] os estudantes contam com intérpretes, ledores; mas estes, por
sua vez, sem acesso antecipado aos planos de aula dos docentes,
0s quais também néo fazem nenhuma adequacgédo metodoldgica que
facilite o trabalho dos profissionais de apoio; o trabalho nem sempre
apresenta os resultados esperados. (LOTUS, questionério, 2015)

Em verdade, a inclusdo acaba por se tornar outro “problema”, ao invés de
possibilidades. Além disso, uma questao se apresenta nas entrelinhas da concepc¢éao

gue se tem do PROEJA no Campus: por gue um grande namero dos estudantes que
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possui deficiéncia esta matriculado em cursos de PROEJA? Foi observado se 0s
estudantes tinham perfil para estar em outras turmas dos cursos integrados
regulares? Uma situacao que requer mais estudos e mais aprofundamento, de modo
a desvelar se essa situacdo € fruto da escolha dos estudantes — e 0 porqué dessa
escolha — ou se foi um fato aleatorio, fruto do processo seletivo.

Segundo os dados analisados, a situacao do curso de Informatica do Campus
em questdo tornou-se ainda mais dificil com o decorrer dos anos de oferta,
apontando que o déficit ndo se aloja em um aspecto especifico, mas estd na
estrutura do curso como um todo. Além disso, notou-se um manifesto desinteresse
em debater coletivamente a questdo e adotar medidas intervencionistas com o fito
de remodelar a oferta. Dessa forma, o atrofiamento do curso foi inevitavel. Na fala de

outro depoente, lemos:

[...] O descaso que se instaura é muito visivel, principalmente
guando assistimos estudantes de uma turma inteira se evadirem
(sic), como ocorreu no campus Guanambi, e nenhuma acdo
mobilizadora de intervencdo, ou até mesmo de compreensdo do
porque, foi implementada. Ao contrario, o que assistimos diante do
caso foi uma acdo aligeirada de um grupo de docentes que,
certamente visualizando a perda de um campo de atuacdo -
organizou uma audiéncia de exclusdo da oferta e, simultaneamente,
anunciaram a oferta de um curso na mesma &area, porém na
condicdo de oferta regular e ndo para a EJA. (LOTUS, questionario,
2015)

Uma ruptura com a oferta atual torna-se até desejavel, perante os desafios
ora relacionados. Nao obstante, ressalta-se, ainda, que no PDI atual (2015 - 2019) o
Campus ndo acenou para a possibilidade de uma nova oferta, inclusive, apontada
como necessaria em relatos dessa pesquisa; bem como na opinido dos gestores,
mencionada nos instrumentos de coleta de dados, cujo “sim” foi unanimidade ao
serem guestionados sobre a importancia da abertura das escolas federais ao publico
da EJA e da necessaria continuidade da politica de oferta, conforme Gréficos 1 e 2:
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GRAFICO 1 - Importancia da Abertura das Escolas Federais ao Publico da EJA na
Concepcéao dos Gestores.

GR. 1 - Importdncia da Abertura das Escolas Federais ao
Publico da EJA na Concepcdo dos Gestores.
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Fonte: Dados consolidados pela Pesquisa, 2015-2016
GRAFICO 2 - Importancia da Continuidade da Politica de EJA nos Institutos Federais na
Concepcéao dos Gestores

GR 2 - Importancia da Continuidade da Politica de EJA
nos Institutos Federais na Concepcao dos Gestores

N30 sei resposnder ]
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Fonte: Dados consolidados da Pesquisa, 2015-2016
Os Gréficos 1 e 2 revelam uma contradi¢do pois, embora todos os gestores

respondentes, inclusive do campus Guanambi, considerem importantes a abertura e
continuidade da oferta da EJA na Rede Federal de ensino, rarissimas acdes em prol
da valorizacdo, manutencdo e/ou ampliacdo da oferta foram registradas. Na
contraméo dessa ideia, a ratificagdo unanime da importancia, denota que se a
politica de EJA for induzida com mais propriedade, os gestores, talvez, ndo negariam
a possibilidade de ofertarem mais cursos, justamente por reconhecerem a
importancia da acéo.

O Campus Senhor do Bonfim, anteriormente Escola Agrotécnica Federal de

Senhor do Bonfim, esta situado na zona rural do municipio de Senhor do Bonfim/BA,
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no Semiarido baiano, pertencente ao territério de identidade!'? Piemonte Norte do
Itapicuru.

O curso pelo PROEJA ofertado inicialmente no Campus era um curso Técnico
de Nivel Médio em Alimentos. Posteriormente, segundo relatos, em consequéncia de
equivocos na elaboracdo do PPC, pois o curso tratava-se de um curso de Formacao
Inicial e Continuada - FIC, a denominagdo foi ajustada para Curso Basico de
Processamento de Carnes, Leites e Vegetais. Segundo relatos de informantes da

pesquisa, as principais motivacfes para a escolha do Curso, a época, foram,

[...] estrutura fisica disponivel para a area escolhida, bem como de
profissionais que poderiam contribuir com o curso (MIOSOTIS,
guestionario, 2015)

A busca constante por profissionais para atuacdo na éarea de
processamento de alimentos, em ambientes como hotéis,
restaurantes, pequenos laticinios, industrias rurais de pequeno
porte, dentre outros. (LIRIO, questionario, 2015)

Nota-se, entdo, que a fundamentagéo para a escolha do curso a ser ofertado
gue tanto respeitou as condicdes e perfil do Campus quanto o atendimento a uma
demanda externa. Entretanto, em que pese as motivacdes adequadas a escolha do
curso, outras situacdes nos levam a perceber outras dificuldades.

Hé& poucos registros sobre a oferta do curso no Campus, inclusive sobre o
periodo de oferta do curso que, segundo dados levantados, ocorreu entre 0s anos
de 2007 e 2008, porém como podemos observar na Tabela 2, temos registros das

turmas entre os anos de 2009 e 2011 (grifos meus).

12 Conceito formulado por Milton Santos, para quem o espaco, ocupado e transformado, € indivisivel dos seres
humanos e de suas ac¢bes. Os Territérios de Identidade sdo municipios agrupados a partir de caracteristicas
sociais, econdmicas, culturais e geo-ambientais. (Sales, 2010, p. 05)
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ANO | TODAS AS REDES | MUNICIPAL | ESTADUAL | FEDERAL | PRIVADA
2007 0 0 0 0 0
2008 13 0 13 0 0
2009 9 0 0 9 0
2010 48 0 0 48 0
2011 488 0 476 12 0
2012 0 0 0 0

2013 289 0 289 0 0

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/Preparacdo. Todos Pela Educacdo, 2014. Nota: Na Rede
Federal, o nimero de matriculas registrado concerne exclusivamente ao Campus Senhor do Bonfim do IF
BAIANO.

Somente uma turma foi matriculada, sendo compostas por estudantes de
diversas escolas estaduais da cidade, pois o curso ocorreu na forma articulada por
concomitancia®® externa na etapa do ensino médio. Nesse modelo, o estudante
cursa o Ensino Médio em uma instituicdo e a formacgdo profissional em outra,
ocupando, portanto, mais de um turno em sua formacao. Um dos relatos aponta os
principais desafios vivenciados, bem como explicita que a concomitancia tem suas
limitacdes,

Outra dificuldade inicial foi a escolha da modalidade de oferecimento
do curso, uma vez que o publico envolvido ndo dispunha de tempo
integral para a formacdo, isto agravado pelo fato da Escola distar 04

Km da sede do municipio. A formacdo foi oferecida na modalidade
concomitancia externa. (LIRIO, questionario, 2015)

Além dessas, outras dificuldades foram elencadas como: a Identificagcdo do
perfil do aluno para a formacéo; o processo seletivo e a formacdo dos professores.

Cumpre registrar uma importante iniciativa na esfera da EJA pelo referido
Campus que foi a oferta da Pés-graduacéo Lato Sensu - Curso de Especializacéo
em Educacao Profissional Integrada a Educacéo Basica na Modalidade de Jovens e
Adultos, em parceria com o Instituto Federal da Bahia (IFBA).

Em linhas gerais, agora considerando o macro-campo do IF Baiano,
esclarecemos que a efetivacdo da Educacéo de Jovens e Adultos no contexto do IF
Baiano se deu a partir de arranjos internos pouco debatidos ou aprofundados em

estudos de demanda e estrutura organizacional, com o foco na materializacdo das

13 Forma de oferta em que o estudante tem duas matriculas distintas, uma para o ensino médio e a outra

para a EP, podendo ser na mesma instituicdo ou em instituicbes distintas. (Cf. LDB 9.394/96, alterada pela Lei
11.741/08).
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acOes impostas pelo Decreto 5.840/2006, fato justificado também pela urgéncia em
realizar a implantacdo dos cursos, jA que estas instituicbes também sofriam
pressdes externas para o cumprimento da demanda.

Nos relatos de 16 gestores, 15 sinalizam que somente tomaram
conhecimento do PROEJA dentro do proprio Instituto ou no MEC - 0 que nos leva a
inferir que os servidores pouco participaram das discussfes que antecederam a
promulgacédo do Decreto em espacos como movimentos sociais e Féruns de EJA.

Ainda, coadunando com esses dados, nos Graficos 3 e 4 temos as decisoes a
respeito da escolha dos cursos foram tomadas mais por fatores internos, do que por
uma real demanda local. Indubitavelmente, seria equivocado desconsiderar 0s
fatores internos, posto ser também as condicdes materiais dos campi um fator de
extrema relevancia, todavia, torna-se mais dificil o éxito, mesmo com todo o esforco

empreendido, se a decisao nao for coletiva, participada.

GRAFICO 3 Implanta¢cio do PROEJA: Modo de Escolha dos cursos

Como se deu a escolha do(s) curso(s) PROEJA ofertado(s) na implantagio do Programa?
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Audiéncia ptblica
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Comissao interna de implantacdo dos cursos

Decisao da gestéo
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Fonte: Dados consolidados pela Pesquisa, 2015-2016

GRAFICO 4 Implantacdo do PROEJA: Realizacdo de Estudo de Demanda/Consulta a
Comunidade

Houve estudo de demanda ou alguma outra forma de consulta a comunidade para a escolha do curso?
Nao

Sim, foi realizado estudo de demanda
Sim, foi realizado consulta a comunidade, por meio de assoclagbes ou movimentos socias

QOutros

(=]
=
=

Fonte: A partir da compilagéo de dados consolidados da Pesquisa/2015-2016
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Ao abordarmos a ampliacdo da oferta devemos levar em conta que esta
decorre também de um estudo de demanda adequado que aponte cursos que sejam
adequados as caracteristicas da EJA. O estudo de demanda também foi apontado
como um fator a ser melhor definido nas escolhas dos cursos.

Atualmente a mediacdo dessa agdo é de responsabilidade da Pro-Reitoria de
Desenvolvimento Institucional (PRODIN), conforme Resolugéo n°48 do CONSUP, de
17 de dezembro de 2014, que estabelece as normas e procedimentos referentes a
criacdo, alteracdo, reformulacdo curricular e extincdo de cursos da EPTNM de
carater presencial do IF Baiano. Nessa conjuntura, considerando os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD — IBGE, 2014), podemos
perceber que ha clara necessidade de ampliacdo da oferta de vagas para a EJA, em

virtude da explicita demanda apresentada:

Segundo a Pnad, a faixa etaria com o maior percentual de pessoas
frequentando a escola em 2014 foi a de 6 a 14 anos (taxa de
escolarizacao de 98,5%), que corresponde ao ensino fundamental. O
gue chama a atencao, porém, € o fato de que, entre 2013 e 0 ano
passado, ndo se alterou o percentual de jovens que
frequentavam a escola nem na faixa de 15 a 17 anos (84,3% dos
jovens nessa faixa), nem na de 18 a 24 anos (30%), as faixas que
equivalem ao ensino médio e ao nivel superior, respectivamente.
[...] Como o ensino médio brasileiro sofre com problemas graves
como evasao e defasagem idade-série alta, era para ter crescido
esse percentual de frequéncia a escola na faixa dos 15 aos 17 anos
se tivesse havido melhora significativa do fluxo educacional no pais.
O mesmo vale para a taxa de escolarizagdo na faixa dos 18 aos
24 anos [...] Esse quadro de problemas para universalizagcdo do
ensino médio [...] se reflete em outro ponto da Pnad: os niveis de
instrucdo predominantes na populacdo brasileira de 25 anos ou
mais continuam sendo o ensino fundamental incompleto (32%
da populacdo) e o ensino médio completo (25,5%). O IBGE
destaca, porém, que caiu o percentual de pessoas sem instrucao ou
com menos de 1 ano de estudo, de 12,3% para 11,7%.
(BRASIL/IBGE, 2014) (Grifos meus)

Essas informagfes desvelam o publico potencial para EJA, uma vez que a
defasagem idade-série promove a ndo regularidade do fluxo escolar, o que incorre
na necessidade latente de oferta de turmas para a EJA, de modo que esse fluxo seja
amenizado e/ou corrigido.

Em contrapartida, quando assistimos uma politica de ndo ampliacdo das
vagas em um cenario em que ha um publico explicito e carente de formacao,
desdobram-se mais questionamentos: Qual a qualidade dos estudos de demanda

realizados, 0s quais ndo apontam este publico? Tais estudos acontecem, de fato,
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obedecendo as orientacdes de ndo direcionamento, em especial no dominio do IF
Baiano? Quais as politicas de gestdo acontecem em prol do cumprimento da funcéo
social para com este publico em particular.

No intuito de reforcar esse movimento temos, além do aparato legal, a Meta
10 do PNE que visa “Oferecer, no minimo vinte e cinco por cento das matriculas de
educacédo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada
a educacao profissional” (BRASIL, 2014). Porém, segundo o Observatério do PNE,

ainda estamos longe de alcancar tal meta, conforme Grafico 5.

GRAFICO 5 - Porcentagens de Matriculas de EJA no Ensino Fundamental Integradas & EPT
e de EJA no Ensino Médio Integradas a EPT

Porcentagem de matriculas de Educacéo de
Jovens e Adultos no Ensino Fundamental,
integradas & Educacéo Profissional

Atual (2014)

0,4%

Meta (2024)

25+

Porcentagem de matriculas de Educacéo de
Jovens e Adultos no Ensino Médio, integradas a
Educacéao Profissional

Atual (2014)

3,34

Meta (2024)

25+

Fonte: Observatério do PNE/Todos pela educac¢do — MEC/Inep/DEED/Censo Escolar, 2014

Esse contexto amplifica a nossa preocupacgdo para com as politicas para a
EJA, uma vez que as metas estdo bem coerentes com a realidade da demanda de
publico potencialmente comprovada. Contudo, a realidade que se aloja no interior
das instituicbes responsaveis por tal oferta, a exemplo do IF Baiano, urge por
redimensionamentos no investimento na ampliacdo da oferta. Isso se justifica
coerentemente se comparamos a nossa oferta de cursos para a EJA em 2014, com
relacdo aos cursos técnicos, veremos que assim, como no cenario nacional, nossa
oferta € muito inferior. No registro da oferta do ano de 2014, temos um percentual de
96,8% para cursos técnicos integrados e subsequentes e de apenas 3,2% para 0s

cursos da EJA, como verificamos no Grafico 6.
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GRAFICO 6 - Numero de Vagas Ofertadas na Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio, em 2014

Cursos Teécnicos
Integrados e
subsequentes

@ Cursos Tecnicos
PROEJA

96,8%

Fonte: Consulta ao PDI 2015-2019

Outro dado importante que merece destaque nesta discussao de Politicas
para a EJA e que imprime necessidade de olhar para além das matriculas, diz
respeito aos aspectos do acesso, permanéncia e éxito. Conforme Miranda (2015,
p.144), fazendo referéncia ao PDI 2015-2019,

No IF Baiano uma das diretrizes fundamentais € a permanéncia e
éxito do educando e acreditamos que essa diretriz esta intimamente
relacionada ao fazer pedagdgico dos docentes, dentre outros eixos
que compdem o complexo processo de ensino-aprendizagem. A cada
ano é publicizado na esfera da instituicio os indices de Permanéncia
e Exito (IPE) dos educandos, os quais sdo obtidos a partir de uma
interrelacéo de dados que envolvem o quantitativo de matricula entre
um periodo letivo e outro (permanéncia) e o quantitativo de matricula
e o indice aprovagéo dos educandos em um periodo letivo (éxito).

A autora assevera, ainda, que esses indices tém apresentados resultados
bem fluidos - dos mais agravantes aos mais exitosos -, entre um campus e outro,
entre um periodo letivo e outro e, também, entre um curso e outro, no dominio de
cada campus, considerando ser o exemplo mais grave do que pode incidir com o
baixo indice de permanéncia € a extincdo de um curso, ratificando os exemplos ja
referidos do Curso técnico de Alimentos, ofertado na modalidade de EJA, pelo
PROEJA, no Campus Santa Inés e, na ocasido, menciona o Processo de extingao ja
aberto um com pedido similar referente ao Curso Técnico em Informatica ofertado
pelo Campus Guanambi (MIRANDA, 2015, p.144).

Nesse sentido, considerando a importancia de tais indices, ao buscar os

dados referentes aos cursos do PROEJA para aqui apresenta-los, percebemos tanto
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inconsisténcias, quanto auséncia de dados de alguns campi, o que inviabilizou a
compilacdo e, consequentemente, a divulgacéo.

Nesse compasso, considerando os desafios e possibilidades perante a
conjuntura ora evidenciada, e com base empirica levantada no campo dessa
pesquisa, elencamos as questbes pontuadas com mais frequéncia quanto aos
aspectos mencionados e, posteriormente, os relacionamos em trés categorias -
Acesso, Permanéncia e Exito - que emergiram dessa anélise. No Quadro 1 temos a

compilacdo dos dados levantados.

QUADRO 1 Sugestdes para Melhoria no Acesso, Permanéncia e Exito nos Cursos da EJA
ACESSO PERMANENCIA EXITO

Suporte aos estudantes no

turno noturno, assim como

acontece nos cursos diurnos. | Estratégias de avaliacdo e

Exigéncia de contrapartida |recuperacéo da aprendizagem
pelo pagamento de bolsa —

Assisténcia estudantil.

Processo seletivo adequado, | Auxilio aos estudantes por

com melhor divulgacéo e meio de transporte e
facilitagdo do processo de alimentacéo. Nivelamento e monitoramento
inscricao. Assessoria para elaboragéo

de material didatico.

Acesso ao campus em
horérios alternativos para uso .
o . Acompanhamento pedagdgico
da biblioteca, laboratérios de

informética, NAPNE e de

organizagao das aulas etc.

dos estudantes

Fonte: Compilacdo categorizada de dados consolidados da Pesquisa, 2015-2016, apoiado em Moll
(2009)

Essas informacbes, assim categorizadas, corroboram com relatos
apresentados no decurso deste texto. A guisa de esclarecimento, encontramos a
mesma categorizacdo em Moll (2009, p. 135) que, sobre o Acesso, aponta que o

retorno a escola, para quem estd ha muito afastado, ndo é algo simples,

especialmente, pelas frustracdes vivenciadas. Assim, para a autora,

E preciso modificar o consagrado e praticado [processo de selecéo]
verificando formas de acesso praticadas por instituicdes publicas de
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ensino como o sorteio [...] o acompanhamento dos processos
escolares anteriores [...] entre outras possibilidades que deverdo ser
criadas.

Sobre a permanéncia, a autora acena para reflexdo sobre a falta de garantias

de que o simples acesso implicara na permanéncia dos educandos e nos convida a

[...] prever estratégias para manutencdo da continuidade da trajetéria
escolar: bolsas de estudo, alimentacdo, material didatico e um
conjunto de elementos que estimulem a permanéncia e garantam
condicbes para acompanhar o processo escolar. O acesso as
bibliotecas escolares e aos laboratorios de informatica das escolas,
inclusive nos finais de semana, dever4 ser considerado, pois
estamos tratando de trabalhadores que estudam e de estudantes que
trabalham. (MOLL, 2009, p. 135)

Por fim, acessar e permanecer devem vir acompanhados da aprendizagem,

sem a qual ndo teria sentido os investimentos anteriores. Sobre isso, Moll propde

[...] a constituicho de mecanismos de acompanhamento da
aprendizagem e o estabelecimento de estratégias de "recuperagéo
de conteudos estruturantes para a aprendizagem no curso escolhido
sdo fundamentais, considerando-se o médio ou longo tempo de
afastamento da escola, de suas linguagens e de seus rituais. (MOLL,
2009, p. 135)

Logo, além do acesso, precisamos considerar que,

Mais do que publicizar os indices de Permanéncia e Exito dos
estudantes, é preciso que o0s resultados apresentados sejam
utiizados como  instrumento de reflexdo da  praxis
formativa/formadora, uma vez que eles desvelam, também, o
resultado da acdo pedagogica do professor e da instituicdo,
sinalizando as demandas de movimentos necessarios. (MIRANDA,
2015, p.144).

Essa assertiva intensifica a preocupacdo quanto ao PROEJA, pois, quais
movimentos podem ser efetivados sem dados consistentes e devidamente
explicitados? Ressaltamos que foram analisados tanto indices de Permanéncia e
Exito (IPE), divulgados nos veiculos de comunicagdo Institucional, como
documentos divulgados em midias internas e externas.

Dessa forma, retomando as demandas elencadas pelo grupo de gestores do
IF Baiano, expostas no Quadro 1, observamos que elas ndo estdo distantes de um
referencial tedrico ja existente nos cenarios académicos. Apesar disso, no decorrer
de todo o periodo de oferta, apesar da ciéncia explicita na compilacdo dos dados
constantes nesse Quadro, ndo ha registro de acfes que seriam necesséarias € muito

pouco foi debatido e, de fato, efetivado.
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Além do leque de desafios, implicitos e explicitamente elencados, outros trés
itens levantados nos dados da pesquisa merecem atencao especial, por se tratar de
acOes que envolvem os campi; mas que, sobretudo, devem ser a¢fes induzidas pela
Reitoria, enquanto oOrgdo gestor central. Um exemplo, que se apresenta como
epicentro, por ser a mais citada, estd a condicdo dos professores no que tange a
formacao e aceitacdo/participacdo do publico, seguidas da ampliacdo da oferta de
vagas para todos os campi e de estudo de demanda mais apropriado para a
modalidade.

No que tange a questdo dos docentes, em que no periodo da implantacdo dos
cursos, reiteramos, foi colocada em primeiro lugar no rol das dificuldades, no relato

de um respondente,
A rejeicdo foi quase que total ao Programa tanto por parte do corpo
diretivo, quanto da maioria do corpo docente. Isso impediu que se
estudasse a criacdo de um curso que contemplasse o publico

pretendido, bem como um plano de curso que atendesse as
especificidades da EJA. (ROSA, questionario, 2015)

Nesse relato, temos as dificuldades apresentadas com énfase nas dificuldades
de receptividade do PROEJA, principalmente, pelo corpo docente, o que denota,
desde entdo, a dificuldade para produzir uma oferta qualificada. Vale pontuar que, ao
longo da trajetéria dos cursos, em diversos outros relatos a formagdo dos
professores aparece, também, como ponto crucial, um ponto que é reconhecido no
cenario das discussbes internas, bem como, tematica de pesquisas na area, cujo
principal foco é a auséncia de formacéao para os multiplos espacos de atuacédo que o

contexto do IF Baiano encerra.

De maneira geral, o processo formativo docente, no IF Baiano, desde
0 ano de sua criacdo, tem sido discutido em diversas reunides e
encontros de equipes gestoras como uma tematica que exige
estudos e encaminhamentos a respeito da formacao pedagoégica dos
docentes com foco na multiplicidade da atuacdo - cursos técnicos
integrados ao Ensino Médio, subsequentes e concomitantes; cursos
superiores de Tecnologia, bacharelados, licenciaturas. Somado a
isso, esses docentes atuam em cursos de Educacdo de Jovens e
Adultos, além de cursos de Formacéo Inicial e Continuada — FIC,
sendo, também, coordenadores em cursos ofertados na modalidade
a distancia. (MIRANDA, 2015, p.22-23)

Naturalmente, a formacdo voltada para a EJA era e é necessaria a todo o
corpo de servidores, visto tratar-se de serem todos profissionais da educacéao,
respeitando as especificidades das areas de atuagdo, aprofundando as tematicas

quando fosse o caso. E sabido que, na maioria dos casos, os docentes nao tiveram
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formagdo adequada para lidar com o publico da EJA, embora tenha havido
momentos de formag&o, propiciados pelas unidades em diferentes formatos.
Entretanto, questionamos: E possivel, com um evento formativo pontual, modificar
preconceitos tdo arraigados? Que estratégias gestoras desenvolver para produzir
alteragbes tdo profundas numa visdo de mundo que demonstra uma légica
excludente? O depoimento de outro participe, coadunando com as reflexdes, ratifica

que:

[...] E possivel perceber isso nas conversas de corredores ou
mesmo em reunides, onde (sic), por muitas vezes, o PROEJA é
chamado pejorativamente de Peleja (sic), denunciando o preconceito
e discriminacdo que sofre pelos proprios integrantes da instituicao
[...] (ORQUIDEA, questionario, 2016)

Moll (2009, p. 134), sobre a questédo, diz que,

[...] entrar, permanecer e aprender implicam uma mudanca de fundo,
uma mudanca no olhar do professor na direcdo do estudante para
superacao da profecia que se "autorealiza" e que produz no cotidiano
da sala de aula olhares, falas, gestos que déo conta da descrenga do

professor em relacdo aos estudantes e a sua capacidade de
aprender.

Essa talvez seja a questao mais complexa para se dar conta no processo de
ofertas dos cursos, pois lidamos com um corpo de professores que, apesar da
exceléncia no trabalho de um modo geral, os dados apontam que nédo realizam o

mesmo trabalho nos cursos do PROEJA, como lemos no relato a seqguir:

Muitos estudantes chegaram aqui com uma esperancga, um sonho de
acesso a uma educacgédo de qualidade - tdo propagada no ambito dos
cursos regulares - mas que ndo acontece quando se trata da EJA.
Essa afirmagédo ganha respaldo no relato de um estudante da EJA
gue veio até o meu setor indignado/maravilhado por ter assistido aula
de um de seus professores em uma outra turma — se referindo a uma
turma de curso técnico integrado regular — onde (sic) percebeu que a
postura, a dedicacédo, a forma de explicacdo e o trato com os alunos
era muito diferenciada do que ele vivenciara com este professor em
sua turma de origem. (LOTUS, questionario, 2016)

Sem buscar generalizagbes ou culpabilizar os professores, essa € a questao
preponderante sobre todas as outras, principalmente porque onde as ofertas de
curso séo mais bem-sucedidas a participacao efetiva e engajada destes se mostra
também essencial. Nas questdes, entretanto, ndo aparecem distingbes entre
professores da formacao técnica ou da area propedéutica. Essa questdo remete a

outro ponto da pesquisa, referente ao levantamento realizado, o qual assinala que a
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maioria do quadro gestor possui formacdo em educacgdo, entretanto esse fato nao
significou avancgos nas questfes da EJA.
Vejamos no Grafico 7 o perfil grafico de formacéo inicial e de qualificacdo dos

respondentes gestores, com atencédo a area de educacao.

GRAFICO 7 Perfil Grafico de formacéo/Qualificacdo dos gestores do IF Baiano

Formagao académica - Podera indicar mais de uma formagao
Licenciatura 20 83.3%

Licencisturs Bacharelado 8 333%

_ Graduacéo Tecnologica 0 0%
Especializacéo 7T 292%
Mestrado 17  70.8%

Doutorado 3 12.5%
Menhuma das alternativas 1] 0%

Possui Pds-graduagao em Educagao?
Mao T 292%
Sim - Especializacio 6 25%
Sim - Mestrado 11 45 8%
Sim - Doutorado 0 0%

@

Fonte: Informacdes sistematizadas no processo dessa pesquisa, 2015-2016.

Esse Grafico apresenta informacdes sobre formacdo dos gestores — estes
tém formacao na area de educacdo. Embora ndo possamos afirmar que tal formacéo
tenha contemplado a EJA de alguma forma, ndo podemos atribuir a essa justificativa
a falta de investimento na EJA no ambito do IF Baiano, uma vez que o fato de
termos em nossos quadros professores com formacao exclusivamente técnica.

Ainda hoje, os Campi com cursos voltados para a EJA sdo 0s que comecgaram
a oferta ainda como Escolas Agrotécnicas, embora tenhamos, como sério agravante
na esfera da oferta, o Campus Senhor do Bonfim, cuja oferta teve seu encerramento
apos a conclusédo da primeira turma. A exce¢ado neste aspecto, ocorrida ja o ano de
2016, refere-se aos dois novos cursos implantados nos Campi Serrinha e
Governador Mangabeira, que ndo foram contemplados no decurso desse estudo,

por ndo contarem com dados consolidados, em virtude de se tratar de unidades com
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recente oferta de curso, fora do recorte temporal da pesquisa. No Quadro 2 temos a

oferta dos cursos no IF Baiano.

QUADRO 2 - Quadro de Oferta de Cursos do PROEJA no IF Baiano

CAMPUS CURSOS EIXO TECNOLOGICO PERIODO |SITUACAO
Téc. em Informatica Informa_1(;ao~e 2007 a 2010 Extinto
Comunicacao
Téc. em Cozinha Turismo, Hospitalidade e 2010 - atual |Em vigéncia
Lazer
Catu FIC - Operador de Informa_lanNe 2010 Encerrado
computador Comunicacao
FIC - Cozinheiro | Turismo, Hospitalidade e 2010 Encerrado
Geral Lazer
FIC -Servigos de | Turismo, Hospitalidade e 2010 Encerrado
restaurante e bar Lazer
: . » Informacéo e Coa
Guanambi | Téc. em Informatica Comunicacéo 2007 - atual |Em vigéncia
Tec. em Recursos Naturais 2007 - 2008 Extinto
Agropecuéria
Téc. em Alimentos | Producéo Alimenticia 2009-2011 Extinto
Santa Inés Teéc. em
Agropecuaria’* Recursos Naturais 2012 - 2015 | Encerrado
(alternancia)
Téc. em
Agropecuéria Recursos Naturais 2016 Em vigéncia
(alternancia)
Curso Basico em
Senho_r do Processame_nto De Producéo Alimenticia 2009-2011 Encerrado
Bonfim Carnes, Leites E
Vegetais
Serrinha Tecf"c", em Producéo Alimenticia 2016 Em vigéncia
Agroindustria
Governador Téc. em Cozinha Turismo, Hospitalidade e 2016 Em vigéncia
Mangabeira Lazer

Fonte: A partir da compilacéo categorizada de dados consolidados da Pesquisa/2015-2016

14

Oferta especial, voltada para turma de uma comunidade especifica.
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Em termos de localizagdo, podemos verificar a oferta dos cursos na Figura 2,
abaixo, onde estéo os cursos ofertados pelo PROEJA.

FIGURA 2 — O PROEJA no IF Baiano

Sertdo do Sao Francisco .  Portal do Sertdo
Polo EaD - Remanso 4, PoloEaD (sudoeste) - Santo Estévio
ST Polo £aD (sul) - Conceigdo de Feira

Piemonte Norte do Itapicuru ' Litoral Norte

Polo EaD (nordeste) - aguarari
Polo EaD (sudoeste) - Campo Formoso Campus {centro sul)~Alagolntiss
Campus (sul) - Catu

Campus - Senhor do Bonfim

Recdncavo
Polo £aD - Nazaré

Piemonte da Diamantina U“
Campus - Governador Mangabeira

Polo EaD - Miguel Calmon

, sisal ' Metropolitano de Salvador
{ Campus - Serrinha 5 otos
\
(
o Irecé Baixo Sul
j Campus - Xique-Xique Campus - Valen;a
7
(
) 9
\ Velho Chico Vale do Jiquirica

Campus - Bom Jesus da Lapa Campus - Santa Inés

. . Litoral Sul
Bacia do Paramirim Polo EaD - Itacaré
L~ ! Polo EaD - Ibipitanga

Mapa do IF Baiano na Bahia

Campus - Uruguca

@ cempus w Sertdo Produtivo Médio Sudoeste
Campus - Guanamb Polo EaD - Itororé
A PoloEad Campus - ltapetinga
Piemonte do Paraguacu
* Reitoria Polo EaD (norte) - Mundo Novo Extremo Sul
Polo EaD (sudeste) - Santa Terezinha ' Polo £aD - Mucuri
. PROEJA Campus - taberaba Campus - Teixeira de Freitas

Fonte: Sitio institucional do IF Baiano (www.ifbaiano.edu.br). Nota: A indicacdo dos locais com
oferta de cursos do PROEJA foi realizada pela autora.

Cumpre explicitar que, ainda que tenha havido o crescimento da oferta, até
2016, € ainda preocupante a situacdo da EJA no Instituto. A conjuntura dos dados
apresentados revela um cenario tumultuado, pois embora haja uma pequena reacao
com a criacdo de novos cursos, ndo ha uma clara definicdo de como, quando e com
quais critérios serd feita a ampliacdo da oferta. Nesses termos, sob a égide das

asseveracdes de Machado e Oliveira (2011, p. 11), coadunamos com a 6tica de que,

No que concerne ao campo da politica publica, € improvavel que ela
se consolide a permanecer a estratégia de que basta ter um curso
em cada campi para justificar que se esta cumprindo um decreto, ou
ainda que nado cabe a ampliacdo de turmas nos cursos existentes. A
guestdo € bem maior, ou a estratégia Proeja contribui para o
repensar do papel social das instituicbes federais de educacgdo
profissional, ou de fato vai apenas significar mais um programa de
governo, que esperando pacientemente caira no esquecimento.

Essa conjuntura, reiteramos, potencializa a preocupagéo politica com o efetivo
cumprimento da funcdo social da escola nos Institutos Federais, especialmente, do

IF Baiano, pois ap0s a organizacdo multicampi, no periodo de 2008 a 2015, apenas
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os campi oriundos do reordenamento das agrotécnicas continuaram a ofertar um
curso de PROEJA; cada um, mantendo a garantia de cumprimento da
obrigatoriedade expressa no Decreto, sendo que, embora o0s documentos
institucionais e outros regramentos legais externos ja orientem para a oferta nao
notamos, em termos de politicas internas, uma indugdo mais consistente que
ampare e sustente os objetivos concernentes ao Documento Base do PROEJA.

Ressaltamos que no final de 2008, com a criacao dos Institutos Federais, e
consequente mudanca na concepcéo das instituicdes federais de educacéo, ganha
destaque a Lei de criacdo em que estdo reservadas 50% das vagas para a
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio e nesse percentual estdo incluidos os
jovens e adultos. Ressaltamos que ndo ha definicdo de um percentual que deve ser
dedicado exclusivamente a EJA, ficando a cargo das instituicdes deliberar sobre tal
questdo e, mesmo assim, ndo ha um direcionamento indutivo para a oferta em todos
0s campi da instituicdo. O Decreto que institui 0 PROEJA obrigava a oferta de 10%
das vagas em 2007, com ampliacdo desse percentual nos anos seguintes. Partindo
desse principio, atualmente deveriamos ter uma oferta bastante ampla, mas néo é o
que ocorre.

Nessa confluéncia de acbes locais para convergir com 0 que acontecia no
cenario nacional, deparei sempre com um fazer complexo enviesado na integracao
da Educacdo Basica e Profissional Técnica e Tecnolégica (EPTT) e a EJA
constituintes de desafios politicos e pedagdgicos ainda distantes do que se espera
para a consolidacdo de uma EJA, compreendida e efetivada como direito e néo
como um favor social imposto por aparatos legais.

Nessa perspectiva, enfatizamos que € valido conhecer, analisar e
compreender o decurso histérico da EJA no IF Baiano, observando as interfaces dos
acontecimentos locais com o cenario das politicas nacionais, momento em que
elevamos a atencdo para o0s modelos organizacionais institucionais que se
instauraram e foram reordenados ao longo da histéria até que chegassemos a atual
estrutura, uma vez que isSSO permite-nos perceber com mais clareza os avangos e
recuos da oferta da EJA ao longo dos anos no IF Baiano.

Um importante fator a se considerar é que, na medida em que as politicas
nacionais vao induzindo a¢bes de ampliagdo da oferta em EJA, 0 que se espera é

que propostas, documentos, diretrizes sejam também emanados no seio da
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instituicdo executora das acdes mencionadas, de modo que, por meio de
discussbes, as concepcdes, 0S objetivos, 0s principios sejam plenamente
compreendidos, contextualizados e incorporados até que se transformem em
praticas que consolidem o que foi inicialmente idealizado. Desse modo, buscamos
delinear também o decurso do PROEJA no &mbito do 6rgédo gestor maximo do IF
Baiano — a Reitoria.

O IF Baiano em seu primeiro Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI,
referente ao periodo 2009-2013, Documento maior que orienta as politicas internas
do IF Baiano da instituicdo, sem perder de vista as responsabilidades frente as
politicas nacionais em consonancia com as demandas emanadas dos campi, no

ambito da EJA, indicava que,

O IF devera atuar em todos os niveis e modalidades da educacédo
profissional, com estreito compromisso com o desenvolvimento
integral do cidadao trabalhador. Para manifestar este compromisso, o
Instituto assegurara a vinculacdo de um minimo de 50% das vagas
para os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio,
preferencialmente, integrada ao ensino médio, de cursos de
formagédo inicial e continuada de trabalhadores e de cursos
profissionalizantes para atendimento ao PROEJA, visando
incorporar, antes de tudo, setores sociais que historicamente foram
excluidos do processo de democratizacdo do conhecimento. (PDI,
2009-2013, p. 20)

Nota-se na leitura do Documento em epigrafe que apesar da mencédo a
necessaria oferta de cursos do PROEJA, ndo esta claro o quanto dentro desse
percentual serd destinado a oferta de cursos pelo Programa. O periodo em que esse
Documento esteve vigente aponta para a clara realidade da secundarizacao da EJA.
Nesse documento, no tocante a EJA, especificamente ao PROEJA, previa a oferta
de trés novos cursos, todavia esta meta néo foi cumprida a contento.

O documento sinalizava para a criagdo dos cursos Técnico em Panificacdo no
Campus Senhor do Bonfim, Técnico em Cozinha pelo Campus Catu e 0 Técnhico em
Agropecuaria no Campus Santa Inés, porém, a rigor, a proposta do PDI n&o foi
atendida, uma vez que o Campus Catu tendo implantado o curso de Cozinha,
extinguiu o anterior, em Informatica. O Campus Senhor do Bonfim ndo chegou a
ofertar o curso de Panificagdo e o Campus Santa Inés, cuja proposta referia-se a
oferta de um curso que ja havia ofertado anteriormente, todavia nessa nova oferta o
fez utilizando a metodologia da Pedagogia da Alternancia, com caracteristicas

peculiares, embora este curso também tenha substituido o curso de Alimentos,
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extinto em 2011, ou seja, houve alteragcdo, mas ndo ampliagéo da oferta com adicao
de novos cursos, mas apenas substituicoes.

No que concerne a gestédo institucional do Programa, no ambito da Reitoria,
os cursos ofertados por meio do PROEJA encontravam-se sob a Coordenacéo Geral
de Educacao Bésica e Profissional — CGES, que, apesar da assisténcia prestada,
ndo poderia dar a atencdo necessaria a modalidade que abriga tantas
peculiaridades, uma vez que a demanda dos demais cursos técnicos era volumosa.
Segundo esse entendimento e com o aumento da oferta de cursos técnicos e a
ampliacdo do quadro de profissionais na Reitoria, a PROEN desse Instituto, por
meio da DPPE, identificou a demanda de criagdo de um espago que se ocupasse da
EJA mais detidamente, ainda no ano de 2011.

Efetivamente, esse setor responsavel pela EJA comecou a desenvolver
diversas acfes no decorrer de 2011 e 2012, porém, a formalizacao sé veio a ocorrer
em dezembro de 2012, com a instituicdo do Nucleo de Educacdo de Jovens e
Adultos — NEJA. Esse Nucleo, porém, nao fazia parte do regimento interno, sendo
um ato da gestdo daquele periodo. Nesse sentido, Machado (2008, p. 414) destaca
que no MEC houve acdo semelhante, mencionando a criagdo de departamento

préprio para a EJA,

No campo da gestao das politicas educacionais, cabe ressaltar duas
dentre as agbes enumeradas; primeiramente o novo lugar que, em
particular, a EJA vai assumindo no Ministério da Educacéo, a partir
de 2004. Apds ter passado oito anos do governo FHC (1995-2002)
como uma coordenacdo geral dentro da Secretaria de Ensino
Fundamental, o espaco que a EJA conquista com a criagdo do
Departamento de Educacao de Jovens e Adultos, hoje Departamento
de Politicas de Educagédo de Jovens e Adultos, na Secad, indica uma
mudanca em termos de priorizacdo das acOes voltadas para essa
modalidade com um espaco proprio para as demandas da EJA. Essa
mudanga se expressa inclusive no fortalecimento dos gestores a
frente do Departamento de Educacéo de Jovens e Adultos (Deja), no
gue concerne a coordenacdo mais efetiva das inUmeras acdes que
ocorrem dispersas no ambito dos diferentes 6rgdos do governo
federal e que séo direcionados para jovens e adultos.

Assim como no Ministério, a partir da criacdo do NEJA, a modalidade passou
a ter maior destaque dentro da PROEN e, consequentemente, na esfera do IF
Baiano. Evidentemente, com base no contexto ora relatado, salientamos que a
implantacdo do NEJA ndo se deu repentinamente, mas foi, sobretudo, resultado de
uma necessidade visualizada apos o desenvolvimento de um trabalho voltado para a

EJA e a impossibilidade de negar a sua particularidade.
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A concepcgdo que moveu a criacdo do Nucleo foi a do fortalecimento da EJA
no IF Baiano, por meio da organizacéo dos dados e processos, acompanhamento,
formacdo de professores e da equipe técnico-pedagodgica, normatizacdo, melhoria
dos cursos ja ofertados, ampliacdo das ofertas e aprimoramento do processo
seletivo. O NEJA era responsavel pelos cursos técnicos de nivel médio para EJA
(PROEJA Técnico); Formacao Inicial e Continuada nas etapas do ensino
fundamental e médio (PROEJA FIC) e pelas acdes da Rede Nacional de Certificacéo
Profissional e Formacdo Inicial e Continuada — Rede Certific. As acoes
desenvolvidas pelo NEJA, entretanto, tiveram seu importante efeito diluidos face ao
distanciamento da EJA das prioridades institucionais e das dificuldades no
relacionamento com os Campi, cujo processo de comunicacdo nao fluia, tendo
sempre havido dificuldades para estabelecer um dialogo em virtude, também, da
pouca receptividade quanto a modalidade. Além disso, tal comunicacdo nao pode
ser efetivamente consolidada, em virtude do pouco tempo de duragéo do setor.

Apds a mudanca da gestdo no Instituto, em marco de 2014, ainda no
processo de adaptacdo e reconfiguracdo das acdes, o NEJA foi desativado e assim
permaneceu. Todavia, a EJA continua a ser alocada na Coordenagédo Geral da
Educacéo Basica e Profissional.

Na analise documental direcionada ao PDI vigente, referente ao periodo de
2015 a 2019, aprovado em 2015, percebe-se a mencdo a EJA de forma mais
ampliada, sem se limitar ao Programa, porém, entendendo que a oferta se da por
meio do PROEJA. O mencionado Documento traz alguns dados sobre as matriculas,
entretanto ndo é possivel estabelecer um panorama claro, pois ndo estdo no mesmo
padrdo para todos os Campi. O que chama a atencao também é a auséncia de
metas claras para a ampliacdo dos cursos para a EJA pelos campi ja ofertantes, bem
como da definicdo de acles estratégicas para ampliacdo da oferta pelos demais
Campi. Entretanto, o documento aponta para o0 que seriam os desafios para a EJA

no IF Baiano,

Desafios estes que vao desde as dificuldades de leitura, escrita e das
guatro operacdes basicas da matematica, perpassando pela falta de
identificacdo com o curso, evasao e retencdo devido as dificuldades
em acompanhar os conteudos, falta de condicGes financeiras por
serem arrimos de familia e impossibilidade de arcar com as
despesas com transporte. (PDI — IF Baiano, 2015-2019, p.68)
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Ao passo que apresenta os desafios, 0 mesmo documento sinaliza possiveis

solugoes,

o IF Baiano investird na capacitacdo em servico dos professores,
sobretudo daqueles que atuam na EJA, e em sistemas de
nivelamento e monitorias para todas as modalidades, bem como na
aquisicdo e elaboracdo de recursos didaticos que facilitem a
aprendizagem. Além disso, serd considerado, na organizacéo
curricular desses cursos, o perfil e a realidade dos estudantes,
viabilizando itinerarios formativos para verticalizacdo dos estudos e
insercdo qualificada no mundo do trabalho. (PDI — IF Baiano, 2015-
2019, p.68)

Entretanto no tocante as metas de ampliacdo de vagas percebemos que as
propostas de ampliacdo seguem uma ldgica distinta. De antemdo, podemos
visualizar no Quadro 3 um recorte do trecho do documento original em que o
percentual de estudantes matriculados na EPTNM visa atingir os 50% das
matriculas, enquanto que o do PROEJA é apenas de 6%, ao final da vigéncia do

documento.

QUADRO 3 Metas para expanséo da Oferta de cursos da EPTNM e PROEJA, no IF Baiano
—2015-2019

PERSPECTIVA: ESTUDANTES E SOCIEDADE

Metas intermediarias
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Objetivos Indicadores intermediérios
estratégicos

Percentual de alunos matriculados .- 45 46 48 50

4.  Expandir a0 EPTNM por Campus.

oferta de cursos €
vagas EPT. Percentual de alunos matriculados
no PROEJA por Campus.

Fonte: IF BAIANO/PDI (2015, p.48)

Na andlise, destacamos um equivoco ao considerar o PROEJA fora da
EPTNM, sendo que a oferta pelo Programa refere-se a cursos da EPTNM, cuja
distingdo € apenas de publico — voltado a jovens e adultos. Por outro lado, o
percentual de vagas em separado demonstra que além das vagas para 0 ensino
regular, teremos também a oferta para a EJA, o que podemos avaliar, em certa
medida, positivo, uma vez que reforca que o PROEJA devera ter, sim, suas vagas
reservadas.

Entretanto, o percentual pretendido ao final do periodo de vigéncia do

documento — cinco anos — ndo chega sequer aos 10% propostos inicialmente do



75

Decreto para o ano de 2007, cuja orientacdo legal € de que deveria ser superado
nos anos seguintes. Se consideramos que a Lei de criagcdo dos Institutos determina
gue 50% das vagas serdo destinadas a EPTNM, considerando os cursos nas suas
formas integrada, concomitante!®, subsequente e para a EJA, teremos, em uma
divisdo simples que considera apenas a distribuicdo de vagas, no minimo, cerca de
17% das vagas para cada forma de oferta. Evidentemente, ndo é dessa maneira que
se define o percentual de vagas, posto ser a demanda de cada regido o primeiro
fator a ser levado em conta, contudo podemos perceber que a EJA, permanece
prejudicada.

Registre-se que ha uma maior preocupagdo com as questdes da EJA e um
maior cuidado na abordagem dos problemas nesse campo no corpus do PDI atual
em comparacdo ao documento anterior, porém ainda esta distante da realidade
demandada pela EJA e muito aquém das suas necessidades.

Percebemos, outrossim, alguns movimentos da gestdo atual que sinalizam
melhorias necessarias ao contexto da EJA no IF Baiano, a exemplo da elaboracéo
de Politica Institucional para a EJA no IF Baiano — documento este em fase de
elaboracdo por um grupo de servidores com atuacado e pesquisa sobre a EJA,
coordenado pela CGEBP — e o0 aumento da oferta de vagas em dois Campi distintos
dos iniciais. Lembrando que mesmo com esse Ultimo movimento, a meta inicial de
oferta proposta no PDI vigente para os dois primeiros anos néo foi alcancada.

A cada reflexdo feita sobre as politicas da EJA no IF na tentativa de
responder as questdes que norteiam a pesquisa, outras inquietacdes surgem: Como
o IF Baiano pretende ampliar a oferta da EJA, sem perder de vista a qualidade dos
cursos ja ofertados? A ampliacdo da oferta é a meta real a ser alcancada ou a
melhor via seria repensar a qualidade dos cursos ja existentes? Quais as acdes
necessarias junto aos demais Campi, no sentido de viabilizar a expanséo qualificada
da oferta, ndo s6 em numero de vagas, mas também na extenséo territorial do
Estado?

Ainda no campo dos desafios inerentes a EJA, acrescenta-se, também, a
prevaléncia de ideias arraigadas presentes no discurso de professores e gestores,
por considerar que o0 programa teria sido imposto via decreto, mesmo quase dez

anos depois, juizo esse que circula na preponderancia da ideia de que o acesso do

15 O IF Baiano, em sua Organizag&o Didatica, optou por n&o ofertar cursos na forma concomitante.
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PROEJA nos IF diminui a qualidade dos Institutos, tornando negativa a sua imagem.
Essa ideia pde em xeque a intengéo intrinseca ao PROEJA quando utilizada “como
base de acado estratégica da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica
[...] de langar mao de sua exceléncia e qualidade de escola publica a ser colocada
ao alcance da formacgéao dos trabalhadores” (MACHADO; OLIVEIRA, 2011, p. 6).
Ocorre que o epicentro de uma politica para a consolidacdo dos direitos ndo
pode se basilar apenas na aceitacdo, por imposicao, de ceder o espacgo para que 0
programa aconteca, sem a abertura para a constru¢cdo de um sentimento de
posse/pertenca no campo da responsabilidade, de modo a superar o estranhamento
diante do publico-alvo. Isso conflui com os dizeres de Machado; Oliveira (2011)

guando afirmam que:

Nao é possivel olhar estes resultados sem retomar o contexto de
constituicdo historica das instituicbes publicas, que ao longo da
educacado brasileira foram assumindo o papel de formadoras dos
trabalhadores. Esta retomada evidencia que ha uma cultura
institucionalizada nos institutos federais que, contraditoriamente,
nascem para atender a formacao dos trabalhadores pobres e se
transfiguram em espacos de exceléncia que vivem um
estranhamento diante do publico-alvo de sua ac¢do formadora atual,
ou daqguele que o deveria ser. (MACHADO; OLIVEIRA, 2011, p. 6)

Todo o elucidado apresenta-se como um constructo reflexivo que nos convida
ao entendimento de que por mais que tenhamos uma estrutura de exceléncia, com
professores dotados de formacdo em nivel de exceléncia e com equipacdo e
condicBes materiais também deste nivel, nada disso adianta se as politicas, embora
tdo bem elaboradas e com objetivos que, de fato, sdo convergentes com as
demandas sociais, ndo tem seu fulcro de efetivagédo pautado em uma epistemologia
do educar construida por um coletivo que acredita na educacdo de qualidade como
direito.

A auséncia de uma postura epistemoldgica clara e multirreferencializada,
dentro de um espago como o IF Baiano que tem uma oferta verticalizada — desde o
nivel médio até os mais altos niveis académicos — promove um carater exaustivo de
seu fazer cotidiano educacional, uma vez que muito se caminha, mas pouco se sabe
para onde vai.

Assim, fomentar o debate, chamar atencdo para pontos relevantes de
discusséo, indicar caminhos conducentes de tomadas de decisdbes menos

autoritarias e mais coletivas, torna-se proposta latente neste trabalho. Enfim, mais do
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que um desafio politico, administrativo ou pedagdgico, um fazer coerente,
significativo e socialmente vélido no a&mbito do PROEJA, constitui-se um desafio de
base epistemoldgica em prol de um lugar para a EJA nas politicas institucionais do
IF Baiano.
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GESTAO EDUCACIONAL EM EJA: das macro concepcdes as praticas do fazer
local

Organizar uma instituicdo educacional para o seu pleno funcionamento e
cumprimento de seus objetivos sociais requer uma visdo que compreenda todo o
processo, todas as dimensdes desse fazer. Atribuimos, entdo, a gestdo o papel de
desenvolver essa articulagdo, assim constituindo-se em dimenséo fundamental na
atividade educativa executada pela escola, posto que, consoante com as ideias de
Paro (2010), trata-se de mediacdo que possibilita ao trabalho se realizar da melhor
forma possivel.

Ressaltamos que a realizacdo dessa mediacdo transcende o0s aspectos
administrativos, no sentido restrito do termo, para ceder espago a um processo de
gestdo que articula educacdo a formacdo humana, considerando a
macrodiversidade que o ser humano engloba, integrando os mdltiplos saberes e as
multiplas referéncias que a constru¢cdo do conhecimento requer. Assim, Educacéo,
gestdo administrativa, gestdo pedagdgica passam a ser aqui entendidos como
conceitos imbricantes no ambito da gestdo, em especial quando essa é concernente
ao contexto institucional escolar, que acreditamos ser o espaco onde se materializa
os fundamentos mais gerais da gestao educacional.

A guisa de aprofundamento e localizagdes, alguns conceitos precisam ser
esclarecidos para que compreendamos sua conota¢ao no contexto tematico que ora
se discute. Nesse interim, concebemos a escola como espac¢o educativo e, mais do
que isso, como “locus privilegiado de producgéo e apropriagéo do saber” (DOURADO,
2007, p.923). Lugar de desenvolvimento de atividades sistematizadas, cujo objetivo
precipuo é a efetiva aprendizagem dos estudantes. Esse é o ponto de partida e o
ponto de chegada de qualquer pratica educativa: o funcionamento da escola deve
sempre ser organizado no sentido de propiciar a aquisicdo de saberes acumulados
pela humanidade. Para a consecucédo desse objetivo, diversas acdes precisam ser
realizadas de forma articulada.

Nesse contexto, questiona-se: quem deve garantir que a Instituicdo funcione
considerando as necessidades de seus estudantes? O funcionamento da escola faz
parte do trabalho do gestor escolar e sua equipe — ela (escola) deve estar limpa, as
salas arrumadas, os setores funcionando regularmente, a coordenacéao pedagogica

deve estar pronta a auxiliar e acompanhar o professor em seu planejamento e
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execucado, a secretaria deve estar pronta para organizar a documentagcdo dos
estudantes, o refeitério precisa ter uma cozinha adequada e com o0s materiais
necessarios ao desempenho das atividades dos funcionarios responsaveis. Além
dessas questdes, ndo podemos perder de vista o imbricamento entre as instituicoes
escolares, a legislagéo e as normas que as regem e orientam e o contexto social em
gue esta se encontra inserida.

Considerando isso, tais acdes ndo serao efetivadas pelo gestor, mas € de sua
responsabilidade organizar o pessoal responsavel por executa-las, bem como
buscar garantir as condicdes materiais para tal efetivacdo. Estas podem parecer
simples e, aparentemente, ndo guardar nenhuma especificidade ou conter nenhum
segredo. Porém, ndo se pode desconsiderar que todas essas acOes estdo
enredadas em concepcfes de educacdo e estas, por sua vez, sdo definidoras
dessas acdes. O modo como o gestor pensa a formagdo dos homens e mulheres,
estudantes dessa escola, como concebem estes estudantes e como atua na
sociedade vai se refletir em suas praticas e no estabelecimento de um ambiente
escolar mais ou menos propicio a formacdo desses atores. Nesse sentido, Lick
(2009, p. 15), afirma que “a agédo do diretor escolar sera tao limitada quéo limitada
for sua concepcédo sobre a educacao, a gestéo escolar e o seu papel profissional na
lideranga e organizacao da escola”.

Diversas sdo as conceituacdes para gestdo escolar, bem como é possivel
encontrar a coexisténcia dos termos administracdo e gestdo escolar. As distingbes
entre os termos sao encontradas devido as origens da gestdo escolar, no campo da
administracdo geral. As escolas de administracdo influenciaram sobremaneira no
modo como se forjou e como ainda hoje é conduzida a gestéo escolar.

A partir do exposto, como campo de atuacdo, asseveramos que o trabalho da
gestdo institucional, no &ambito escolar, esta nas esferas administrativas e
pedagogicas, mas também politicas. Nesse sentido, encontro em Lick (2009, p. 23)

a seguinte compreenséo de gestdo em que,

[...] como area de atuacado, constitui-se, pois, em um meio para a
realizacdo das finalidades, principios, diretrizes e objetivos
educacionais orientadores da promocéo de acfes educacionais com
gualidade social, isto é, atendendo bem a toda a populacéo,
respeitando e considerando as diferencas de todos os seus alunos,
promovendo o acesso e a construgcdo do conhecimento, a partir de
praticas educacionais participativas que fornecem condi¢cdes para
gue o educando possa enfrentar criticamente os desafios de se
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tornar um cidaddo atuante e transformador da realidade sociocultural
e econbmica vigente, e de dar continuidade permanente aos seus
estudos.

Ademais, a atuacdo da gestédo na esfera educacional incide em dois tipos de
estrutura, segundo Veiga (2002): a administrativa e a pedagogica. A estrutura
administrativa compreende a gestdo da estrutura financeira, fisica, bem como de
pessoal, aléem de equipamentos, mobilidrio, material didatico, limpeza, entre outras.
Ja a estrutura pedagogica, compreende as interacfes politicas, as questdes de
ensino e aprendizagem, bem como as curriculares.

Coadunando com o proposto por Veiga (2002), ainda que num sentido mais
amplo, Sander (2002, p. 10) prop6e que a gestao educacional se da nas Instituicbes
em trés niveis ou dimensbes, a saber: analitico-pedagdgico, organizacional e
politico. A dimensdo analitico-pedagdgico refere-se aos processos de ensino e
aprendizagem; a dimens&o organizacional refere-se a estrutura e funcionamento da
instituicdo; e a dimensado politica diz respeito as relagcbes entre a instituicdo
educacional e o entorno. Sao sobre essas estruturas/dimensdes que a gestado aqui

tematizada deve incidir, sendo esta,

[...] uma das areas de atuacao profissional na educacédo destinada a
realizar o planejamento, a organizacdo, a lideranca, a orientacdo, a
mediacdo, a coordenacdo, 0 monitoramento e a avaliagdo dos

\

processos necessarios a efetividade das acgfes educacionais
orientadas para a promogao da aprendizagem e formacéo dos alunos
(LUCK, 2009, p. 23).

A abordagem de Paro (2010) traz como conceito inicial, a “administracao
como a utilizacdo racional de recursos para a realizacdo de fins determinados”
(PARO, 2010, p.25). Sobre esse argumento, alerta para o seu carater de sintese, em
gue se pode pensar em administracdo publica, privada, hospitalar, escolar, além da
administracdo dos setores, das atividades-fim, atividades-meio, etc. Seguindo esta
linha de pensamento, o autor volta-se a gestdo destinada a educacéo e destaca que
h&d uma ideia impregnada no senso comum de que a gestdo administrativa, no
contexto da educacao, deixa de fora o pedagdgico, porém as préaticas pedagodgicas e

administrativas ndo sao mutuamente excludentes, ao contrario:

Embora sirva ao propésito de tornar clara a distingdo entre a
atividade pedagdgica propriamente dita e as atividades que a esta
servem de pressuposto e sustentacdo, tal maneira de tratar o
problema acaba por tomar as atividades pedagoOgicas e
administrativas como mutuamente exclusivas — como Sse o0
administrativo e 0 pedagodgico ndo pudessem coexistir numa mesma
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atividade —, encobrindo assim o carater necessariamente
administrativo de toda pratica pedagdgica e desconsiderando as
potencialidades pedagdgicas da pratica administrativa quando se
refere especificamente a educacao (PARO, 2010, p. 766.

Para os fins a que se destinam a escola, as atividades-meio estdo imbricadas
as atividades-fim, estando ai a importancia da gestdo, enquanto visdo ampliada de

administracéo'®, como mediacédo, conforme sustenta Paro (2010).

De acordo com esse conceito mais abrangente de administracao, a
mediacao a que se refere ndo se restringe as atividades-meio, porém
perpassa todo o processo de busca de objetivos. Isso significa que
nao apenas direcdo, servicos de secretaria e demais atividades que
dao subsidios e sustentacéo a atividade pedagdgica da escola sé&o
de natureza administrativa, mas também a atividade pedagdgica em
si — pois a busca de fins ndo se restringe as atividades-meio, mas
continua, de forma ainda mais intensa, nas atividades-fim (aquelas
gue envolvem diretamente o processo ensino-aprendizado) (PARO,
2010, p. 765).

Elucidamos que a presenca dos termos administracdo e gestdo se deve a
compreensao de que alguns autores utilizam o termo administracéo para se referir a
processos que na perspectiva adotada neste intento, entendemos como processos
de gestdo, entretanto, manteremos o termo, conforme mencionado pelo autor.

Nesse propésito, Cunha (2012, p. 36-37) explica que, a partir da década de
80, a crise politica na sociedade brasileira impulsionou mobilizacBes sociais em
favor do processo de democratizagdo. Segundo o autor, a luta por uma educacéo
publica de qualidade também se intensificou no debate politico dos movimentos
sociais e sociedade civil organizada, e na defesa da perspectiva democratica no

campo da administracéo educacional. Nessa linha de raciocinio, ele afirma que:

[...] a partir desse periodo, educadores, buscando se distanciar dos
sentidos atribuidos ao termo administracdo escolar, passaram a
utilizar o termo gestdo como uma forma de atribuir novos significados
gue melhor representassem a area, envolvendo o aspecto das
relacdes interpessoais (CUNHA, 2012, p.37).

Sob essa configuragdo, 0 mesmo autor acrescenta que o termo gestao indica:

[...] uma tentativa de superacdo do carater técnico, pautado na
hierarquizagcdo e no controle do trabalho por meio da geréncia
cientifica, que a palavra administracdo (como sinénimo de direcao)
continha. Neste caso, sua substituicdo pelo termo gestdo pode
significar a ado¢do de uma nova légica na organizagdo do trabalho,
Cujo pressuposto seria evidenciar os aspectos politicos inerentes aos

16 O termo administragdo utilizado no decurso deste texto, quando mencionado por Paro (2010), Barroso

(2005) e Sander (2007), nés o tomamos com a mesma denotacdo de Gestdo, considerando a compreensdo
ampliada que imbrica o administrativo, o pedagdgico e o politico.
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processos decisorios (CUNHA, 2012 apud ADRIAO; CAMARGO,
2001, p.75).

Fortalecendo o debate, Barroso (2005), tomando como base o trabalho de
diversos autores, propde trés grandes periodos em que se pode dividir as teorias da
Administracdo Educacional. O primeiro periodo seria do inicio do século XX até
meados dos anos 1950 e é fortemente marcado pelos trabalhos de Taylor, Fayol,
Bobbit e as técnicas da gestdo cientifica das empresas. O autor considera esse
periodo como de fraca fundamentacéao teorica.

O segundo periodo € nominado de “New Movement”. Iniciou nos anos 1950 e
durou até os anos 1970. Propunha, ndo uma reacédo a teoria anterior, mas sim, uma
teoria da administracdo da Educacéo, por considerar a auséncia de uma no periodo
anterior. Assim, constitui-se na “primeira tentativa de construir um quadro teérico
préprio para a Administracdo Educacional” (BARROSO, 2005, p.36). Ja& o terceiro
periodo que perdura até os dias atuais, € marcado pela critica ao New Movement e
sua concepc¢ao positivista de ciéncia da Administracdo e pela apresentacdo de
propostas alternativas. Nesse periodo, ocorreu um “turbilndo intelectual”, o que
explica o “forte pluralismo tedrico e metodolégico” que encontramos hoje na
Administracdo Educacional (BARROSO,1995, p.40).

Sander (2007), ao retomar a trajetoria da administracdo escolar, pontua 0s
seguintes enfoques: normativo, tecnocratico, comportamentalista e de abordagem
contemporanea. Segundo ele, dos enfoques derivam quatro modelos de gestdo com
base nos critérios de principais de desempenho administrativo, estabelecendo a

seguinte relagao:

E assim que a fase organizacional da era republicana deu origem ao
modelo de administracdo para a eficiéncia econémica. Da fase
comportamental é possivel derivar um modelo de administragédo para
eficacia pedagdgica. A fase desenvolvimentista forneceu valiosos
elementos para a constru¢cdo de um modelo de administracéo para a
efetividade politica e, finalmente, o legado da fase sociocultural da
historia republicana € o modelo de administracdo para a relevancia
cultural (SANDER, 2002, p. 73-74).

A Fase Organizacional estd fundamentada, segundo Sander (2007), nos
principios da Administracdo Classica, tendo buscado na Europa e nos Estados
Unidos, os elementos tedricos para sua acdo, com base na Administragédo cientifica
de Taylor, na Administracdo geral e industrial de Fayol (1916) e Administracao
burocratica concebida por Weber (1947), na Alemanha. Na administracdo do Estado
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predominava o enfoque tecnoburocratico e na educagao “este enfoque se
manifestou na combinacdo da pedagogia com o pragmatismo (SANDER, 2007, p.
28)”. Nesse periodo, também autores brasileiros iniciaram seus estudos nesse
campo, a exemplo de Benedicto Silva, Wagner Estelita de Campos e Beatriz
Marques de Souza Warlich, todos influenciados pela escola classica de
administracao. Entretanto, conforme destaca Sander:

Por outro lado, muitas vezes, os modelos universais importados de
ultramar somente se cumpriam parcialmente, fato que se deve a sua
falta de adequacdo a realidade cultural e politica do pais e a sua
reduzida atencdo a dimensdo humana da administracdo. Ou seja, a
falta de atencdo a dimensdo humana da administragdo em termos de
identidade e experiéncia subjetiva e intersubjetiva e a insuficiente
relacdo com a idiossincrasia e as possibilidades concretas da
sociedade brasileira destacam as limitacdes da administracdo publica
e da gestdo da educacdo da fase organizacional. (SANDER, 2007. p.
36-37)

Apesar das criticas tecidas, o autor considera que a fase organizacional foi
crucial para o desenvolvimento da Gestdo da Educacédo no Brasil. A fase seguinte,
ainda de acordo com Sander(2007), é a Fase Comportamental. Nesse contexto,
iniciou-se um movimento no Brasil contrario as teorias da escola classica de
administracdo, buscando um resgate da dimensdo humana havendo, nesse
momento, uma supervalorizacdo da psicologia e psicologia social nos estudos do
comportamento administrativo de setores publicos, empresariais e educativos.

A fase seguinte, denominada pelo autor de Fase Desenvolvimentista tem
como contexto de desenvolvimento o periodo pos segunda guerra. A concepcéao de
gestdo visava a reconstrucdo dos paises afetados diretamente pela guerra e
propunha um novo modelo, o da administracdo para o desenvolvimento por acreditar
que os modelos tradicionais, até entdo existentes, ndo dariam conta das necessarias
transformacdes que os paises atingidos precisavam. No Brasil, o enfoque foi

utilizado buscando a modernizacdo da administracao publica.

No campo da educacdo e sua administragcdo, o enfoque
desenvolvimentista inseriu-se no poderoso movimento internacional
da economia da educacao e suas areas correlatas, como a formacéo
de recursos humanos para o desenvolvimento, as teorias do capital
humano e do investimento no ser humano e suas taxas de retorno
individual e social (SANDER, 2007, p. 45).

Nesse periodo, surgiu o planejamento da educacdo e esta foi consagrada
como fator de desenvolvimento econbmico e meio para ascensao social, contudo,

com algum tempo, os fatos demonstraram que apesar do planejamento e



84

investimentos na educacdo, ndo se alcancara 0 crescimento e 0O progresso
almejados.

Por fim, Sander (2007) apresenta a Fase Sociocultural, cuja principal
caracteristica foi 0 movimento de negacdo dos pressupostos das fases anteriores,
em nome da valorizacdo da realidade brasileira como ponto central para a

administragao. O autor coloca que:

Durante toda a etapa sociocultural, os intérpretes do enfoque de
ciéncia social aplicada nos estudos de administracdo da educacédo
procuraram responder as exigéncias e peculiaridades econémicas,
politicas e culturais do Brasil. Para alcangar esse objetivo, observou-
se, ao longo desse periodo, um renovado esforgo para conceber
modelos de administracédo da educacao a luz da perspectiva politica
e cultural do Brasil (SANDER, 2007, p. 58).

O autor remete ao contexto histérico em que se desenvolveu a gestado da
educacao para reforcar que os desafios sdo inimeros e que requerem renovados
esforcos para o0 seu enfrentamento. Trazendo a perspectiva de gestdo mais
consoante com o0s propésitos pos periodo de redemocratizacdo, Libaneo (2008),
apresenta ainda outras duas concepcfes sobre a gestdo educacional: a cientifico-
racional e a sociocritica, com o fito de agrupar os modelos de gestdo implantados no
ambito da educacdo brasileira. Segundo o autor, a concepcao cientifico-racional,
considerando a sua forma de operacionalizacdo no ambito escolar, pode ser assim

apresentada:

As escolas que operam nesse modelo dao forte peso a estrutura
organizacional, a defini¢cdo rigorosa de cargos e funcdes, a hierarquia
de funcdes, as normas e regulamentos, a direcdo centralizada e ao
planejamento, com pouca participacdo das pessoas (LIBANEO,
2008, p. 120).

Nesse modelo, a instituicdo educacional, segundo o autor, € uma realidade
neutra e objetiva, sendo, portanto, passivel de planejamento, organizacéo e controle,
visando lograr melhores indices de eficiéncia e eficacia, e o trabalho é desenvolvido
dessa forma: “A direcdo é centralizada em uma pessoa, as decisdes vem de cima
para baixo e basta cumprir um plano previamente elaborado sem a participacéo de
professores, especialistas, alunos e funcionarios”(LIBANEO et al, 2007, p. 323).

Em contrapartida, na concepc¢ao sociocritica, o autor propde que:

A organizacao escolar ndo é uma coisa objetiva, um espaco neutro a

ser observado, mas algo construido pela comunidade educativa,
envolvendo os professores, os alunos, os pais. Vigoram formas
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democraticas de gestfo e de tomada de decisdo (LIBANEO, 2008, p.
120-121).

Conforme podemos observar, no segundo modelo, a participacdo de todos os
atores é fundamental para que as acdes da escola acontecam. Os interesses e
objetivos devem ser comuns e as decisdes tomadas coletivamente.

Esse modelo de gestdo esta preconizado também na LDB 9.394/1996, em

seu artigo 14, cuja mencao e feita a gestdo democratica:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagogico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Todo o mencionado, aliado a discussdo engendrada até entdo neste intento
no campo da EJA, tanto no cenério nacional, quanto no cenério do IF Baiano, €
conducente de uma necesséria reflexdo sobre como se efetivam tais concepcoes de
gestdo no ambito da gestédo educacional para a EJA.

O acolhimento dos estudantes, desenvolvimento da autonomia, autoestima,
formacdo contextualizada, adequacdo dos tempos e espacos escolares e a
participacdo destes no processo de formacdo sdo fundamentais para o
desenvolvimento de seu percurso formativo.

Em um contexto mais amplo, tal qual ocorre nos Institutos Federais de
Educacado, além das acdes mencionadas, acrescentamos a inducdo de politicas
internas que garantam o desenvolvimento profissional dos docentes e dos técnicos
administrativos e pedagogicos para que o ciclo da acdo gestora se efetive com
qualidade.

A questdo suscitada remete as ponderacdes na esfera da EJA, mais
detidamente no ambito do PROEJA, no IF Baiano, em que é notavel que o IF Baiano
nao tem obtido o éxito esperado no contexto dessa modalidade educativa, entretanto
apresentando variagOes acerca das ofertas. Essa situagcado nos induz a refletir se
estariam os nossos campi alinhados com os reais principios da gestao, aplicados a
EJA.

Com efeito, ndo existem duas “gestdes educacionais” ou, mais detidamente,
duas gestbes escolares, uma para a EJA e outra para os demais cursos ofertados

nos campi; existe a gestdo, mas sendo ela “utilizagdo racional de recursos para a
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realizacdo de fins determinados” (PARO, 2010, p. 25) quando se trata de EJA,
devemos priorizar o atendimento a determinadas caracteristicas peculiares da

modalidade, a fim de realizar um melhor trabalho.

Para efeito de entendimento dos processos de gestdo, € importante ter claro
para quem se destinam as suas praticas. Em nosso caso, atentamos a modalidade
EJA, o qual na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, n° 9.394/96, é assim
apresentado:

Art. 37. A educacéo de jovens e adultos sera destinada aqueles que
ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e
aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢cdes de vida e
de trabalho, mediante cursos e exames (Grifos n0ssos).

Conhecer o publico-alvo para planejar as acdes gestoras com o fito de
assegurar as preconizactes da LDB e dos demais documentos orientadores para
essa modalidade € de suma importancia, lembrando que, para Oliveira (1999, p. 59),
0 publico-alvo da EJA nao é definido apenas por uma questao etaria, mas, sobretudo

por uma questao cultural, afirmando ainda que:

O adulto, no ambito da educacdo de jovens e adultos, ndo é o
estudante universitario, o profissional qualificado que frequenta
cursos de formacdo continuada ou de especializacdo, ou a pessoa
adulta interessada em aperfeigcoar seus conhecimentos em &reas
como artes, linguas estrangeiras ou musica, por exemplo. [...] E o
jovem, incorporado ao territério da antiga educacdo de adultos
relativamente ha pouco tempo, ndo é aquele com uma histéria de
escolaridade regular, o vestibulando ou o aluno de cursos
extracurriculares em busca de enriquecimento pessoal.

Nessa perspectiva, atentos as sinalizagbes para uma Gestdo Educacional em
EJA de qualidade, Soares e Vieira (2009, p. 158) argumentam que,

O campo da EJA atende jovens e adultos que, ndo tendo tido o
acesso e/ou permanéncia ha escola, em idade que lhes era de
direito, retornam hoje, buscando o resgate desse direito. Nessa
perspectiva, lida com sujeitos portadores de trajetérias escolares
truncadas e que se encontram enredados em teia mais ampla de
vulnerabilidade social. Esses sujeitos, a0 mesmo tempo em que
vivenciam processos de exclusao social, materializados em processo
de segregacdo cultural, espacial, étnica e econdmica, experimentam,
cotidianamente, o abalo de seu sentimento de pertenca social e o
bloqueio de perspectivas de futuro social.
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Abrigados por estas reflexdes, contextualizando as macro-concepgdes de
gestdo para o contexto da teméatica e do campo pesquisados, € preciso compreender
qual o sentido da formagéao, qual a aspiracdo do IF Baiano e de seus campi e para
guem esta direcionado seus esforcos. Nao é possivel, entdo, compreender as
praticas desenvolvidas na instituicdo, notadamente, nos casos de oferta dos cursos
para a EJA, sem refletir com qual projeto de sociedade estamos comprometidos no
sentido de sua construcéo.

Pde-se em destaque que € a partir do projeto de sociedade que almejamos,
gue devemos pensar em nossa participagdo, embora limitada, como escola/como
espaco educativo, frente a formacdo do cidaddo necessaria a construcdo desse
projeto. Dessa forma, em funcdo da amplitude de nosso publico e das praticas
possiveis de realizacdo em uma instituicdo educacional, buscamos um recorte para
a gestdo da educacdo no IF Baiano, no contexto da EJA, destacando as acdes
institucionais adotadas nos Campi. Vale dizer que Silva, Bonamino e Ribeiro (2000,

p.368) destacam:

As estatisticas e a pesquisa sobre Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) no Brasil mostram que o0s baixos niveis educacionais da
populacdo jovem e adulta sdo produto ndo apenas das condicdes
sociais e econdmicas que dificultam o acesso da populagédo de baixa
renda a escola, mas também de fatores intraescolares que
comprometem a aprendizagem e desestimulam a permanéncia dos
jovens e adultos nos programas a eles destinados.

Mas, afinal, quais seriam entdo esses fatores intraescolares a que os autores
se referem? Esta questdo remete a responsabilidade das escolas na oferta de
cursos para jovens e adultos. A partir do entendimento da perspectiva de trabalho a
ser desenvolvida e para que publico ele se destina, devemos verter 0S NoOsSsos
esforcos, buscando ampliar nossa compreensdo de quais condicdes sao
necessarias para o desenvolvimento da aprendizagem quando falamos do estudante
jovem e adulto, o qual ndo estd em busca de formacéo para inser¢do no mundo de
trabalho, pois ja faz parte dele e que, também, ja traz concepc¢des e marcas de uma
vida; jovem e adulto esse que tem uma familia para se co-responsabilizar ou muitas
vezes é 0 unico responsavel, lidando com a problemética de que a necessidade de
producdo da vida, muitas vezes, 0s obrigam a interromper, sempre que necessario,
o percurso de formacao escolar.

O horizonte que se busca para a Gestdo educacional da EJA, é a producéo

de meios de qualificacdo das ofertas, de tal modo que o dominio das condi¢des
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técnicas, que propiciem o desempenho profissional adequado na area de formacéo
sejam levados em consideracdo, mas também seja priorizada uma formacao que
permita ao estudante da EJA compreender a realidade na qual esta inserido,
potencializando a sua condi¢do de ator social.

Nesse esboco, ressaltamos que o Documento Base do PROEJA (2009)
elenca orientacdes para a oferta dos cursos, considerando 0s aspectos operacionais
tais como modalidade de oferta, publico alvo, processo seletivo, recursos humanos,
monitoramento e avaliacdo, bem como, considerando aspectos pedagdgicos como a
organizacdo curricular, organizacdo de tempos-espacos e a formacédo de
professores. Os aspectos referidos fazem parte do escopo da gestédo educacional, ja
referidos.

A partir da discusséo sobre projeto de sociedade, papel da escola e da gestao
dos espacos escolares, com o foco nos estudantes da EJA, é que nos questionamos
sobre que concepc¢bes e, consequentemente, que praticas de gestdo vém se
ancorando o IF Baiano, para, somente a partir da compreensao aprofundada e
contextualizada de tais concepcbes e praticas, ousarmos propor alternativas

significativas e validas.

A gestdao no modelo organizacional do IF Baiano: em busca de espacos
institucionais para a EJA

As organizagfes educacionais, por se valerem de atividades essencialmente
humanas, ndo acontecem dissociadas de um contexto que acolhe dimensdes de
cunho cultural, histérico, econbmico e social mais amplas, as quais sao
responsaveis pela organizacdo do fazer dessas instituicdes.

Desse modo, antes de mencionar diretamente o modelo de gestdo que ora se
basila o IF Baiano, é preciso, a priori, compreender que ele esta vinculado a um
macro modelo gestor que traz como principios fundantes a promoc¢do de justica
social, de equidade, do desenvolvimento nacional, com vistas a inclusdo social.
Além desses, ha também o compromisso com praticas e processos educativos em
todos os niveis da educagdo que fomentem e gerem solucdes técnicas e

tecnoldgicas, com vistas ao atendimento das demandas sociais (PEREIRA, 2008).
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Com foco no atendimento a tais principios, um fator importante a se ponderar
€ que ao dissertamos sobre cultura organizacional ou modelo gestor organizacional
nao podemos desconsiderar os elementos (des)estruturantes das organizacfes, 0s
quais sdo expostos a mudancas, a valores e regras que Sdo propostos ou impostos
por 6rgdos superiores e que, por sua vez, sdo incorporados a um contexto
institucional promovendo alteracbes de ordem ndo sé politica, como também
administrativa e pedagdgica.

interim em que destacamos a necessidade de situarmos o IF Baiano e toda a
sua estrutura gestora organizacional como fruto do reordenamento da Rede Federal
de Educacéo Profissional e Tecnologica, ocorrido em 2008, em que de acordo com
Fernandes (2009) em seus postulados sobre o assunto em questdo, a autonomia
conferida a essas instituicbes é emanada da estrutura multicampi, na qual cada
campus possui um elevado e isondmico grau de autonomia, que configura a
territorialidade como uma dimensao essencial ao cumprimento da funcao social dos
IF. Para o autor, esse novo modelo de gestdo requer uma estrutura administrativa

gue congregue nas Reitorias,

Além do gabinete, pro-reitorias e diretorias de atuacdo sistémica,
cabendo a esses oOrgdos a funcdo de trabalhar matricialmente
vinculados as unidades afins dos Campi. [...] Na realidade, o arranjo
situacional dos Institutos Federais € novo e caracteriza-se como
préprio de uma estrutura em rede, para integrar sistemicamente
diversas organizagfes de ensino através de um nucleo central — no
ambito nacional, através da Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educacdo, e no espaco regional, os
varios Campi, através de uma Reitoria (FERNANDES, 2009, p. 3).

Vale lembrar que todo o andamento das acdes gestoras estdo subordinadas a
Reitoria e 0 que percebemos € que, mesmo com a insignia de organizacao
moderna, pautada em critérios de governanca democrdtica, a estrutura
organizacional que predomina, com base nas orientacfes legais e condi¢cbes de
manutencdo dadas pelo MEC, ndo tem dado conta de toda a complexidade que o
fazer educacional nos IF engloba, sendo a situagao de “nao investimento na EJA”
um exemplo disso.

Enfim, todo o historico de alteracbes estruturais na Rede Federal de
Educacao Profissional, em especial no que concerne aos aspectos relacionados a
gestdo (de escolas/autarquias independentes para Campus/vinculados a uma

Reitoria) mobilizou uma série de constru¢des/desconstrucdes internas em cada IF e,
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consequentemente, em cada campus, que quaisquer estudos implementados no
entorno do modelo organizacional gestor, bem como quaisquer proposi¢cdes nessa
esfera, para ter efetividade, ha que se considerar este paréntese histérico que
interfere diretamente tanto nos processos de gestdo, quanto na estrutura
organizacional como um todo, além, é evidente, de promover uma série de
alteracdes em todo o pessoal alocado no mencionado cendrio institucional.

Dessa forma, centralizando essa discussdo no ambito do IF Baiano,
ressaltamos que sua constituicdo se deu por forca legal, por meio da implementacao
dessas politicas de reordenamento que visavam ao fortalecimento da educacgéo
profissional, buscando um modelo institucional inovador. Nesse sentido, a sua
viabilizacdo na préatica também demandou tempo e espaco e, notadamente, ainda
demanda, tendo em vista que a unido de estruturas preexistentes com modelos de
gestao autbnomos ja consolidados é uma tarefa complexa.

ApGs a promulgacgédo da Lei 11.892, em 29 de dezembro de 2008, que trata da
criacdo dos Institutos Federais, as escolas Agrotécnicas passaram a ser
organizadas em campi e a ser regidas por uma reitoria. Na referida Lei, a partir do
nono artigo, esta previsto que:

Art. 9° Cada Instituto Federal é organizado em estrutura multicampi,
com proposta orgamentaria anual identificada para cada campus e a
reitoria, exceto no que diz respeito a pessoal, encargos sociais e
beneficios aos servidores.

Art. 10. A administracdo dos Institutos Federais terd& como

orgdos superiores o Colégio de Dirigentes e o Conselho
Superior.

§ 1° As presidéncias do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior
serdo exercidas pelo Reitor do Instituto Federal.

§ 2°0 Colégio de Dirigentes, de carater consultivo, serd composto
pelo Reitor, pelos Pro-Reitores e pelo Diretor-Geral de cada um dos
campi que integram o Instituto Federal.

§ 320 Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo,
serd composto por representantes dos docentes, dos estudantes,
dos servidores técnico-administrativos, dos egressos da instituicdo,
da sociedade civil, do Ministério da Educacdo e do Colégio de
Dirigentes do Instituto Federal, assegurando-se a representacdo
paritaria dos segmentos que compdem a comunidade académica.

§ 49 O estatuto do Instituto Federal dispora sobre a estruturacéo, as
competéncias e as normas de funcionamento do Colégio de
Dirigentes e do Conselho Superior.

Art. 11. Os Institutos Federais terdo como 6rgao executivo a reitoria,
composta por 1 (um) Reitor e 5 (cinco) Pré-Reitores.
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(BRASIL, 2008) (grifos meus)
Desse modo é constituida a estrutura de administracdo do IF Baiano.

Ressaltamos que na supracitada Lei ndo se emprega o termo gestdo. Sobre este

aspecto, Fernandes (2009, p.6) assevera que,

Na préatica, a proposta dos Institutos Federais compreende uma
estruturagdo propria de uma organizacdo composta de varias
organizacdes, situacdo prépria das grandes instituicbes, que se
apoiam em estruturas hibridas sendo inviavel, portanto, na sua
gestao, a aplicacdo de um unico tipo de forma organizacional. Nessa
realidade de enfoque sistémico, o Instituto Federal passa a ser um
conjunto de Unidades com gestdo interdependente entre os campi e
a reitoria (FERNANDES, 2009, p.6).

Nessa conjuntura, a partir dessa estrutura basica para todos os Institutos
Federais, as instituicdes constituiram os seus proprios modelos de gestao, dispondo
da autonomia garantida pela mesma legislacdo. Assim, o IF Baiano sistematizou

também a sua Estrutura de Gestdo em Regimento Geral:

DA ESTRUTURA

Art.10 A organizacéo geral do IF Baiano compreende:
| - Orgéos Colegiados:

a) Conselho Superior;

b) Colégio de Dirigentes;

c¢) Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao;

d) Comissdes Permanentes.

Il - Reitoria:

a) Reitor;

b) Gabinete do Reitor;

c) Orgdos de Assessoramento;
d) Pré-Reitorias;

e) Diretorias Sistémicas.

Il - Campi:

a) Diretoria Geral,

b) Diretoria Académica;

c¢) Diretoria Administrativa.

Como percebemos, a estrutura obedece a legislacao vigente, ampliando-a
institucionalmente, conforme as necessidades do IF Baiano. Destacamos que na
mencionada Lei de Criacdo dos IF, o Conselho Superior (CONSUP) e o Colégio de
Dirigentes visam garantir a participacdo dos diversos segmentos e dos campi,
respectivamente, na gestdao desses Institutos. No IF Baiano, a composi¢cdo do
Colégio de Dirigentes, 6rgdo de carater consultivo, compreende a participacdo de
todos os Diretores Gerais dos campi, os Pré-Reitores e o Reitor, como presidente,

sendo esses membros definidos pelo cargo que ja ocupam, ndo havendo, portanto,
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eleicdes ou consulta, para ocupagdo da cadeira em tal instancia. Ja o CONSUP,

segundo o seu Regimento interno,

[...] observara o principio da gestdo democratica e sera composto
por representantes dos docentes, dos discentes, dos servidores
técnico-administrativos, dos egressos da instituicdo, das secfes
sindicais deste Instituto, da sociedade civil, do Ministério da
Educacdo e do Colégio de Dirigentes do Instituto Federal.
(BRASIL/IF BAIANO, 2014, p. 3) (grifos meus)

Ademais, o IF Baiano optou pela institucionalizacdo de outros Orgaos
colegiados, visando ampliar a participacdo dos servidores na concretizacdo de um
ambiente favoravel ao desenvolvimento educacional, a exemplo da formacdo de
conselhos e comissdes com vistas a uma maior integracdo de diversas instancias.

No entanto, a pesquisa apontou que essas intencbes nao foram ainda
totalmente efetivadas. A guisa de exemplificacdo, temos a situacdo estética do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao, a qual ndo ha registro de funcionamento,
mesmo estando instituido, via Regimento, desde 2012. A integracdo dos campi, por
meio do Colégio de Dirigentes, conforme principios que regem tal 6rgdo, ndo tem
garantido a participacdo da comunidade interna e externa dos campi. Lembrando
que a participacdo da comunidade externa, que esperava-se garantida pela
participacdo dos egressos da instituicdo e membros da sociedade civil no CONSUP,
ndo tem obtido éxito no sentido de que a representatividade assegura uma
participacdo efetiva e concreta, sobretudo levando em conta as dimensdes
geograficas do estado da Bahia, que ndo permite uma socializacdo das acdes
participadas por tais membros e também por ndo haver mecanismos de observacgao
do alcance das conquistas efetivamente coletivas pelas instancias em

funcionamento. Nessa conjuntura, Lima (2011, p. 78) assevera que,

Uma vez consagrada como direito e como instrumento da realizacao
de democracia, a participacdo na educacdo e, designadamente, na
escola, assume contornos normativos. Deste ponto de vista, a
passividade e a ndo participacdo representam uma ruptura
preocupante, assumindo, num primeiro momento e por referéncia
aquele principio normativo, contornos considerados negativos.
Conquistada como principio e consagrada enquanto direito, a
participagdo deve constituir uma pratica normal, esperada e
institucionalmente justificada.

Coadunamos com a ideia de que somente por meio da participacao real “a

participacdo propriamente dita, que é a partilha do poder, a participacdo na tomada
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de decisbes” (PARO, 2006, p.16) € que a superagdo de um modelo de gestdo
hierarquizado seria possivel, engendrando, assim, uma unidade institucional.

A tarefa se constitui em desafio principalmente para a Reitoria que,
regimentalmente, possui a tarefa de propor politicas institucionais por meio das Pro-
Reitorias. No Regimento Geral, conforme o artigo 32: “A Reitoria € o 6rgao de
administragao central que superintende as atividades desenvolvidas no ambito do
IF Baiano” (BRASIL/IF BAIANO, 2012, p.13). No que se refere as Pré-Reitorias,
destacamos o papel da Pré-Reitoria de Ensino, estando definido no artigo 36 que “é
orgdo executivo que propde, planeja, superintende, coordena, fomenta e acompanha
as politicas e atividades de ensino, de forma articulada a pesquisa e a extensao, no
ambito do Instituto Federal Baiano” (BRASIL/IF BAIANO, 2012, p.22).

Sob essa configuracdo Fernandes (2009, p. 6) ressalta:

[...] a concepcdo de organizacdo que surge, vai precisar ser muito
dindmica, prépria de uma estrutura em rede, para integrar
sistemicamente, através de uma reitoria, os diversos campi situados
numa determinada extensao territorial. Trata-se de uma abordagem
inovadora que pretende viabilizar o funcionamento e o controle da
organizacdo em toda uma regido, garantindo a oferta de uma
educacao publica eficaz e de qualidade.

Com efeito, ndo se busca com tal acdo homogeneizar as unidades
institucionais, mas respeitar as idiossincrasias de cada Campus, viabilizadas pela
pratica de participacdo dos coletivos, dando, desse modo, maior consisténcia a
elaboracao das politicas institucionais.

Na sequéncia da estrutura prevista, temos ainda os campi, completando o
quadro gestor do IF Baiano. Como podemos observar no Organograma exposto no
Regimento, nos Campi, apos a Direcdo-Geral, a estrutura de Gestdo se divide em
Diretoria Académica e Diretoria Administrativa. Sobre essa estrutura, esclarecemos,
a partir de Fernandes (2009, p. 7), que

Os campi, enquanto unidades de execucdo da acdo educacional,
responséaveis pelo cumprimento dos objetivos finalisticos do Instituto
Federal, necessitam de uma estrutura administrativa hibrida, através
da associacdo da departamentalizacdo funcional e da matricial — que
viabiliza o dialogo e a interacdo dos departamentos da area
académica com as unidades operacionais dos departamentos das
areas de administracao, orcamento e financas, de apoio ao ensino,
de extensao e integracao instituto-sociedade, de pesquisa e inovacao
e de gestéo de unidade produtiva (quando houver).

Abaixo, no organograma do IF BAIANO, podemos verificar o desenho da

estrutura atual de gestéao do referido Instituto.
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FIGURA 3: Organograma do IF Baiano
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Fonte: Sitio institucional do IF Baiano - www.ifbaiano.edu.br

Notemos que os demais Conselhos citados no Regimento Geral ndo constam
no delineamento do organograma. Ressalvamos também que a estrutura dos
Campi, em geral, uma vez que cada um tem um organograma prépriol’, conta ainda
com desdobramentos em coordenacdes e nicleos. E valido dizer que os campi tém
realidades bastante diversificadas, porém, no que concerne a gestéo, é preciso que
haja uma unidade nas orientacdes, nas politicas, com fito na garantia de condicdes
para a realizacdo do trabalho educacional. Nessa conjuntura, acredita-se que o
papel do gestor maximo institucional ndo pode estar aguém dessa necessidade, a
gual demanda conhecer e compreender as realidades locais de cada campus, l6cus
onde os planos se materializam, para, entdo, conhecendo as subjetividades propor
acOes e diretrizes que deem condi¢cdes minimas para que o coletivo se estruture
localmente para a efetivagdo com qualidade das acdes que envolvem o fazer

pedagogico propriamente dito.

17 0s organogramas dos campi estao disponiveis no sitio do IF Baiano.
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A estrutura ora descrita, avaliada por Acacia (relato oral, 2016), conforme relato

abaixo, revela uma preocupagéo:

Entdo a gente tem no ambito do Ensino, por exemplo, uma estrutura
na Pro-Reitoria que é uma estrutura relativamente grande porque [...]
tem a Pré-Reitoria, tem as diretorias e em alguns casos, tem 0s
ndcleos; mas essa gestdo ela ndo finda na Reitoria, ela continua no
Campus, com a Diretoria Geral, a Diretoria académica, a
Coordenacédo de Ensino, as Coordenacgfes de cursos [...] A gente
tem uma estrutura que, na pratica, as vezes, dificulta o processo
porque ela é muito hierarquizada e muito pesada no sentido da
burocracia que é importante no servigo publico, mas que se ela é
demasiada ela pode atravancar alguns processos. Entdo acho que a
gente estd num momento de revisdo dessa estrutura, de estudo
dessa estrutura porque a gente tem um Regimento que institui uma
estrutura aprovada desde 2012, mas ainda em fase de implantacéo,
e ainda com algumas questdes a serem resolvidas. Entdo acho que
ela pode ser mais otimizada.

O relato indica as dificuldades em realizar uma gestdo que promova um
movimento mais fluido das a¢des. Com tantas instancias, por vezes, a finalidade da
instituicdo — o trabalho pedagogico, a formacédo dos estudantes — pode perder o foco
e as acgOes centrarem-se em setores, sem ligagdo com o objetivo principal. Toro
(2005, p. 21) alerta que “a burocracia surge quando a organizagao institucional
perde de vista o problema social que |he deu origem e se dedica a proteger a
instituicao pela instituicdo”. Portanto, a gestao da instituicdo educacional deve prover
caminhos e meios para garantir as condi¢cdes necessarias ao desenvolvimento das
acOes pedagogicas com vistas a viabilizacdo da formacdo dos estudantes,
considerando as suas necessidades reais e suas especificidades.

Convergindo essa preocupacdo para a EJA, notamos, outrossim, que no
Organograma do IF Baiano ndo ha estruturalmente nenhum setor especifico para a
gestdo dessa modalidade. Com base nessa assertiva, buscamos o0 espaco
institucional da EJA nos documentos oficiais da gestdo e, como percebemos, ela
nao se faz presente de forma direta. Segundo o Regimento Geral, o0 desdobramento
da estrutura da PROEN se daria por Regimento interno da Reitoria, todavia este
documento ainda ndo foi publicado, estando atualmente em fase de
elaboracao/revisao.

Na estrutura atual, a EJA esta alocada na Coordenacdo Geral da Educacao
Bésica e Profissional (CGEBP), sendo essa Coordenacéo, a responsavel atualmente
por toda a demanda da educacéo basica no IF Baiano, o que inclui, evidentemente,
a EJA e a sua oferta por meio do PROEJA. A referida Coordenagéo, por sua vez,
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esta alocada na Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento de Ensino (DPDE).
Talvez pela heranca anterior a Estrutura de IF, a preponderancia das ac¢des esta sob
0s cursos integrados “regulares” e subsequentes, uma vez que o volume da oferta é
muito superior a oferta de cursos pelo PROEJA. A Diretoria, além da Coordenacao
mencionada, abriga também a Coordenacédo Geral de Graduacao.

Nos Campi, a Diretoria Académica € a responsavel por toda a atividade
académica dos cursos ofertados, incluindo o PROEJA. Além disso, para todos os
cursos ha uma coordenacédo e, no caso dos cursos de graduacdo, um colegiado.
Essas estruturas sao correspondentes no desenvolvimento das acbes, reservadas
as esferas e limites de atuacdo de cada uma delas, considerando o I6cus onde se

encontram.

Espacos institucionais possiveis para a EJA

E necessario superar a ideia de [...] descontinuidade das
acles institucionais e o surgimento de medidas isoladas e
pontuais, fragmentando e impedindo a compreensdo da
problematica. E preciso desafiar o encaminhamento de
possiveis resolugdes. [ Dessa forma,] visualizar a educacgéo de
jovens e adultos levando em conta a especificidade e a
diversidade cultural dos sujeitos que a ela recorrem torna-se,
pois, um caminho renovado e transformador nessa area
educacional (ARBACHE, 2001, p. 22).

Consubstanciados pela ideia em epigrafe, bem como pela analise da
estrutura e funcdes elencadas, as quais orientam a gestdo do IF Baiano, € mister
ressaltar que considerando a autonomia prevista em partes dessa estrutura,
visualizamos pistas de espacos institucionais possiveis para EJA no cenario do IF
Baiano.

Nessa contextura, sabendo que a incumbéncia de estruturar a EJA no IF
Baiano é competéncia da PROEN, ha que se levar em conta outros fatores e
aspectos de fundamental relevancia para refletirmos sobre a institucionalizacdo da
EJA no IF Baiano. Fatores e principios esses que vdo desde o provimento das
condicOes até a concepcéo de EJA adotada, pois essa concepc¢do delineard mais do

gue uma acao metodologica, abrangera uma postura epistemologica.
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Partindo do principio de que a gestdo da instituicdo educacional deve prover
caminhos e meios para garantir as condi¢cdes necessarias ao desenvolvimento das
acOes pedagogicas com vistas a viabilizacdo da formacdo dos estudantes,
considerando as suas necessidades reais e suas especificidades, € mister
esclarecer, aqui, a concep¢do de EJA que estd presente no quadro gestor da

instituicdo, a partir de relatos dos participes da pesquisa, a saber:

A Educacdo de Jovens e Adultos [...] vem para colaborar com a
formacdo cidadd de emancipacdo e autonomia do sujeito e da
reinsercdo desses alunos que estdo fora da escola, [...] ja ha muito
tempo, de forma que eles sejam inseridos ndo s6 no mundo do
trabalho, porque muitas vezes eles ja ndo vao estar no mundo do
trabalho, mas vaos ser reinseridos socialmente nas suas vivéncias,
comunidades, espacos sociais. (ACACIA, relato oral, 2016)

A concepcao da educacdo de jovens e adultos, a meu ver, é uma
concepcdo que permite que vocé compreenda as experiéncias
dessas pessoas. [...] a educagdo de jovens e adultos € uma
educacado contextualizada pra que ela possa atender a demanda de
um publico experiente. (VIOLETA, relato oral, 2016)

A Educacdo de Jovens e Adultos é uma modalidade de ensino
assegurada por lei e esta voltada aquelas pessoas que por alguma
razao ndo tiveram a oportunidade de estudar no periodo regular. [...]
uma oportunidade de inclusdo dessas pessoas que geralmente tem o
histérico marcado por varias dificuldades tanto no processo de
ensino quanto de questdes sociais que impedem que eles deem
continuidade aos estudos. (GARDENIA, relato oral, 2016)

Notamos que h& uma concepcao que busca atender aos diferentes perfis do
publico da EJA, preocupados com a reinsercdo destes estudantes no ambiente
escolar, com a contribuicdo de uma formacdo que melhore suas vidas como um
todo, ampliando as suas possibilidades produtivas e sociais, levando em conta suas

experiéncias na formagao. Sobre isso, Moura (2006, p. 02), lembra que:

Igualmente desafiante € conseguir fazer com que as ofertas
resultantes do Programa efetivamente contribuam para a melhoria
das condic¢des de participacdo social, politica, cultural e no mundo do
trabalho desses coletivos, ao invés de produzir mais uma acao de
contencao social.

Essa questao encontra um abrigo conceitual em Toro (2005) ao afirmar que
toda sociedade tem como aspiracdo maxima tornar-se nagédo. Para a construcao
desse projeto, seria necessario “um plano ético de cidadania e produtividade que
oriente todas as nagdes”, entendendo por ética, “a arte de eleger o que convém a
vida digna de todos. E, entende-se, aqui, por vida digna tornar possiveis e cotidianos

todos os direitos humanos” (TORO, 2005, p.19). Segundo o autor, o plano referido
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deve dar conta de edificar uma ordem ética de convivéncia democratica, visando a
superacao de desafios sociais.

A perspectiva reflexiva, delineada por Toro (2005), fortalece a necessidade de
um olhar mais ético na direcdo da institucionalizacdo de um espaco que contemple
as questdes especificas da EJA, enquanto modalidade de educacdo complexa que
exige parametros de gestdo também especificos as suas demandas, em especial no
ambito da oferta de cursos que somente acontecem por meio do PROEJA no IF
Baiano, o qual, apesar do reconhecimento como instituicio especializada em
Educacao Profissional, devemos tomar como ponto de partida o cumprimento de um
direito (o da educacdo), que, enquanto pratica social, envolve uma efetiva formacéo
de cidadéos visando a criacao ética de riquezas. Por sua vez, novamente recorrendo
a Toro (2005, p.52), entendemos que “o que faz do sujeito um cidadao ¢é o fato de
ele ser capaz de criar ou modificar, em cooperagdo com outros, a ordem social na
qual quer viver”. Nesses termos, vinculado a um espaco educativo, esse cidadao é
um ator social, que nas palavras do referido autor, € aquele que pertence com
sentido a uma determinada organizacdo, que no nOsSSO caso € a instituicdo
educacional, e, mais especificamente, o IF Baiano.

Dito isto, retomamos ao lugar da Reitoria, enquanto promotora de politicas e
atividades de ensino, atentando para o lugar da EJA no IF Baiano, pois
vislumbrando tais questbes, € que podemos passar a uma reflexdo mais
aprofundada da gestao para a EJA no IF Baiano.

Embora a EJA esteja alocada dentro de uma coordenacdo em uma das
diretorias da PROEN — a DPDE - caberia, em face de uma necessaria atencéo, um
l6cus proéprio cuja funcdo deveria ser a de ampliar e consolidar a modalidade no IF
Baiano? O posicionamento do quadro gestor, no ambito da Reitoria, perante essa
reflexdo é de que:

A gente tem uma estrutura grande [...] essas estruturas elas
precisam dar conta daquilo que esta dentro da sua dimensao. Entédo
se a Educacdo de Jovens e Adultos € ensino, a responsabilidade é
do coordenador de ensino, do diretor académico, da CGEBP, da
DPDE e da Pro - Reitoria de Ensino, entdo é muita gente para pensar
a gestdo dessa area especifica (ACACIA, relato oral, 2016).

Quanto aos Campi 0s gestores apontam que:
A Educacéao de jovens e adultos ela faz parte da Instituicao, entdo la

tem o Diretor-Geral, tem o Coordenador de Ensino, tem os
coordenadores de curso, tem a diretoria académica [...] entdo nao
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deve ficar restrito ao coordenador do curso, assim como todos 0s
cursos que sao ofertados nos campi, eles devem ser contemplados
por toda a estrutura que esta la e ser beneficiada também da mesma
forma. (GARDENIA, relato oral, 2016)

Tais relatos encontram sentido se considerarmos que a estrutura atual ja é
demasiadamente extensa, contudo a abrangéncia de suas ac¢des também é vasta.
Conscientes de que a valorizacdo de uma ou outra proposta educacional dentro de
uma instituicdo esta, tendencialmente, ligada a politica estabelecida por um grupo
gestor, e assim deve ser, posto este ter sido escolhido pela comunidade académica
para tal fim, como é o caso do IF Baiano, compreendemos, contudo, que no ambito
da EJA ha acdes sendo desenvolvidas, para além da oferta de cursos, mas que
estas estdo ligadas a vontade de um grupo, em dUltima analise, a vontade de
determinada fracdo deste grupo, personalizando assim as determinacdes.
Coadunando com esse pensamento, ha um entendimento de que a EJA ndo vem

tendo uma atencao adequada no IF Baiano:

Na verdade a educacgdo de jovens e adultos tanto no ambito da
gestdo, quanto no ambito da execucdo no IF Baiano, vem sendo
pouco cuidada. A gente tem ac¢des que sdo individuais e pulverizadas
gue sao muito de uma unidade ou de um grupo de pessoas ou de um
grupo de pesquisadores, entdo até o momento ela foi pouco cuidada,
pouco institucionalizada. (ACACIA, relato oral, 2016)

Ao ponderar sobre o cuidado com a EJA, fazemos um vocativo para que ela
seja entendida na perspectiva do direito; pois, nessa condi¢do, ela ndo pode esperar
e nem estar a mercé das mudancas do quadro gestor, por isso € tdo fundamental a
criacdo de uma politica institucional (em curso) e de mecanismos de
acompanhamento, controle e fomento dessa politica. Em consonancia com esta

linha de pensamento, os sujeitos participes afirmam:

[...] a marca ainda é de muito a fazer, ja tem muita coisa sendo feita,
mas acho que a gente precisa institucionalizar essas coisas, hoje
ainda sdo muito pulverizadas e muito individualizadas [...] a gente
precisa mesmo definir pra onde a gente quer ir, institucionalizar e
assumir o desafio e a responsabilidade. (VIOLETA, relato oral, 2016)

Ha necessidade da implantacdo de uma politica séria,
institucionalizar a educacao de jovens e adultos no Instituto Federal
Baiano (ACACIA, relato oral, 2016)

Os relatos ratificam a ideia de que a EJA precisa encontrar lugar na
institucionalidade do IF Baiano, precisa figurar entre os objetivos da instituicdo, nao
porque s&o obrigados pela legislagdo, mas sim, amparados por esta. Nesse sentido,

Lima (2011, p. 87) afirma que:
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Em rigor, ndo existem objetivos da organizacdo ou fixados pela
organizacdo, dado que mesmo 0s objetivos oficiais, formais, séo
sempre selecionados por alguém para vigorarem na organizacao e
para serem tomados como referéncia pelos elementos humanos da
organizagao.

A fim de ilustrar tal reflexdo, buscamos os relatorios de gestédo da Instituicdo a
partir do ano de 2011, para verificarmos a presenca da EJA em tais documentos,
uma vez que estes refletem a execucéo anual do planejamento do IF Baiano.

No Relatorio de Gestdo do ano de 2011 foi definida a meta de oferta de 80%
das vagas para cursos técnicos de um modo geral, ndo especificando claramente
guanto desse percentual se destinaria a EJA e s6 foram ofertadas 110 vagas pelo
PROEJA nesse ano.

No que se refere ao Relatério de Gestdo do ano de 2012, novamente a meta
englobava todos os cursos técnicos sem especificar o PROEJA. O documento
também menciona a realizacédo de 13 (treze) reunies com o objetivo de orientar os
Campi, sobre a importancia da oferta de cursos para agricultores familiares e
PROEJA. Salientamos que nédo foi efetivada qualquer oferta nova nos Campi nesse
ano.

No Relatério de Gestdo do ano de 2013, consta que o total de vagas
ofertadas para cursos presenciais naquele ano foi de 2.765 vagas, num percentual
de 81,01% para cursos técnicos de nivel médio e apenas 2,71% para cursos
técnicos de nivel médio na modalidade PROEJA. Ainda consta no documento em
pauta a seguinte proposicao:

O crescimento da oferta de cursos presenciais e a distancia, a
ampliagdo da estrutura fisica e humana, a promocgédo de
condicbes de acesso, permanéncia e éxito, o aumento dos
investimentos em ensino, pesquisa e extensado, a participacédo
em programas federais (Mulheres Mil, Proeja, Rede Certific,
Pronatec, etc.) sdo exemplos de iniciativas que reforcam e
materializam o0s anseios desse objetivo instituido
nacionalmente (BRASIL, 2013, p. 25).

No trecho supracitado, percebemos que o PROEJA estd no grupo dos
programas federais que o IF Baiano “participou da oferta”. Ndo ha uma preocupacgao

com a institucionalizacdo, a superacao do carater provisoério de programa.

No Relatério de Gestdo do ano de 2014, temos sinalizado o quantitativo de

vagas ofertadas para cursos presenciais que em 2014 foi de 2.810 vagas, sendo
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destinadas o percentual de 79,54% para cursos técnicos de nivel médio e
novamente na ordem dos 2,67% para cursos técnicos de nivel médio pelo PROEJA.

No Relatério de Gestdo do ano de 2015, uma novidade figura com relacao
aos documentos anteriores, pois aparece de forma clara a real necessidade de uma
revisdo da oferta com ampliagdo das vagas para o0 PROEJA, conforme percebemos

no mencionado relatério:

Em 2015, o IF Baiano ofertou 2 cursos PROEJA, quais sejam: (i)
Curso técnico em cozinha, com 178,80 alunos-equivalentes
matriculados no campus Catu, e (ii) Curso técnico em informatica
com 42,61 alunos-equivalentes matriculados no campus Guanambi.
O resultado revelado demonstra a necessidade do Instituto em elevar
em cerca de cinco vezes, a atual oferta de vagas em cursos
PROEJA, conforme o Termo de Acordo de Metas (IF BAIANO, 2015,
p 80).

No documento em questdo, temos um avango com relacao a essa afirmativa,
apesar de haver também um equivoco no estabelecimento da meta, pois o Termo de
Acordos e Metas (TAM)!® faz mencédo a meta estabelecida no Decreto 5.840/2006,
que conforme ja mencionado, era de 10% em 2007, com crescimento progressivo
nos anos posteriores. Entretanto, considerando que nem essa meta inicial

conseguimos alcancar, a presente citagdo continua a ser um indicio de avanco.

De um modo geral, 0 PROEJA é citado parcas vezes nos relatorios. Nao ha
mencao de atividades desenvolvidas com o intuito de ampliar a oferta, discutir a
concepcao da modalidade, estabelecimento de politica de formacgéo de profissionais
etc. Uma sinalizacdo de que estas questdes ndo estdo no ambito do planejamento,

portanto da gestédo do IF Baiano.

Retomando as fun¢cBes da Pro-Reitoria de Ensino, definidas em Regimento
Geral, quais sejam a de propor, planejar, superintender, coordenar, fomentar e
acompanhar as politicas e atividades de ensino, buscamos também elencar os
principais desafios colocados pela gestdo atual. Desse modo, no Quadro 4,

apresentamos tais desafios:

18 . Trata-se de termo para qualificar a gestdo e melhorar a infraestrutura das unidades da Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, entre outros itens. in
htip:portal mec.govbricomponenticontentiartice 2d=15453ministro-e-eitores-vao-fimar-plano-de-metas-dos-instititos-federais
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102

FORMACAO DE

Turno de oferta
adequado ao
Publico

Dificuldades em se
materializar a

Integracao curricular

OFERTA ACESSO PEE?(E%SGSIC?SS PARTICIPACAO PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO
Critérios Curriculo Preconceito e
equivocados . A
para analise inadequado ao resisténcia do corpo
doscI estudgs de| Processo publico Promover o docente a EJA
emanda .
seletivo Dialogo com a
inadequado comunidade Dificuldades de
Desinteresse interna encontrar profissional
pela oferta de . lificach
cursos para Propostas que n&o com qualificagao e
EJA, pelos podem ser experiéncia para
Campi ~
viabilizadas gestdo da EJA
indices de operacionalmente Enyolvimento da | Falta de preparo dos
oferta aquém Comunidade professores -
da meta : ~
estabelecida interna e externa formacao
. Auséncia de Falta de programas
Inadequacgéo | Estudantes ) o
das areas de _ Parametros de de qualificagéo dos
ferta d com ensino o o
orerta ae » avaliacéo da profissionais para
Cursos ao médio
publico concluido aprendizagem Dialogo com EJA
egressos Descrenga no valor

dos estudantes e na
sua capacidade de
aprendizagem

Fonte: A partir da compilacéo categorizada de dados consolidados da Pesquisa / 2016

Antes de uma andlise sobre os desafios, aqui sistematizados, recorremos,

mais uma vez, ao Quadro 1 (vide p. 61), organizado a partir das demandas dos

Campi, com o intuito de propiciar um olhar de conjunto em torno das questdes da

EJA no IF Baiano.

Ao analisarmos 0s constructos realizados nessa pesquisa, podemos perceber

questdes que se entrelacam e também que se reservam dado ao ambiente em que

acontecem efetivamente, mas todas juntas permitem um olhar de unidade,
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sistémico, o que permite inferir que estes sdo os caminhos a seguir na perspectiva
de propor politicas de atuacao frente a institucionalizacdo da EJA no IF Baiano.
Assim, ao fazer esse movimento, considerando que “a escola e,
principalmente a sala de aula, sdo espacos em que se concretizam as definicdes
sobre a politica e planejamento” (AZEVEDO, 2004, p. 61), propomos aqui o que
seriam os eixos de acdo da PROEN no sentido que a referida autora da a politica,
nesse caso, sendo “Programa de Ag¢ao” a ser contemplado no Plano de A¢ao Anual

do mencionado érgéo:

a) Oferta — As politicas de oferta referem-se aos processos de estudo de demanda,

analise, negociacéo e inducao da oferta pelos Campi;

b) Acesso — No tocante ao aceso, as politicas devem observar 0s processos

seletivos, no que se refere a elaboracéo, divulgacao e selecao;

c) Formacédo de Profissionais da Educacdo — Ainda que a execucdo dessa
politca ndo seja exclusivamente da competéncia da PROEN, é de sua
responsabilidade apontar a demanda e cuidar para que a formacéo de profissionais
para o trabalho com a EJA ocorra como um dos eixos de garantia da qualidade do
trabalho com a modalidade. Além de construir formas de sensibilizagdo para um

maior engajamento do corpo de servidores com a modalidade.

d) Processos Pedagdégicos — A PROEN ja realiza a gestdo dos processos
pedagogicos; mas, sobretudo para a EJA, a atencédo deve ser maior, tendo em vista

as peculiaridades que envolvem a modalidade.

e) Participacdo — Com efeito, ja mencionamos o0 quanto é prejudicial a falta de
participacdo efetiva nos processos decisoérios institucionais, mais ainda no tocante a
EJA. A participacdo exige a necessaria vontade do outro, mas também exige acdes
no sentido de propiciar 0s espacos e mecanismos com vistas a integracdo de
servidores, comunidade externa, estudantes e egressos. Tudo isso deve também

estar no escopo das agles da Pré-Reitoria de Ensino.

f) Permanéncia — Assegurar as condigcbes de permanéncia do estudante da EJA
requer, muitas vezes, acdes que ndo dependem exclusivamente do Instituto,
entretanto ha também outras, que devem ser normatizadas e orientadas, para que
se tornem possiveis de se realizar, 0 que envolve, no entanto, acordos e

disponibilidade dos servidores.
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Com a determinacdo desses eixos, ndo pretendemos esgotar as
possibilidades de atuagdo, mas propor caminhos e alternativas para a conducao do
trabalho com a EJA, buscando a institucionalizacdo — o lugar — dessa modalidade
no Instituto. Como ja demonstrado pelos dados da pesquisa, 0 momento é favoravel
a uma maior atencao destacada a EJA, demandando um direcionamento para as
acOes de forma mais sistematica.

Nesse ensejo, buscando fortalecer as politicas institucionais e reforcar a
necessaria participacdo no cenario da EJA, propomos, em complemento aos eixos
de acao, por fim, o eixo Controle Social por meio da criagdo do Conselho da
Educacao de Jovens e Adultos do IF Baiano (CONSEJA), de modo que se instaure
um processo de mudanca organizacional sem comprometer a macro estrutura ja
determinada, a partir de uma insercdo de um 0Orgdo pensada estrategicamente, A
proposicdo do CONSEJA funde intengBes varias, sintonizando o anseio por se
compreender o sentido da EJA institucional e socialmente, bem como a necessidade
de se alinhar as expectativas dos sujeitos — estudantes e servidores — com fito na
participacdo democratica, autbnoma e colegiada, com énfase em a¢des consultivas,
propositivas, fiscalizadoras, mobilizadoras e articuladoras, em conjunto com a
gestédo, objetivando o real desenvolvimento e cumprimento da funcdo social do IF
Baiano.

Cientes da dimensé&o da proposta do CONSEJA como um espaco institucional
possivel para a EJA no IF Baiano, dedicaremos o préximo capitulo para apresenta-
lo, justificad-lo e, consequentemente, defendé-lo enquanto bandeira ndo sé possivel,

mas necessaria.
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ORIENTACOES E PROPOSTAS PARA A CRIACAO DO CONSELHO
INSTITUCIONAL DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (CONCEJA), NO IF
BAIANO

A liberdade de comecar algo novo, de se relacionar
com muitos conversando e tomar conhecimento de
muitas coisas que, em sua totalidade, sdo mundo
em dado momento, ndo € objetivo da politica; é
muito mais o conteldo e o sentido original da
propria coisa politica (ARENDT, 1968, p. 60).

Consubstanciados pelas ideias de Arendt (1998) epigrafadas nessa secao
propositiva e referenciada, podemos dizer que, neste intento, tomamos a liberdade
de comecar algo novo. E, nessa perspectiva, que exige um pensar e agir
politcamente em prol de um objetivo comum, muito similar ao que a mencionada
autora denominou de “mundo comum”, configura-se a ideia de instauracdo de um
o6rgao consultivo, fruto de um processo de “con-fusaol®” (fusdo de discursos),
plasmado na fusdo de horizontes pensados a partir do que se concebe e do que se

pretende conceber por Educacao de Jovens e Adultos no cenario do IF Baiano.

Sob essa conformacdo, e perante a necessidade de implantagdo de um
processo de didlogo conducente da formacédo de consensos e abrandamento dos
hiatos institucionais postergadores de uma politica cidada e ética do direito a uma
educacado de qualidade para todos, é que pensamos este 6rgdo sob a configuracéo
de um Conselho Institucional, tomado na perspectiva de assembleia dialégica que,
antes de servir a gestao como auxiliadora em processos decisorios, institua-se como
um espaco de aprendizagem, de informacdo, de participacdo coletiva e de
consolidagdo de uma educacgao mais “ética” e, por isso, “mais digna” (TORO, 2005),
em particular, no que concerne a modalidade EJA. interim em que afiliamo-nos a
ideia de Anjos e Leitdo (2009, p.40), de que “uma assembleia para o dialogo
configura uma situagcdo em que [0s envolvidos] pode desenvolver o discurso de sua

situagao e de suas aspiracoes futuras”.

Nessa dire¢éo, o Conselho Institucional da Educacgdo de Jovens e Adultos do
IF Baiano, é aqui assumido como um Imperativo a participagdo, de forma que néo

sendo uma “figura orgamentaria”, pode compor o cenario institucional como uma

19 Termo emprestado de Coracini (2007).
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instancia colegiada de discussao, cuja principal funcdo é consultiva e de suporte a
tomada de decisdes pela gestdo nos assuntos atinentes a EJA no IF Baiano, sendo,
nessa situacdo, adotada aqui como co-responsavel nos processos de proposicao,
avaliacdo, mobilizacdo, articulacdo, socializacdo e execucdo das acdes gestoras

para a EJA.

Trata-se, pois, de uma proposta pautada no fomento a participacédo colegiada,
a partir dos principios de compreensdo e desenvolvimento institucional da EJA, a
qual passa a ser assumida ndo somente como mais uma modalidade de ensino
ofertada, mas sim como um direito social necessario, gerador de conhecimentos e
contributos individuais e coletivos a sociedade. Cumpre salientar que idealizar um
Conselho implica em arquitetar, coletivamente, um plano ou Programa de atuacéo,
sendo “importante considerar que esses programas sejam estruturados em
metodologias participativas e que seu alicerce esteja sedimentado na construcao
coletiva de agdes” (DIMENSTEIN, 2008, p.45).

E nesse contexto que se pretende o CONSEJA como espaco e tempo de
participacdo cidada e, consequentemente, como mecanismo para a edificacdo de
relagBes mais simétricas entre a oferta da EJA e das demais modalidades e formas
de ensino ofertadas nesse Instituto.

Vale lembrar que a EJA, tem seu diferencial, como todas as outras
modalidades de oferta, sendo, portanto impregnada de uma subijetividade peculiar, o
que exige de quem se propde a repensa-la aprofundar no conhecimento da causa e
formular acdes de cunho propositivo, critico, conflitivo, colaborador, interventivo e
criativo até chegar ao apice da acdo que € a decisdo e a avaliacdo dos impactos
dessa. Tramite esse que conflui com o pensamento de Leite (2007, p.63) quando

coloca que “ndo se pode decidir sobre o que ndo é compreendido”.

Dessa forma, acreditamos que com a instauracdo do CONSEJA, as ac¢des de
desenvolvimento e consolidacdo da EJA possam ganhar mais legitimidade e
representatividade, uma vez que passard a transversalizar o0 organograma
institucional, sem invadir outras searas pré-determinadas pela estrutura
organizacional oficial, dando vazdo a uma possibilidade efetiva de gestao
democrética, por meio da efetivagdo de uma dindmica organizacional alternativa que

dialogue com a gestdo a partir de processos participativos e coletivos de deciséao,
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pelos diferentes atores constituintes do cotidiano da EJA no IF Baiano, os quais
esperamos que componham o CONSEJA e deem materialidade as finalidades
basilares do 6rgdo colegiado, o que inclui processos de pesquisa e escuta, de
aprendizagem, de sensibilidade para a diversidade cultural, e abertura para as
multiplas possibilidades de prover dindmicas de organizacao e participacdo coletiva
frente as questdes da EJA, promovendo efetivamente o compartilhamento das
decisbes e do poder, configurando-se como mecanismo legitimador de decisbes que
ndo mais deverdo ocorrer de forma centralizada e sem o crivo da discusséao

colegiada.

Com tal acdo ndo pretendemos dar destaque especial a EJA em relacao as
demais ofertas, mas sim fazer um chamado para compreensdo de sua
complexidade. Assim, a proposta ora apresentada € fruto de reflexdes a respeito dos
dados apresentados na pesquisa realizada no ambito do IF Baiano, bem como das
vivéncias na EJA nesse Instituto, considerando o decurso do trabalho desenvolvido
na Reitoria, entendida como lI6cus capaz de oferecer outros contornos a questéo da
EJA, pois é o espaco das proposigcoes e controle, ainda que estando “de fora” das

atividades de ensino propriamente ditas, materializadas nos Campi.

Por um tempo, a proposta foi a de reestruturar o NEJA ou coordenacao
equivalente dentro da Reitoria, mas, no decorrer da andlise, a percepcao
prevalecente foi a de que a EJA no IF Baiano precisa, sobretudo, de dialogo
permanente e proficuo, para que a sua agenda seja estabelecida e levada adiante.
Assim, a proposta da criacéo e instituicdo do Conselho de Educacédo de Jovens e
Adultos do IF Baiano (CONSEJA) foi ganhando corpo e forma na medida em que

iamos escutando os atores envolvidos na pesquisa.

A questdo ndo € binéaria, entretanto, ndo se trata de restaurar o NEJA
novamente e/ou institui-lo regimentalmente ou deixar a Coordenacédo da modalidade
onde estd atualmente, mas em face das dificuldades que a EJA se impdem, é
preponderante que a discussao seja ampliada e que contemple todos os Campi e
que possa auxiliar a gestdo no ambito da Reitoria, frente a proposicdo de
possibilidades pautadas nas reais demandas dos publicos da EJA.

A necessidade eminente de se prover espaco reservado as demandas da

EJA, sem ser solitario, possibilitou, inspirados em outras iniciativas e espacos
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colegiados, que desenhassemos a proposta aqui apresentada. No entanto,
gostariamos de evidenciar alguns aspectos que vamos discutindo no decurso deste
capitulo.

Em primeira instancia, é valido ponderar que os Conselhos, na Educacéo,
estdo amparados pelo principio da gestdo democratica, tanto na Constituicdo
Federal de 1988 e na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional — LDB
n°® 9.394/96, como afirma Lima (2009, p. 49):

Na educacéo, € o principio da gestdo democratica, assegurado nas
referidas Carta Magna e LDB, que vai dar corpo aos conselhos de
sistema, aos escolares e, mais especificamente, ao da alimentagéo
escolar e ao do FUNDEF, criado a partir da regulamentagdo do
Fundo, através do artigo 4° da lei 9424/96, onde consta que sua
fungéo principal é a de acompanhamento e controle social sobre a
reparticdo, a transferéncia e a aplicagéo dos recursos.

Assim, esses aparatos, bem como a necessidade de acompanhamento, por
meio da participagéo e o controle social, serviram de fundamentos para pensarmos a
proposta do CONSEJA, cujo sentido de participacéo reivindicado coaduna com as

elucidacdes de Lima (2011, p. 80):

Enquanto instrumento privilegiado de realizacdo da democracia, a
participacdo representa uma forma de limitar certos tipos de poder e
de superar certas formas de governo, garantindo a expressdo de
diferentes interesses e projetos e com circulagdo e na organizacao e
a sua concorréncia democratica em termos de influéncia no processo
de tomada de decisfes.

Partindo dessa perspectiva, a garantia da defesa dos interesses da EJA no IF
Baiano € uma demanda imperiosa, considerando todo o contexto delineado pela
pesquisa. Desse modo, a ideia € que o0 CONSEJA possa atuar como um mecanismo

de Consulta e Controle Social, compreendido como,

[...] uma forma de compartiihamento de poder de decisdo entre
Estado e sociedade sobre as politicas, um instrumento e uma
expressdo da democracia e da cidadania. Trata-se da capacidade
gue a sociedade tem de intervir nas politicas publicas.

[...] o controle social contribui para a democratizacdo da gestao
publica, através do envolvimento de diversos atores da sociedade,
cada qual com suas necessidades e interesses especificos. Ao
pensar a politica pablica, o gestor [...] ndo toma decisdes levando em
conta apenas o0 seu ponto de vista, mas passa a dialogar com as
diversas demandas trazidas pelos diferentes atores participantes. O
exercicio do controle social € um aprendizado tanto para gestores
guanto para atores da sociedade, uma vez que neste processo todos
aprendem a reconhecer e a dialogar com diferentes necessidades
existentes. (TEIXEIRA; SERAFIM, 2008)
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E nesse lugar que o CONSEJA potencializa sua pertinéncia, pois sendo um
coletivo de atores representativos de uma coletividade idiossincratica ainda maior,
com atuacéo finalistica voltada para o desenvolvimento e consolidacao institucional
da EJA, o controle social ndo se reduz a fiscalizar as acfes da gestdo, mas

fundamentalmente em:

v' Compartilhar /coletivizar as decisdes;

v Superar a condigao de “ndo lugar” da EJA no IF Baiano;

v’ Se constituir como um mecanismo ativo de participacao;

v' Nao personificar as decisdes, visto que a ideia de Nucleo ou de Coordenacéo,
nos moldes efetivados no IF Baiano, centraliza as decisdes em uma pessoa. Em
um colegiado, o regime decisério é diferenciado, justamente por ndo ser

personificado e sim coletivizado; e

v/ N&o estar para contrapor, mas para se aliar, propor, orientar, enfim, interajudar
a gestdo, com base na escuta da comunidade.

Embora a criacdo desta modalidade de Conselho ndo seja regulamentada ou
compulséria, varias sédo as diretrizes e aparatos que incentivam sua existéncia, em
instituicbes que se pretendem democraticas, ainda que a implantacédo de colegiados
atuantes nao seja tarefa facil.

Como exemplo, podemos citar o precedente da Secretaria de Educacao
Basica do Ministério da Educacdo (SEB/MEC) que para incentivar a implantacéo de
colegiados atuantes, criou o Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos
Escolares, em que h& cursos presenciais para conselheiros e a distancia para
técnicos das Secretarias de Educacdo. Em pesquisa realizada em Cadernos
especificos desses Conselhos constam informacdes de que de tempos em tempos,
novos conselheiros séo eleitos e precisam de formacéo para conhecer seus papéis e
desempenha-los bem. Além disso, embora criagdo desse colegiado ndo seja
regulamentada, o governo federal determinou um repasse de transferéncias extras

as prefeituras que implantarem normas especificas para o seu funcionamento.

Este precedente sinaliza a valia de nossa proposi¢ao, que inclusive, pode
sedimentar as bases de uma comunicacdo formal a Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnolégica — SETEC, para que possa intermediar a criacdo de um

processo similar no ambito dos Institutos Federais. Vale reiterar que, por nao
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representar, nos moldes que ora apresentamos, uma “figura orgcamentaria”, ndo ha

impeditivo para que ele — CONSEJA — seja instituido.

Partindo desses principios e considerando a autonomia conferida aos
Institutos Federais em sua Lei de criacdo, é que perseveramos na criacdo do
CONSEJA, consubstanciado na referéncia da participagdo e do controle social.
Ademais, acreditamos que a EJA somente serd inserida organicamente no IF Baiano
quando, por meio da abertura do dialogo, tornar-se pauta regular de todos os Campi

do Instituto.

De forma sintética, relembramos que a EJA adentra as instituicdes federais de
forma obrigatéria, mas ja permanece ha dez anos, passando inclusive pela mudanca
institucional que tornou as Escolas Agrotécnicas e EMARC em campi do IF Baiano.
ApoOs este processo, foi criado, na Reitoria, um Nucleo de Educacdo de Jovens e
Adultos (NEJA), porém este ndo foi institucionalizado via Regimento, sendo
encerrado apds pouco mais de um ano de funcionamento. Apds novas elei¢bes e
mudanca do quadro gestor, o NEJA ndo foi restaurado até entdo. Todavia, no
momento atual, a oferta foi ampliada em dois campi e temos um significativo avanco,
em vias de construcdo, que se trata de uma Politica Institucional para EJA no IF
Baiano. Grosso modo, podemos observar que, com todos os desafios ja elencados,
ha um movimento permanente em torno da EJA, mas carece ainda de acdes
sistematizadas e da inducdo de politicas mais consistentes, o que, reiteramos,

acreditamos ser possivel a partir da instituicdo de um colegiado atuante.

Para a sistematizacdo de uma politica que sustente a institucionalizacdo da
EJA no IF Baiano, delineamos 0s eixos que apontam para a construcdo de acodes
mais consistentes no que se refere a modalidade. Dos eixos indicados, o de
Controle Social, visa ampliar os espacos de discussao e auxilio para as deliberacdes
sobre a EJA. Nesse sentido, o CONSEJA deseja ser o locus de atuacdo cuja
finalidade é de lutar para que a EJA seja inscrita e mantida permanentemente na
agenda de prioridades do IF Baiano.

Por néo ter sido forjado diretamente pelas comunidades interna e externa do
Instituto (embora a pesquisa apontou ser aspiracdes implicitas a ela), a criacdo de
um conselho institucional, inserido regimentalmente (ainda que isto ndo garanta o
seu efetivo funcionamento, a exemplo do conselho de Ensino, Pesquisa e extensao),

pode sugerir um sentido contraditério ao conceito de participacdo, mas acreditamos
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na necessidade da institucionalizagcdo de espacos que possam garantir que essa
participacdo se dé, aliados a condicdo de estarem regimentados, pois, conforme
Lima (2011, p. 82),

A existéncia de regras de participacdo constitui, de resto, ndo s6 um
requisito organizacional justificAvel em termos operativos, mas
também uma base de legitimacdo importante, um recurso e uma
salvaguarda de que os atores, particularmente os subordinados,
podem lancar mao para reivindicar, ou simplesmente assumir,
determinadas formas de intervengao.

O Conselho, devidamente legitimado, estara na condicdo de estabelecer o
dialogo intrainstitucional da EJA com as diversas instancias, preponderantemente na
esfera da Pro-Reitoria de Ensino, por meio da CGEBP, mas também com a DEAD,
CGG, Assessoria de Diversidade e Incluséo, assim como com as Pré-Reitorias de
Pesquisa, de Extensdo e de Desenvolvimento Institucional. Além desse didlogo
interno, estara o Conselho também na condicdo de estabelecer o dialogo
interinstitucional outros 6rgdos na perspectiva de criacdo, ampliacdo e/ou
consolidacéo de redes dialogais com outros 6rgaos a exemplo do IFBA, Secretarias
Estaduais, Foruns de EJA na Bahia, Movimentos Sociais e demais interessados na
discussdo da temética. Isso justifica a indicacdo da realizacdo de Foruns Intra e
Interinstitucionais com periodicidade bianual, atividade essa que devera constar no

Regimento Interno do CONSEJA, como garantia da efetivacao de tais dialogos.

Vale esclarecer que o CONSEJA deverad ter como eixo orientador de
acompanhamento, as Politicas e Diretrizes da PROEN, uma vez que o
desenvolvimento do ensino, por meio da oferta da EJA a ela se vincula. Some-se a
tal esclarecimento, a ressalva de que o Conselho néo pretende assumir, ou mesmo
substituir, as funcdes das Diretorias ou Coordenacdes responsaveis pelo ensino,
mas atuar em conjunto a essas instancias. A PROEN, a DPDE e a CGEBP, além de
promotoras das politicas institucionais, exercem também o controle institucional das
atividades realizadas nos Campi. Assim sendo, o CONSEJA tera como objetivo
realizar o controle social dessas a¢des, ampliando o horizonte de atuacdo dentro
dos limites de suas fun¢cbes que, referenciadas em estudos documentais e na
analise consolidada dos dados da pesquisa, assim sugerimos:

v' Consultiva — Analisar as demandas oriundas de todos os segmentos da comunidade
escolar e emitir pareceres apontando possiveis solugdes que, nesse caso, podem ou

ndo ser aceitas pelos gestores, cumprindo a funcdo de auxiliar nas decisoes;
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v Propositiva — Propor acdes a respeito de aspectos politico-pedagégicos, ajudando no
cumprimento da missdo da instituicdo e estabelecendo prioridades nas perspectivas
da Educacdo de Jovens e Adultos, em que por meio de discussdes coletivas e
aliando-se a equipe gestora intenta colaborar na proposicdo de normas internas para
melhoria e efetividade no a&mbito do funcionamento administrativo e pedagdgico, dos
encaminhamentos de problemas e do resguardo das condi¢cdes de garantia do
cumprimento da oferta da EJA, enquanto direito. Essa funcdo denota a possibilidade
de propor acdes e sugerir a adocao de procedimentos;

v' De Monitoramento — Acompanhar e avaliar as ac6es administrativas, financeiras e
pedagdgicas, observando se estdo de acordo com as normas definidas e as leis em
vigor e se contribuem com a qualidade educacional e social dos educandos, criando
estratégias de observacdo e monitoramento da oferta da EJA no IF Baiano.

v" Mobilizadora - Promover a participacdo dos diferentes segmentos da comunidade em
atividades que contribuam para consolidar a gestdo participativa, efetivando
dinamicas que impulsionem o0s servidores e estudantes para o0
desenvolvimento de acdes participativas no cenario da EJA, sejam elas
propostas ou ndo pelo CONSEJA, além de criar canais para que 0S
interessados com tais questdes possam se manifestar.

v’ Articuladora - promover articulacdes internas, entre CONSEJA/Reitoria/Campi
e externa, tanto nas esferas federais, estaduais e municipais, tendo como
principal atividade a realizacdo com periodicidade regimentada de FoOruns
Tematicos sobre a EJA.

O Conselho, engendrado sob essa égide, visa compartilhar a
responsabilidade pela gestdo da EJA e terd a mesma responsabilidade no sentido
de produzir melhores resultados na luta pela institucionalizacdo da modalidade na
esfera do IF Baiano. Em contrapartida, é preciso dar destague a contrapontos
fundamentais: essa ac¢do trata-se da adocédo de um procedimento democréatico, mas
sua plena efetivagdo enquanto mecanismo de participagdo e instrumento para
consolidagdo de uma cultura democratica, especialmente em relacdo a EJA,
dependera, para além da aprovagdo do gestor maximo do 6rgédo, do desejo e da

implicagéo pessoal/institucional dos possiveis membros de se engajarem nessa luta.

Além disso, as relacbes de poder a serem estabelecidas e jogos de interesse
serdao sempre pautados pelo grupo, inclusive podendo subverter os valores e 0s

sentidos da criagdo do CONSEJA. Para que isso seja combatido, é preciso aclarar



113

que a proposta nao pretende se fazer panaceia, mas sim, pretende-se como um
espaco e tempo garantido para que as decisdes, propostas e articulagdes no que diz
respeito a Educacdo de Jovens e Adultos possam ser debatidas e decididas
coletivamente.

Por isso a preocupacdo com que sujeitos/atores vao compor o CONSEJA,
uma vez que a efetividade do CONSEJA depende significativamente da qualidade
da participacdo que deve ter foco na consciéncia cidada e na responsabilidade
perante representatividade assumida. Por isso, que € necessaria a promoc¢ao de
processo de formacao, antes da assun¢ao de cadeira no referido Conselho, pois a
guestao da representatividade constitui um dos pressupostos mister dos Conselhos
para garantia da qualidade de atuacao.

A oportunidade de participar em momentos de definicdo se traduz em
escolhas que sao influenciadas por diversos fatores, seja a partir de
critérios mais coletivos, seja a partir de critérios individuais. Assim, as
escolhas devem ser garantidas como parte de um processo de
participacdo efetiva da populacdo. Do contrario, tais escolhas estardo
sendo realizadas por outros atores, reforgcando relacbes de poder
(LEITE, 2007, p. 62).

A criacdo do CONSEJA nao é garantia de sua efetividade, haja vista os
exemplos ja mencionados em relacdo a outras instancias coletivas do IF Baiano.
Todavia, em se tratando de uma Instituicdo Federal que deve obediéncia as
guestdes legais e preza pela normatizacdo, entendemos ser esse 0 caminho mais
adequado para garantir a participacdo dos atores interessados na garantia da

institucionalizacéo da EJA e do cumprimento das politicas internas.

A PROEN, junto ao CONSEJA, num processo de escuta e dialogo
permanente, deverdo se articular para levar adiante as imprescindiveis pautas da
EJA no IF Baiano, fortalecendo e formalizando um espaco legitimo de tomada de
decisdes colegiadas, impulsionando, pois, “0 alargamento do universo de relagdes
sociais, o aprendizado de procedimentos institucionais, a defesa de interesses e 0
alcance de informagdes, necessarias a mobilidade social” (RIBEIRO, 2000, p. 19),

em especial quando consideramos as subjetividades inerentes a EJA.

7

Destacamos que a proposta em curso € uma sugestdo. Em que pese a
redundancia, esta se pretende coletiva e participada, portanto a deciséo da inclusao
do CONSEJA em Regimento Geral, assim como a sua formatacdo, deve ser

realizada ap0s consulta publica e aprovacao pela comunidade do IF Baiano, ocasido
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em gue recomendamos o amplo debate e a mobilizacdo. A intencdo € que este
documento sirva como Documento Referencial, para sustentar o argumento da

pertinéncia do pleito.

O lugar do CONSEJA na estrutura organizacional do IF Baiano

Quando, em lugar da pessoa particular, se obtém
um corpo moral e coletivo que recebe pelo ato da
associacao a sua unidade, o seu eu comum, a sua
vida e a sua vontade, estar-se-ia perante um corpo
politico. (JAMAL, 2014, p.13) (grifos nossos)

O autor menciona uma perspectiva que € pretendida para o CONSEJA na
estrutura organizacional do IF Baiano. Nao se trata, pois, de um 6rgédo administrativo
que se incorpora a um organograma, sugerindo a configuracdo de um novo
reordenamento interno. O que pretendemos € a existéncia de outro corpo politico na
estrutura do IF Baiano, na qual a participacdo da comunidade envolvida — direta ou
indiretamente com a EJA — por meio de representatividade devidamente eleita,

passa a ocupar um lugar importante.

Por corroborar a importancia desses 6rgdos a LDB 9394/96, o Plano Nacional
de Educacdo e outros direcionamentos que regem a Educacdo intensificam
paulatinamente a criacdo de Conselhos, entendendo-os como canais de
participacdo, acompanhamento e controle social. Dessa forma, O CONSEJA
assenta-se no lugar da autoridade partilhada entre os gestores institucionais, por
meio de estratégias de participacdo, que guardem respeito e dignidade aos direitos e

deveres individuais e coletivos dos sujeitos da EJA.

Nesta direcdo, para que esta autoridade partilhada aconteca situado nas
praticas e nas interacdes sociais amparada por legitimidade normativa interna
sugere-se a insercdo do CONSEJA no Regimento Geral do IF Baiano, onde ja ha um

espaco legitimado para os 6rgaos colegiados.

Regimentalmente, O CONSEJA podera ser inserido no “CAPITULO Il — DOS
ORGAOS COLEGIADOS”, no regimento Geral do IF Baiano, sendo criada uma nova

secao para a sua alocacdo a Secéo V, apresentada a seguir:
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Secao V
Do Conselho de Educacédo de Jovens e Adultos

Art.32. O Conselho de Educacdo de Jovens e Adultos (CONSEJA) € o6rgéao
consultivo, propositivo, de monitoramento, mobilizador e articulador da pauta EJA no
ambito deste Instituto.

Art.33. O CONSEJA tera a seguinte composicao:

| — 1 (um) representante da Pro-Reitoria de Ensino;
Il — 1 (um) representante dos servidores por Campus;

[Il - 01 (um) representante discente de cada Campus em que haja oferta de cursos
para EJA,

IV - 02 (dois) representantes egressos;

V - 02 (dois) representantes da sociedade civil organizada (UNDIME, Conselho
Estadual de Educacao, ou outro 6rgdo com histérico de mobilizacéo pela defesa da
Educacao enquanto direito social)

8 1° Os membros serdo eleitos por seus pares para um mandato de 02 (dois) anos,

considerando a eleicdo, também, de um suplente para cada membro.

§ 2° O CONSEJA sera presidido por um dos representantes dos Campi, conforme

inciso Il, escolhido pelos membros do Conselho.

8 3° O Regimento Interno do CONSEJA serd elaborado por seus membros e

submetido a aprovacado do Conselho Superior.

Art.34 Sao competéncias do CONSEJA:

| - Levantar a demanda por cursos de EJA (estudo/ censo) no municipio ou estado,

respaldado em parametros internos;

Il - Intensificar a divulgacdo dos processos de acesso aos cursos, enfatizando os
periodos de processo Seletivo e matricula, de forma que se obtenha um grande
alcance, com divulgacdo nos meios de comunicacéo disponiveis, interagindo com a

Comissao Central de Processo Seletivo.
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Il - Promover estudos e pesquisas sobre o publico demandante de EJA e as

possiveis formas de seu atendimento.

IV — Articular a insercdo de membros do CONSEJA em GTs e Comissbes que
envolvem atividades relacionadas ao ensino, pesquisa e extensdo, de modo a

garantir a pauta EJA nesses espacos.
V - Buscar articulacdo com os féruns e movimentos sociais dedicados a EJA.

VI - Levantar propostas junto aos educandos, educadores e profissionais da EJA

para a modalidade.

VII - Criar formas de articulacdo entre programas de alfabetizacdo e estratégias de
elevacdo de escolaridade, favorecendo a continuidade dos estudos na educacéo

bésica, técnica, profissional e tecnoldgica.
VIII - Promover o registro e a divulgacéo de experiéncias realizadas.

IX - Envolver outras areas dos governos na discussdo de metas intersetoriais dos

Planos de Educacéo, destinadas a fortalecer a EJA no municipio ou estado.

X — Estabelecer didlogos constantes com setores responsaveis pelo
desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensao, de modo a articular melhor

acolhimento da EJA com politicas de fortalecimento e consolidacéo.

Com tal insercao, teremos a condicdo normativa do lugar do CONSEJA na
estrutura organizacional do IF Baiano. Reiterando a proposta, Barbosa (2012, p.7)

aponta, sobre a capacidade de atuacdo dos Conselhos, que,

se de um lado a proépria legislacdo possibilita a instituicdo de
conselhos constituidos pela sociedade civil, por outro é
colocada em questdo a capacidade de atuacdo dessa mesma
sociedade de forma ativa e propositiva.

E complemetando,

Esses espacos publicos séo o locus onde os individuos aprendem a
participar, pois ndo se pode pensar nas politicas sem pensar que a
politica acontece nas relagbes sociais, isto quer dizer que ela
acontece na esfera publica, posto que € uma ag¢do que resgata o
sentido coletivo, publico (NOGUEIRA , 2001 apud BARBOSA, 2012

p.7).
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Assim sendo, o0 CONSEJA ocupara o lugar dos coletivos da EJA em

interlocugcdo com a gestdo responsavel pela inducdo e execucdo das praticas

politico-pedagodgico dessa modalidade educativa, tomando como principios:

Transparéncia: Todas as ac¢bes desenvolvidas no CONSEJA devem ser
debatidas entre os pares, levadas a consultas junto a comunidade e
publicizadas nos formatos e meios adequados;

Respeito a Diversidade: O CONSEJA, em suas manifestacfes, devera levar
em conta o respeito a diversidade, e a recusa a qualquer tipo de
discriminacdo motivada por questdes raciais, étnicas, sexuais, de género,
religiosas, culturais ou de qualquer outra natureza;

Educacédo publica de qualidade: A educacéo deve ser publica, ndo por ser
estatal, mas por ser de qualidade para todos, independentemente do
estudante e da escola (TORO, 2009); e

Participacdo Democratica: O CONSEJA deve ser um colegiado que visa a
contribuir para a institucionalizagcdo dos mecanismos de participacdo e
consultas democraticas.

Tais principios sdo condicdes necessarias para que se rompam com O0S

racionalismos organizacionais e para que o Unico poder realmente influente seja o

do coletivo. Assim, o elemento constituinte do CONSEJA deve ser a interlocucéo

na defesa dos interesses da modalidade educativa que tem apresentado maior

vulnerabilidade institucional — a EJA — impactando diretamente nos sujeitos que a

compoem. Situacdo que permite depreender que o CONSEJA, enquanto lugar

institucional e coletivo da EJA no IF Baiano, pode contribuir para a materializagao
daquele projeto “digno” e “ético” (TORO, 2005).
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CONSIDERACOES FINAIS

Toda a discusséo realizada até aqui € resultado de uma leitura partilhada da
trajetéria da EJA no IF Baiano, buscando sempre as possibilidades no ambito da
mobilizagéo pela institucionalizacdo da EJA, para além do PROEJA, no cenério do
Instituto Federal de Educacéo e Tecnologia Baiano.

Ao iniciar a pesquisa, preliminarmente, elaboramos um projeto, uma intencao
de pesquisa, com o fito de levar todo o procedimento a cabo. Mas a pesquisa e 0
campo S&o Vivos, nos trazem perspetivas outras, capazes de nos fazer repensar
Nossos objetivos iniciais e os caminhos que propomos. No entanto ao seguir, 0
caminho escolhido, duas questdes foram companheiras permanentes: o incémodo
de que a consolidacdo da gestdo para EJA no IF Baiano deveria, de antemao,
considerar as experiéncias dos Campi e que a educacao deve ser inclusiva, “pelo
simples fato de que se um processo educativo ndo esta promovendo a inclusdo das
pessoas nele envolvidas, ndo merece o nome de educagao”. (BARCELOS, 2014, p.
38).

Com essas convicgdes, retomamos o objetivo que delineou e fundamentou o
itinerario da pesquisa — compreender as praticas de gestdo da EJA, especialmente
do PROEJA instituidas no IF Baiano, no periodo entre a promulgacdo do Decreto
5.478/2005 até o ano de 2015, visando identificar a sua contribuicdo para a
consolidacdo de politicas institucionais e orientadoras das praticas pedagogicas e
administrativas da EJA no Instituto.

Assim sendo, podemos afirmar que ndo s6 o alcancamos, como também
transcendemos o0s objetivos pretendidos, uma vez que, ao perceber como as
praticas de gestao desenvolvidas nos campi pouco colaboraram para a consolidacao
de politicas institucionais de EJA no contexto do IF Baiano, podemos, também, nos
movimentar em direcdo a uma nova proposta, que busca, enfim, um novo lugar para

aEJA noIF Baiano. Destacamos, aqui, alguns elementos condicionantes do quadro:

v" A (ndo) formacado docente para atender as especificidades da modalidade;

A dificuldade de aceitacao/participacédo docentes nas questdes atinentes a EJA,
O preconceito para com os estudantes;

As dificuldades de acesso;

AU NERNEEN

A falta de clareza do curriculo do curso;
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O perfil do aluno;
O processo seletivo inadequado;
O estudo de demanda inapropriado; e

D N NI NN

A concepcao reducionista da EJA pelos gestores.

Dentre outros aspectos, esses foram 0s que mais se destacaram. Nesse
movimento, foi se descortinando a perspectiva do fortalecimento do dialogo
buscando a ajuda mutua por meio das vivéncias até entdo experienciadas, ocasiao
em que foi se delineando a condi¢cédo propositiva desta pesquisa que € a criacao do
Conselho Institucional da Educacédo de Jovens e Adultos do IF Baiano — CONSEJA.

A leitura dos capitulos construidos sugere a leitura da EJA na comunidade do
IF Baiano, 0 que potencializa a validade social e institucional do CONSEJA, em especial
guando nos encontramos com a ideia de Mia Couto (2005) ao ponderar que a leitura
da ‘comunidade’ é inventada como uma entidade que n&o existe de fato, sugerindo-a

como uma possibilidade, como a ressignificacéo do ideério,

se quisermos que as atuais comunidades sejam parceiros efetivos de
politica publica para o desenvolvimento com mais equidade e
eficiéncia teremos que criar essas mesmas comunidades. N&o
podemos esperar que essas comunidades se revelem
espontaneamente. E preciso um programa de governacgio para que
tais parceiros se constituam (COUTO, 2005, p. 143).

O CONSEJA, aqui, faz-se, para n@s, a representatividade potencial tanto da
comunidade parceira, quanto do programa de governacdo dela constituinte. Embora
registremos o poder formativo, interventivo e propositivo inerente a esse propésito,

reconhecemos também que,

O que tenho em mente é uma discussdo muitissimo elementar da
coisa toda... Ndo se trata de uma discussdao do atual aparato de
conceitos das ciéncias sociais e politicas ou do poder etc. Mas sim
uma introdu¢do aquilo que a politica é, originalmente e com que
condi¢Bes fundamentais da existéncia e da condicdo humana a coisa
politica e publica, tem a ver. (ARENDT, 1995).

Nessas circunstancias, todo este constructo investigativo, reflexivo e
propositivo consolida uma relacdo possivel de mediacdo com a gestdo — nas
diversas esferas de atuacdo, mas especialmente no centro desta atividade,
Reitoria/PROEN — na perspectiva da interajuda em prol de um processo de
diminuicdo das distadncias entre os gestores “agentes estimuladores do
desenvolvimento de politicas” e os sujeitos da EJA “publico-alvo”, o que sugere um

processo de “simetrizagdo capaz de levar ao etnodesenvolvimento” (ANJOS;
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LEITAO, 2009, p.54) desses sujeitos. Sobre isso, cumpre esclarecer que pensar em

etnodesenvolvimento envolve,

[..] a questdo da mediacdo em circunstancias de grande
distanciamento cultural entre aquele que se apresenta como agente
estimulador do desenvolvimento e aqueles reduzidos a condi¢do de
publico-alvo de politicas, programas e projetos. Ao construirmos
modelos analiticos que visam a situacbes limites em termos de
alteridade cultural, pretendemos trazer a luz dimenses regulares de
violéncia simbdlica nas mediacfGes para o desenvolvimento. Quanto
maior é a distancia cultural entre 0 agente de desenvolvimento e o
publico-alvo, mais evidente se torna que estimular o desenvolvimento
do Outro ndo é um ato isento de implicagbes culturais, éticas e
politicas intrinsecas ao gesto. (ANJOS; LEITAO, 2009, p. 7)

E valido reconhecer que nos entremeios destes distanciamentos se
encontram muitas trajetorias escolares interrompidas, muitas politicas que nao foram
germinadas, muitos preconceitos ora ocultados, ora escancarados, muitos
percursos, saberes, denuncias, anuncios e experiéncias que configuraram subsidios
verdadeiros para compreendermos e lutarmos por um espaco institucional,
democratico e plural, propicio ao desenvolvimento compartilhado e sustentavel da
EJA no IF Baiano.

Enfim, parafraseando Larrosa (2000), no espaco em branco no qual se
mostraram as diferencas, de onde emergiram o0 perguntar para que fosse
perguntado de muitas maneiras, “perguntar compartilhado”, que encontramos sinais
de possibilidades para um recomeco possivel e necessario para a EJA no IF Baiano.

Funda-se, pois, a partir deste intento, a esperanca de que as proposicoes
agui lancadas, devidamente referendadas, sejam fundadoras de nossa utopia

possivel e indutoras de nossa politica necessaria!
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Apéndice A — Roteiro de Entrevista Semiestruturada

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO E TECNOLOGIAS
APLICADAS A EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA DOS GESTORES DA PRO-

REITORIA DE ENSINO (2009 - 2016)

(Aplicagao on line e/ou presencial)

|. DADOS PESSOAIS E PROFISSIONAIS

1. Nome:

2. ldade:

3. Formacéo (graduacgéo e pos-graduacao):
4. Cargo:

5. Fungao:

ll. SOBRE A FUNCAO:

6. Ha quanto tempo esta/esteve no IF Baiano?
7. Ha quanto esta/esteve no de exercicio na fungdo?

8. Ja exerceu essa funcdo anteriormente?
9. Qual sua experiéncia com Educacéo de Jovens e Adultos?

lIl. GESTAO EDUCACIONAL

1.

Qual a sua concepcéo de Educacéo de Jovens e adultos e como esta contribui para
a sociedade?

O que vocé compreende por gestdo educacional? Vocé considera que 0s meios

utilizados no IF Baiano estdo adequados aos fins da Instituicdo?

. Na estrutura de gestéo dos Institutos Federais, qual é o papel da reitoria perante 0s

Campi?

Considerando que a estrutura de gestédo da Reitoria deve encontrar correspondéncia
no campus, como identificamos hoje, nos dois locais, um setor que responda pelas

acoOes relacionadas a EJA?

Como se da a participacdo dos Campi nas decisdes institucionais que dizem respeito



a EJA?

6. Foi realizada avaliagcdo das reais condi¢cdes para continuidade, ou ndo da EJA no
Instituto? Quais medidas estdo sendo adotadas para intervencdo, considerando as
dificuldades?

7. Em sua opinido, quais marcas podemos perceber apos dez anos de PROEJA no IF

Baiano?

8. Quais as perspetivas para a EJA no IF Baiano?



APENDICE B - Questionario

EJA no IF Baiano: desafios e possibilidades para
gestao

O (A) Senhor(a) esta sendo convidado(a) para participar de uma pesquisa desenvolvida no
Mestrado em Educacdo - GESTEC/UNEB que objetiva investigar a gestdo da EJA, especialmente
do PROEJA, desde a sua implantagao no Instituto Federal Baiano - IF Baiano, do ano de 2006 até
0 ano de 2016. Os resultados obtidos poderéo ser divulgados para a comunidade cientifica. No
entanto, sua identidade ficara em sigilo e sua participacéo sera confidencial, sob a
responsabilidade dos responsaveis técnicos da pesquisa. Caso aceite, seu consentimento podera
ser retirado em qualquer fase da pesquisa sem qualquer constrangimento. Sua participagao na
pesquisa ndo apresenta risco fisico a sua pessoa.

Agradecemos, antecipadamente, sua colaboragao em responder este questionario.
*Obrigatdrio

1. Nome completo *
A identificacao sera mantida em sigilo.

2. Termo de Consentimento Livre e Esclarecido *

Eu concordo em participar como voluntario do estudo e estou ciente que os dados coletados serdo
armazenados por um periodo de cinco anos sob a guarda dos pesquisadores responsaveis e sera
utilizado unica e exclusivamente para este projeto. Estou ciente que terei acesso aos dados
registrados, caso seja de meu interesse, e que meu consentimento podera ser retirado em qualquer
fase da pesquisa sem qualquer constrangimento, bem como que a participagdo na pesquisa néo
apresenta riscos a minha pessoa, sendo sigilosa e confidencial.

Marcar apenas uma oval.

~ ) Sim

L

_JN&o Pare de preencher este formulario.

Identificacao
Os proximos itens buscam tracar o perfil do respondente. Saliento, todavia, que as
informagdes pessoais serao sigilosas.

3. Campus de atuagéo *

Escolha o Campus onde atuou no Proeja.
Marcar apenas uma oval.

d Campus Catu

Campus Guanambi
Campus Santa Inés
Campus Senhor do Bonfim

"} Outro:

4. Qual o seu cargo no IF Baiano?
Marcar apenas uma oval.

) Professor

Técnico Administrativo em Educagéao



5. Formagéao académica - Podera indicar mais de uma formagao
Marque todas que se aplicam.

Licenciatura

Bacharelado

Graduacao Tecnolégica

6. P6s - graduacgéao
Marque todas que se aplicam.
Especializagao
Mestrado
Doutorado

Nenhuma das alternativas

7. Possui Pds-graduagdo em Educacgéo?
Marcar apenas uma oval.

3 Néo
Y Sim - Especializag&o
) Sim - Mestrado

" Sim - Doutorado

8. Ha quanto tempo esta/esteve no IF Baiano?
Marcar apenas uma oval.

0-3

) 35-65

) 7-10,5

% 10,5-135

Y acima de 14

Implantacdo do Programa

9. Nesta segdo, as questdes referem-se ao periodo da implantagdo do Programa. Caso nao
tenha vivenciado esse periodo, por favor, assinale a opgao abaixo:
Marcar apenas uma oval.

" N&o participei do processo de implantag&o. Ir para a pergunta 20.

" Sim, participei do processo de implantag&o.

Implantacdo do Programa



10. Qual fungéo administrativa vocé exerceu em 20067
Caso tenha exercido mais de uma fungao no periodo, marcar todas as opgoes.
Marque todas que se aplicam.

| Diretor(a) Geral
| Diretor(a) de Ensino

- Coordenador(a) de Ensino
Coordenador de Curso

| Nao exerci fungéo administrativa

| Outro:

11. Como tomou conhecimento do Proeja?

12. Descreva brevemente quais as agdes desenvolvidas para a implantagdo do Proeja, por
vocé, considerando o cargo que ocupava.

13. O campus tinha algum trabalho no campo da EJA, antes do Programa?
Marcar apenas uma oval.




14. Assinale as alternativas de acordo com seu grau de concordancia

Para esta questao, indique apenas uma opiniao
Marcar apenas uma oval por linha.

Sim Nao Parcialmente N&o sei opinar
A escola ja tinha conhecimento

do Programa antes do Decreto,

pois participava das discussoes Q O
que antecederam sua publicacéo.

Foram realizadas atividades

para discutir o processo de Q O

implantacéo do Programa.

Os cursos do PROEJA foram

bem recepcionados na escola. Q O
A escola apresentava

condigbes estruturais/fisicas Q D
para implantagdo do PROEJA.

A escola apresentava condi¢des
pedagodgicas para implantacéo Q D
do PROEJA.

A escola tinha professores

suficientes para a assumirem Q D
o0 PROEJA.

A escola ofereceu formagao aos

professores atuarem no PROEJA. Q D
A elaboragéo do PPC levou

em conta as especificidades Q D

dos estudantes da EJA.

0000000 O
0000000 0

15. Como se deu a escolha do(s) curso(s) PROEJA ofertado(s) na implantagdo do Programa?
Marcar apenas uma oval.

O Audiéncia publica

O Reuniao Geral

O Comissao interna de implantacao dos cursos
O Decis&o da gestdo

O Outro:

16. Houve estudo de demanda ou alguma outra forma de consulta a comunidade para a
escolha do curso?
Marcar apenas uma oval.

) Nao
O Sim, foi realizado estudo de demanda

O Sim, foi realizado consulta a comunidade, por meio de associagdes ou movimentos
sociais

O Outro:

17. Qual a motivagao para a escolha do(s) curso(s) implantados na ocasiao?




18. Quais as principais dificuldades encontradas no periodo da implantagéo?

19. Sobre o processo de implantagéo, se vocé tem algo relevante que gostaria de acrescentar e
nao foi contemplado nas questdes acima, ou deseja complementar algumas das respostas
fornecidas, agradecemos a sua contribuigao.

CICLO DE GESTAO

As questdes seguintes referem-se a trajetéria do programa, considerando as praticas gestoras.
Ao responder as questdes deve-se levar em conta o periodo pés-implantacgao.

20. Qual fungao administrativa vocé exerce/exerceu? *

Caso tenha exercido mais de uma fungéo no periodo, marcar todas as op¢des. Caso a funcéo
tenha mudado a nomenclatura, favor marcar o correspondente.
Marque todas que se aplicam.

| Diretor(a) Geral

| Diretor(a) de Ensino

| Coordenador(a) de Ensino

| Coordenador de Curso

.‘ Supervisdo/Coordenacao Pedagogica

| Outro:

21. Periodo de exercicio na fungéao:



22. Dimensao politico-administrativa
Marcar apenas uma oval por linha.

Sim Nao Parcialmente N&o sei responder

No processo de criagédo do curso,

foram levados em conta estudos de

demanda e consultas publicas a C) Q C)
comunidade interna e externa a

escola.

Ao tomar a deciséao pelo curso a

ser ofertado, foram levados em

conta critérios de escolha como C) Q
eixo tecnoldgico, estrutura e

corpo docente ja disponiveis.

O processo seletivo realizado

considera as especificidades da C) Q
EJA e é adequado ao publico.

Para a oferta de cursos do

PROEJA, foi/é definido turno de
funcionamento de acordo com Q Q
as peculiaridades do publico.

No turno de oferta, os setores da
escola/campus

funcionam/funcionavam

plenamente, de modo a atender Q Q
as demandas dos estudantes e

do curso.

Os cursos do PROEJA

contam/contavam com equipe

técnico-pedagdgica em dedicagéo C) Q
especifica a modalidade.

A elaboracao do PPC foi feita de

forma coletiva, considerando o

publico para o qual se destinava C) Q
e suas peculiaridades.

A oferta de cursos para EJA foi

divulgada e amplamente discutida C) Q
com a comunidade escolar.

A oferta do curso foi/é reavaliada

periodicamente, considerando a

relagéo oferta de vagas/procura,
permanéncia/éxito e demanda Q Q
afinada com os arranjos produtivos

locais.

o 00 0 0 000 0

o g0 a0 0 04d



23. Dimensao politico-pedagdégica
Marcar apenas uma oval por linha.

Foi/é realizada formacao dos
profissionais envolvidos, para
atuacéo junto aos estudantes
da EJA.

Os docentes receberam/recebem
suporte pedagdgico para
elaboragdo de planejamento,
materiais didaticos e avaliagao.
Foram/séao realizadas reunides
pedagdgicas ordinarias com o
corpo docente, para
acompanhamento do curso.

A evasao, sendo um problema
frequente na EJA, foi/é
monitorada pela equipe gestora
do curso.

Constatada a evasdo, foram/sao
adotadas pela equipe gestora do
curso, estratégias para reversao do
quadro.

O desempenho dos

estudantes foi/é monitorado
pela equipe gestora do curso.
Em caso de desempenho n&o
satisfatério dos estudantes,
foram/sao adotadas pela equipe
gestora do curso, estratégias
para reversao do quadro.

O calendario académico e o
quadro de horarios foram/sao
elaborados considerando as
especificidades do estudantes
da EJA.

O PPC foi/é avaliado
periodicamente pela equipe
gestora e corpo docente do
curso, com vistas a adequacgdes
legais e pedagdgicas.

Sim Nao Parcialmente N&o sei responder

OO

OO

OO

OO

OO
OO

OO

OO

o 0 0 00 0 0 00
o 0 0 00 0 0 00

OO



24. Préticas gestoras: Relacdo Reitoria/Campus, considerando a atengdo aos cursos do
PROEJA.
Marcar apenas uma oval por linha.

Sim Nao Parcialmente N&o sei responder

E/foi notavel uma preocupacéo
pela gestao (Reitoria) com a Q D
qualidade dos cursos ofertados.
Houve/ha interesse pela gestéo

(Reitoria) em ampliagéo da oferta Q D

da EJA em todos os Campi.
Séo/foram realizados eventos

formativos para professores Q D

para atuagao em EJA.
As praticas pedagdgicas e

administrativas séo coerentes

com as peculiaridades Q D
concernentes a EJA.

Além do PROEJA, existem outras

acdes voltadas para a EJA. O O
Foi/é verificado se os profissionais

designados para atuagcéo nos

cursos do PROEJA tinham O O

formagéo ou experiéncia prévia na
modalidade EJA.

000 000
000 000

25. Avaliacdo da trajetéria da EJA
Marcar apenas uma oval por linha.

Sim Nao Parcialmente N&o sei responder

Vocé considerava importante a

abertura das escolas federais O O
ao publico da EJA?

Apods dez anos de PROEJA, vocé

acredita que a politica de EJA

nos Institutos Federais deva O O
continuar?

Em sua opinido, a oferta de

cursos para o publico da EJA

trouxe ganhos para o IF Q D
Baiano, no tocante as

experiéncias de gestao?

Vocé tem conhecimento das metas Q D

para a EJA no IF Baiano?

00 00
00 00

26. Neste espaco, inclua informagdes, opinides, criticas ou sugestdes sobre a oferta do
PROEJA no IF Baiano. Suas consideragdes sdo muito importantes para esta pesquisa.

OBRIGADA!




