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RESUMO

Esta pesquisa analisa as contradicbes entre a proposta da Educacdo do
Campo assumida no Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel-PTDRS do
Territério de Identidade de Irecé-Tll, na Bahia e, as condicbes materializadas
no contexto da educacdo instalada no meio rural do Territério. Uma das
guestdes condutoras deste estudo € a identificacdo e problematizacdo acerca
das lacunas e tensdes para territorializar a proposta da Educacdo do Campo. A
orientacdo tedrica assume a perspectiva das tensées e lacunas para
compreender, as relacdes entre 0 modelo hegemdnico de educacédo no Tll e a
contra-hegemonia, expressas nos principios da Educacdo do Campo
assumidas no PTDRS. As principais categorias norteadoras foram: hegemonia
e contra-hegemonia de Gramsci (1991), acrescidas também das contribuicfes
de Schneider (2004), no que se refere a abordagem territorial e, ainda, a de
territorio, em Milton Santos (1994) constituem o suporte tedrico. A pesquisa de
campo desenvolvida entre os anos de 2013 e 2014 envolveu entrevistas,
observacbes, grupos focais com participacdo dos professores das quatro
escolasde povoados do municipio de Ibittd que traduzem,
paradigmaticamente, semelhancas aos demais municipios do TII. Quanto a
metodologia ha um trabalho relacional entre concepcdes de diferentes sujeitos,
sendo os atores da proposta no TIl e os professores. Verticalizada no
instrumento do grupo focal com professores das escolas e entrevistas com
representantes do Colegiado Territorial. O estudo apresenta as lacunas tanto
na operacionalizagdo da proposta quanto no envolvimento dos professores e
nos conflitos com o sistema municipal de ensino. Estas lacunas envolvem
concepcao de campo e de perspectiva para o mundo rural o que impactam nas
tensdes para o processo de territorializacdo da educacédo no TIl e traduz as
contradicbes entre a vida do territério e as promessas do TIl com o PTDRS.
Conclui-se nesse trajeto que ha lacunas e tensdes entre o propor e o fazer, ndo
houve mobilizacdo de poder e encaminhamentos para agir na estrutura politica
em contra-hegemonia para materializa o plano de desenvolvimento sustentavel
rural. A trama da precarizagdo do meio rural e sua escola encontra assim, outro
reforco.

Palavras-Chave: Educacdo do Campo. Territorio de Identidade.
Territorializacdo. Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel. Precarizagdo
do meio rural e sua escola.



ABSTRACT

This research analyzes the contradictions between the proposal of the Rural
Education assumed in the Sustainable Rural Development Plan-PTDRS of the
Irecé Identity Territory-Tll, Bahia, and the conditions materialized in the context
of the education installed in rural areas of the Territory. One of the driving
guestions of this study is the identification and questioning about the gaps and
tensions to territorialize the proposal of the Rural Education. The theoretical
orientation takes on the perspective of the tensions and gaps to understand the
relations between the hegemonic model of education in TIl and the counter-
hegemony expressed in the Rural Education principles assumed in PTDRS.
The main guiding categories were: hegemony and counter-hegemony from
Gramsci (1991), plus contributions from Schneider (2004), regarding the
territorial approach, and also territory, in Milton Santos (1994), constitute the
theoretical support. The fieldwork developed between 2013 and 2014 involved
interviews, observations, focus groups with participation of teachers from four
school s of Il bitit80s villages that transl a
towns of TIl. Regarding methodology there is a relational work between
conceptions of different subjects, being the actors in the proposal in TIl and the
teachers. Verticalized in the focus group instrument with school teachers and
interviews with representatives of the Territorial Board. The study presents the
gaps both in the operationalization of the proposal and on the involvement of
teachers and conflicts with the municipal education system. These gaps involve
field and perspective design for rural areas which impact the tensions for the
process of territorialization of education in TIl and translate the contradictions
between the life of the territory and the TIl promises to PTDRS. We conclude
that there are gaps and tensions between proposed and done, there was no
mobilization of power and referrals to act in the political structure in counter-
hegemony to materialize the sustainable rural development plan. The plot of the
precarization of rural areas and its school finds thus another reinforcement.

Keywords: Rural Education. Identity Territory. Territorialization. Sustainable
Rural Territorial Development. Precarization of rural areas and its school.



RESUMEN

Esta investigacion analiza las contradicciones entre la propuesta de la
Educacion del Campo asumida en el Plan de Desarrollo Rural Sostenible-
PTDRS del Territorio de Identidad de Irecé-Tll en la Bahia y, las condiciones
materializadas en el contexto de la educacion instalada enmedio rural del
Territorio. Una de las cuestiones conductoras de este estudio es la
identificaciébn y problematizacdo acerca de las lagunas y tensiones para
territorializar la propuesta de la Educacion del Campo. La orientacion tedrica
asume la perspectiva de las tensiones y lagunas para comprender, las
relaciones entre la plantilla hegemonico de educacion en el TIl y a contra-
hegemonia, expresas en los principios de la Educaciéon del Campo asumidas
en el PTDRS. Las principales categorias norteadoras fueron: hegemonia y
contra-hegemonia de Gramsci (1991), acrescidas también de las
contribuciones de Schneider (2004), en el que se refiere aabordagem territorial
y, aun, a de territorio, en Milton Santos (1994) constituyen lo soporte tedrico. La
investigaciéon de campo desarrollada entre los afios de 2013 y 2014 envolvid
entrevistas, observaciones, grupos focales con participacion de los profesores
de las cuatro escuelas de poblados del municipio de IbititA que traducen,
paradigmaticamente, semejanzas a los demas municipios del TIl. En cuanto a
la metodologia hay un trabajo relacional entre concepciones de diferentes
sujetos, siendo los actores de la propuesta en el TIl y los professores.
Verticalizada en el instrumento del grupo focal con profesores de las escuelas y
entrevistas con representantes del Colegiado Territorial. El estudio presenta las
lagunas tanto en la operacionalizacédo de la propuesta cuanto en la implicacion
de los profesores y en los conflictos con el sistema municipal de educativo.
Estas lagunas envuelven concepcion de campo y de perspectiva para el mundo
rural lo que impactan en las tensiones para el proceso de territorializacdo de la
educacion en el Tl y traduce las contradicciones entre la vida del territorio y las
promesas del Tll con el PTDRS. Se concluye en ese trayecto que hay lagunas
y tensiones entre el proponer y el hacer, no hubo movilizacion de poder y
encaminhamentos para actuar en la estructura politica en contra-hegemonia
para materializa el plan de desarrollo sostenible rural. La trama de la
precarizacao del medio rural y su escuela encuentra asi, otro refuerzo.

Palabras clave: Educacion del Campo. Territorio de Identidad.
Territorializacdo. Desarrollo Territorial Rural Sostenible. Precarizacdo del medio
rural y su escuela
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1 INTRODUCAO

O estudo desta tese se insere nas questbes contemporaneas em
educacao envolvendo perspectiva de territorializacdo da Educacdo do Campo e
a afirmacao do campo como espaco de vida, produgao e cultura como projeto
de desenvolvimento sustentavel no contexto do Territério de Identidade de
Irecé-TIl. Tem como referente a experiéncia da politica de territério do governo
federal, com inicio em 2003, articulando sociedade civil e poder publico para
construir um projeto de desenvolvimento sustentavel, territorial e rural.

A promessa de assunc¢ao da Educacéo do Campo no TIl como proposta
educativa no seu projeto de desenvolvimento, conforme apresentado em seu
Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel-PTDRS é estudado nesta
pesquisa através de dois termos: lacunas e tensbes. Por considerar a
contradicdo entre a proposta contra-hegemonica que a Educacdo do Campo se
constitui e o contexto desse territorio de escolas, no meio rural, com
perspectivas reprodutivista do modelo hegeménico que as orienta e gere.
Assim, ressalta as lacunas entre a proposta e o contexto, e as tensdes que elas
encerram pelas contradicOes e pelos limites que a propria politica de territorios
estabelece.

Esta tese se define, portanto, como uma andlise das lacunas e tensfes
na territorializacdo da proposta de Educacdo do Campo, que foi assumida no
Territério de Identidade de Irecé em seu Plano de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Nesse aspecto, o objetivo € compreender as relagbes entre as
proposicdes hegemonicas e contra-hegemonicas, no contexto da educacao
neste territério, para a adesdo no sistema de ensino dos principios da
Educacédo do Campo.

A questdo de pesquisa que orienta este estudo €, portanto, como se
estabelecem as relagcdes entre 0 modelo hegemdnico e as ac¢bes contra-
hegemaonicas, no contexto das promessas do Plano de Desenvolvimento Rural
Sustentavel acerca da assuncéo dos principios da Educacdo do Campo?

A analise se estabeleceu com o entendimento da proposta de Educacéo
do Campo no que se refere a assunc¢ao no TIl e, a escuta dos professores, por
considerar sujeitos a quem ¢€ investido para a aplicabilidade de territorializacédo

da proposta.
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A pesquisa € parte do Programa de Educacao e Contemporaneidade da
Universidade do Estado da Bahia (PPGEduC/UNEB), vincula-se a linha de
pesquisa Educacdo, Gestdo e Desenvolvimento Local Sustentavel e integra o
Grupo de Pesquisa Educacdo do Campo e Contemporaneidade, pretendendo
contribuir com os debates e estudos relacionados a Educacédo do Campo.

O interesse por esse estudo emergiu a partir da minha participacédo nas
discussbes acerca da implementacao da Politica de Territério de Identidade,
concebida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério, e instituida como um
modelo de planejamento e gestdo para o desenvolvimento sustentavel rural.
Desde entdo, com emergéncia do Territorio de Identidade de Irecé 1 TII
acompanho os debates, as proposicdes, as tensdes e negociacdes expressas
durante as oficinas de elaboracdo do Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PTDRS), no periodo de 2005-2008. Acrescente-se também,
uma pesquisa exploratdria realizada no Campus XVI/ Irecé, onde sou
professor a, guando j 8 se encontrava
Educa- «o0o do Ca mp ogelosprmodneat@s Gaotiniz do campo. As
lutas sociais por Educacdo do Campo sugerem a superacao de um modelo de
educacdo historicamente cunhado, sob a égide da educacdo rural que
desconsiderou o modo de vida e a cultura dos povos do campo deixando-0s ha
invisibilidade.

A politica de Territorio de Identidade foi concebida pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, assumida como um modelo de planejamento e
gestdo para o desenvolvimento sustentavel rural. O primeiro Territério de
Identidade na Bahia foi o de Irecé, criado em 2003, é composto por 20
municipios com caracteristicas sociais, ambientais, econdmicas e culturais
semelhantes. Desses 20 municipios, 10 localizam-se ao redor de Irecé, o
municipio mais urbanizado e considerado o nucleo dindmico do territorio, onde
predominam agéncias bancarias, centros universitarios e hospitais de média
complexidade.

A partir de 2005, foram realizadas oficinas para a elaboracdo do Plano
Territorial Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) organizadas por
orientacdo do MDA e com a participacdo de sujeitos de organizacoes

governamentais e da sociedade civil dos 20 municipios que compde o TII.

em

anda
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Nessas oficinas, o grupo de trabalho responséavel pela discussao sobre
os horizontes da educacéo pretendida para o TII, apds intensas discussoes
com a colaboracdo das representacbes mais significativas do territério, a
exemplo da Universidade do Estado da Bahia, da Diretoria Regional de
Educacdo-DIREC, das secretarias de educacdo dos 20 municipios que
compdem o TII, também da sociedade organizada, assumiu a perspectiva da
Educacdo do Campo para o Tll. O que chamava a atencdo nesse processo era
a correlagao de forcas entre as proposicdes hegemonicas pela perspectiva do
estado e aquelas provenientes das organizacdes da sociedade que tinham na
Educacdo do Campo o horizonte para o PTDRS no Territorio de Irecé, proposta
gue foi assumida no Plano no ano de 2009.

Em 2009, motivada para conhecer melhor o contexto das escolas no
meio rural e como se encontravam e pensavam sobre a sua identidade realizei
uma pesquisa exploratéria pela UNEB no Campus XVI/Irecé.

Com efeito, a partir das andlises, ainda que superficiais, dessa pesquisa
exploratéria, emerge um conjunto de perguntas a exigir aprofundamento de
estudos:

1- Quais as lacunas e tensfes entre a proposicdo do PTDRS e as
condicOes de existéncia da escola que precisam ser entendidas para favorecer
a perspectiva da educacao prometida no PTDRS? 2- Como se expressa a
correlacdo de forcas hegeménica e contra hegemdnicas face as proposi¢cdes
da Educacdo do Campo no ambito do PTDRS? 3- Quais as condi¢des
materiais e formativas nas praticas pedagdgicas expressas pelos professores
para desenvolver um trabalho educativo com a perspectiva da Educacéo do
Campo?

Em 2011 quando ingressei no doutorado, dois anos da proposi¢cao do
PTDRS ja haviam se passado, 0 que suscitava muitas interrogacdes sobre a
implementacéo das promessas da Educacdo do Campo inseridas no PTDRS e
as questbes suscitadas pela pesquisa exploratéria por mim realizada,
impulsionou a realizagdo dessa pesquisa para o doutorado.

Inicialmente, um amplo material bibliografico foi levantado, com o
objetivo de nortear a pesquisa e construir o elenco conceitual para o
estabelecimento do distanciamento necessario a pesquisadora, na

compreensao do real. Ao lado disso num primeiro momento foi imperativo
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compreender o0s eixos norteadores do documento produzido ao longo das
oficinas de elaboracdo do PDTRS, concernentes a educacao. Inicialmente a
pesquisa foi bibliografica e documental. Dado a importancia de escuta dos
sujeitos tanto do Colegiado Territorial quanto dos professores, se delineou com
abordagem etnografica, verticalizada pelos instrumentos da entrevista e do
grupo focal.

A necessidade de interagir com aqueles que, em Ultima instancia,
experimentam e vivenciam a educacgao situada numa realidade multifacetada e
complexa, na qual o conhecimento sobre as mudangas engendradas por
outros, ndo poderia ser produzido apenas pelo pesquisador, mas a partir da
fi...] construcdo dos vinculos entre investigador, investigados e contextos de
investiga-«o0o.0 (PI MENTEL, 2009, p. 133).

Assim, para capturar informagdes a partir do chdo donde se desdobrou
os demais momentos da pesqui sa, o apelo re
il nvestigativao, g u e rpacessaritainto bsiptocGessa@ @ asi nv e st i
dindmicas nas rotinas quanto os aspectos mais estruturantes que estdo na
base dessas din©micas. Wr i ght Mills (1980
i ntelectual 6 introduzido no | ivrote fiol magi na:
seu apéndice, é um dos autores que estrutura as bases estratégicas para a
producdo do conhecimento seguindo essa perspectiva. Por esse olhar, a
producdo do conhecimento resulta de uma fina articulagdo entre teoria e
metodologia e, igualmente, pela superacdo da visdo que transforma métodos
em puras técnicas preconcebidas.

A pesquisa de campo nas escolas perpassou pela observacéo
participante, sob a perspectiva da Partici
um papel desempenhado no grupo, adquire um status no interior do grupo ou
da institui-«o0o onde ele estuda. Est8§8 si mul
(BARBIER, 2007, p.126, grifo do ator)

Nesse sentido, Barbier (2007) elenca trés tipos de observacgéao
participativa: a Periférica, na qual o pesquisador participa como membro, mas
n«o est8 no Acentroo das atividades do gr u|
0 pesquisador esta implicado por ja fazer parte do grupo; e essa terceira que

Participante Ativa foi a escolha.
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A etapa da Participacao Ativa, no inicio da trajetoria dessa pesquisa, foi
desenvolvida mediante diferentes e continuas acfes. Periodo que subdivido
em Apresentacdo, outro de Aproximagdo e um terceiro de Sugestdo. Um
esforgo para construir e consolidar o status no interior do grupo e por assumir
certas atividades passar a ser reconhecida como de dentro do grupo.

O papel desempenhado € de pesquisadora, mas também de professora.
Este era um papel que ja estava dado, pois boa parte desses professores ja
tinham sido meus estudantes na graduacdo. Para construir o status de
pesquisadora no interior do grupo, decidi assumir algumas funcdes nos
trabalhos pedagogicos que eles desempenhariam, sendo: proposicdo de dois
projetos, um durante as comemorac¢des do Sdo Jodo e outro de articulacdo
com um projeto de incentivo a leitura. No projeto do S&o Jo&do assumi a tarefa
de apresentar um banco de sementes e mediar a fala de convidados, no
projeto de leitura coordenei a concepcéao do projeto.

Assumi algumas tarefas do fazer pedagodgico dos professores para
contribuir com o trabalho pedagdgico e a formacdo dos docentes e ao mesmo
tempo compreender como o trabalho pedagdgico acontece no conjunto do
processo educativo escolar, reconhecendo o historico de precarizacdo da
educacado das escolas no campo e o esforco do trabalho docente de fazé-lo
acontecer e especialmente, provocar e avaliar a aceitagdo, resisténcias e
limites para contextualizar a educagéo.

De marco a junho em 2013 desenvolvi esta etapa da pesquisa, sendo: 1-
Apresentacdo que se constituiu de visita as escolas, conversas com a direcéo e
reunido com os professores e finalizando na realizacdo do seminario; 2- A
aproximacgdo com uma proposta de articulacdo das atividades previstas com o
Séao Joao e questdes da agricultura familiar; 3- Coordenacdo de um projeto de
leitura. Foram organizadas atividades, pensadas e assumidas coletivamente.

A insercdo no grupo, na qualidade de pesquisadora, exigiu um outro
olhar e uma outra compreensdao do fazer cotidiano. A complexidade das
guestdes da alteridade e do exercicio de respeito para desenvolver uma escuta
sensivel das vozes e das artimanhas do comportamento num espaco onde se
vive, reconhece Branddo (1985, p.12)A[ . . . ] i st o ® bastante ma
pesquisador convive com pessoas reais [..] quando comparte com elas

moment os redutores da di st®©ncia do outro no
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A deciséo por essa insercdo no cotidiano escolar é derivado da reflexdo
empreendida na pesquisa exploratoria, que discutiu as propostas curriculares e
metodoldgicas que as escolas adotam, as relagdes que os professores mantém
com o espaco rural, o que esperam das criangas que frequentam esta escola e
de como as criancas desenvolvem sua identidade e lida com as relacdes de
exclusdo e preconceito a que estdo submetidas na sociedade brasileira atual
gue persiste sob a perspectiva que o rural remete a pobreza, isolamento e
desaparecimento. Ao utilizar a entrevista como técnica de coleta de dados
elucidava-se elementos importantes para pensar diversos aspectos da
educacdo no campo com foco na questdo da identidade, mas nesta pesquisa
exploratdria as entrevistas eram estanques, nao dialogicas.

Utilizou-se a pesquisa de cunho etnografico com trabalho de campo e
documental, entrevista semiestruturada, a observagdo assistematica, o registro
fotografico, conversa formal nas reunides e oficinas, conversa informal durante
as visitas nas escolas onde os educadores estdo inseridos. A observacao
participante, utilizada como meio para obtencdo dos dados primarios e
secundarios necesséarios para a analise, interpretacdo e fundamentacdo das
deliberacdes e acdes que foram se originando. O Grupo Focal permitiu levantar
mais informacdes sobre o pensamento dos professores quanto ao eu fazer
educativo, o seu lugar nesse fazer.

O trabalho dessa pesquisa buscou incorporar a esta experiéncia
propositiva de abordagem territorial o desafio de chegar até a dimensédo de
territorialidade, ou seja, de como irrompiam as questdes do fazer cotidiano dos
professores no trabalho nessas escolas e sob essa relacdo, compreender
como eles entendiam a Educacdo do Campo e aspectos que reconhecessem
os professores enquanto sujeitos que se destinam nas propostas para
desenvolverem os trabalhos formativos no sistema de ensino, do que se podia
capturar nessa pesquisa, no contexto das praticas formativas, no cotidiano
escolar, elementos para compreender as lacunas e tensdes presentes para se
aderir ao projeto de Educacao do Campo.

Do ponto de vista tedrico, entende-se que 0s processos de proposicao
do TIl e o contexto da educacdo neste territdrio exigem, por primeiro, uma
compreensao acerca da abordagem territorial, perspectiva hoje defendida por
muitos estudiosos de politicas publicas e implementada pelo estado brasileiro e
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pelos seus entes federativos, desde 2003, quando se discute as questdes de
desenvolvimento. Na literatura nacional, as contribuicbes de Sergio Schneider
(2004) e Schneider e Tartaruga (2004) foram fundamentais para situar o
processo de criacdo dos Territérios de Identidade na Bahia, em especial, o TII,
bem como o seu PTDRS.

N&o menos importante que as discussbes sobre a abordagem territorial
€ a compreensao da categoria de territério defendida por Milton Santos (1994),
por considerar o territorio como espaco vivido, lugar das agles, paixdes,
poderes e forga, lugar onde a vida se concretiza. Ora, a educagao escolar
ocorre nesse espaco de vida, onde as tensbGes entre as imposicoes
hegemonicas e as proposicfes contra-hegemdnicas se expressam e fazem
irromper lacunas que historicamente foram silenciadas ou desconsideradas,
como € o caso da educagdo pensada para o meio rural no Brasil. Neste sentido
0 apoio tedrico veio de Antonio Gramsci (1991) que de forma singular soube
olhar a educacéo para além da simples reproducéo.

O estudo empirico foi realizado em quatro escolas pertencentes ao
municipio de IbititA o qual traduz, paradigmaticamente, as condi¢cdes
semelhantes dos demais municipios do TIl. Sdo escolas do sistema municipal
de ensino, localizadas em quatro comunidades do municipio de Ibitita num total
de 63, correspondendo a: 24 da Escola em Lagoa da Pedra, 22 da Escola de
Canodo, 17 de Lagoa do Leite e 22 da Escola de Lagedao. Participaram
professores, diretores e coordenadores ao seminario, no qual se buscou
entender como se pronunciam sobre a Educacdo do Campo?

A escola € lugar por exceléncia da materialidade das politicas da
educacdo, cujas tensdes e lacunas podem ser capturadas nas préticas e nas
narrativas dos professores e nas condicbes concretas das escolas. Neste
sentido, foram selecionadas quatro escolas publicas do municipio de Ibitiba
para realizacdo de um seminario e de oficinas com os professores, cujo critério
de escolha dessas escolas considerou a maior concentracdo de professores e
estudantes no conjunto das escolas nos povoados que a rede de ensino
municipal apresentava. Estas escolas estdo distribuidas no territério de Ibitita,
de modo que permitia acompanhar parte significativa da diversidade que o
municipio constitui. Quatro comunidades de base agricola familiar, sendo duas

quilombolas, Lagedao e Canoéo.
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Do ponto de vista mais operativo, o seminario e as oficinas foram eleitos
como instrumentos de diagnostico para entender a concepcéo dos professores
sobre Educagcdo do Campo, como entendiam a relagdo escola-comunidade, a
compreensao sobre a articulagdo de saberes e como expressavam seu papel
no projeto educativo no sistema municipal de educacdo. O seminario reuniu
todos os professores e as oficinas foram desenvolvidas por escolas.

O seminario como um momento inicial de diagnéstico foi desenvolvido
com discussdées em grupo, entre membros da mesma escola a partir de
guestbes prévias construidas para levantar elementos sobre como se
expressavam quando a Educacdo do Campo e as condicbes materiais,
institucionais e educativas da escola onde atuam. Em seguida, foi apresentada
a plenéria geral com questionamentos pela plateia. ApO6s esta acdo de
discussao, entendimento e registro das questdes para compreensado quando ao
entendimento da Educacdo do Campo que durou em torno de 8 horas. Durante
uma hora contamos com uma palestra sobre o historico da Educacao do
Campo com o propoésito de ampliar o entendimento e ouvir as duvidas,
guestionamentos, equivocos e interesses sobre a Educacdo do Campo. Os
documentos produzidos sdo analisados em capitulos especificos.

As oficinas foram realizadas nas escolas e desenvolvidas com todos os
professores, sendo a primeira sobre o projeto do Sao Joao, realizada em turnos
diferentes para contemplar as especificidades pedagdgicas do Ensino
Fundamental | e do Ensino Fundamental Il. A oficina sobre leitura foi realizada
com o conjunto dos professores durante dois turnos, com intervalo para o
almoco na prépria escola.

Considera-se a importancia de alguns aspectos para o estudo da
problematica como o conhecimento dos professores sobre Educacdo do
Campo; participacao dos professores na elaboracao de projetos pedagoégicos e
institucionais; envolvimento dos professores em acdes de luta por educacao,
agricultura, categoria profissional. Entretanto, o diferencial desse estudo é partir
do cotidiano que os professores estdo envolvidos nessas escolas.

Tem-se, entdo, de um lado, as proposicées no PTDRS e, do outro, 0os
dados da pesquisa exploratoria realizada no Campus XVI/ Irecé que indicam:
a auséncia de propostas de educacéo apropriadas para o espaco rural do TII;

a prevaléncia de salas multi e bi seriadas, sem qualquer orientacao teorico-
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metodolégica adequada para essa especificidade de educacdo, ainda

persistente no meio rural; curriculo com forte acento na cultura urbanocéntrica,

ainda, as representacOes dos docentes das escolas pesquisadas, quando

Il ndagados sobre o trabal ho que desempenha
lutas individuais e a extrema precariedade dos espacos, do trabalho

profissional e da vivéncia escolar no campo.

Posto esse cenario e, pelo reconhecimento de conflitualidade entre uma
proposicao nos termos das Diretrizes da Educacdo do Campo no ambito do
PTDRS e as reais condi¢cOes da educacédo expressa na realidade do campo no
Tll; Entende-se que: 1) a Educacdo do Campo passa, estratégica e
necessariamente, pela formacdo dos (as) educadores (as) na perspectiva da
qualificacdo social e profissional, o que requer suportes educativos que
possibil i t em vivenciar pr8ticas pedag-gicas pa
i ntelectual 6 dos sujeitos; 2) o campo ® um
diversidade cultural, étnico-racial, multiplicidade de geracdo e recriacdo de
saberes organizados com légicas distintas de lutas, de mobilizagédo social e de
estratégias de sustentabilidade; 3) a escola, mais especificamente, a escola do
campo, € um lugar de reproducdo da cultura hegembnica mas,
contraditoriamente, um lugar de producéo cultural da contra-hegemonia.

A tese foi organizada com os capitulos interdependentes, o segundo é
conceitual para explicitar as lentes que orientam o olhar sobre territorio,
abordagem territorial, hegemonia e contra-hegemonia e, Educacdo do Campo
situando sobre a politica de territério de identidade. O terceiro apresenta o
Territério de ldentidade de Irecé, e a dinamica das forcas e concepcdes para
assumir o projeto da Educagdo do Campo no seu PTDRS. No quarto capitulo
caracterizo o territério sob a questdo da relacdo e identificacdo entre rural e
urbano e, situo o espaco geografico do campo de pesquisa lbititA e seus
povoados com apresentacdo da estrutura das escolas e o quadro de
professores participantes da pesquisa. No quinto capitulo analiso a partir das
lacunas e tensbes o0 contexto para territorializar o projeto de Educacdo do
Campo como proposto pelo Territorio de Identidade de Irecé-TIl para o
desenvolvimento sustentavel rural. Este capitulo tem a intencédo de esclarecer

os limites do projeto de estudo e 0os rumos que ele tomou para se tornar um
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estudo enraizado no especifico de uma localidade, na dimenséo da luta da
Educacdo do Campo e nas escolhas metodologicas e tedricas que foram feitas.
Aqui é possivel reconhecer que a materialidade em que se apresenta o
espaco fisico geografico do meio rural com pontuais e recentes acdes de
politica publica pouco configura como um espaco de favorecimento a vida no
campo. Sao instalacbes de um arrazoado de casas, sem infraestrutura de
saude, lazer, rede bancéaria e servicos em geral, saneamento e calcamento,
escolas com atendimento de até os anos finais do ensino fundamental apenas,
sem atendimento ao analfabeto e com diminutos pedacos de terra,
desgastadas, com desmatamento da vegetacdo nativa. Ha4 um certo
entendimento de ser este o cenario proprio do campo semiarido. E essa
precaria situacao para vivéncia social que contribui na instabilidade da vida nos
povoados e que reflete o abandono e negacéo da vida no campo, tornando-o
um | ugar de fAimem-riao do que se cons
Este espa-o0o de fAmem-riao i nsi st
continuar acontecendo com 0s que insistem em permanecer ou por ndo poder
sair pelos vinculos familiares, pela possibilidade de manter-se na terra que o
alimenta como trabalhador-proprietario, por continuar acreditando no projeto do
triconsorcio do feijao, milho e mamona, anuais, entre outros tantos motivos que

precisam ser retomados pra justificar ainda permanecer. S&o insisténcias,

itei mosiasod que ainda assi m, e X iesatise m

condicdo que se encontra o meio rural matriculam seus filhos nas escolas e
esperam que delas se assegurem o futuro que eles ndo podem garantir.

Assim, este estudo ndo se resume na discussdo de um contexto de
frustracdo, ele também existe, mas n&o se resume neste sentimento. Aqui se
reconhece a esperanca de poder pensar outras possibilidades para este
contexto. A adesdo a Educacdo do Campo reconhecendo os desafios postos
para territorializa-la € também uma referéncia para compreender outras
possibilidades mais dignas aos sujeitos que fazem deste territério um espaco
de vida.

A contradicdo entre a proposta contra-hegemonica representada pela
Educacdo do Campo e o projeto hegemdnico como estrategicamente se

materializa na escola e no contexto de abandono do meio rural ndo se instala

Ss- como categorias de estudo, abstrat a,

truiu c
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agui moram e de alguma forma insistem em existir nesse contexto de

precarizacao.
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2 CONCEITOS REFERENCIAIS

Neste capitulo apresento a abordagem tedrico-conceitual que sustenta a
problematizacéo deste estudo, situando a perspectiva da abordagem territorial
do Ministério do Desenvolvimento Agrario e assumida pelo Estado da Bahia
desde 2003. Em seguida, se faz necessario, explicitar os conceitos de territério,
hegemonia e contra-hegemonia que embasam esta pesquisa para discutir as
tensdes da proposta hegemaodnica e a contra-hegemonia que se estabeleceram
na implementacdo do Territorio de ldentidade de Irecé. Situo o debate da
Educacdo do Campo como uma projeto em construcdo, no contexto das lutas
politicas pela terra e visibilidade de um espaco e sujeitos negados, no projeto
hegemonico urbano-industrial. Este desenho tedrico é a chave para entender
as tensdes e lacunas existentes nas condi¢cdes da Educacdo do Campo e o

proposto para o desenvolvimento sustentavel do territorio.

2.1 ABORDAGEM TERRITORIAL

A Aredescobertaodc da categoria territ.ri
no ambito da administracdo estatal no sentido de estabelecer bases
instrumentais e praticas expressas pelo o que hoje passa a ser conhecido e
operado como abordagem territorial, enfoque ou mesmo perspectiva territorial.
Esta fAoperacionaliza-«00 do conceito produz
para problematizar e de alguma forma representar o conceito. Nazareth
Wanderley ao conceituar territério na proposta do desenvolvimento, define
como um espa-o0 A[ .. .] del i mitado, Cujos <col
grau de homogeneidade e de integracdo no que se refere, tanto aos aspectos
fisicos e as atividades econdmicas, quanto a dimensdo sociocultural da
popul a-«o | ocal. o (WANDERLEY, 2000, p . 116)
O gedgrafo Marcos Aurélio Saquet (2004, p. 69 apud CANDIOTTO,
2004, p. 81) auxilia na compreensdo da abordagem territorial definindo que
territério s6 pode ser pensado no seu contexto com as forcas da economia, da

politica, da cultura e da natureza. Para o autor:
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O territério é produzido espaco-temporalmente pelas relacbes
de poder engendradas por um determinado grupo social.
Dessa forma, pode ser temporario ou permanece e se efetiva
em diferentes escalas, portanto, ndo apenas naguela
convencionalmente conhecida como o territorio nacional sob
gestédo do Estado-Nacéao.

Analiticamente a abordagem territorial toma o territério como especo
geografic o A . . . ] mas n«o se trata apenas do e
pois esta perspectiva também propde que as solucdes e respostas normativas
aos problemas existentes nesses espagcos encontram-s e nel e me s mo O .
(SCHNEIDER, 2004, p. 99).

Assim, no processo de reestruturagdo da economia e da sociedade, ha
um consenso de que o mundo rural brasileiro encontra-se em crise com 0
modelo tradicional de desenvolvimento econdmico pautado nos principios da
Arevolu-«o verdeo, coexi st iafanilareasmtaxonf | i t ¢
pela terra. Face a este cenério, ganha visibilidade o camponés espoliado e
visto sob a frustrada projecdo do seu desaparecimento, sobretudo, pela
reestruturacdo produtiva com o capital especulativo no projeto do agronegdcio
e pela luta dos movimentos sociais pela terra, pautando o projeto da reforma
agraria e o campo como espaco de vida digna. Ao tempo em que 0 campo
ocupa um novo lugar de interesse, estes interesses ndo convivem
harmonicamente.

E nesse contexto que o estado brasileiro, a partir da segunda metade
dos anos 1990,i nst i t ui Afal tera-»es na forma de ge
formata através do Ministério do Desenvolvimento Agrério a politica de
reorganizagdo politico-espacial e de operacionalizacdo das politicas publicas
para o desenvolvimento de territérios rurais com a designacéo de territérios de
identidade. E nesse periodo que a perspectiva da abordagem territorial foi
elaborada como referéncia para operacionalizacdo da politica de Territorios de
Identidade. A partir de 2003, no Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foi criada
a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), sob a égide do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), voltada para o desenvolvimento rural

sustentavel.
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Essa politica visa forjar a articulacdo e a participacdo de diversos
agentes sociais com o propoésito de discutir, conceber, elaborar e fazer a
gestdo social dos projetos de desenvolvimento sustentavel, territorial e rural.

A proposicao da politica publica com a abordagem territorial traz novos
aspectos dos quais destaco trés: a opcao de redesenhar o espaco pelo viés de
territério e ndo mais o de regido, reconhecer a participacdo dos seus agentes
entendidos como atores sociais e perspectivar investimentos articulados, néo
mais setorizados.

A territorializacdo das estratégias e acbes publicas de
desenvolvimento, portanto, implica um novo enfoque para
pensar o proprio processo de desenvolvimento, questdo se
resume apenas a uma ampliacdo da escala espacial de
planejamento, ainda que essa mudanca de escala também seja
importante para a configuragdo das dinamicas de
desenvolvimento rural. Isso supde pensar a prépria
territorializacdo das acdes para o desenvolvimento, bem como
novas iniciativas de operacionalizacdo, numa perspectiva que
aborda o local a partir de suas potencialidades enddgenas em
constante articulacdo e coordenacdo com os fluxos e as
iniciativas exodgenas, normalmente com relagdo aos nucleos
urbanos e as escalas mais ampliadas. (DELGADO; BONNAL;
LEITE, 2007, p. 31-32)

Procurando instituir novas formas de gestdo publica, esta é a
perspectiva de uma unidade de referéncia que a politica publica se apropriou
com mecanismo de diagnéstico, ferramenta de planejamento e instrumento de
participacdo politica dos sujeitos, por representatividade e intervencdo no

tecido social.

Convém lembrar que a nova Gtica para propor uma politica
nacional é resultado de forcas sociais que reivindicam
mudancas nos mecanismos de intervencao publica e de gestao
sociais em face do modelo de desenvolvimento fordista, que
tem provocado profundas desigualdades sociais. (MIRANDA,
2010, p. 41)

A SDT tinha como meta inicial a constituicdo de 450 territérios, incluindo
5.560 municipios. Essa meta foi estipulada a partir da definicdo de
microrregides rurais, que seriam A [ . . . ] aguel as que apresent
demografica menor que 80 habitantes por km2 e populacdo média por
muni c2pi o aBRASIL P005a)i2005bh Em 2003 foram criados 40
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territorios; em 2004, mais 50, chegando a cobrir todos os estados. Atualmente
sao 164 territdrios rurais compostos por 2,5 mil municipios.

Nos documentos da SDT/MDA, apresentam-se quatro diretrizes para
atuacao, a saber: fortalecimento agricultura familiar, reforma agréria, incluséo
social e combate a pobreza rural, que deverdo ser articuladas com outros
orgaos e secretarias, como o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), Secretaria de Reordenamento Agréario (SRA) e Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF).

O modelo de gestdo adotado € o da gestdo social, que tem a
participacdo dos atores locais como estratégia para politica de
desenvolvimento. Busca, portanto, promover a articulacdo e a mobilizacdo
entre os diversos niveis de governo (federal, estadual e municipal) e a
sociedade civil, a fim de implementar parcerias nos programas e projetos do
desenvolvimento do territério, ou seja, hovos arranjos institucionais. Envolve os
atores sociais em uma dindmica que se inicia com a mobilizacdo e a
sensibilizagao, em busca do comprometimento em torno de interesses comuns,
e segue até o planejamento e a pactuacdo das formas de acompanhamento e

controle social. A gestdo social é entendida pela SDT/MDA como:

[...] processo através do qual o conjunto de atores sociais de
um territério se envolve nao s6 nos espacos de deliberacéo e
consulta das politicas para o desenvolvimento, [...] € mais
amplamente, no conjunto de iniciativas que vao desde a
mobilizacdo desses agentes e fatores sociais até a
implementacdo e avaliacdo das acdes planejadas, passando
pelas etapas de diagnéstico, de elaboracdo de planos, de
negociacdo de politicas e projetos. [...] implica um constante
compartilhamento de responsabilidade pelos destinos do
territorio. (BRASIL, 2005a, p. 65)

A SDT/MDA configura uma estrutura, a fim de possibilitar a implantacéo
e a implementacdo do novo enfoque de gestdo. Conta com as coordenadorias
de acdes territoriais e de Orgdos colegiados, de planejamento e a
coordenadoria de geréncia de projetos. Os estados, por sua vez, possuem um
coordenador estadual que tem como funcdo acompanhar as atividades
promovidas no territdrio, bem como promover a articulagdo dos territorios e do
programa com entidades publicas e civis dos estados; um consultor regional

para provocar o didlogo entre os estado se assessorar 0s consultores
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estaduais; e, nos territorios rurais, com a Comissao de Implantacdo das Acdes
Territoriais  (CIAT) instituida  por  articuladores territoriais, para
acompanhamento e sustentagdo no cumprimento dos planos territoriais.
Existem ainda os Colegiados Territoriais, que foram institucionalizados em 26
de fevereiro de 2005, através da Resolucdo n°. 52 do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF). (BRASIL, 2005)

Dessa nova configuragcdo administrativa foram criados Colegiados Territoriais
gue consistem em espacos de articulacdo, debates e orientacdo de demandas
especificas dos territérios compostos por diferentes atores sociais, para
formulacdo e gestdo de politicas de desenvolvimento territorial. Na sua
composicdo ha uma heterogeneidade de componentes e participantes,
oriundos das mais diversas organizacdes (sindicatos, ONGs, igrejas,
universidades), empreendedores e contemplam, também, a diversidade de

género, raca, etnia, geracao e religido.

2.2 TERRITORIO

Além dos esclarecimentos anteriormente apresentados acerca da
abordagem territorial, para efeitos desta pesquisa se faz necessario, também,

adentrar mais detidamente no conceito de territério por entender que:

O territério é o lugar em que desembocam todas as ac0es,
todas as paixdes, todos os poderes, todas as for¢as, todas as
fraquezas, isto é, onde a histéria do homem plenamente se
realiza a partir das manifestacdes da sua existéncia [...]. Ele
tem que ser entendido como o territério usado [...], como o
chao mais a identidade [...], (que é) o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence [...]. O territério € o fundamento do
trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida. (SANTOS, 1999, p. 8-9)

A partir dessa compreensdo, entende-se que a politica de
desenvolvimento do Tl quando da sua implementagdo foi marcada pelo
movimento e presenca dos que habitam, vivem, produzem, simbolizam e fazem
histéria no territorio, ou seja, no lugar onde a producéo e reproducado da vida se
expressa de forma mais contundente com significado real para as pessoas.

Para orientar este trabalho, foi necessario acercar em autores classicos

o conceito de territdrio, de modo a servir de referéncia para subsidiar e orientar
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o olhar acerca das tensdes gue se estabelecem na implementacdo do territorio
pela perspectiva instrumental e administrativa como foi visto anteriormente.

A elaboragéo conceitual de territério remonta ao século XIX quando da

unificagdo alema e da introducdo da geografia como disciplina nas
universidades europeias. Um contexto demarcado pela necessidade de
teorizacdo para orientar o conhecimento diante das mudancas no cenario
geopolitico. E sob este signo, geopolitico, no qual o poder é referenciado no
estado que territ- r i O ® explicado por Rat zel C 0mo
terrestre apropriada @{SCHNEIDER; TARTABWGA, h u man o 0
2004)
Vidal de La Blache contrapfe este conceito com a elaboracdo da nocédo de
regido. Embora mantendo o poder sob a referéncia do estado permite
redesenhar a sua acdo de gestdo com a reordenagcdo do espaco sob
perspectivas desenvolvimentistas. Esse conceito ganhou projecdo e finca
raizes na atualidade, embora, mais como permanéncias simbdlicas do que de
perspectiva de gestdo politico-administrativa. (SCHNEIDER;TARTARUGA,
2004)

Com Gottmann (1973) o conceito de territério ocupa um significativo
espaco nas discussfes académicas, embora ainda concebendo o exercicio do
poder no ambito do estado. Sustenta que a relacdo das pessoas com 0 seu
territério apresenta-se de diversas formas, tais como, geogréficas, politicas e
econdmicas e coloca, portanto, a questéo relacional no conjunto do debate.

E com Raffestin (1991) nos anos 1980 que territério é entendido sob a
existéncia de multiplos poderes que se manifestam nas estratégias regionais e
| ocai s. Entende gue territ-rio ® A[ .. .]
fundamentada em relacdes sociais, relacdes estas determinadas, em diferentes
graus, pela presenca de energia i acfes e estruturas concretas 1 e de
informacdoi a- »es e estruturas simb-licaso.

Se a discussao no plano académico ganhava corpo discursivo amplo, no
contexto socio histérico e politico ocorre uma reconfiguracdo do sistema
capitalista, no seu modo imperialista, com a globalizacdo, que relativizou o
proprio espaco politico do estado. Este ja ndo tinha a mesma capacidade de
intervencdo nas acdes de reordenamento da economia e da sociedade com a

redefiniciodascondi - »es de tempo e espa-0 em esca
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através da descentralizacéo industrial, da velocidade de contato proporcionada
pelas novas telecomunicacfes, através da integracdo dos capitais financeiros,
comerciai s, agroindustriais, NEIDOER) Cout i
TRATARUGA, 2004, p. 3).

Nesse contexto, Milton Sant o s (1994) define como um
territorio, agora, sob a conducado do sistema capitalista. Verifica-se a expansao
do sistema I mpondo para Atodos o0os cantos d
de producéo [...] e, de outro, a tendéncia de homogeneiza¢cdo dos costumes e
usos, sobretudo no que diz respeito ao consumo individual i processo de
globaliza-«o00.

A metafora do retorno estd em pensarmos no inicio da Histéria
(dos territérios), apesar de estes territérios ndo poderem voltar
a ser iguais a antes, onde os individuos estavam mais isolados
do resto do mundo e, portanto, mais autdnomos, sobretudo,
nos espacos rurais. (SANTOS, 1994, p.17)

A compreenséo da realidade social sob a categoria analitico conceitual
de territorio permite compreender que cada local ndo é totalmente autbnomo ou
totalmente heterbnomo (regulado por outro) confluindo de forma contraditéria.
No territorio estd presente um conjunto especifico de configura¢cbes que atuam
num campo de forca politica. Esta especificidade ndo corresponde a um
universo exotico, exclusivo e diferenciado de outras aglomeracbes e
localidades. Entretanto, € nele que se apresenta uma originalidade que se
materializa e se configura de maneira particular. Becker 1983 (apud
SCHNEIDER, TARTARUGA, 2004)
A conceituacdo tem como referéncia a construcao social, as acdes dos
sujeitos que nele atuam, como campo de for¢as. O territorio € entendido na sua
multirreferencialidade com o ambiente, a sociedade, a cultura, a politica a
economia, as instituicdes organizadas e a populagdo com seus distintos grupos
social, que permite considera-lo como uma unidade de referéncia. No plano
conceitual torna-se adequado para o tratamento analitico por permitir
reconhecer A .. .] 0S problemas concretos, {
as rela- »es soci ai s, econ®!micas, CHNEIDER,i cas e
TRATARUGA, 2004, p. 99). Esse entendimento de territério como unidade de
referéncia também orienta a acdo da politica publica com as projecfes de

desenvolvimento na perspectiva territorial que no Brasil se instituiu com o
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programa de Territorio de Identidade e a elaboracdo de Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel.

E uma apropriagdo conceitual a titulo da complexidade de
operacionalizacdo da politica puablica. A discussdo conceitual acerca do
territério faz uma bifurcacdo e demarca-se uma diferenca para o objeto de
estudo dessa pesquisa. Mas comunga-se com Milton Santos (1994) quando se
refere ao territério como lugar onde todas as acdes, paixdes, poderes, forcas,
fraquezas, realizacao da existéncia em fim.

Esta perspectiva permite a analise das expressdes concretas e da vida
gue se realiza nas escolas, campo deste estudo. Assim, € quando o
entendimento da politica de Territério de Identidade concebida como um
instrumento de localizacdo das perspectivas de desenvolvimento, o territorio
fornece as dimensodes concretas da producéo e reproducao da vida.

Até aqui tentamos esclarecer a trajetoria, de surgimento e aparecimento
da implementacdo do PTDRS fundado na abordagem territorial e as dinamicas
ocorridas no periodo. Nao foi sem tensfes que este processo se estabeleceu,
mas, nas disputas pela perspectiva hegemonica e nesse jogo de negociacdes
as proposicdes contra-hegemonicas. Isto obriga a esclarecer os conceitos de

hegemonia e contra-hegemonia que passarei a apresentar.

2.3 HEGEMONIA E CONTRA HEGEMONIA

Neste trabalho partimos do pressuposto de que o0 processo de
institucionalidade da abordagem territorial se expressa como um campo de
disputa politica e ideoldgica, neste sentido, a inser¢cdo das premissas basilares
da Educa-«o0o do Campo no PTDRS no TII result
coletivabo, cujo interesse est8 dirigido pal
fortaleca 0 modo de vida da populacdo do campo em contraposi¢cdo ao projeto
hegemdnico homogeneizante e urbanocéntrico com todas as implicagbes que
este modelo provoca nas identidades locais e nos territorios de existéncia.
Nesse sentido, mesmo guardando distancia do contexto do debate e da
abrangéncia conceitual, algumas reflexdes sobre o pensamento de Antdnio
Gramsci em relacdo a hegemonia e contra-hegemonia pode ser util para
pensar as tensdes e lacunas nesse longo processo de negociagdo para se
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implementar um projeto de educacédo adequado aos povos do campo no ambito
do PTDRS no TII.

Os conceitos de hegemonia e contra hegemonia foram elaborados por
Antonio Gramsci (1891-1937) em um contexto histérico de extremos: no
cendrio politico de Revolucdo Socialista na RuUssia, de Segunda Guerra
Mundial e de Regimes Ditatoriais; pessoalmente como militante socialista,
atualizando o pensamento intelectual e, preso politico, por 10 anos, nos
carceres fascistas da Itélia.

Nessa vivéncia de extremos, Gramsci compreendeu que a conquista do
poder, ndo se estabelecia exclusivamente no plano politico como era entendido
por Lenin (PORTELLI, 1977). Amplia a teoria leninista do estado, defendendo
gue A[...] a hegemonia n«o se reduz

uma batalha constante pela conquista do consenso no conjunto da sociedade

for -

~

C

(grupos subalternos e potenciais aliados) o.

O que Gramsci formula € que dominacgao pura e simples nédo basta para
a manutencdo do poder. E necessaria a concessdo para a construgido de
valores comuns, tanto para mascarar os antagonismos de classe como para
legitimar a classe dirigente/hegeménica. A dominacédo ndo pode parecer como
dominacdo, e sim como uma sociedade comum a todos, sem distincdo de
classes. Também nos aspectos culturais, na construcdo de valores, Gramsci
considera fundamental a luta politica. (MIRANDA, 2011, p. 11). Para a
discussdo tedrica gramisciana a luta de classe é central. E o elemento de
entendimento do conceito de hegemonia, ou seja, a hegemonia € o predominio

da classe dirigente sobre as demais. Sendo esse dominio decorrente do

sistema de alian-as da cl asse dbopositagent e

por parte da populacdo em geral, que os toma como se fossem ao encontro de
seus interesses coletivos e n«o dos
(PARO, 1991, p. 86).

Hegemonia e Contra-Hegemonia enfraqueceu a esquematizacdo da
determinacao da infraestrutura no processo da transformacao social e algou
importancia o processo de formacao cultural e intelectual para transformar uma
sociedade ao definir gue: Al . . . ] a

outra ndo é um processo exclusivamente econdémico, mas principalmente

e

nteres

subst

t
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politico e cultural. A educacdo é necessaria ao processo de persuasao,
justifica-«o0 e |l egitima-x0l,m@203)hegemoni ao. (
No conjunto do trabalho intelectual de Gramschi os conceitos de
Hegemonia e Contra-Hegemonia ndo ocupam um espago especifico e central
de conceitualizacdo. Esta presente em diversos momentos do trabalho e nele
ocupa expressao explicativa para operar com a reflexdo proposta por ele as
guestdes como o papel do intelectual, educacéo e formacéao e o estado.
Afirma Buttigieg (apud COUTINHO, 2003) que a elabora¢éo do conceito
de hegemonia foi sendo construido antes e ap0s a sua prisdo, entre 1916 aos
anos 1930. Nos escritos anteriores ao carcere argumentou que o dominio de
classe ndo era sO pela f...] forca bruta, mas também, e talvez mais
fundamentalmente, a obtencdo da dominacdo cultural i isto € sua capacidade
de di fundir por toda a sociedade suas foi
(BUTTIGIEG, 2003, p. 45). Analisando historicamente a Revolu¢do Francesa
Gramsci atribui ao lluminismo o papel de formar uma consciéncia unitaria,
bur guesa par a a Revol u-«o Francesa. Os 4
encontravam o caminho ja preparado por um exeército invisivel de livros, de
opusculos, que vinham como enxames de Paris desde a primeira metade do
s®cul o XVI 11 e que haviam prepar ath9gl homens
apud BUTTIGIEG, 2003, p. 45).
Nos fACadernos do C8rcereo uma s®rie de
quando esteve preso de 1926 a 1937, apresent a 0 Aregistro
desenvolvimentod do conceito de hegemoni a.

conceitualmente.

[...] hegemonia ndo aparece nos Cadernos do Céarcere como

uma teoria ou conceito pronto e acabado, com o qual se pode

explicar os fendmenos histéricos e politicos. Em vez disso, é a

analise de fendmenos especificos que leva Gramsci a
considerar 0 emprego do ter mo O6heg
bastante diferente (ou, no minimo, muito mais nuanc¢ado)

daquele que lhe foi atribuido por Lenin. (apud BUTTIGIEG,

2003, p. 41)

Considerando este processo de elaboracéo conceitual Gramsci (2002, p.
287) regi stra algumas s2nteses como A .. .| m
chama de hegemonia, do consenso, da orientagcdo cultural, para distingui-lo do

momento da forca, dacoer - « 0, da interven-«o | egislat:i
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Sendo, fuddgmental Ja classe dirigente saber ceder, saber realizar
sacrif2cios no intuito de preservar
2002, p. 47).

A hegemoni a c o]ratiderangaocnltdral e fidologica de uma
classe sobre as demais, pressupondo a capacidade de um bloco histérico
(alianca de classes e fracdes de classes, duradoura e ampla) dirigir moral e
cultural ment e, de forma sustent a9 p.
35). Gramsci diferencia 0 momento de forga, coergdo e intervencdo estatal ou
policial do momento de hegemonia. Ele compreende que had um constante
conflito de classe na sociedade e em certas situacdes se utiliza da forca para
manter o controle. A parte estas situacdes, especificas, a hegemonia €
exercida pelos poderes e mecani smos
rede de organizagbes culturais, movimentos politicos e instituicdes
educacionais que difundem sua concepcdo de mundo e seus valores
capi | ar ment e pel a S 0 C i; eTARTARUGA, 200% Gplil
BUTTIGIEG, 2003, p. 46).

Posto isto, a educag¢do no pensamento Gramsciano é concebida quanto
ao papel formativo na construcdo de outras concepcfes de natureza e
sociedade. Diferencia instrucdto e educa- «o, escol a
Adesinteressadao, define 0o que <conc
aspectos da organizacao da escola.

Em seu livro, fOs Intelectuais e a Organizacdo da Culturao (1968),
Gramsci critica a reforma do ensino na Italia proposta por Giovanni Gentile na
medida em que esta possui um caréater profissionalizante se distinguindo da
escola que pretende formar intelectuais e humanistas em geral. Os

guestionamentos de Gramsci a educacao unilateral se davam, por exemplo,

est

e in

toda a

EI DER

porqueelamar cava a Aferroo o destino soci al

tipo de educacao ndo propiciava uma formacdao integral aos individuos.

Na escola atual, gragas a crise profunda da tradigdo cultural e
da concepcédo da vida e do homem, verifica-se um processo de
progressiva degenerescéncia: as escolas de tipo profissional,
isto €&, preocupadas em satisfazer interesses praticos
imediatos, tomam a frente da escola formativa, imediatamente
desinteressada. O aspecto mais paradoxal reside em que esse
novo tipo de escola é louvada como democratica, quando na

do
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realidade, ndo s6 é destinada a perpetuar as diferencas
sociais, como ainda a cristaliza-la. (GRAMSCI,1979, p.136)

Gramsci insiste na necessidade de garantir a existéncia da escola
formativa desinteressada (ndo imediatamente interessada), que representa a
Averdadeirao escola democr 8tica, eftade deve s
guando este € ético e educador, que garanta aos filhos das classes
trabalhadoras o acesso a cultura. Desde aqui, se pode fazer uma aproximacéao
do que vem a ser a Educacdo do Campo, como projeto contra hegemaonico,
mas que deve ser assumida pelo estado.

A caracteristica propria da producdo teodrica de Gramsci (1981) é a
perspectiva da transformacéao social e da preocupacao das classes subalternas
rumo ao exercicio do poder. Assim, sua teoria se encaminha no sentido de
ajudar a classe operaria e seus intelectuais a afirmarem a hegemonia dos
trabalhadores.

E notdrio que a educacdo escolar, além de ser mais um espaco, entre
tantos outros, se diferencia por se constituir em um lugar onde acontece a
socializacdo, a transmissdo de conhecimentos produzidos pela humanidade e
de relagdes sociais entre atores sociais determinados, professores e alunos,
fundamentalmente.

A escola por ser parte integrante de uma sociedade de classes, como é
0 capitalismo, e de uma realidade dialética, € essencialmente contraditéria,
realizam tarefas que se conflituam entre si, e, embora seja utilizada pelo estado
para manter o status quo social, e desempenhe tarefas reprodutivistas,
possibilita em condicbes favoraveis, o que Gramsci chama de elevacdo da
consciéncia de massa a consciéncia critica -i f i | os - fi cao. Nesta p¢
educacdo escolar assumi um duplo carater; ora de reproducdo, ora de
transformacdo social. A Educagdo do Campo, se configura como uma
estratégia da classe popular na construcdo de outro projeto de educacéo.
Dialeticamente a educacdo escolar estimula os antagonismos, porque, a
depender dos projetos pedagdgicos assumidos, pode favorecer a germinacao
da consciéncia critica, e possibilita o seu uso como instrumento de

transformacgao social.
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Para tanto, neste trabalho, assumiremos a educacdo no seu sentido
mais amplo, que garanta ao homem a tomada de consciéncia do seu lugar no
mundo e de sua humanidade e, portanto a sua capacidade de transformacao,
ou seja, a educacéao no sentido mais amplo de conscientizacéo e libertacéo.

Neste sentido aproximaremos do que Freire vem chamar de educacéao
como pratica da liberdade, outra vertente tedrica sobre a qual se fundamenta o
projeto educacional da Educacdo do Campo, em Freire, a ideia de educacao
libertadora se fundamenta numa teoria do conhecimento que parte da pratica
concreta na construcdo do saber pelo educando como sujeito do
conhecimento. Tal visdo compreende a educacdo desde 0s processos
alfabetizadores até os grausmais elevados da escolarizacdo como um a acéo
politico porque trabalha a favor da humanizacéo e contra a desuhumanizacao;
também como um processo logico, intelectual, para ampliar as capacidades
cognitivas de modo que possibilite a compressao de relacbes complexas; mas
também como um processo profundamente afetivo e social. Além de ressaltar a
necessidade de educar o individuo para que ele, conhecedor da sua realidade,
possa atuar como sujeito histérico, contribuindo para a sua mudanca e
melhoria.

Val e di zCeato,educative € gssencialmente politico.0 (GADOTTI,
1997, p. 31). Nao se pode educar, verdadeiramente, sem a promoc¢ado de
condicbes de ensino e aprendizagem que tenham como objetivo a
conscientizacdo do homem quanto a sua inversdo social e sua atuagdo como
cidadéo.

Gramsci (1991) ao entender hegemonia como um processo que
expressa a consciéncia e os valores organizados por significados especificos e
dominantes, destaca a importancia e necessidade de um processo formativo,
gue ele diz para o fAnovo homemo. Tem C 0 m
foomaridi ri gentes antes mesiMordapsesedbomr naet
de instabilidadeo, a hegemonia nunca ® " cc
nunca esta garantido completamente. (COUTINHO; TEIXEIRA, 2003, p. 77).

Parafraseando Marx, pode-se dizer que toda hegemonia traz em si o
germe da contra hegemonia. Ha, na verdade, uma unidade dialética entre
ambas, uma se definindo pela outra. Isto porque a hegemonia ndo é algo

estatico, uma ideologia pronta e acabada. Uma hegemonia viva € um processo.
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Um processo de luta pela cultura. Na politica de Territério de Identidade com
sua implicacdo hegemoénica em que o estado estabelece dois Ministérios sendo
um da Agricultura e outro do Desenvolvimento Agrario, traz em si a
contradicdo, negociada, entre as questdes socioecondmicas do Brasil. De um
lado um viés de politica agricola aos que estdo na ordem da grande producao,
do outro os que vivem, produzem e reclamam por atencéo diferenciada. Um
certo grau de instabilidade e contradicdo no arranjo institucional sob a égide
hegemonica e atual do estado burgués na ordem neoliberal.

O Territorio de Identidade enquanto politica publica se caracteriza,
especialmente, por se constituir pela participacdo dos sujeitos do territorio.
Essa participacdo pode se estabelecer de varias perspectivas desde a
condicdo de simples espectador mais ou menos marginal a de protagonista de
destaque. Quando o TIlI propde para o seu projeto de desenvolvimento a
Educacdo do Campo esse territdério esta demarcando uma posicdo no Viés
estrutural e ndo apenas de contemplar as definicbes de politica educacional
vigente.

Gramsci (1991) apresenta a perspectiva que € possivel atuar nessa
construcdo contra hegemonica a partir da "guerra de trincheiras”, com recuos e
avancos, através dos aparelhos privados de hegemonia (escola, partido, meios
de comunicacao, sindicato, igreja), buscando conquistar posi¢cdes de direcéo e
governo dentro da sociedade.

Conforme ja dito, a escola como instituicdo social ndo esta isenta ou
imune as contradicdes presentes numa sociedade de classes, e ela mesma
vivencia tais contradicdes no interior de seus processos pedagogicos, fruto das
proprias contradicdes do meio social que é historico e provisorio. Por isso, é
possivel pensar numa escola capaz de trabalhar na constru¢cdo de uma contra
hegemonia, por conter na sua estrutura, elementos T seja em termos de seus
profissionais, alunos e mesmo métodos e conteudos - das contradicbes e
conflitos presentes na sociedade em geral. E preciso, evidentemente, fazer um
esforco de leitura da especificidade da dinamica das escolas no campo e da
afirmacdo na formacéo articulada no exercicio profissional.

No plano deste estudo, estdo as lacunas e tensdes que se
estabeleceram no interior do Tl quando da assuncdo dos principios da
Educacao do Campo no seu projeto de desenvolvimento.
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2.4 EDUCACAO DO CAMPO: TERRITORIO DA CONTRA-HEGEMONIA EM
CONSTRUCAO

£ recente no cens8rio brasileiro
soci ai so0 (18989)HR Rtk pela terra. Nessas novas configuracdes de
movimento tanto em sua organizacao quanto em suas estratégias de luta com
grandes massas, ha também, outro viés de concepcdo que articula em seus

projetos a educacdo como direito. Em 1998 essa nova concepcao de educacao

teve A badli estmov o0 como def i neres aik)dder t

Educacdo do Campo. Pois se destina para os que vivem no e do campo.
Assim, num processo de lutas vem se materializando em conceituagao,

metodologias resultantes de experiéncias construidas por e com 0s seus

sujeitos e estabelecendoump ar adi g ma e nt [e.htatritdbdos tedricosn o

e politicos que contribuem para transformar a realidade.0 HRRANDES;
MOLINA, 2004, p. 56). Por esta perspectiva, a Educagdo do Campo tem
enfrentado disputas politicas e embates para sua consolidacdo, mas também
tem conquistado reconhecimento, ao menos no plano simbdlicos, no ambito da
legislacdo educacional brasileira. A exemplo das Diretrizes Operacionais da
Educacdo Basica das Escolas do Campo: Resolucdo CNE/CEB n° 1/2002 e
Resolugdo CNE/CEB n° 2/2008. Parecer CNE/CEB n° 1/2006 que reconhece

os Di as Letivos da Altern®©nci a; Resol

a Educacdo do Campo como modalidade especifica e define a identidade da
escola do campo; Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde
sobre a Politica Nacional de Educacdo do Campo e sobre o Programa Nacional
da Educacdo na Reforma Agréria. (BRASIL, 2002)

Os continuos projetos de escolarizacdo e formacdo académica do
PRONERA, Pr6-Jovem Campo e Programa Nacional de Apoio as Licenciaturas
do Campo (PROCAMPO) i. Na insercao de cursos de Educacado do Campo ou
de disciplina nas universidades.

A assuncédo da Educacédo do Campo na legislacdo educacional brasileira
e na politica publica a partir desse periodo foi estabelecida como resultante da
acao de articulagdo dos movimentos sociais, entidades publicas e néo

governamentais em torno de outra perspectiva de conceber o campo. Nesse

e
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aspecto, ndo existe s6 um projeto educativo, mas também outro projeto

societario que se confronta com a educacéo ru r a | Amas n«o se confi
uma fAEduca-«o0o Rur al Alternativao: nN«o Vi sa
disputa de projetos, no terreno vivo das contradicbes em que essa disputa

ocorre. (CALDART et al., 2012)

Estas diretrizes sdo hoje referentes para se pensar uma educacao
contra-hegemonia em construcdo no Brasil por estar articulado com outro
projeto de desenvolvimento para 0 campo, projeto esse, que se contrapde ao
projeto hegemobnico pautado na l6gica urbano/industrial e mercadoldgica.

E preciso afirmar que a Educacdo do Campo nasceu das experiéncias
concretas de luta pela terra e por direito a educacao publica, gratuita e de
gualidade, com projetos pedagdgicos vinculados aos povos do campo,
reconhecendo sua diversidade: povos indigenas, povos da floresta,
comunidades tradicionais e camponesas, quilombolas, agricultores familiares,
assentados, acampados a espera de assentamento, extrativistas, pescadores
artesanais, ribeirinhos e assalariados rurais.

Conforme vem escrevendo os teoricos da Educacao do Campo, Caldart,
Molina, Fernandes, Arroyo e outros, esse projeto de educacdo entende o
campo como espaco de vida e resisténcia dos camponeses que lutam para
terem acesso e permanecerem na terra, e ainda, 0 campo como espago de
producdo material e simbodlica das condigbes de existéncia, de construgéo de
identidades. Portanto compreende que esta educacdo deve ser construida
pelos e com os sujeitos do campo, pensada a partir da especificidade e do
contexto do campo e de seus sujeitos, desse modo esta é concebida na
perspectiva da formacado humana como direito.

O movimento por uma Educacao do/no Campo no Brasil tem seu inicio,
datado, a partir da década de 1990 com uma intensa mobilizacdo dos
movimentos sociais, organizacdes e entidades do campo, para denuncia da
real i dade que, hi storicament e, assumiu form
abandono dos povos que permaneceram e permanecem resistindo e
produzindo no meio rural; também para a luta por politicas publicas de
Educacdo do/no Campo, articulado com o movimento popular em torno de
outro projeto de desenvolvimento para o0 campo e para 0 pais. A ideia de
Educacdo do/no Campo, representa o pensamento dos movimentos sociais e
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sindicais do campo, da Universidade de Brasilia (UnB), Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), dos Centros Familiares de Formacao por
Alternancia (CEFFASs), dos organismos internacionais como a Organizagéo das
Nac¢bes Unidas para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e a Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), entre outros segmentos da
sociedade civil organizada.

Portanto, expressa o direito do povo de ser educado no lugar onde vive,
a partir do seu lugar, com sua participacdo vinculado a sua cultura e as suas
necessidades humanas e sociais.

Surge como uma reacdo a um modelo de educacao rural pautado no
paradigma urbano/industrial. Na Educac&o Bancaria, conforme descreve Freire
(1987, 1999) descontextualizada, desumanizadora; Esse modelo compreende
o Campo como espac¢o de producdo econdémica, a partir dos interesses do
capital; A matriz tecnolégica pautada na agricultura industrial onde héa
prevaléncia das relagdes de trabalho assalariado cuja producéo é voltada para
a industria e para a exportacdo. Projeto que exclui os que ndo se incluem na
l6gica da produtividade; A sua concepcdo de educagdo é definida pelas
necessidades do mercado de trabalho, pensada a partir do mundo urbano,
retratando o campo a partir do olhar do capital e seus sujeitos de forma
estereotipada e inferiorizada.

A Educagdo do Campo, segundo Caldart e colaboradores (2012),
apresenta as seguintes caracteristicas: Como luta social pelo acesso dos
povos do campo a educacdo; Educacdo do Campo e néo para e nem apenas
com, mas sim dos camponeses i por isso a nomenclatura Educacdo do/no
Campo; Assume a dimensdo da pressao coletiva por politicas publicas para
educacado sem perder de mao as politicas mais abrangentes - a reforma agréaria
por exemplo; Combina luta pela educacéo, com luta pela terra, pelo direito ao
trabalho, a cultura, a soberania alimentar e ao territorio i neste sentido nao se
esgota em si mesma, embora o0 processo de escolarizacdo de qualidade seja
assumido como mais uma estratégia na conquista de outras lutas; Busca
conjugar a luta pelo acesso a educacao publica com a luta contra a tutela do
estado fin«o deve ser o estado o educador d
sujeitos fundamentais neste processo, portanto a educacao do campo defende

a valorizacao do seu trabalho e uma formacéao especifica.
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Para contextualizar mais um pouco, no ano de 1998 com a | Conferéncia
Nacional Por Uma Educacédo Béasica do Campo, envolvendo um significativo
conjunto de organizagcdes e entidades como Movimentos Sociais, Ongs
Universidades e o Conselho Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Insurge
contra um contexto que concebe num projeto de pais sem campo e
compreendendo a populacdo do campo como residuo.

Outro fato importante para ampliacdo deste debate, ainda em 1998, Foi
a criacdo do Programa Nacional na Reforma Agréaria (PRONERA), mediante
convénio entre MDA/INCRA e universidades, com o objetivo de garantir a
escolarizacdo formal para assentados da reforma agraria. Segundo
(RODRIGUES; SANTOS, 2012)

O PRONERA é um instrumento importante, nesta luta, pois vai
propiciar a emergéncia de uma rede de Universidades
Plblicas, Movimentos Sociais e Sindicais e Secretarias de
Estados, em todos os Estados da Federacéo. Esta rede, sem
divida, ird fortalecer o movimento em torno da educacédo do
campo em todo o Territorio Nacional. (RODRIGUES; SANTOS,
2012)

A Educacdo do Campo surge no cenario politico brasileiro enfrentando
um outro projeto de larga raiz histérica no campo que é o da educacéo rural. A
visdo da educacdo rural estd imbuida do vinculo com o modelo de
desenvolvimento, excludente, implantado no campo brasileiro desde a
colonizagéo.

Esse modelo ruralista se fundamenta em trés caracteristicas segundo
Silva (2009, p. 2): Urbanocéntrica 1T concepcdo de formagdo nos seus
contetdos e proposta voltadas para a cidade e de negacdo do campo e de
abandono do campo; Sociocéntrica T interesse da classe hegemobnica e
desconsidera a diversidade dos sujeitos; Etnocéntrica T privilegia
conheci mentos ocident al e industrializado
sdo considerados como atrasados, conservadores, criando assim, estereotipos
emrela- «xko a popul a-«o do campo e ao seu modo
2009, p. 2).

Se traduz em um modelo que privilegia uma matriz cultural fundada na

perspectiva industrial que se impde e nega outros modos de vida e que, ao
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contrario, do que se pode verificar em paises de capitalismo avancado, se
expressam, existem e resistem em outra matriz de producéo de existéncia.
Com essa caminhada de anos da Educacdo do Campo, sem duvida,
enfrentou muitos conflitos e, no campo educacional rechacou o Programa
Escola Ativa implantado pelo governo federal que também, o encerrou sem

maiores discussdes em 2011 depois de universaliza-lo em todo territorio

nacional . Anf . .. ] as bases epistemol -gicas
diametralmente distintas, porque distintos sdo os modelos de sociedade que
defendem. N&o se trata de uma reformulacdo de superficie e sim de
perspectivas de mundo. (RODRIGUES; SANTOS, 2012, p. 43)
Se defronta na atualidade com uma Atend

rur al ao cen8r ieaetomo, ac dtual econtextay de afta;® da
Educacdo do Campo redefiniu a prépria educacdo rural, portanto, ndo é a
mesma educacado rural dos anos precedentes a 1997. A propria trajetoria da
Educacdo do Campo inclusive na legislacdo educacional, implica em outras
perspectivas, pedagdgicas de pensar a educacgdo para o0s sujeitos que estdo no
campo.

Esse retorno da educacdo rural apropriando-se inclusive do termo
Campo reafirma uma premissa que Marx apresenta no 18 de Brumario "A
historia se repete, a primeravez como trag®dia e a
tragédia do projeto de educacao rural para os sujeitos do campo que se quer
0s escolarizou e a farsa da apropriacdo da Educacédo do Campo, um conceito
invadido, nos projetos de educacao do agronegocio, atualmente. (MARX, 2011)

Na conjuntura atual o movimento da Educacdo do Campo enfrenta uma
conjugacao de forcas contraria, que no campo politico € capitaneado pelo
agronegocio e se apresenta pra educacdo no Programa Nacional de Educacéao
do Campo (PRONACAMPO) - lancado em marco de 2012 pelo governo
federal. Em 2012 'o Férum Nacional da Educacdo do Campo (FONEC) -
posicionou contrario ao PRONACAMPO argumentando:

O formato de programa, a légica de sua formulacdo, suas
auséncias e énfases nos permitem situar 0 Pronacampo muito

! Forum Nacional de Educacdo do Campo manifesto a sociedade brasileira
reunidas de 15 a 17 de agosto de 2012, em Brasilia,

segunda
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mais pr-ximo a uma pol2tica de O6éeduc
nome encarna historicamente na forma de pensar a politica

educacional para os trabalhadores do campo em nosso pais,

do que das acdes e dos sujeitos que historicamente

constituiram a pratica social identificada como Educacdo do

Campo.

Considerando os documentos publicados pelo FONEC é necessério
situar duas questbes: uma o entendimento de estado e outra, a relagéo
estabelecida com ele e por ele no contexto de luta até 2011 e na conjuntura
atual.

O estado ® compreendido como fAcondensa-
existentesnas oci edade dJe espdcade canflit®entre as classes e
mesmo fragcdo de classe. Nesse sentido estabelece a relacdo com o estado
enquanto | uta peldo fEcdcdmaoroatlioxza-l«@ada ¢ omo
histérico e ndo a luta por meio da qual se chegara a uma transformacdo mais
radical da sociedade .20

A proposta do estado assumir a Educagdo do Campo € compreendida
como dever do estado. O que ndo se pretende é que o estado seja o educador
do povo. Nesse sentido a Educacdo do Campo se define como do Campo por
pensaraeduca- «o A(pol2tica e pedagogi cament e)
pol 2ticos, cul turais de uAbDARE@tealr2012mpado gr u
17), em cujo processo de construcao estejam seus sujeitos.

O desenvolvimento e as conquistas da Educacdo do Campo no Estado
brasileiro sdo avaliados tanto pelo fortalecimento dos movimentos de luta pela
terra na articulacdo de diferentes sujeitos institucionais na luta por uma politica
publica que reconhecesse 0 campo e suas especificidades, quanto pelo
contexto politico de redefinicdo de projeto por parte da classe dominante como
explica o FONEC:

Nao tinhamos como analisar naguele momento, mas hoje, com
um pouco mais de retrovisdo histérica, € possivel afirmar que
ocupamos um Ov8cuod de transi-«o de
modelo macro-econbémico brasileiro, capitalista, neoliberal):
entre a crise do latifindio e a emergéncia do agronegocio os
movimentos sociais de luta pela terra e pela Reforma Agréria
ganharam impeto, conquistamos o Pronera e constituimos a

2 Forum Nacional de Educacdo do Campo manifesto a sociedade brasileira
reunidas de 15 a 17 de agosto de 2012, em Brasilia, (p. 3, 15-16).
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Educacédo do Campo. A nova fase na politica do capital para a
agricultura, que iniciou com mais forca a partir de 1999, abrindo
um novo ciclo, gerou uma nova alianga das classes dominantes
e um novo lugar para o campo no projeto de capitalismo
brasileiro, fase que estd nesse momento em plena vigéncia e
forca.

Na conjuntura atual de arrefecimento das for¢cas de articulagédo e das
tensdes com o estado esta presente o alinhamento do Estado brasileiro com o
projeto do agronegocio. No relatorio sintese de 2013 do FONEC apresentam
como den%ncia fAo esvaziamento dos espa-o0s
politicas publicas com a presenca dos movimentos e organizagdes sociais e
sindicais do campo no O©Ombito do203)ni st ®r i o
O esvaziamento desses espacos de didlogo pode ser reconhecido com o
crescimento e fortalecimento implementado pelo governo federal do
PRONATEC. Programa este que tem sido assumido pelo governo federal como
a politica de atendimento formativo aos diversos sujeitos
O FONEC e as lutas que se instauraram com o Movimento da Educacéo
do Campo se orientaram pelo entendi mento q
espacos nas diferentes esferas do estado podem ser um caminho a seguir em
determinadas conjunturaso. Nesse contexto
negociacdo e conquistas, a Educacdo do Campo tem desafios ampliados:
assegurar a materialidade do que construiu, afirmar  seus
principios/concepgBes e garantir as conquistas na legislagdo educacional e
politica publica brasileira.
Entre estes desafios, destaco a garantia das conquistas na legislagcéo
educacional brasileira como um dos mais desafiadores nessa conjuntura. Os
parametros curriculares da Educacdo do Campo, ap6s 13 anos ndo se
instituiram nos sistemas municipais de ensino, responsavel legalmente por
atender educacéo infantil e fundamental nas escolas situadas no campo.
N&o desconsiderando os demais desafios citados reconhe¢o que no
processo de luta politica e intelectual também, se fez uma acéo educativa para
0S sujeitos envolvidos que tornou concebido principios, concepcdes,
metodologias, propostas de organizagdo do processo de ensino aprendizagem
como a alternancia. Assegurar as conquistas da negociacdo com o estado é

gue se torna mais delicada nesse momento. Assim, universalizar a Educacao
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do Campo por dentro do estado, seus sistemas legais e instrumentais sem
forca politica para se estabelecer ndo € simples nesse contexto.

A necessidade de mudanca do modelo da educacao rural para o da
Educacdo do Campo justifica-se por reconhecer que a escola rural, como
concebida no Brasil, baseada no paradigma desenvolvimentista, centrado no
agronegocio exportador, na exploracédo indiscriminada dos recursos naturais,
pondo em risco a seguranca alimentar, dentre outros. Esta perspectiva de
desenvolvimento se opbe ao paradigma da sustentabilidade, do
reconhecimento da diversidade do planeta e da finitude dos recursos naturais
opostas as cisdes produzidas na modernidade que, na contemporaneidade,
colocam desafios a sua superacdo. Esta compreensado funda os principios do
projeto de Educacdo do Campo quando propde novas relacbes entre as
pessoas e a natureza, entre os seres humanos e o0s demais seres dos
ecossistemas. Decorre disso a aposta na sustentabilidade ambiental, agricola,
agraria, econdmica, social, politica e cultural, bem como as diferencas de

género, étnico-racial, intergeracional e a diversidade sexual.

Esse processo de luta politica e intelectual da Educacdo do Campo é
reconhecido como um processo pedagdgico, ampara este entendimento numa

concepcdo ampla de educacdo que ndo reduz somente aquela que ocorre

dentro da escol a, mas em todos o0 orqes pa -

a educacdo aprende com o homem a continuar o trabalho da vida.o
(BRANDAO, 1989, p.13).

Essa concepcdo € assumida tendo por base a experiéncia dos
assentamentos que reivindicam a escola como necessaria aos seus filhos e, a
perspectiva da escola como pensou Antbnio Gramsci (1891-1937): que
permitird aos filhos dos trabalhadores o acesso a cultura. Para ele, s6 uma
escola autenticamente formativa pode proporcionar o acesso a essa cultura.

Recorremos mais uma vez a Gramsci (1981), para lembrar que tao
importante quanto a alfabetizacdo sdo as noc¢des de direitos e deveres que
constituem a cidadania, permitindo aos individuos das classes subalternas,
situarem-se na sociedade e diante do estado. E nesse sentido que a escola é
fundamental na construcdo da cidadania. A cidadania representa um ponto de

partida importante para um processo mais elevado das lutas sociais, que para
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0 autor, da acdo do partido como intelectual organico, coletivo e da reforma
intelectual e moral.

Segundo Gramsci (1981), quando a concep¢ao de mundo nao € critica e
coerente, mas ocasional e desagregada, pertencemos a uma multiplicidade de
homens-massa. Porém, podemos deixar de ser homens-massa quando saimos
da filosofia espontanea (senso comum) e passamos a desenvolver um
pensament o cr2ti co. inici® ada aonscéncia (criticar é a

consciéncia daquilo que somos realmente, isto €, um conhecer a ti mesmo

i O

como produto do processo histérico. o0 ( GRAMS CI , 12)1No8efhtanto,p .

para ele, esse movimento s6 € possivel, através da formacédo de uma camada
de intelectuais responsaveis pela unido entre teoria e pratica.

A sua contribuicdo teorica foi de suma importancia para os estudos
sobre educacgdo, sobretudo aqueles escritos do ponto de vista critico e
transformador. Enquanto os Marxistas classicos afirmavam que a escola estava
fadada a reproduzir as desigualdades sociais produzidas pelo sistema
capitalista, Gramsci acreditava que ela poderia ser transformadora, a medida
em que se oferecam as classes subalternas os meios necessarios para que,
apos uma longa trajetéria de conscientizacéo e luta esta, se organizassem e se
tornassem capazes de assumir o comando da sociedade.

Estas referéncias Gramiscianas orientam a Educagdo do Campo ao
entender e estruturar sua proposta politico pedagdgica na constru¢do de uma
outra visdo de mundo e por manter a escola como espaco possivel de atuacdo
na formacao do sujeito novo.

Um dos desafios estabelecidos na Educacdo do Campo € instituir essa
proposta e sua concepcgao na escola do sistema de ensino sob o controle do
estado e municipio. A vivéncia significativa que tem materializado os projetos
didaticos pedagogicos da Educacdo do Campo sdo em escolas ofertados pelo
estado e municipios, mas sob o controle educativo dos movimentos sociais e,
em suas areas de atuacdo como assentamentos e acampamentos. Ainda em
experiéncias da sociedade civii como as escolas familias agricolas, e
organizacfes nao governamentais que produzem material didatico-pedagdgico
e metodologias de formacéo para ambientes escolares e ndo escolares.

Neste embate de perspectivas em torno da Educagdo do Campo, o

estado assume um papel conciliador e & busca de consensos, procurando
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alinhar demandas internas, ao elaborar uma politica educacional para o campo.
Fernandes (2008) insere o debate pela compreensdo de territorio para
entender de onde partem as propostas de politica educacionais para o campo.
Para o autor, a tensdo entre os projetos deve-se a ambigcdo de conciliar dois
territérios que sao irreconcilidveis: o do agronegécio e o da agricultura
camponesa/familiar, cada um com distintas inser¢cdes na divisédo internacional
do trabalho e distintas formas de sociabilidade.

No territério camponés h& a prevaléncia de rela¢des sociais solidarias e
producédo voltada para a soberania alimentar e o0 mercado interno, no territorio
do agronegécio a prevaléncia das relacdes de trabalho assalariado cuja
producao € voltada para a industria e para a exportacdo. (FERNANDES, 2008)
Decorrem desses dois territorios perspectivas de educacdo distintas. Para os
trabalhadores do campo, a educacédo formal € uma possibilidade de acesso ao
saber elaborado através da escolarizacdo e pode leva-los a uma maior
emancipacao. Trata-se de uma demanda do territdrio camponés, a de que a
politica educacional para o campo reflita esta necessidade. No territério do
agronegocio o sistema de produgcdo assume o processo de formacgdo escolar
como parte da producdo da forca de trabalho e, nesse sentido, o
desenvolvimento da autonomia ndo assume centralidade.

Por fim fecho este capitulo, reafirmando aquilo que a segunda
conferéncia por Educacédo do Campo 2004 que atribuiu este tipo de educacéo
cC omo [ .. . ] um contraponto tanto ARao sil °n
propostas da chamada educacéao rural ou educacédo para o meio rural no Brasil.
E um projeto que se enraiza na trajetoria da Educacéo Popular (Paulo Freire) e
nas |l utas sociais da cl| aFROdNEC, 2004ppbla|l hador a do

E no contexto desses desafios de ordem politica estrutural e conjuntural,
para a implementacdo da Educacdo do Campo que o objeto de estudo dessa
pesquisa se constitui. A Educacdo do Campo assumida no projeto de
desenvolvimento do Territorio de Identidade de Irecé concebido neste estudo
pelas tensbes e lacunas que a envolve como proposicdo a este contexto

sociopolitico hegemonico e a contra-hegemdnia que ela representa.

3 TERRITORIALIZACAO NA BAHIA E O TERRITORIO DE IDENTIDADE DE
IRECE: PERSPECTIVAS E ACOES
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Este capitulo delimita o espaco da discussédo desse estudo. Apresenta,
ainda gque sucintamente, o processo de territorializacdo na Bahia para alcancar
a institucionalidade do Territério de Identidade de Irecé e o processo de
assuncado pela perspectiva da Educacdo do Campo no seu projeto de
desenvolvimento.

3.1 O PROCESSO DE TERRITORIALIZACAO NA BAHIA

A proposta de desenvolvimento territorial na Bahia no ambito da
abordagem territorial se configura com uma dindmica muito particular. O marco
da sua implantacéo remete ao ano de 2003, momento em que a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) deu inicio a uma politica nacional de fortalecimento territorial nomeado
como Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios
Rurais. Foi realizada uma pesquisa no estado, nos anos de 2002 e 2003, pela
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI),
demandada para apoiar a formulagdo do Plano Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PNDRS), através do Projeto de Cooperagdo Técnica entre o
Instituto Interamericano para a Agricultura (IICA) e o MDA. O objetivo da
pesquisa foi o de identificar e classificar projetos territoriais no estado. Com
base nisso, foi definida uma proposta de territorializagdo do estado, usando
essas definicbes como instrumento e base para as politicas publicas de
desenvolvimento rural. (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS
E SOCIAIS DA BAHIA, 2004)

A partir dessa proposta inicial, entre julho de 2003 e abril de 2004, a
SDT real i zou na Bahia tr°s eventos denom
Construcdo da Estratégia para o Desenvolvimento Terr i t or i al 0, com o
de sensibilizar e mobilizar os atores sociais. Nesse periodo, atores da
sociedade civil e do poder publico foram motivados a opinar e apresentar
propostas de ajustes para a territorializag&o, incorporando a ideia de que 0s
territérios ndo deveriam ser escolhidos ou identificados pela SDT. (OLIVEIRA
FILHO, 2007)

A primeira oficina iniciou num processo de mobilizagéo para discutir uma

proposta de divisao territorial para a Bahia, contando com a participacdo de
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diversas organizacdes relacionadas com o desenvolvimento rural do estado.
Estavam presentes nessas oficinas representantes da prépria SDT, do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), do Banco do Nordeste e
de secretarias estaduais, além de organizacdes da sociedade civil, como
Associacdo Brasileira de Organizacbes Nao Governamentais (ABONG); o
Servico de Assessoria e Organizacdo Populares Rurais (SASOP); a Central de
Associacdes do Litoral Norte (CEALNOR); a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT); o Instituto Regional de Pequena Agropecuaria Apropriada (IRPAA); o
Movimento de Trabalhadores Assentados, Acampados e Quilombolas (CETA);
0 Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC); o Movimento dos
Trabalhadores Rurais SemTerra (MST); a Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF); a Federacdo dos
Trabalhadores na agricultura no Estado da Bahia (FETAG); e a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF).

A primeira oficina dedicou-se a abordar o0s conceitos sobre
desenvolvimento territorial sustentavel e decorreu dos debates a formacédo de
grupos de trabalho com representantes da sociedade civil e do governo
estadual. Esses grupos de trabalho ficaram responsaveis por atividades como
a defini-«o de <crit®opbbosdiopartaer oi th-maipesa mbé B
mobilizacdo dos atores territoriais. Foram realizados encontros em diversos
municipios, cujo resultado foi a definicdo de uma proposta inicial de divisao
territorial com 24 territorios rurais.

A segunda oficina ocorreu em novembro de 2003, cujo eixo de
discussédo girou em torno da proposta de territorializacdo produzida pelos
grupos de trabalho na primeira oficina e contou com as organizacdes da
sociedade <civil, qgue A . . . ] l evaram e apre
suas respectivas bases locais com o intuito de avaliar, propor ajustes e,
posteriormente, legitimar o mapeamento dos territorios.0 ( OLI VEI RA FI1 L H!
2007, p. 12).

Em abril de 2004, com base nas discussodes realizadas anteriormente na
terceira oficina foram identificados 22 territérios rurais. Segundo Oliveira Filho
(2007), esse processo contou com a presenca de dois representantes de cada
territorio. Ainda nesse periodo, foram identificados inicialmente na Bahia cinco

territérios pela SDT: Sisal, Irecé, Sul, Velho Chico e Chapada Diamantina,
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considerados espacos, no rural baiano, que refletiam forte identidade, embora
essa definicdo tenha sofrido criticas, questionamentos por algumas
organizag@es, particularmente dos territdrios nédo incluidos. Mesmo assim, esse
processo de mapeamento dos territorios, langou a semente no sentido da
construcdo de uma articulagdo estadual: Coordenacéo Estadual dos Territorios
(CET), com o objetivo de conduzir e mediar toda discussdao em torno do
desenvolvimento territorial rural no estado e, entre outras atividades, apontar
prioridades de atuacdo, ajudar na definicho e homologacdo da divisdo
territorial, acompanhar localmente a formacdo e implantacdo dos territérios e
articular instituicbes, recursos e politicas publicas para implementar e
desenvolver os territorios.

Nesse processo, no ano de 2004, foi criado o indice Rural Territorial
(IRT), para a definigdo de critérios de inclusdo dos territérios, com a elaboracdo
de um ranking dos territérios. Na tentativa de medir o desenvolvimento dos
territorios rurais, o IRT é um indicador que sintetiza uma série de variaveis
socioecon6micas relacionadas ao territorio rural, tais como desenvolvimento
social dos municipios, agricultura familiar, assentamentos, acampamentos,
grau de concentracdo da propriedade da terra, organizacdo social e reparos
sociais (informacdes sobre ameaca a agricultura familiar, trabalho escravo e
dificuldades de comercializagdo e beneficiamento).

Nesse mesmo ano, a SDT passou a apoiar sete territérios no Estado da
Bahia, com a ampliacdo do dialogo sobre o reconhecimento dos territorios de
identidade. No ano seguinte, em 2005, a SDT ampliou 0 seu apoio totalizando
dez territérios no estado: foram adicionados aos primeiros cinco, Bacia do
Jacuipe, Bacia do Rio Corrente, Sertdo do Sao Francisco, Semiarido Nordeste
I, Piemonte do Paraguacu e Itaparica. Esses anos foram marcados pela
ampliacdo do debate da territorializacdo e pelo fortalecimento da articulacdo
estadual. O processo de territorializacdo na Bahia é considerado de
caracteristicas muito peculiares, marcado pela participacdo da sociedade civil
na identificacdo dos territérios. Um resultado disso € a prépria criacdo da
Coordenacdo Estadual de Territérios (CET), composta por membros da
sociedade civil organizada e por representantes de 6rgaos publicos. Vale notar
gue esse processo de territorializacdo, coordenado pelo governo federal,
acontece sem o0 apoio do governo estadual baiano, fato que torna mais
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relevante a mobilizacdo da sociedade civil. Na realidade, a oposi¢cdo no ambito
estadual acabou estimulando um grande apoio da SDT para a Bahia e um
trabalho no sentido de maior articulacdo das organizagbes da sociedade civil,
buscando superar as barreiras colocadas pelas forgcas governistas mais
tradicionais presentes ainda no inicio do processo.

Somente em 2006 pode se contar com um primeiro consenso em
relacdo a identificacdo dos 24 territérios e, entre os anos 2006 e 2007, ainda
ocorreu uma discussao sobre o mapa da territorializagao, com a definigéo final
de 25 territorios rurais identificados e mapeados. Assim, a partir de janeiro de
2007 s&o reconhecidos 26 territorios de identidade como unidades de
planejamento do estado, incluindo a Regido Metropolitana de Salvador (RMS)
em qgue esses fAterrit-rios de identidadebo
desenvolvimento territorial no Estado da Bahia, como representado abaixo

Figura 17 Mapa dos Territérios de Identidade da Bahia
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Fonte: CEDETER, 2011.
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O Territério de Identidade de Irecé (TIl) é constituido por 20 municipios
gue abrange uma superficie territorial de 27.490,8 Km?, correspondendo a
4,6% da superficie estadual. Localiza-se no Centro Oeste da Bahia, na zona
fisiografica da Chapada Diamantina Setentrional, composta pelos municipios
de: América Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto, Cafarnaum, Canarana,
Central, Gentio do Ouro, lbipeba, Ibitita, lpupiara, Irecé, Itaguacu da Bahia,
Jodo Dourado, Jussara, Lapdo, Mulungu do Morro, Presidente Dutra, Sao
Gabriel, Uibai e Xique-Xique.

Figura 27 Mapa do Territorio de Irecé
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Fonte: Sei (2010).

Na ultima década, o mundo rural, mais especificamente no Nordeste do
Brasil, tornou-se novamente um campo onde avultam processos de sua
producdo e significacdo. E exemplar dessa producdo o processo de
territorializacdo e a configuracdo dos Territorios de Identidade na Bahia que
pode ser traduzido como um desmanche e reestrutura-«o

de construcdo de novos territorios de vivéncias, particularmente politicas.
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Nesse processo, 0 estado como produtor de aparatos normativos
mobiliza os que labutam e constroem verdadeiramente os espacos de vida que
acabam se apropriando desses aparatos, transformando-os e integrando-os
nas suas rotinas, tornando se assim 0S sujeitos mais importantes nesses
processos.

O lugar marginal que historicamente foi colocado o meio rural brasileiro
aparece agora como um lugar de intervencdo estatal com novos aparatos
capazes de incluir, ainda que precariamente, as reivindica¢cées dos movimentos
sociais rurais. O Programa Nacional de Fortalecimento de Agricultura Familiar
(PRONAF) inserido no Plano Plurianual da Unido (2004-2008) € exemplar
desse atendimento precario. E no desdobramento dessa politica publica que o
Ministério do Desenvolvimento Agrario através da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial constrdi o Programa de Territério de Identidade o
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) concebido
como um instrumento de proposicdo elaborado pelos atores sociais que
participam do Colegiado Territorial.

Os colegiados tém como funcbes articular e apoiar 0s arranjos
institucionais no ambito do territério, bem como promover a elaboracao,
acompanhamento e avaliacdo na execucdo das acdes de desenvolvimento
eleitas pela sociedade organizada e poderes publicos no Plano de

Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Os colegiados territoriais (CODETERS) e os Planos Territoriais
de Desenvolvimento Rural Sustentavel i PTDRSs podem ser
considerados a esséncia da implementacgéo da politica da SDT,
pois sdo 0s instrumentos institucionais da politica de
desenvolvimento territorial. Os colegiados sé&o identificados
como 0s gestores do processo de desenvolvimento territorial,
mais especificamente do PTDRS. S&o compostos por
representantes do Estado e da sociedade civi. O PTDRS € o
plano orientador de uma proposta de desenvolvimento.
(SCHIAVINATTO, 2013, p. 132)

A abordagem territorial do desenvolvimento do MDA/SDT 1 exercitada
através do PRONAT na qual, privilegiou o Colegiado como ator politico e
enfatizou a necessidade de participacdo e de gestdo social no Territorio.

Atendendo as orientacdes metodoldgicas da SDT o Territério de Identidade de
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Irecé construiu no periodo de 2004 a 2008 o se Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Participam representantes das organizagdes da sociedade civil e do
poder publico. A composicdo do Colegiado do TII é a seguinte:

Quadro 1 - Colegiado territorial

Sociedade Civil (88 membros) Poder Publico (88 membros)
20 Sindicatos de Trabalhadores/as Rurais | 20 Prefeituras Municipais
ASA ADAB

CAA BB

COOPERJ BNB

COPIRECE CEF

COAFTI CODEVASF

FETAG CAR

GARRA CONAB

Caritas Diocesana EBDA

Polo Sindical SEBRAE

UNAC T Canarana INGA

MPC i Xique-Xique UNEB

COPAF UFBA

Quilombola EMBASA

Sintagri SETRE

Assoc. Mulheres de Mulungu Bahia Pesca

Agrocopi i Barro Alto IMA

Credirural 7 Irecé DIREC

Pastoral da Crianca CETEPI

MST DIRES

Marias em Movimento i Uibai EBAL

Agéncia1 Xique-Xique CHESF

CETA CERB

Cooperativa dos Pescadores Associacao de Vereadores
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COAPTI-Cooperativa do Mel IFET

Fonte: PTDRS TII (2009).

O Colegiado Territorial € a instancia maxima de deliberacéo, no qual tem
funcdo da operacionalizagcédo dos trabalhos de gestdo e proposicdo. Expressa

as forcas sociais presentes no territorio. Esta subdividido em:

Comité Gestor

O Comité Gestor Territorial (CGT) foi definido pelo Colegiado
ainda em 2003. Tem a funcdo de representar a
institucionalidade territorial, coordenar as a¢des do conselho e
articular atores para a construcdo e implementacdo do PTDRS
e projetos especificos e, de maneira geral, para a efetivacao
das decisdes do Plenario. O CGT é composto por 14 membros,
sendo 07 do poder publico e 07 da sociedade civil. A
coordenacdo do Comité fica a cargo da ONG Centro de
Assessoria do Assurud, através do coordenador executivo.

Nucleo Técnico

O Nucleo Técnico é um colaborador territorial que tem a funcéo
de fornecer suporte e assessoria técnica ao Comité Gestor do
Territorio e a Assembléia. O nlcleo é composto por
articuladores territoriais contratados pelas organizacdes
proponentes de projetos de apoio ao Desenvolvimento
Territorial, como é o caso do CAA, FETAG e MOC. Em 2009, a
equipe de articulacdo também foi reforcada com a contratagéo,
por meio da SECULT, da articuladora de Cultura e pela técnica
da ONG CFS8.

Grupos de Trabalho

Os Grupos de Trabalhos Teméticos sao instancias propositivas
e de controle social, também de carater operacional, que
auxiliam no bom andamento dos eixos estratégicos. (BRASIL,
2010, p. 18)

Lasa e Delgado (2013) destacam que grande parte da legitimidade e do
entusiasmo sociais provocados pelo surgimento desses foruns foi por
preencher uma grande lacuna de espacos publicos de participacdo adequados
a discussao e proposicao de politicas publicas por parte dos grupos sociais nao
patronais e suas representacbes e, por extrapolar os limites da escala
municipal.

A significativa participacdo dos atores sociais na politica de Territério em

7

Irecé com mobilizagdo e organizacdo dos atores sociais € reconhecida
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segundo Lasa e Delgado (2013, p. 102) por representar a conquista de espaco
e reconhecimento politicos por parte das ONGs e movimentos sociais que
nesse envolvimento. AConverteram em inter/|l
estadual e municipal .o
Um dos aspectos mais significativos na discussdo sobre Territorio de
Identidade se situa na relacéo estado e sociedade. No caso da analise de uma
experiéncia como a do TIl destaca-se para esse estudo a perspectiva relacional
na qual af . .. ] I n tsantemgdasaentre os agehtesceundao s e a
apenas as suas caracter2sticas e gqualidades
estado e sociedade ndo serao tratados como polos distintos embora reconheca
as tensodes e lacunas que se estabelecem na relacdo entre os participantes de
uma proposta de politica publica sob a égide do estado, mas com espacos para
a articulagéo e proposicao dos sujeitos participantes e suas realidades sociais.

[ . ] na Vi sS«o de Gramsci , 6socied
privilegiada da luta de classe, uma esfera do ser social onde se

da uma intensa luta pela hegemonia; e, precisamente por isso,

el a n«o ® o 6out r e funtamemte émtaa d o, ma s
06sociedade pol 2t-ccapb--«ouddod seus Est ado
ineliminaveis momentos constitutivos. Para Gramsci, como

Semeraro nos mostra muito bem, nem tudo o que faz parte da
sociedade civil ® 6bombd (el a pode
hegemonizada pela direita) e nem tudo o que provém do

Estado é "mau" (ele pode expressar demandas universalistas

gue se originam nas lutas das classes subalternas). Somente

uma concreta analise histérica da correlacdo de forcas

presente em cada momento pode definir, do angulo das

classes subalternas, a funcéo e as potencialidades positivas ou

negativas  tanto da  sociedade civil como do

Estado. (COUTINHO apud SEMERARO, 1999, p.)

Discuto a seguir, a correlacdo de forcas presentes nesse processo de
elaboracdo do PTDRS e a configuracdo das lutas do territério em que
diferentes instituicbes da sociedade civil e publica buscaram assegurar no
espaco da politica de territorio. Neste estudo € analisada a educacdo nas
discussodes e proposicdo de desenvolvimento do TII, considerando as tensdes
e conflitos para definir o papel da educacdo no projeto de desenvolvimento

territorial que culmina com a assuncéo da Educacédo do Campo.


mailto:semeraro@urbi.com.br
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3.3 AEDUCACAO DO CAMPO NO PLANO TERRITORIAL RURAL SUSTENTAVEL
NO TERRITORIO DE IDENTIDADE DE IRECE

Situo o territério como espaco no qual as caracteristicas que o descreve
ndo sdo apenas objetivas e fisicas, mas principalmente mediadas pelas lentes
da subjetividade ancorada na relacdo entre ser um espaco rural com referéncia
social ligada as questdes agricolas no semiarido e, sobrante no sistema
capitalista desigual e combinado do Brasil como traz Fernandes (1975). Estas
guestbes presentes na discussao territorial para um desenvolvimento
sustentavel e com enfoque no meio rural, como constituido na politica publica,
implica em discutir a dimensado rural urbano. Essa discussdo favorecer
compreender as escolhas, quanto aos dilemas colocados no contexto, para
construir o Plano Territorial Rural Sustentavel do TII.

A populacdo do territorio, segundo os ultimos censos demogréficos,
passou de 381.535 em 2000 para 402.828 habitantes em 2010, registrando
aumento de 5,5% no periodo. A densidade demogréafica média é de 15,12
hab./km2. O TIl é formado por 20municipios, em grande parte, corresponde a
municipios pequenos, com até 20 mil habitantes, como predominante na
ordenacao geografica brasileira onde 72,6% com populacdo ndo superior a 20
mil habitantes. Desses apenas Canarana, Irecé, Jodo Dourado, Lapao e Xique-
Xique apresentam populacdo com mais de vinte mil habitantes sendo Irecé o
gue possui maior quantidade populacional.

A distribuicdo da populacdo por grupos de idade é eminentemente
jovem: 56% dos moradores tém até 24 anos de idade. O segmento situado na
faixa de 4 a 17 anos i fase da pré-escola e do ensino fundamental e médio i
corresponde a um terco da populacédo (33,3%). O segmento com 60 anos e
mais ja ultrapassa a casa dos 8% conforme dados IBGE.

De acordo com os critérios utilizados pelo censo demogréfico, a
populacdo do territorio é predominantemente urbana, 247.300 pessoas
(61,39% do total), com um grau de urbanizacdo um pouco menor do que o do
Estado da Bahia (72,07%). A populagdo rural alcanca 155.528 habitantes
(38,61% do total) e apenas oito dos 20 municipios apresentam populacéo rural

superior a urbana.
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A relacdo entre pequenos municipios e caracterizacdo populacional
residente em areas urbanas e rurais é importante na apresentacao do territorio
mesmo sabendo-se que muitas aglomeragdes consideradas urbanas sao
tipicamente rurais nas quais as atividades agropecuarias sdo a base de

sobrevivéncia da sua populacéao.

Quadro 2 - populagéo residente por situagéo de domicilio e grau de urbanizacdo nos
municipios do Territorio Irecé, 2000

Bahia / Territério / Populacdo Residente Gral_J de~
o Urbanizacao
Municipio Total Urbana Rural (%)
BAHIA 13.070.250 | 8.772.348 | 4.297.902 67,1
Territorio Irecé 393.347 223.238 170.109 58,6
Rep;f:g;a(%z;’ no 2,85 2,49 3,60 :

América Dourada 15.959 10.148 5.811 63
Barra do Mendes 13.610 5.579 8.031 41
Barro Alto 12.098 5.176 6.922 42
Cafarnaum 16.059 9.209 6.850 57
Canarana 21.665 9.755 11.910 45
Central 16.792 7.637 9.155 45
Gentio do Ouro 10.173 4.902 5.271 48
Ibipeba 15.362 9.282 6.080 60
Ibitit& 17.905 8.060 9.845 45
Ipupiara 8.859 5377 3.482 69
Irecé 57.436 53.143 4.293 92
ltaguacu da Bahia 11.309 1.987 9.322 17
Joéo Dourado 18.967 11.441 7.526 60
Jussara 15.339 9.865 5.474 64
Lapéo 24.727 9.222 15.505 37
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Mulungu do Morro 15.119 6.159 8.960 40
Presidente Dutra 13.730 7.659 6.071 55
Sao Gabiriel 18.412 9.811 8.601 53
Uibai 13.614 7.880 5.734 57
Xique-Xique 44.718 31.565 13.153 70

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico de 2000, Resultados do Universo.
Populagéo Urbana / Populacéo Total x 100.

A urbanizacdo na Bahia apresentava até os anos 1980 com pouco

menos da metade (49,29%) de habitantes em cidades nas sedes municipais e

di stritais. RO restante da popul a-«o

aglomerados ao longo de estradas, povoados e aldeamentos de diferentes
tipos e portes, que integram as areasr ur ai s, segundo os
(SEl, 2000, p. 32). Subsidiando em estudo sobre as mudancas
sociodemograficas entre os anos 1980-1996 a regido que corresponde ao TII
era de 37,36% o grau de urbanizagéo.

Vale salientar que o avanco econdémico ocorrido na regido,
apesar de ter influenciado a ampliacdo da populacédo urbana,
nao redefiniu o perfil predominantemente rural das atividades
produtivas. Ao contrario, o nucleo central da economia regional
permaneceu localizado no campo, constituido essencialmente
por atividades agricolas, s6 que modernizadas. (SEI, 2000, p.
32)

O SEI faz ainda a reflexdo que os acréscimos demograficos obtidos
pelas cidades da regidao advieram, em grande medida, das transformacgdes
ocorridas na prépria zona rural, com expansdo das atividades agricola que
passam a exigir servicos predominantemente urbanos e as mudancas na
estrutura fundiaria e aos novos padrdes de incorporacdo da méao de obra rural
(altamente influenciados pelo carater temporario das principais culturas
agricolas. (SEIl, 2000, p. 33).

A caracterizacdo do territério como rural enfrenta um debate que passa
tanto pelas questdbes de perspectiva desenvolvimentista que associou
desenvolvimento a urbanizacdo quanto aos critérios do IBGE debatidos por
varios autores como Veiga (2004), pequenos povoados sédo considerados pelo
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IBGE como urbanos, desde que contenham alguma infraestrutura, como

energia elétrica.

A SDT/MDA adota o conceito de territério e territério rural.
Como territério entende que se encontra relacionado ao espaco
fisico, geograficamente definido, com caracteristicas diferentes
e grupos sociais distintos que se relacionam conferindo
identidade. Para territério rural € utilizada a definicdo como
aquele que tem predominancia de elementos rurais, que
podem ser vilas, povoados ou pequenas cidades. (MIRANDA,
2010, p. 45).

Jos® Graziano em estudo sobr e 0S

reconhece que: Afem determinadas regi »es,

as condicdes adversas e o proprio atraso socioecondmico que induzem as
familias rurais a diversificacdo das suas atividades, inclusive ndo agricolas.
Assi m, el as acabam recorrendo a

sobreviv°nciao, da qual fazem parte
polivaléncia das ocupacbes que essas lhes impdem. Eis que inumeras
atividades ndo agricolas surgem no meio rural atrasado, assim como, por
analogia, incha-se o terciario (OLIVEIRA, 1975) nas sociedades
subdesenvolvidas, o que ndo significa, necessariamente, um fenémeno tipico
de sociedade P6s-l ndustrial .o (SEI, 1999, p.

Vé-se que é no meio rural da grande regido do semiarido da
Bahia que reside a maioria dos beneficiarios (aposentados e
pensionistas) do regime de previdéncia social rural e onde
concentra também boa parte da populagcdo ocupada na
agropecudria do estado. E uma regiio menos urbanizada com
alguns centros de importancia regional, relativamente as

7

litorAnea tradicionais, é significativa a economia agricola de
base familiar. (SEI, 1999, p.

Reconhecendo as reflexdes que apresentam Favareto e Abramovay
(2009), reconhecidos estudiosos da tematica do mundo rural, que esta
definicAo de urbano como temeraria. N&o consideram alguns aspectos
dindmicos da vivéncia nesses pequenos municipios como o fato de haver
agricultores que r esi dem nos pequenos n %c |
desl ocamentos di8rios at® swuas wunid
delimitacdo entre rural e urbano, considera urbana qualquer sede de distrito ou
de um pequeno municipio. Como entéo lidar com os tragcos geograficos tipicos
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da ruralidade, constituidos tanto por sua densidade demografica, como por

certas modalidades de relacdo com os ecossistemas de que dependem?

Em virtude disso, muitos estudiosos sugeriram outra regra,
procurando maior fidelidade ao que se poderia, de fato, chamar
por urbano: ndo se deveriam considerar urbanos os habitantes
de municipios com menos de 20 mil habitantes. Somente essa
mudanca de critério ja faria com que se considerasse rural a
populacdo de 4.024 municipios brasileiros que tinham menos
de 20 mil habitantes em 2000, o que alteraria o grau de
urbanizagéo para 70%. E que o Brasil essencialmente rural era
formado por 80% dos municipios, nos quais residem 30% dos
habitantes. (VEIGA, 2004, p. 10)

Essa tipologia sugeria ainda que s6 havia cidades
propriamente ditas nos 455 municipios do Brasil urbano. As
sedes dos 4.485 municipios do Brasil rural seriam, na verdade,
vilarejos, e as sedes dos 567 municipios intermédios seriam
vilas, das quais apenas uma parte se transformara em novas
cidades. (FAVARETO; ABRAMOVAY 2009, p. 12)

Apesar das inUmeras vertentes que analisam o assunto (KAYSER, 1990;
LEFBVRE, 2002), todos reconhecem que o mundo rural vive um momento de
mudanca e que as relacbes entre o urbano e o rural vem se alterando. No
entanto, ainda continua com muita forca o debate sobre a dicotomia urbano-
rural, especialmente no contexto atual da modernidade.

Nazareth Wanderley (2004, p. 82) ainda apresenta que a permanéncia
nesse espaco rural envolve,

[...] escolha complexa relagbes que se estabelecem entre a
sociedade mais ampla e a vida local e que traduzem as
expectativas geradas e as possibilidades efetivas de emprego,
de educacdo para os filhos, de acesso aos bens e servicos
bésicos, etc

A populacédo desse territério até a década de 1940 era reduzida voltada,

guase exclusivamente, para atividades produtivas de subsisténcia.

Era uma regido demograficamente rarefeita, cuja pobreza de
recursos hidricos disponiveis contribuiu para seu povoamento
tardio, jA que os movimentos de ocupacdo mais antigos que
ocorreram no interior do estado da Bahia, assim como em
outras partes do territorio brasileiro, localizavam-se sempre nas
margens dos grandes rios, que serviram de vias de acesso aos
desbravadores. Nesses pontos de pouso, aos poucos, foram
surgindo os primeiros nucleos de fixagdo e foram sendo
edificados os arraiais, que deram origem as primeiras vilas.
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Ainda no inicio da década de 50, a populacdo da regido
correspondia a 2% da populacéo estadual. (SEI, 2000, p. 21)

A agricultura era desenvolvida da[...] e

produtivos diversificados que preservavam formas tradicionais de producéo e
rela-»es de trabalho familiares e comunit 8
78) Foi um periodo em que o estado interviu no processo de desenvolvimento
econbmico a partir de acdes orquestradas por instituicbes governamentais:
Secretaria de Agricultura do Estado da Bahia, a Superintendéncia do Vale do
Sdo Francisco (SUVALE) que depois se transforma em Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sa&o Francisco (CODEVASF) i1, a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e os Bancos da
Bahia, do Brasil e do Nordeste. Esses 0Orgaos instituiram um plano de
assisténcia técnica e financeira para a producao agricola da regiao.

E decorrente dessa intervencdo estatal com projeto hegemonico de
carater desenvolvimentista que, nas décadas de 1970 / 1980, a Regido de
Irecé passa a ter destague no cenario nacional, sendo conhecida como a
capital d o bodme doj feij@o. coinGide ftomo que se convencionou
chamar de fAmilagre econ!micoo, i mplementada
ser considerado uma cabal demonstracdo empirica da chamada modernizacéo
da agricultura brasileira.

Foi nesse periodo que os governos federal e estadual implantaram
projetos que resultaram no aumento da mecanizacdo e introducdo de novas
técnicas, com tratores para serem alugados e créditos para aquisicdo de
equipamentos.

Os mecanismos financeiros (crédito, precos minimos, seguros agricolas)

e de assisténcia técnica constituiram-se nos principais instrumentos da politica
governamental para estimular e acelerar o desenvolvimento agricola da regido.
Foram quase exclusivamente direcionados aos grandes e médios proprietarios,
em funcdo do seu peso politico e das exigéncias bancarias de garantia e de
documentacédo dos iméveis rurais.

O crédito agricola foi o principal instrumento dessa politica, mas de
acesso dos grandes e médios proprietarios devido as exigéncias de garantia

bancaria e documentacdo do imoével. Um modelo que intensificou a
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desigualdade social e transformou a regido de Irecé em palco de muitos
problemas ambientais.
O processo atual em que o territorio se encontra € de crise produtiva do
gue ainda estrutura a producgéo que € o triconsorcio do feijao, milho e mamona
e algumas estratégias diferenciadas: irrigacdo de verduras com intenso
processo de capitalizacdo da producdo e de agricultores familiares com
experiéncias produtivas de base agroecolégica.
A agricultura do territério ainda é, basicamente, uma agricultura de
sequeiro, com o plantio de feijdo, milho e mamona. Dentre 0s principais
problemas enfrentados pelos agricultores, segundo o diagndéstico do PTDRS
(2010, p . 48) , Al . . . ] a perda das safras
guando a safra € considerada satisfatoria, os precos, principalmente do feijao,
sofrem quedas significativas em virtude da
As mudancas ocorridas nas macropoliticas econémicas e em particular
nas de incentivo a agricultura nos anos 1990, o desmonte dos oOrgaos de
assisténcia técnica, os impactos ambientais e as crises decorrentes de
estiagens tiveram fortes consequéncias no modelo de desenvolvimento
fundado nas monoculturas do feijdo e do milho e que perduram até os dias
atuais: endividamento em massa dos agricultores, compactacdo dos solos,
aumento de areas desertificadas e perdas de safra das culturas tradicionais.
Para entender melhor o espago demarcado e transformado pela presenca
histérica e formativa da agricultura familiar € imprescindivel situar, portanto,
gue este territério nos periodos del950 a 1980 foi envolvido ndo pela proposta
desenvolvimentista capitaneada pelo estado, mas também pela Igreja Catdlica
com a FUNDIFRAN de desenvolvimento integrado e de dentro pra fora, ainda,
como definiram os pesquisadores da época: o estado com uma politica de
i ntegra-«o nacional e a FUNDIFRAN com fApl a
regionais [...] ainda mais quando pretende a participacédo das bases locais, sera
original e por isso mesmo devera enfrentarv 8 r i os obst 8§cul os. o0 (CE
29).
No ano de 1973 o Caderno CEAS publicou um artigo sobre esse
territ- -rio. Com o t2tulo A0 m®di o S«o Fran
uma an8lise sobre uma regi«o que definem ca

e populacional preenchido pelo arcaismo e a miséria e localizado
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estrategicamente. 0 (CEAS, 1973, p. 1)
e o |itoralo. O artigo ® resultado
Desenvolvimento do Sao Francisco (FUNDIFRAN) encomendou como objetivo

de Cc 0 n %M rcanhecimenio mais sistematico da area e dos recursos

de

humanos que se poderia mobilizar par a

A

uma

o] d

princ2pio fest2mulo a participa-«0 popul ar

resposta ao desafi o do B®R#BE3J.«o0o Franci

E nesse periodo que irdo surgir os primeiros sindicatos da regido
debatendo os problemas advindos da monocultura no periodo da ditadura
militar, e que eram manipulados pelo Ministério do Trabalho. Assim, nesta
época as lutas sdo por politicas publicas voltadas para o social, pois a regido
era totalmente desassistida pelo estado. A FUNDIFRAN desenvolvia um
trabalho de mobilizacdo e capacitacdo das liderangcas na regido, bem como
acompanhava o planejamento e a gestdo das instituicdes, principalmente na
assessoria juridica.

E com este trabalho que nasce a Associacdo de Palmeiras de
Central, a primeira da regido e até hoje ainda tem trabalhos
importantes de organizagdo da comunidade. Segundo o
Primeiro Coordenador do Poélo, José Fernandes, um dos
resultados do trabalho da FUNDIFRAN foi a mobilizagcdo dos
sindicatos da época para criacdo do Pdlo Sindical da regiao,
gue acontecia de forma itinerante, ou seja, as reunides
aconteciam em cada Sindicato da regido, isto de dois em dois
meses, na qual estas eram assessoradas pela FUNDIFRAN e
pela FETAG. E s6 depois de certo tempo foi eleita uma
coordenacgdo. No entanto ndo houve uma legalizacdo desta
acao, so ocorrendo em 1994,

A sindicalizacdo dos trabalhadores rurais (pequenos produtores,
pequenos proprietarios, posseiros e assalariados), surgiu no bojo de um amplo
processo de mobilizacdo pela regulamentacdao dos contratos de arrendamento
e parceria, por direitos trabalhistas e por reforma agraria, "bandeira" essa, que
atravessou as ultimas trés décadas e tornou-se o baluarte e a principal frente
de combate dos camponeses do Brasil.

Segundo os arquivos do Polo Sindical os primeiros sindicatos de
trabalhadores rurais da regido sao os da cidade de Irecé, fundado em 1971, o
Sindicato de Canarana i 1971, Uibai - 1971, Xiquexique -1971, Presidente
Dutra 1971, Barra do Mendes 1974, Jussara - 1976, Ibipeba - 1977, Gentio do

SCO.
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Ouro-1979. Todos esses sindicatos nascem da necessidade de lutar contra os
grileiros de terra, os grandes latifundiarios conhecidos como 0s coronéis da
regido, que desapropriavam 0s pequenos sem direito a nada. E dessa
demanda por defesa dos trabalhadores que nascem estes sindicatos. Todos
eram assessorados pela FUNDIFRAN, que posteriormente vai fundar outros
sindicatos e lutar contra os sindicatos pelegos.

Dessa forma, com a assessoria da FUNDIFRAN, surge a representacéo
dos sindicatos da regido, o Polo Sindical de Irecé. Que nao foi legitimado
perante a lei por um bom tempo, mas que mobilizou o surgimento de novos
sindicatos e alavanca o surgimento das associa¢cdes comunitarias em todo o
territorio.

Consequentemente, surge um movimento mais forte e combativo que
passa a pensar um modelo de agricultura alternativa, que valorize o sujeito, e
repensam 0s meios de producdo, além de pesar em questbes como a
preservacdo ambiental, a educacao contextualizada e para convivéncia com o
semiérido, a cidadania, a egroecologia, as questbes de género geracao e etnia,
a cultura popular, as tecnologias sociais e juventude. Isto pensado por técnicos
e técnicas agricolas formados pela Escola de Agricultura da Regido de Irecé
(ESAGRI) -, agricultores familiares, liderancas e assessores estrangeiros.
Estas pessoas organizadas fundaram o Grupo de Apoio e de Resisténcia Rural
e Ambiental (GARRA) 70 Centro de Assessoria do Assurua (CAA) ie mais
tarde o Instituto de Permacultura em Terras Secas (IPETERRAS)

Essas instituicdbes fazem parte do Colegiado Territorial e compde a
paridade no ambito representativo da sociedade civil, assim, é significativo
reconhecer que ha um encontro dessas instituicbes com os 6rgdos de estado
na politica de territério. Sendo a politica de territério e o TIlI orquestrado pelo
estado e sua hegemonia e, tomando Gramsci como subsidio explicativo,
reconhece nesse estudo que a proposicédo pela Educacdo do Campo é contra
hegemonica na abordagem territorial. Defendida entre os diferentes interesses
€ referéncia e desafio para os sujeitos que historicamente realizaram o
enfrentamento ao projeto hegeménico burgués de inviabilizar a agricultura
familiar e o seu territorio.

Este Territorio sofre as mudancas implantadas nos anos 60 pelo governo

estadual para que se produzisse o triconsorcio do feijao-milho e mamona, com
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cr®dito banc8rio e maquin8rio agr2cola. Est
ver de o, rofeandamente agppraticas produtivas e de convivéncia com o
semiarido. A crise que este modelo gerou repercute ainda hoje em situacdes
como o endividamento dos produtores rurais, a destruicdo do potencial
produtivo das terras com a compactacdo causada pelo maquinario e na
descrenca que assola as perspectivas de produzir e viver da terra.
Favorecendo o éxodo para S&o Paulo e a mudanca temporéria para trabalhar
no oeste baiano e no sudeste brasileiro nos trabalhos sazonais.

a) O lugar da educacgéo no projeto de desenvolvimento

E desse lugar, no contexto de pensar o desenvolvimento com enfoque
no rural, que se pautou as discussdes nas oficinas de elaboracdo do PTDRS
no TIl. Portanto, como pensar a educacdo diante das preocupacdes de crise
contextualizada e histérica no semiarido com a dimensdo produtiva
agropastoril? Como articular aspectos da dimensdo social que atendesse as
guestbes preocupantes da producdo? Ou como ficou popularizado nas
pl en8ri as das oficinas territori ais: Ncooi
educa-«00? Visto que ou se exclwuzam no pr
escola ou se ofertava como proposta tecnicista e pacote da revolucédo verde?
Dessas discussdes traco a trajetéria que assume a Educacdo do Campo no
PTDRS, considerando as divergéncias em debate e situando o entendimento
da presenca da Educagcdo do Campo no projeto de desenvolvimento rural
sustentavel como assumido pelo TII.

A participacao de diferentes instituices no Tl conforme defende Rocha
(2010, p . 10) ilapr e sados has intbresses, aestratégiasd i f er e n c
recursos e capacidades de a-«o0 das organi z
Lasa e Delgado (2013) em suas entrevistas
territorial entre 0S anos 2004 e 2008/ 20
impl ement a- «xo da pol B.} mobilzacdo e ronganizagao idas | com
agentes territoriais, liberacdo de recursos financeiros e a conquista de espaco e
reconheci mento pol2ticos por parte das ONG
DELGADO, 2013)

A analise dessa dinamica e as questdes investigadas tomaram como

referéncia as entrevistas realizadas com membros, representantes de
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instituicdes significativas pela atuacdo no processo de elaboracédo do PTDRS e
da afirmacéo da politica de territério no TII.

As instituicOes presentes nessa pesquisa sdo GARRA, CAA, COPERJ,
CODEVASF, COPIRECE, STRR-Barro Alto e Polo Sindical. Outras instituicbes
foram contactadas, mas ndo retornaram as questbes da entrevista ou nédo
conseguiram agendar entrevista, mesmo se mostrando solicitas a pesquisa. As
diferentes instituicbes apresentam um diferencial quanto a participagcdo e
relacdo sociedade e governo. O que Lasa e Delgado (2013, p. 5) reconhecem
¢ 0 manudéngas importantes no que se refere as praticas tradicionais que

balizavam as rel a-»es entre poder p¥%blico

Essas mudangas de carater politico-cultural, ainda em
processamento por alguns atores, foram se materializando nas
oficinas e reunides promovidas pelo Colegiado Territorial por
meio da participacdo e dos debates entre prefeitos, vereadores,
secretarios municipais, técnicos de 6rgéos publicos, instituicbes
de ensino superior e de pesquisa, ONGs e representantes dos
movimentos sociais. (LASA; DELGADO, 2013)

A CODEVASF e o CAA participaram da implantacdo da Comisséo de
Implantacdo das Acdes Territoriais (CIAT). Sendo uma entidade publica,
historica no projeto desenvolvimentista e a outra uma ONG com origem nas

perspectivas de convivéncia com o semiarido.

O CAA enquanto instituicdo participante naquele momento da
CIAT i Comissdo de Implantacdo das Acbes Territoriais teve
um papel ativo, visto que o representante do CAA na CIAT era
também o Articulador Territorial pela SDT. Nessa época nao
havia divisdo entre a coordenacdo (politica) e a articulagédo
(cargo técnico/remunerado). O CAA organizou (ja que
executava 0 convénio com a SDT para este fim) a oficina,
mobilizou os atores sociais da CIAT e facilitou o processo, que
também teve a participacdo de Articuladores Estaduais (Ilvan
Fontes e Wilson Dias). (CAA)

No ano de 2003, inicio do Governo Lula, criam-se os Territorios
de ldentidade. Na Bahia, o Territdrio de Irecé, foi um dos
primeiros a se instalar, final de 2003. A CODEVASF saiu na
frente ajustando o seu Organograma Funcional a esta nova
concepcao, criando a AR/GDT (Geréncia de Desenvolvimento
Territorial) entendendo que as acdes e decisbes, nasceriam da
base onde tudo acontece. (CODEVASF)
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Durante o periodo de implantacdo do TII varias reunides e proposi¢cdes
foram desencadeadas, tendo como prioridade para pensar o desenvolvimento
territorial as demandas da economia com foco nas questdes de inovacgao diante
da crise produtiva do triconsorcio feijao, milho e mamona, e as consequéncias
depreciativas do projeto da ciadeag@llitor- <o ver
familiar. Pautando nessa experiéncia de articulacdo e discussao coletiva e os
encaminhamentos da politica de territério que foi encaminhado o processo de
construcdo do PTDRS.

A metodologia utilizada para elaboracdo do PTDRS pautou-se nos
principios da Gestdo Social Participativa, com participacdo coletiva e
democratica de todos os atores envolvidos no processo. Foram realizadas
A v 8§ r ofi@nas para construcdo do diagnostico, trabalhando com dados
primarios e secundarios, desenho da Visdo de Futuro e definicAo dos Eixos
Aglutinador es, Programas e Projetos do Pl an

Vérias atividades como reunides, oficinas e seminarios foram
desenvolvidas com a presenca de representantes da sociedade civil e do poder
publico. A participacdo assume um aspecto central nesse processo para a
estratégia da abordagem territorial.

Nos varios encontros e oficinas as discussdes e decisbes foram
encaminhadas em duas direcbes operacionais, embora articuladas, ou seja,
discutiu-se a concepc¢ao e proposicdo do PTDRS e as formas de alocacédo de

recursos federais com o PROINF.

[...] entendeu-se que na concepgdo de territorialidade e
sustentabilidade, o processo de desenvolvimento sera
promovido por meio do inter-relacionamento de todas as areas
e setores e da inter-setorialidade nos programas e projetos.
Nesta perspectiva, o PTDRS contempla as quatro principais
dimensdes dos processos de desenvolvimento: a econémica, a
sécio-cultural, a politico-institucional e a ambiental. (BRASIL,
2010, p. 14, grifo nosso)

O MDA define o lugar do PTDRS como o instrumento central de
articulacéo e coordenacéo para o desenvolvimento e para a implementacdo da
estratégia dos projetos territoriais em suas diferentes escalas, visando o
desenvolvimento sustentavel dos territérios (BRASIL; MDA, 2010) e séo

entendi dos coojunto orfahizado. de diretrizes, estratégias e
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compromissos relativos as acdes que serdo realizadas no futuro, visando ao
desenvolvimento sustentavel, resultante de consensos compartilhados.o0 ( ADI B,
2005 apud ROCHA, 2010, p. 174).

O inicio historico do territério contemplava exclusivamente a
problematica da crise produtiva do Territério e as demandas que eram
consolidadas passavam pela construcdo de saidas econbmicas, atraves de
projetos que pudessem ser apresentados, disputados e assumidos
politicamente pelo MDA, na SDT.

Vérios projetos foram implementados, a exemplo da esmagadora de
mamona em Lapdo 1 Estacao de Piscicultura de Xique-Xique i CEBATSA em
Jussara, voltado a caprinovinocultura i Mercado do produtor, sistemas de
esgotamentos sanit8rios. Como observa CODE)Y
e com a necessidade de construirmos o PTDRS, descobriu-se o vazio, por nao
estar incluido nas discussdes o eixo considerado 0 mais importante que € a
educa- «00.

O principal debate sobre desenvolvimento rural ocupou-se da agricultura
familiar. Ademais, este esforco estratégico estimulou uma maior abertura,

sempre tensa e dificil, por parte dos atores sociais participantes.

Essa situacdo reflete, sem duvida, o maior peso politico dos
diversos representantes da agricultura familiar, bem como
sugere a preméncia que a dimensdo produtiva adquire para
este segmento, além da enorme dificuldade encontrada, nado
apenas nesse Territério, de tentar conceber um plano de
desenvolvimento territorial que integre a dimenséao produtiva
com outras dimensdes relevantes para a realidade local, como
podem ser a ambiental, cultural, social etc. A prioridade dada a
projetos de natureza econbmica e produtiva e os valores
aprovados para esses empreendimentos provocaram tensdes e
conflitos dentro do Colegiado, sobretudo entre representantes
da agricultura familiar e de outros setores mais ligados as
demandas sociais e educacionais. (LASA; DELGADO, 2013, p.
102)

A participagdo das instituicdes envolvidas em educagéo escolar ou nao
escolar, UNEB, GARRA e STTR e algumas secretarias de educagéo no GT de
educacao foram travando um processo de compreensao que culminou com a
afirmacéo do projeto de Educacédo do Campo conforme propunha o Movimento

de Educacgédo do Campo. Assim, o GT de educacéo ficou denominado de GT de
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Educacdo do Campo assumindo uma identidade, demarcando uma posicao
politica e se articulando para defender e formar no interior do territério uma
perspectiva de educacdo que ao assumir a agricultura a reconfigurava nas
suas possibilidades no semiarido e como agricultura familiar. Num jogo politico
em que a educacdo como superestrutura se apresentava como propositiva na

elaboracao e afirmacao de um projeto contra-hegemanico.

Acho que foi um grande desafio pra nés, porque, quem era
militante da Educacdo do Campo naquele momento provocou
muito pra gente conseguir ter um grupo de educacéo. Ter o GT
da Educacdo do Campo, porque ndo tinha. Nos tinhamos
guatro grandes eixos dentro da discussdo da dimenséao
territorial que era o Econdmico, Politico, Social e o Ambiental.
A questdo da Educacdo, da Saude, dessas questdes nao
entravam. Entdo, quando a gente entrou pra dentro da CIAT
(Colegiado Territorial) que a gente foi fazer esse debate, nds
fomos no grito. Eu me lembro que, assim, nés saimos de la
com as propostas e, muitas vezes, até definicdo de recurso,
gue o povo dizi a: fi 0 opuo vtou ddoad , e dmiacsa -
porque 0 nosso grupo foi se consolidando ao longo do tempo.
E a gente foi vendo a necessidade dessa construcdo mais...
mais arrumada, vamos dizer assim, e a gente foi conquistando
mais pessoas. Quem € a gente? As instituicbes da Sociedade
Civil que naquele momento fazia o debate de Educagédo do
Campo. (STTR)

No depoimento da representante do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais destaca-se 0 que as demais instituicbes ja
compreendiam a importdncia da educagdo. Entretanto, a concepgdo de
educacdo como do campo era uma luta de instituicbes bem especificas
naquele momento: GARRA, CAA e Sindicatos Rurais.

As lutas sociais por Educacdo do Campo sugerem a superacdo das
condi¢cdes materiais e politico pedagogico na realidade educacional no campo
brasileiro, mais agravado quando se considera o semiarido do Nordeste.

O panorama histérico da educacédo escolar brasileira na sua vertente
rural nos deixou como heranga um quadro de precariedade no funcionamento
da escola no campo. Tanto em relacdo a infraestrutura e aos espacos fisicos
inadequados, as escolas ma | di stribu2das geograycament e
condicOes de trabalho, salarios defasados, auséncia de uma formacéo inicial e
continuada adequada ao exercicio docente no campo e uma organizacao

curricular descontextualizada da vida dos povos do campo. (BRASIL, 2004)
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As areas dos municipios que compdem o Territério de ldentidade de
Irecé tém na sua area rural localizadas escolas que atendem no maximo o
Ensino Fundamental Il, em alguns povoados onde se instalou o Ensino
Fundamental. O Ensino Médio acontece como extensdo do colégio que se
encontra na sede do municipio. E um dos dados que revela a concentracéo da
vida social na sede do municipio, como uma matriz que pressupde o campo
como espaco de producéo agropastoril, sem vida social, cultural e sem gente.

Essa auséncia da escola no campo fortalece a l6gica do inchago urbano,
do éxodo rural e da falta de perspectiva para o viver no e do campo. E deste
lastro histérico que no Brasil, a educacdo na area rural apresenta 0os mais
baixos indices de escolaridade de toda a sociedade como nesse territério. O
analfabetismo da populacgéo rural na faixa etaria acima de 10 anos é de 28,1%,
0 que demonstra a historica negacdo a populacdo do campo do direito de
acesso e permanéncia na escola para completar sua formacao inicial.

A historia da instalacdo das escolas na area rural do TlI foi materializada
em espacgos com estrutura fisica conhecida como prédio escolar, 0 que em
geral as comunidades rurais denominaram de saldo, pela novidade de uma
sala grande e isolada diante das arquiteturas de casas que eram 0S espacos
habituais destas comunidades.

Este saldo era ambientado com a mobilia escolar, muitas precarias e ja
velhas para as escolas da cidade. Na estrutura deste ambiente expde a
proposta ou perspectiva da escola como este espaco de sentar, ouvir, ler e
escrever.

O que em linguagem pedagdgica resulta na concepcado de que segundo
Dayrell, (1996, p . 139) Af . . . ] a homogener
corresponde ° homogenei za- «0 da didadet i t ui - «
dos objetivos, conhecimentos, curriculo, expectativas, necessidades, mesma
organizacao de trabalho, igualdade de ritmos e propostas educativas.

A educacdo na contemporaneidade tem apontado e construido
prerrogativas tedrico-metodoldgicas para a questdo da diferenca. O indicativo
tedrico a partir do qual se discute a identidade envolve reconhecer o direito a
diferenca. No propoésito da alteridade, das relacbes com o outro, a educacao
tem concebido a diferenca entre os espacos rural e urbano também, no seu

campo de atuacgdo. Entretanto, a relacdo, ainda, se estabelece sob o viés do
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rural como atrasado para onde se deve levar conhecimento, arraigado de

projeto de vida urbano, metodologias e conteudo de uma referéncia curricular

gue se dispdem sombrear a diferenca e instituir o igual, o urbano.

A escola tem sido objeto central de Iutas e reflexdes
pedagdgicas da Educacdo do Campo pelo que representa no
desafio de formacdo, dos trabalhadores, como mediagéo
fundamental, hoje, na apropriacdo e producdo do
conhecimento que lhes é necessario, mas também pelas
relacées sociais perversas que sua auséncia no campo reflete
e suas conquistas confronta. (CALDART et al., 2012, p. 262)

A escola instalada no campo apresenta uma situacdo de precariedade

gue, pode ser observada no ndo cumprimento da alfabetizar, nem mesmo

escolarizou parte representativa da populacao deste territério, como revelam os

indices de analfabetismo, de analfabetismo funcional. Essa preocupacéao ficou

registrada no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel da

seguinte forma:

Quadro 4 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos e mais de idade e
diferenca das taxas dos municipios em relagéo a do Territério

Territorio / Taxas de analfabetismo Diferenca em pontos
Municipios das pessoas de 10 anos | percentuais em relagao
ou mais de idade, ao Territério
residentes em domicilios
particulares permanentes
Anos 1991 2000 1991 2000
IRECE 36,8 23,2 - -
América Dourada 40,6 28,9 >3,8 >57
Barra do Mendes 26,8 17,2 <99 <6,0
Barro Alto 32,2 19,8 <4.5 <34
Cafarnaum 37,1 27,6 >0,3 >4.4
Canarana 33,5 21,9 <3,3 <1,3
Central 32,4 25,3 <4,3 >2.1
Gentio do Ouro 45,6 27,8 >8.8 >4.6




Ibipeba 41,1 18,8 >4,3 <4,4
Ibitith 37,0 23,7 >0,2 >0,5
Ipupiara 26,7 16,9 <10,0 <6,3
Irecé 28,6 16,6 <8,1 <6,6
Itaguacu da Bahia 56,4 33,0 >19,7 >9,7
Joé&o Dourado 41,9 26,5 >5,1 >3,3
Jussara 38,9 30,7 >2,2 >7,5
Lapéao 37,6 22,9 >0,8 <0,3
Mulungu do Morro 44,5 25,5 >7,8 >2.3
Presidente Dutra 29,8 20,1 <6,9 <3,2
Séo Gabiriel 41,1 24,4 >4,3 >1,2
Uibai 26,6 20,3 <10,1 <2,9
Xique-Xique 41,6 27,3 >4,9 >4,0

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991 e 2000.

Quadro 5 - Taxa de analfabetismo da populacéo residente de 10 anos ou mais de
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No Brasil, a educag&o rural apresenta os mais baixos indices
de escolaridade de toda a sociedade. Em nosso territério a
realidade ndo é diferente, uma vez que o analfabetismo da
populacao rural na faixa etaria acima de 10 anos é de 28,1%, o
gue demonstra a histérica negacdo a popula¢do do campo do
direito de acesso e permanéncia na escola para completar sua
formacao inicial. (PTDRS, 2009, p. 36)

idade, por situacdo de domicilio nos municipios do Territorio Irecé

Bahia / Territorio /

Taxa de Analfabetismo (%)

Municipio Total Urbana | Rural
BAHIA 21,6 14,8 36,3
Territorio Irecé 23,8 20,2 28,1
América Dourada 28,9 27,6 31,2
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Barra do Mendes 17,2 12,2 20,8
Barro Alto 19,8 16,6 22,3
Cafarnaum 27,6 23,9 32,7
Canarana 21,9 17,6 25,5
Central 25,3 21,1 28,9
Gentio do Ouro 27,8 23,6 31,8
Ibipeba 18,8 17,9 20,1
Ibitith 23,7 22,0 25,1
Ipupiara 16,9 15,1 19,7
Irecé 16,6 15,5 30,7
Itaguacu da Bahia 33,0 20,9 35,7
Joédo Dourado 26,5 25,7 27,7
Jussara 30,7 28,1 35,6
Lapéao 22,9 20,4 24,5
Mulungu do Morro 25,5 18,5 30,5
Presidente Dutra 20,1 16,9 24,0
Sao Gabriel 24,4 18,8 30,9
Uibai 20,3 19,5 21,4
Xique-Xique 27,3 21,5 42,4

Fonte: IBGE, Censo Demografico - 2000 - Microdados da Amostra i 2000

Dados como este foram discutidos na plenaria do colegiado do territério
composta por representantes da sociedade civii e governamental,
especialmente por professoras e estudantes universitarios da UNEB,
professoras e professores e seus gestores municipais de educacdo, membros
de instituicbes governamentais, trabalhadores e trabalhadoras da agricultura
familiar, da agricultura orgénica e tradicional, quilombolas e membros da
sociedade organizada em cooperativas e organizacbes ndo governamentais,
sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais e de movimentos sociais.

Nessa discussdo tornou-se indispensavel caracterizar o contexto de
infraestrutura, formacéo de professores, projeto pedagdgico e de organizacdo
do espago escolar nas praticas de gestdo publica para as escolas do campo,
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apresentando alguns dados de realidade tais como: os mdveis velhos da sede
do municipio sdo os que equipam as escolas do campo, precéria estrutura
fisica sem espacos coletivos, inadequadas salas de aula, de cantinas e
bibliotecas, um cenério que desvelava a desigualdade na gestdo das escolas
gue se explicitou entre outras questbes que o campo ndo é concebido como
espaco de escolarizacdo, mas de producdo, do trabalho na terra, como se o
campo nao fosse espaco de vida social e cultural, apenas local de trabalho
para esses sujeitos.

Os pressupostos para recriar esta educagao sdo reconhecimento da
desigualdade histérica nos investimentos publicos para as escolas do meio
rural; e conceber o campo como espaco ndo apenas agropastoril.

A educacdo como dimenséo fundante do projeto de desenvolvimento do
Territorio de ldentidade de Irecé foi constituida por um processo gradual de
afirmacédo. Um desdobramento que no conflito assumiu um lugar que nao havia
no inicio do TIl. Entretanto, a educacdo definida e perspectivada foi a de
Educacdo do Campo. Dois aspectos se destacam no conjunto das falas dos
sujeitos envolvidos. Sujeitos estes representantes da sociedade civil e do poder
publico. 1°0O reconhecimento do contexto do campo, inclusive da educacao
nele instalada e, 2°Uma afirmacdo de um projeto que ja vinha se instituindo
entre entidades ligadas a formacao politica do agricultor no territério. Portanto,
um aspecto de contextualizacdo e outro de compreensdo de um projeto
educativo.

Das instituicBes que reconheciam o contexto do campo no territorio pode
se identificar: Companhia de Desenvolvimento do Sao Francisco (CODEVASF)
como traz seu representante Apor ser
eminentemente agricola, optou-se pela defesa de educacgio do campoo;
Centro de Assessoria do Assurua (CAA)

Ao iniciar as discussfes sobre Educacao para compor o Plano
0s atores que estavam presentes e integravam 0 grupo da
educacao comecaram a discutir a problematica da educacgéo
no territério levando em consideragdo o fato do territorio ser
rural. As discussdes que antecederam a elaboracdo da
proposta giravam em torno das condi¢cdes da educacdo no
meio rural, as dificuldades para garantir educacdo de
gualidade, o preconceito com os povos do campo com relacéo
a educacao (recordo de algumas passagens onde falava-se
gue para as escolas do campo vao as cadeiras quebradas, os
professores perseguidos politicamente, como forma de
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puni¢éo). O campo como um espaco hegativo para a educacédo
ocorrer. (CAA)

A Cooperativa de Jussara (COPERJ) defendia que era necessario
conhecer a situa-«o0 atual do campo,
nenhuma identidade entre o que se aprende na escola e o que se faz na vida
pratica (Representante da COPERJ). Considerava que estava sendo
abandonado, esvaziado.

As mudancas sdo muito grandes. As pessoas que viviam no
campo, a maior parte, jA ndo mais vive la. Mudaram-se. Os
herdeiros da terra, esses foram pra cidade, poucos ficaram e,
aqui e acola aparecem alguns que vem de fora e vao se... se
apresentando, e vdo comprando areas, e vao substituindo
esses que seriam o0s naturais herdeiros que j4, praticamente,
nao existem. Entdo, ndo houve muita mudanca. A mudanca é
essa, € uma mudanca mais de substituicdo. A gente sabe que
h4 uma tendéncia muito forte em [..] em pessoas mais
aquinhoadas que vem adquirindo os pedacos de terra e
transformando em latifdndios maiores. Entdo, aquilo que a
gente via antigamente, grandes extensdes territoriais, depois
passou-se por um processo de divisdo natural, areas bem
menores. Mas, hoje a gente ta voltando aquela... aquela légica
de pessoas irem adquirindo pequenas areas e transformando
em grandes areas. (COPERJ)

As instituicbes ligadas aos agricultores Sindicato de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Barro Alto, O Polo Sindical e o Grupo de Apoio de
Apoio e Resisténcia Ambiental (GARRA) trouxeram a perspectiva da Educacéo
do Campo para o debate no GT de educagcdo e para a plenaria, em que

estavam presentes todos os Grupos de Trabalho do TII.

A gente queria, realmente, a Educacdo no Campo, porque a
gente entende que Educacdo do Campo nédo é o que tem ai. O
que tem ai € uma educacdo, digamos assim, maquiada. A
verdade é essa. E a gente queria, realmente, a Educacéo do
Campo. A gente tem, assim, uma discussdo muito ampla com
relagdo a isso, com alguns membros da regido e a gente...
Digamos assim, nds compramos a ideia, ou seja, noés
marcamos a ideia e achamos que a ideia era essa. E ai, eu
digo isso ndo... Nao como presidente da época, mas hoje, a
presidente hoje, também concorda com isso. Ela acha que
Educacédo do Campo é o melhor. E, uma Educacédo que tem
gue valer a pena. Nao a Educacéo que tem ai. A Educagéo que
tem ai, ela fala um pouco da questdo do campo, mas, néo é
ainda o que a gente espera. (STTR)
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Nés garantimos que seria o grupo GT de Educacédo do Campo,
porque era a proposta que mais identificava com o Territério de
Irecé. Como que a gente ta num territério com quarenta mil
agricultores familiares, né? Necessitando de uma Educacgéo
voltada pra sua realidade e a gente fizesse uma proposta que
fosse diferente a isso? Entdo, nds garantimos naquele
momento que fosse é... é... o GT de Educacdo do Campo e
muita gente apoiou e acredito que, ainda hoje, noés
encontramos muita gente ai que lembra da nossa trajetoria,
né? (GARRA)

A opcéo pela Educagdo do Campo se deu principalmente por
dois motivos: 1- J& havia na regido/territorio discussdes sobre
Educacdo do Campo desde 2002, decorrentes da luta dos
di versos movi mmnuma £ducagia doaCampooi
puxadas pelo Forum Regional de Educac¢do do Campo; 2-
Havia no coletivo que aderiu a educacdo certa sensibilidade
com a questdo. A UNEB-Campus XVI assumiu com o0s
referidos sujeitos um papel importante na formulacdo de
propostas, inclusive se propondo a executar politicas. 3-
Pensava-se um plano com foco no desenvolvimento rural
sustentavel onde a educacdo merecia um lugar (Secretaria de
Educacéao de Irecé)

A adesédo das outras institui¢cdes, inclusive a UNEB, a que entrevistada
define como Acerta sensibilidade a quest «o:
UNEB quanto a Educacdo do Campo consolidada em termo nacional. Porém,
no Campus XVI-Irecé nesse periodo a experiéncia estava localizada na oferta
de cursos pelo PRONERA, nédo havia uma afirmacéo desse projeto no conjunto
da dindmica institucional no que se refere ao ensino, pesquisa e extensao.

A deciséo pela inter setorialidade e a orientagdo do MDA embora parece
evidente dado as questbes no territério estarem imbricadas, no contexto do
territério os conflitos de interesses tendem a manter a proposta da politica
setorizada. Ademais, ao decidir sobre os investimentos do Programa de Acé&o
de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos em Territorios Rurais, recursos
direcionados nas assembleias do colegiado os investimentos em infraestrutura
basica e produtiva, eram inicialmente captados para projetos exclusivos da
area produtiva econémica. Somente a partir do ano de 2008 é que foram
ganhando reconhecimento e legitimidade projetos de carater social, cultural,
educativos, etc.

Entre 2003 e 2010, o Territério de Irecé foi contemplado com R$

11.131,00 mil do PROINF para projetos de investimento e de custeio. Dos 20
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projetos elencados, 19 contemplam a dimensdo econdmica do

desenvolvimento, somente um, a dimensao soécia educativa.

O debate e as reflexdes sobre as mudltiplas dimensdes do
desenvolvimento levaram a que o PTDRS ampliasse o campo
dos eixos estratégicos de desenvolvimento e incorporasse
outras dimensfes além da econdmico-produtiva, tais como
politico-institucional, s6cio educativa, ambiental, cultural, de
saude, além das preocupagfes com questdes de género e de
juventude. Esses debates, somados ao fato de que o tema da
educacdo do campo foi sempre muito respeitado e valorizado,
promoveram a ideia de estruturar o GTT de Educagdo para
pensar melhor a relacdo com o viés do desenvolvimento, da
educacdo do campo e de outras demandas que moveram a
UNEB e outras entidades a se debrucarem mais ativamente
sobre o0s problemas educacionais do Territorio. (LASA;
DELGADO, 2013, p. 103)

Essas decisbes precisavam enfrentar o problema de interesses
municipalizados e nos projetos de carater social, cultural, educativos tornava-se
cada vez mais significativas nos recursos reservadas ao atendimento das
demandas territoriais e ndo mais aquelas dos municipios isoladamente. Esse
aspecto desse conflito est 8§ eviden
prevalecendo finalmente o consenso e definicdo de diretrizes e linhas de acao
voltadas para o desenvolvimento mais

E significativo situar que o Unico projeto da dimenséo sécio educativa € o
Projeto de Construcdo do Centro de Pesquisa em Educagdo do Campo
capitaneado pela UNEB, Campus Irecé, que disputou e foi contemplada pelo
territorio sob a tenséo que o conflito estava colocado.

Foi decorrente da oficina territorial para pensar e deliberar acerca dos
investimentos estruturais no Territério de Irecé ocorrida em 28 de maio de
2007, os participantes elencaram a educacdo e a formacdo de educadores
como prioridades para o desenvolvimento da regido e apoiaram a construcao
doiCentro de Pesquisa e For ma- «o Odome
l rec®° o,

[..] naquele momento ndés pensamos assim, @rojeto de
formacdo de professoresé Porque, pra gente ndo dava pra
pensar a Educacdo do Campo com os professores que ndés
temos, sem informacdo adequada, né? Sem essa formacéo
gue, realmente, os professores tém dificuldade em trabalhar
com Educacdo do Campo. Entédo, nds pesamos esse projeto de
formacgéo dos professores. E aonde a gente pudesse sair das

ciado

abrang

Educa-

«
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caixinhas, que a gente pudesse ver a formacdo como um todo.
E, n6s pensamos o projeto de pesquisa. O centro de pesquisa
em Educagdo do Campo e, assim, nOs colocamos muita
energia o Centro de Pesquisa de Educagdo do Campo.
Conseguimos recursos. Brigamos e conseguimos recursos.
Infelizmente, o0s recursos ndo chegaram pra sua
implementacdo. Justamente porque a gente entendia que ao
podia fazer Educagédo do Campo sem pesquisa, né? Pesquisar
a realidade. A partir da realidade a gente iria construir novas
propostas. (GARRA)

O centro de pesquisa foi constituido com o objetivo de potencializar os
estudos, pesquisas, intervencdes, debates acerca da educagcdo no semiarido e
em especial da Educacdo do Campo e dos quilombolas. A construcdo foi
definida no valor de R$ 300.000. A manutengdo do espaco fisico serd de
responsabilidade do DCHT- Campus XVI - Irecé, retirado do orgcamento
destinado (anualmente) a manutencéo do departamento, no valor 135.000,00.

A assembleia territorial definiu também, o valor de R$ 125.000,00 para a
instalacédo do Centro de Pesquisa em Educacdo do Campo e um orcamento
geral da ordem de R$ 330.000,00 para o projeto de custeio com titulacdo
fProjeto Fortalecimento e Afirmacdo dos Agricultores e Agricultoras Familiares
doTer r it - r i cCondtéuidd doseseduintes projetos: iCurso de formacgéo
de professores/as em Educacdo do Campoa 95.000,00, sendo R$ 65.000,00
do MDA e R$ 30.000,00 da UNEB como contrapartida do montante de
300.000,00 empenhados; Festival das Primeiras Aguas: R$ 50.000,00;
fCursos de capacitagdo em Piscicultura: R$ 85.000,00; Festival de Musica do
Territério de Irecé: R$ 50.000,00 e Cursos de manejo em Apicultura: R$
50.000,00. Esta redistribuicdo foi definida considerando o0s projetos
demandados pelo colegiado territorial e por ele aclamado em assembleia.

O envolvimento da UNEB nessa discussédo e mobilizagcdo se refletiu
internamente na construcdo de pesquisas de dedicacdo exclusiva de duas
professoras eu e Rosana Mara Chaves Rodrigues, com pesquisas
exploratérias sobre a identidade das escolas no campo e as classes
multisseriadas ambas no municipio de Irecé. Também se inseriu a disciplina
Educacdo do Campo no curriculo do curso de Pedagogia.

Em termos de articulagdo com as instituicées do territdrio e 0 movimento

da Educacédo do Campo foram desenvolvidas algumas acfes. Um seminario
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para discutir a Educacdo do Campo e a Educacédo Infantil. Uma oficina para
formacdo dos professores em parceria com o Movimento de Organizacéo
Comunitaria (MOC) e Secretarias de Educagdo dos municipios do territorio,
com a proposta metodoldgica do CAT. Um dia de estudo sobre a proposta de

elaboracao das Diretrizes Operacionais para a Educacdo do Campo da Bahia.

iMesmo sem recursos a gente consegui

formacao de professores aqui no territorio. Entdo, assim, passos importantes
naquel e moment oo, rel embra Paul a.

Apds esse processo participativo e propositivo no TIlI se depara com
problemas de retracdo e desmobilizacdo dos sujeitos envolvidos que reflete
tanto os limites da negociacao para existéncia do MDA quanto da conjuntura de
organizacéo da sociedade civil.

Sem esquecer que a politica foi pensada e executada por uma
Secretaria, a SDT/MDA, com poucos recursos politicos e
orcamentarios na estrutura do governo federal. Despertou,
certamente, grandes expectativas de mobilizagéo e politizacéo,
mas com restritas condicbes materiais e logisticas de
realizacdo, nado chegou a se constituir como politica de
governo. (LASA; DELGADO, 2013, p. 6)

Este aspecto, que Lasa e Delgado apresentam, de recursos restrito
diante da ampla envergadura na projecéo politica de propor o préprio projeto
de desenvolvimento é identificado como um dos limites da proposta de
territério. Impactou nos encaminhamentos financeiros dos projetos. Existem
outros aspectos a considerar conforme apresentam os sujeitos dessa pesquisa.

Aspectos locais, internos sdo destacados por alguns sujeitos
participantes que vao de ordem politica partidaria, de gestdo cotidiana do
territorio.

Entre os anos de 2006 e 2008 elaborou-se o PTDRS, a partir
dai, o nosso territorio, até entdo avaliado como um dos mais
atuantes, comecou entrar em declinio, talvez pela falta de
motivacdo das entidades que o compdem ou ainda pela ndo
mudanca da coordenacdo e membros do comité gestor e
também pelo desinteresse do governo e pela falta de alocacéo
de recursos, coincidindo justamente com o periodo em que o
eixo da Educacédo do campo, seria mais amplamente discutido,
prejudicando sensivelmente este segmento tdo importante,
(CODEVASF)

Possoconsider ar essa fase como uma
dos atores sociais. Os atores nessa €época conseguiram
aprovar junto ao PROINF (que geralmente financiava projetos

u mo b i

fase

A i
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produtivos da agricultura familiar) a construcdo de um Centro
de Pesquisa em Educacdo do Campo. A acao foi vencer dentro
do colegiado e garantir a aprovacao. Este centro ainda néo foi
finalizado pela UNEB.

Apoés isso a estratégia seguiu e aos poucos muitos foram
compreendendo o0 papel consultivo do colegiado,
diferentemente de delegativo ou executivo.

Isso s6 foi realmente percebido com a chegada em 2009 do
Programa Territérios da Cidadania, que para muitos era uma
carta de ofertas de politicas de acordo com a demanda dos
PTDRS, mas que na verdade ndo era. Nessa matriz especifica
comegamos a procurar onde estavam as nossas propostas e
fomos vendo que na verdade eram propostas macro (todos os
territérios) e que tinhamos que adequar a nossa realidade.
Também percebemos a partir desse programa que o sistema
de implementacdo de politicas publicas segue um marco
normativo que organiza 0S processos e que nao seria possivel
canalizar os investimentos para o PTDRS.

Outro aspecto esta na concepcao de conflito ideoldégico como apresento
a seqguir:

A vontade politica. Eu acho que a maior dificuldade que a
gente tem € a vontade politica de querer a mudanca da
sociedade. Assim, ndo da pra gente ficar achando que é por
causa das pessoas. NOs tinhamos um grupo tao... tdo sério,
tdo... tdo firme no debate, na discusséo, e eu ndo posso deixar
de dizer que a politica territorial ela td& acabando por falta de
vontade. Quem comecou ela aqui foi o governo federal. Parou
de mobilizar o povo, né? Entdo, cria-se uma proposta e ao da
continuidade. Entdo, se a Sociedade Civil hoje, ela ndo... ndo
bota forca... porque a gente acaba lutando... é a l6gica da
construcdo da politica publica, né? Vocé mobiliza a sociedade,
voc?®© grita pelo que quer e 0 govern
prazerd atende ou nh«o. E a gente vai
Entdo, a grande questdo é: ndo se implanta a politica de
desenvolvimento territorial com foco na Educa¢cédo do Campo e
nossas propostas de Educacdo do Campo. Os recursos que
nos tinhamos pra Educacdo do Campo ndo vieram por vontade
politica. Por vontade de transformar a sociedade, infelizmente,
nossos politicos ndo querem que se transformar pela
sociedade, e ndo querem que nés, principalmente, nds aqui no
semiarido, principalmente, nés aqui no sertdo, transforme.
Tenha... abra os nossos olhos e tenha luz. Que os filhos de
agricultores e agricultoras sejam letrados o suficiente pra fazer
suas escolhas e ser dono de si, das suas verdades, das suas
vontades e que construa suas liderancas, 0s seus
representantes. Entéo, infelizmente, 0 nosso projeto é... é... e a
construcao da sociedade justa e mais digna, ndo vai a frente
porque 0S nossos representantes nao tém interesse disso.
(CAA)

A politica de desenvolvimento territorial ndo teve, nos ultimos
anos, o mesmo incentivo dos anos iniciais; 0os movimentos
sociais do territério passam por uma fase complexa
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caracterizada principalmente pela
desarticulacdo/desmobilizacdo e enfraquecimento; os/as
gestores (as) publicos municipais hdo vém mais o territorio
como possibilidade desenvolvimento. A educacéo foi e ainda é
um dos elementos necesséarios para o desenvolvimento do
territério. Contudo pouco foi feito para que as propostas fossem
materializadas. Nem mesmo as politicas nacionais (de
Educacdo do Campo) tém conseguido encontrar lugar de
pouso no territério. (Secretaria de Educacéo de Irecé)

7z

O outro aspecto é da ordem da incompreensdo dos préprios
representantes das instituicdes que participam do TIl acerca da politica de
identidade territorial quanto a sua perspectiva de abordagem territorial. Este
aspecto envolve tanto a forga histérica e habitus da politica de municipalizagéo
gue delimita o espaco geogréfico, reduzindo o espaco de limite fisico territorial,
mas concentra o poder politico na politica de prefeitura. O comando local na
mao do prefeito e seus aliados.

Eu te pergunto se o territério existe. Como trabalho e como
experiéncia de... até hoje eu me fago essa pergunta. Porque
houve aquele... aguela... aquela euforia inicial depois se caiu
nessa coisa... ha... na... na mesmice de sempre, né? Hoje,
pouco se retne. Hoje, pouco se discute. Resultados, até agora
eu ndo sei se ha resultados. Eles podem até existir, agora... As
pessoas continuam... continuam... Vocé tem a ideia terri... de
territério, mas as pessoas continuam agindo de forma
individual. Quando vocé chega nos encontros que tem
alguma... alguma discussdo que envolve, principalmente,
financas ai todos querem puxar a brasa para sua sardinha.
An«o meu munic2pio tal nunca
Ninguém... ninguém assimilou, abracou essa ideia do territorio,
e que nés fazemos parte de um territério, que nés somos um
territério. Ninguém pensa dessa forma. Continua... Tem essa
politica de governo, de territorio, de aplicacdo de recursos no
territério. Porque, eu acho, que ela destina... destina muito
pouco pra esses territérios. Tanto o governo federal quanto o
governo estadual. Eu acho que devia ser mais atuante. Ser
mais objetivo nessa questdo. Nao simplesmente vocé... vocé
discutir as politicas territoriais, mas eu acho que a aplicacdo de
recursos, também, deveria haver mais descentralizacdo. Os
recursos deveriam ser administrados, grande parte, pelo
préprio territério. O que ndo acontece. Entdo, vocé tem falo,
assim, de territério. Discute-se sobre territério. Territorio pra I&,
territério pra ca, mas a ideia de territério, ainda, ndo esta no
coracdo das pessoas. Elas continuam agindo como se existisse
um municipio. (COPERJ)

Este ndo entendimento quanto a perspectiva de abordagem territorial e
territério como nos fala o representanted a COPERJ : ATerrit

pra c4, mas a ideia de territorio, ainda, ndo est4 no coracdo das pessoas. Elas

part.i

c
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contnuamagi ndo como se existisse um mun
as tensfes e lacunas para tornar materializado o projeto de desenvolvimento
sustentavel como se compreendeu e construiu 0 PTDRS do TII.

Infelizmente ndo consigo identificar nenhuma acdo para a
implementacédo do plano. Na ocasido pensavamos que haveria
o fortalecimento da Educacdo do Campo (no territério).
Passados seis anos da conclusdo a realidade ndo é nada
ani mador a: O Ediicagdian dorCandpo gue seria na
UNEB ndo avancou; a formacdo de educadores (as), nessa
perspectiva piorou; as secretarias de educacdo, embora
algumas tenham criado coordenacdes de Educacdo do Campo
(com concepc¢ao equivocada) se recusam a implementar as
politicas. (Secretaria de Educacgéo de Irecé)

i c2pioo

Oquelevalasae Del gado (2013) a afirmarem qu

frustra-«o de expectativaso por part
PTDRS consideram a politica de Territérios de Identidade um espaco publico e
politico de articulacdo e de controle social, mas ndo de operacionalizacdo de
politicas publicas.

Ao revisitar esta experiéncia de elaboracdo do PTDRS do TII se
reconhece como significativa enquanto reuniao e construgdo de um plano com

0s sujeitos do territério, em suas diversas representacdes e interesses.

e dos

reconhecendo também, o que nos diz um desses sujeitos i ma s ainda

do que a gente esperao. A distOnci
territério, a expectativa daqueles que a construiu e a realidade de um contexto
de precarizacdo pode ser medida? E provavel que ndo, porém pode ser
considerada para analise do contexto da educacéo instalada nos povoados do
territorio para discutir como e porque a Educacdo do Campo € uma proposta
contra hegemaonica no TIl. Sendo assim, ndo est4 no horizonte deste estudo
apresentar as condicbes como se materializam no contexto da educacéo
instalada no meio rural do territério, mas problematizar o que nesse contexto
trama pela sua precarizacao.

Quando o Tl propde para o seu projeto de desenvolvimento a Educacgao
do Campo estd demarcando uma posi¢céo no viés estrutural e ndo apenas de

contemplar as definicbes de politica educacional vigente. Nao é delimitado a

a

escola e a reinven-«o de MfApesisaideda@®Eodqua o i

deem sustentabilidade a comunidade e ao docente.
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Quando se reconhece a lacuna entre esta proposicéo e o contexto onde
existe falta de acesso a processos educativos que promovam a construcao de
percepcdes criticas a respeito da realidade do semiarido, seus limites,
potencialidades econbmica, social, politica, cultural e ambiental; ha um
desconhecimento i sobretudo por parte dos proprios jovens i de alternativas e
experiéncias geradoras de trabalho e renda, no contexto da agricultura familiar
semiarida. Reflete a importancia de considerar nesta lacuna, a problemética da
falta de condi¢cOes para se instituir esta proposicao e querer entender porque as
acbes foram tdo pontuais e as perspectivas do PTDRS nao foram
encaminhadas?

Estas lacunas precisam ser reconhecidas e questionadas para entender
porque a precarizagdo do meio rural mesmo sendo reconhecida como base
para propor a Educacdo do Campo nesse territorio ndo age na estrutura da
politica publica para encaminhar a proposicédo que possa intervir neste contexto
de hegemonia sobre o meio rural.

No desenho do PTDRS estdo estabelecidos os novos tragos. A
educacédo esté contida no processo de relacdo com a producdo, com a geracao
de renda, de reconhecimento da relac&o histérica campo e urbano, de lutas por
construcdo da igualdade de género, étnica, social. O desenho que é feito por
fora da escola, mas que nela intercruza os tragos. Desse processo que se era
pra formar o visivel e que pela beleza na luta, no sonho, na expectativa e na
formacdo do novo se tornou inoperante, frustrante e desmotivador para
articular as forcas politicas que propuseram e deveriam encaminhar sua
territorializagao.

As lacunas estdo presentes também, na auséncia de articulagdo das
forcas para promover a materializacdo desse plano de desenvolvimento
sustentavel rural. O projeto do Plano Territorial vira uma promessa sem
encaminhamentos e sem mobilizacdo de poder que possa agir na estrutura
politica. A trama da precarizacdo do meio rural e sua escola encontra assim,

outro reforgo.
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4 NO CHAO DO TERRITORIO: A EDUCACAO NO MEIO RURAL OU O QUE
TRAMA PELA SUA PRECARIZACAO?

A construcdo de um projeto perpassa pela compreensdao de um
horizonte ao qual se pretende chegar. O que o torna representativo passa pela
lucidez em que a realidade que o projeta é apresentada. No caso do PTDRS a
Educacdo do Campo é o horizonte. Nas assembleias territoriais, no processo
metodoldgico da politica territorial, essa realidade foi apresentada pelos tracos
marcantes do histérico da educacdo no territério no qual se destacou como
entraves a serransopgerda oeduica- «o0 A b

conservador a; O processo de Ahomogen

Séo referéncias que situam o contexto historico da educacgao instalada
no meio rural. Tracos comuns em diversos campos do Brasil. Embora comuns,
nao deixam de ter especificidades que ndo alteram o que se reconhece de um
processo de negacao do campo e da sua educacao escolar.

Assim, para 0 objeto deste estudo, pensar as lacunas e tensbes que
envolvem a proposta da Educagédo do Campo conforme assumida no PTDRS
do TII perpassa pela premissa dialética de reconhecer a realidade como
materializada nos espacos escolares das localidades onde estéo instaladas.
Para isso, destaco alguns elementos para caracterizar estes lugares e suas

complexidades na relacéo com o projeto delineado na hegemonia.

A caracterizacdo do territério envolve, portanto, a tensdo quanto sua
definicAo como rural. Assim a escolha de um espaco especifico se fez para
favorecer a realizacdo da pesquisa de campo que apresente essa realidade
num contexto de tensdes entre 0 hegemaonico e a proposta contra-hegemanica.
Neste intuito escolheu o municipio de IbititA por sua similaridade com os
demais. O tempo que envolve uma pesquisa qualitativa com implicagdo no
contexto do trabalho pedagdgico, formativo e de concep¢do da educacdo dos
professores, ndo pode prescindir de ligeireza no tempo de execucdo da

pesquisa para néo incorrer em reafirmar ideias pré-concebidas.

A intencdo de estabelecer vinculos entre os professores, a pesquisa nos

seus desdobramentos metodologicos e a pesquisadora para contribuir com a

ancs8ria
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gualidade dos dados levantados também, prescindi tempo. Por isso, a escolha
de um municipio, entre os 20 que compde o TIl. Por uma questdo de
viabilidade metodoldgica IbititA e nele quatro dos seus povoados onde se
encontravam maior niumero de professores.

Ibitita apresenta uma populacdo de 17.840 numa area de 623 Kmz2, com
2.745 domicilios residentes no campo e 2.448 residentes na area urbana, num
total de 5.193 domicilios. Sdo dados do IBGE, sdo tomados como dados
oficiais, porém a polémica da definicdo rural urbana n&o pode ser omitida como
ja apresentada em outro capitulo.

Diante das tensdes colocadas na definicdo do urbano e rural a escolha
foi pesquisar diretamente nos povoados por serem considerados, portanto,
espaco do mundo rural em comparagdo com a sede municipal como espaco do
urbano. A definicdo de povoado pra este estudo assume a que o SEI utiliza,
gual seja:

Setor situado em aglomerado rural isolado sem carater privado
ou empresarial, ou seja, ndo vinculado a um Unico proprietario
do solo (empresa agricola, indlstria, usina etc.), cujos
moradores exercem atividades econbmicas no préprio
aglomerado ou fora dele. Caracteriza-se pela existéncia de um
namero minimo de servigos ou equipamentos para atendimento
aos moradores do préprio aglomerado ou de &reas rurais
préximas. (SEI, 2013)

Quadro 6 i Populacdo e domicilio particulares permanentes dos Aglomerados
Isolados, segundo 0s municipios, distritos Regido Econdmica. Bahia 2000

Municipio/Distrito Aglomerado Populagéo Domicilios
Ibitita / sede Lajeddo 600 149
Ibititd / sede Pedra Lisa 293 63
Ibitita / sede Recife do Lina 367 94
Ibitita / sede Recife dos Cardoso 402 101

Ibitita / Canoé&o Caldeiréo da Gia 338 74
Ibitita / Canoé&o Circo 323 86
Ibitita / Cano&o Mato Verde 718 171

Ibitita / Feira Nova Lagoa do Leite 802 200
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Ibititd tem em sua organizagdo geografica oito povoados. A escolha feita
para a pesquisa foi de trabalhar com as escolas que concentravam maior
namero de professores. Visto que os professores sdo sujeitos fundamentais
para este estudo. Foram definidas as escolas em quatro povoados, Lagoa do
Leite, Lagoa da Pedra, Canoao e Lagedao.

A vida produtiva e sociocultural esta imbricada com a agricultura familiar.
As praticas com a agricultura envolvem, queima ou coivara e a aracdo com
trator. Com o incentivo a destocagem da caatinga para plantar feijao, milho e
mamona muitas areas de cultivo ficaram apenas com alguns pés de umbu com

pouca sombra para 0s animais e as pessoas e a terra exposta ao sol.

Figura 3- Areas de plantio, destocada e sem plantacio
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Fotbgrafo: Lucas Faustino (2013)
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Fotbgrafo: Lucas Faustino (2013)

A paisagem do ambiente do semiarido apresenta uma resisténcia que
essas duas fotos a seguir representam. Um cactus e uma barriguda que abriu a
barriga e continua em pé e proporcionando beleza, forga e abrigo para galinhas
e instrumentos de trabalho além de fotos interessantes.

Figuras 4 - Vegetacao da caatinga

Fotégrafo: Lucas Faustino (2013)

LAGEDAO

E nesse conjunto de aglomerados de residéncias que exemplifica a
atualidade do éxodo de seus moradores, o éxodo temporario para trabalhar nas
lavouras de cana de acucar em S&o Paulo e na colheita do café em Minas
Gerais. As familias viajam para estes lugares para trabalhar no periodo de
safra depois de dois ou trés meses retornam. Algumas vezes os filhos também
participam dessa intolerancia. As fotos 33 e 34, abaixo, revelam um aspecto da
realidade atual, embora a placa remeta a ideia de turismo as condi¢cbes do
ambiente contradiz.

Figura 6 i Divulgacéo das viagens pra trabalho temporario
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Fotografo: Lucas Faustino (2013)

Esse povoado agrega mais trés aglomeracdes de moradores, com
nomes especificos da tradicao da familia, que inicialmente formou a ocupacéo.
N&o ha ruas calcadas. Ha um prédio escolar desativado onde funciona o

Programa de erradicagéo do Trabalho Infantil (PETI) e um PSF.

Figura 7 - Areas de Laged&o

Fotografo: Lucas Faustino (2013)

Fotdgrafo: Lucas Faustino (2013)

O Povoado de Lageddo é um aglomerado com menor densidade
populacional e casas mais dispersas. Poucas casas grandes e com
acabamento. As que estdo na foto sdo de familiares enriquecidos no periodo



93

de auge do feijdo e que se estabilizaram com fortalecimento socioeconémico
de familiares do setor de servicos em Irecé como medicos. Além da escola a
outra estrutura publica é o PSF.

Figura 8 - Areas do povoado

Fotégrafo: Lucas Faustino (2013)

LAGOA DO LEITE

A localidade € um povoado com concentracdo de casas, com algumas
ruas calgcadas, PSF e algumas casas comerciais. Um aglomerado amplo com
casa (geralmente com garagem/depdsito, mesmo que construidas
precariamente.

Figura 9 - Estabelecimento comercial

Fotografo: Lucas Faustino (2013)

A presenca de muitas casas maiores por ter outros comodos e fachada
alta é permanéncia material do periodo de producdo do feijao e milho até
meados da década de 1980.

Estas localidades tém sua vida produtiva, social, econémica e cultural
em torno da agricultura familiar que se define conceitualmente pelo uso do
trabalho da familia e da indissociabilidade entre unidade de producdo e de

consumo, regidos pelos mesmos padroes de autoridade doméstica



