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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a captacdo financeira de recursos
externos, oriundos de outras instituicdes de direito publico, municipais, estaduais ou
federais, que, em parceria, promoveram acfes académicas de ensino, pesquisa e
extensdo e como se organizaram politica, normativa e administrativamente as
praticas de captacdo e gestdo de recursos no ambito da gestdo universitaria da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), no periodo de 2009 a 2016, com vistas a
assegurar a sua sustentabilidade, a sua manutencdo e seus investimentos, como
universidade publica. Busca-se com este estudo gerar um diagnostico da situagéo
institucional e um plano de intervencdo de natureza normativo e operacional, para
institucionalizacdo de uma politica de captacdo de recursos de fontes externas.
Parte-se do pressuposto de que este plano de intervencdo contribuira
significativamente no aperfeicoamento das préaticas de captagcdo e gestao financeira
de projetos e programas pela Uneb, com implementacdo eficiente (utilizacdo
adequada dos recursos) e eficaz (alcance dos resultados esperados) de técnicas
administrativas, contribuindo para ampliacdo do entendimento de processos de
captacdo de recursos no que diz respeito as fontes externas obtidas junto a
instituicées de direito publico por essa universidade.

Palavras-chave: Educacdo superior. Gestdo universitaria. Multicampia. Captacéo
financeira. Sustentabilidade financeira.



ABSTRACT

This research had the objective of analyzing the financial funding of external
resources, from other public institutions that are municipal, state or federal, that in
partnership, promoted academic actions of teaching, research and extension and
how they were organized politically, normatively and administratively The fundraising
and management practices of the University of the State of Bahia (UNEB), from 2009
to 2016, with a view to ensuring its sustainability, maintenance and investments, as a
public university. We seek with this study to generate a diagnosis of the institutional
situation and an intervention plan of a normative and operational nature, for the
institutionalization of a policy of raising funds from external sources. We assume that
this intervention plan will contribute significantly to the improvement of fundraising
and financial management of projects and programs by the State University of Bahia,
with efficient implementation (adequate use of resources) and effective Expected
results) of administrative techniques, contributing to an increase in the understanding
of fundraising processes with respect to external sources obtained from institutions of
public law by that university.

Keywords: Higher education. University management. Multicampia, Financial
funding. Financial sustainability.
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1 INTRODUCAO

A educacdo superior no Brasil vem enfrentando varios desafios, entre eles a
qguestao do financiamento. De acordo com a Constituicdo Federal (CF) de 1998, no
seu artigo 207, ilas uni ver si da d-eientific 0 z am
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio de
i ndi ssociabilidade entre ensino, pesqui sa
caput).

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) (BRASIL,
1996, art. 52, caput) as universidades sao instituicdes pluridisciplinares de formacao
dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio
e cultivo do saber humano, e s&o caracterizadas por assegurar a producao
intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas
mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e
nacional.

A LDB trouxe mudancas para a Educacdo Superior ao fixar os principios e
normas de organizacdo para as Instituicdbes de Ensino Superior (IES), quando
atribuiu a Universidade uma forma de exceléncia desse nivel de educacdo, que
deveria ser pautado no ensino e na pesquisa, mas com foco também na formacéao
profissional, fazendo clara distincdo dessas Ultimas em relacdo as faculdades,
institutos e centros universitarios.

Ao atribuir as universidades a responsabilidade pela pesquisa e extensao,
além do ensino, em contraposicdo aos centros universitarios, fica evidenciado que
essas instituicbes precisardo de um orcamento maior, capaz de atender as
demandas inerentes ao tripé universitario. Esse fato demandara, entdo, mais
recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros, bem como ocasionara uma maior
capacidade de captacdo de recursos externos, face aos limites de recursos do
Tesouro, exigindo, consequentemente, uma gestdo institucional muito mais
complexa.

A sustentabilidade financeira das universidades publicas no Brasil vem sendo
analisada e discutida, nos meios académicos, por gestores, docentes e técnicos, 0s
quais estdo voltados ao entendimento da gestdo universitaria como uma questao

estratégica, em um contexto pouco favorecido. Essa discussao se da em virtude de
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o Estado ndo estar garantindo uma maior alocagdo de recursos necessarios a
manutengdo e aos investimentos, impedindo, assim, a expansédo e a qualidade do
ensino publico.

Além da questéo do financiamento, as instituicbes publicas de ensino superior
no Brasil vém sofrendo questionamentos, tanto no que se refere a sua estrutura,
organizacdo e administragdo, eficiéncia, qualidade do seu trabalho e servigos
oferecidos, quanto na maneira como vém empregando 0s recursos oriundos da
sociedade (ESTRADA, 2001).

Para Estrada (2001), as Instituicbes Publicas de Ensino Superior, por serem
criadas e sustentadas pelo poder publico, geralmente tém a sua sobrevivéncia
garantida e, portanto, ndo desenvolvem grandes preocupacdes com ameacas e
oportunidades. Ao mesmo tempo, encontram grandes dificuldades para definir e
operacionalizar os seus objetivos, assim como carecem de habilidade gerencial para
estabelecer mudancas rapidas. Ressalta ainda que

No Brasil, embora existam universidades que estejam iniciando ou tentando
implementar o processo de planejamento estratégico, [...] o planejamento
constante, cientifico e sistematizado ndo tem sido uma pratica das
universidades até anos bem recentes. Formalmente até que existem planos,
projetos, programas, metas, entretanto, ndo retinem condi¢cdes de serem
colocados em pratica ou torna-los sistematicos ou, por outro lado, as
experiéncias com planejamento sdo episodicas e descontinuas, e quando
existe o processo de planejamento, é setorial ou se limita a produzir um

plano de acdo que abrange um periodo especifico da administracdo de um
Reitor. (ESTRADA, 2001, p. 3).

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB), instituicdo publica, de natureza
autarquica estadual, tomada como objeto de estudo da presente pesquisa e
intervencao, atualmente é constituida por vinte e nove departamentos distribuidos
em vinte e quatro campi situados em diversos municipios baianos.

A Uneb oferece cerca de 150 opg¢Oes de cursos de graduagdo nas
modalidades presencial e Educacédo a Distancia (EaD). Por intermédio de programas
e acles extensionistas, em convénio com organizacdes publicas e privadas,
desenvolve alfabetizacdo de jovens e adultos; educacdo em assentamentos da
reforma agraria, em comunidades indigenas e quilombolas, além de estar ligada a
Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Na Bahia, com quatro universidades estaduais, em face da auséncia historica
de ensino federal superior, restrito a capital do estado no periodo de 1946 a 2006, o

montante destinado a esse nivel de educacdo estd aquém do ideal, que seria
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atender a uma demanda da populacdo por ensino publico, gratuito e de qualidade
considerando, inclusive, as limitagbes orcamentarias de um estado nordestino,
financeiramente pobre, marcado por enormes desigualdades sociais e baixo
desenvolvimento social e econémico.

Para Barbosa (2013), apesar da tentativa de subvincular a parcela da Receita
de Impostos Liquida (RIL) as universidades estaduais, ainda predomina o modelo de
financiamento incremental, que é aquele em que as verbas sdo alocadas em cada
universidade em funcdo do orcamento do ano anterior, obedecendo a critérios que
variam em razdo do cenario econdmico e politico, combinado com negociactes
entre universidade e Estado. Lembra ainda que fi dato de o pacto federativo ter
atribuido a educacéo basica como prioridade, na alocacdo de recursos estaduais
[...], tornou ainda mais rarefeitos os recursos disponiveis para 0 ensino superior no
Est a@ARBOSA, 2013, p.58).

O financiamento das Universidades Estaduais do Estado da Bahia (UEBAS) é
definido por meio de uma cota orcamentaria que, nos ultimos anos, tem sido em
torno de 4,9% (quatro virgula nove por cento). Segundo Barbosa (2013), ainda que o
modelo de financiamento das universidades estaduais baianas, e sua grande
dependéncia dos recursos do Tesouro Estadual, seja um aspecto importante, ndo
pode ser visto como um problema, pois essas instituicdes foram constituidas na
modalidade de autarquias estaduais, cabendo ao Estado a responsabilidade pela
manutenc¢do e seu pleno financiamento.

A fim de exemplificar a maneira como os recursos recebidos s&o distribuidos,
Barbosa (2013) demonstra que, do total de aporte desses recursos, em 2012, por
exemplo, com Pessoal foram executados 70,7%, na Manutencédo, 26,3% e em
Investimento, 3,0%. Ademais, dessa analise, notamos que 0s gastos das
universidades estaduais, naquele ano, foram financiados em 93,6% pelos recursos
do Tesouro, 3,6% por captacdo prépria e 2,8% por convénios federais e outras
fontes de financiamento.

O autor defende que, quando se trata de financiamento das universidades
estaduais baianas, duas perspectivas ganham relevo. De um lado, ha a perspectiva
defendida pelos sindicatos e pela comunidade universitaria, na qual se propaga um
descompromisso do Estado, na medida em que aportam recursos em montantes

inferiores as necessidades dessas instituicdes, impedindo sua expansdo e
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induzindo-as ao gradual e exponencial sucateamento e a precarizacdo (BARBOSA,
2013).

De outro lado, existe a visdo de setores governamentais, na qual o problema
nao esta no volume de recursos, ou pelo menos nao so6 isto, mas também em uma
grave distor¢cdo na aplicacdo, com equivocos e desperdicios. Ou seja, 0 cerne da
questdo da A c r ursversitaria e s t a destarlana gestdo dos recursos e no
contexto em que se efetiva a gestao institucional universitaria (BARBOSA, 2013).

Das receitas oriundas de fontes externas, no exemplo citado por Barbosa
(2013), os 2,8% que subsidiaram as despesas foram captados por meio de
convénios. Os convénios sao instrumentos administrativos celebrados por pessoas
juridicas de direito publico de qualquer espécie ou realizado por essas pessoas e
outras de natureza privada, para a consecucao de objetivos de interesse comum dos
convenentes (GASPARINI, 2006).

As captacdes de recursos de fontes externas ao Tesouro Estadual ja
demonstram relevancia absoluta no ambito da gestdo financeira e orcamentaria
dessa instituicdo, dentro de um cenario de muitas discussfes acerca do tema
financiamento e de poucas ag¢oes efetivas.

Para o entendimento do processo de gestdo universitaria, especificamente no
ambito da Uneb, passamos a evidenciar sua estrutura organizacional e, nesse
sentido, buscamos inferir aspectos relacionados as fontes de seu financiamento e o

processo de gestdo e manutencao de suas atividades.
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Figura 11 Estrutura Organizacional da Universidade do Estado da Bahia (UNEB)
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Fonte: Pro-Reitoria de Planejamento (PROPLAN)/UNEB, 2013.

Atualmente, na sua estrutura organizacional (Figura 1), a Uneb apresenta 11
(onze) Pro-Reitorias, 2 (duas) Assessorias e 5 (cinco) Secretarias: Pro-Reitoria de
Planejamento (PROPLAN); Pré-Reitoria de Infraestrutura (PROINFRA); Pro-Reitoria
de Gestado e Desenvolvimento de Pessoas (PGDP); Unidade de Desenvolvimento
Organizacional (UDO); Pré-Reitoria de Pesquisa e Ensino de Pés-Graduacgéao (PPG);
Pré-Reitoria de AcgbGes Afirmativas (PROAF); Pro-Reitoria de Administracéao
(PROAD); Pré-Reitoria de Ensino de Graduacdo (PROGRAD); Pro-Reitoria de
Extensdo (PROEX); Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAES); Assessoria de
Comunicagédo (ASCOM); Secretaria Especial de Articulacdo Interinstitucional (SEAI);
Secretaria Especial de Relag¢des Internacionais (SERINT); Secretaria Especial de
Licitacbes, Contratos e Convénios (SELCC); Secretaria Especial de Avaliacéo
Institucional (SEAVI) e Assessoria Especial de Cultura e Arte (ASCULT).



25

Possui, ainda, 03 (trés) Conselhos: Conselho de Administracdo (CONSAD);
Conselho Universitario (CONSU) e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(CONSEPE).

Em face dessas consideracbes, sistematiza-se o presente trabalho, ao
compreendermos a necessidade de um debate necessario ao entendimento,
articulagéo e institucionalizacdo do processo de fontes externas ao financiamento
universitario, menos na tentativa de desresponsabilizar ou negar o papel
imprescindivel do Estado a manutencéo das atividades e muito mais na intencao de
compreender a dindmica de insergcdo e gestdo de fontes externas de financiamento
obtido junto a outras entidades do setor publico.

O esforco da presente pesquisa busca contribuir na efetivacdo da missao
institucional da Uneb no campo do ensino, pesquisa e extensdo e da agenda de
compromissos para expansao dessas atividades, pautadas, especialmente, nas
metas do ensino superior materializadas no Plano Nacional de Educacéao (PNE) para
o decénio de 2014 a 2024. Apresentamos um trabalho de pesquisa aplicada relativa
ao entendimento dos fenbmenos relacionados a captacdo, gestdo e utilizacdo de
recursos em fontes externas obtidas junto a instituicbes de direito publico, no
propdsito de subsidiar a elaboracdo de um plano de intervencdo possivel em
contribuir na institucionalizacdo e aperfeicoamento das praticas de captacdo e
gestdo de fontes externas junto a outras entidades do setor publico no ambito da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB).

Para ilustrarmos o contexto em que se processa esse fendmeno i fontes
externas de financiamento das atividades universitarias junto a instituicdes de direito
publico i, trazemos um dado informativo sobre o volume de recursos transferidos
pela Unido. Somente em 2008, foi celebrado um quantitativo de 3.824 dentre
Convénios e Contratos de Repasse com os Estados, e 20.954 com os Municipios, o
que da uma boa dimensdo sobre como essa préatica se encontra disseminada. De
acordo com o Manual de Legislacdo Federal sobre Convénios da Unido (BRASIL,

20009, p . 5), is - com munic?2pios, foram

voluntar i amente no ano de 20070.

Por meio do Sistema de Convénios do Governo Federal (SICONV), criado em
2008, para administrar as transferéncias voluntarias de recursos da Unido nos
convénios firmados com Estados, Municipios, Distrito Federal e também com as

entidades privadas sem fins lucrativos, podemos verificar a evolucdo das
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transferéncias voluntérias, no periodo entre 2009 e 2012. Os Gréficos, a seguir, sdo
do Ministério do Planejamento e visam a demonstrar que a Unido repassa um
volume consideravel de recursos financeiros para varios orgaos de diversas regioes

do pais.

Gréfico 11 Quantidade e valor total das transferéncias voluntérias da Unido (2009-2012)
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Fonte: SICONV, 2013.

Ao analisar o Gréfico 1, acima, observamos que, em 2010, houve um namero
maior de repasses, bem como de valores, no periodo apresentado.

No exercicio de 2012, foram realizadas 10.826 transferéncias voluntarias da
Unido para os Estados, Municipios, Distrito Federal e entidades privadas sem fins
lucrativos, o que evidencia a disponibilidade e a movimentac&o de recursos entre 0s
entes federados e suas instancias.

No Grafico 2, a seguir, apresenta-se uma analise por modalidade: Contrato de
Repasse, Convénio e Termo de Parceria.
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Grafico 27 Quantidade e valores de transferéncias voluntarias da Unido
por modalidade (2009-2012)

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao — SLTI

Quantidade e valores de transferéncias voluntarias da Unido por modalidade

(mil) (bilhdes)'
35.000 18,0
03
16,
30.000 54 02 0
14,0
9.694
8,
,1 = 12,0
20.000 03 100

03

15.000
9
10.000 15
19 4.043
459
- . I
o S
2009 | 2010 2011 2012 | 2009 | 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Quantidade Repasse Empenhadi Execuggo Fi
¥ Contrato de Repasse Convénio Termo de Parceria

Timad

1 Valores corrigidos pelo IPCA D
Fonte: SICONV (janeiro a dezembro). @ soveswo reaenat

Elaboracao: SLTI/MP. Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestio
PAlS AlS SEM POBREZA

Fonte: SICONV, 2013.

Conforme o Manual de Legislacdo Federal sobre Convénios da Unido
(BRASIL, 2009), entendemos o Contrato de Repasse como o instrumento utilizado
para transferéncia de recursos financeiros da Unido para os entes da Federacgéo, por
intermédio de instituicdo financeira oficial federal (Caixa Econémica Federal e Banco
do Brasil), destinado a execucdo de programas governamentais. Por Convénios,
podemos entender que sdo acordos celebrados entre os 6rgaos publicos e outras
instituicBes, publicas ou privadas, para a realizagdo de um objetivo comum,
mediante formacgé&o de parceria. J4 o Termo de Parceria € uma metodologia nova de
relacionamento entre o poder publico e a sociedade civil, que, tecnicamente, € um
hibrido entre o contrato administrativo e o convénio.

No mesmo sentido, realizamos um levantamento dos Convénios/Contratos e

Termos de Parceria ocorridos na Uneb, no periodo entre 2009 a 2013 (Tabela 1):
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Tabela 17 Quantitativo de convénios celebrados
QUANTITATIVO DE CONVENIOS / VALORES RECEBIDOS |

ANO QUANTIDADE VALOR

2009 33 43.753.881,80

2010 25 44.336.509,43

2011, 21 46.743.071,56

2012 20 60.120.306,57

2013 20 15.224.522,96
TOTAL 119

Fonte: Secretaria Especial de Licitagdo, Contratos e Convénios
(SELCC/UNEB), 2015.

Os dados disponibilizados pela SELCC demonstram que, embora a
quantidade de convénios celebrados ndo seja significativa, as captacdes realizadas,

a cada ano, reforcam o orcamento em valores consideraveis.

Tabela 2 7 Quantitativo de convénios celebrados, por esfera
| QUANTITATIVO DE CONVENIOS / ESFERA

ESFERA QUANTIDADE
MUNICIPAL 2
ESTADUAL 45
FEDERAL 48
OUTROS 24
TOTAL 119

Fonte: Secretaria Especial de Licitagdo, Contratos e Convénios
(SELCC/UNEB), 2015.

Verificamos, conforme a Tabela 2, que o maior quantitativo das parcerias
firmadas € originario de fontes federais, demonstrando que a Universidade se
relaciona nas diversas esferas, desenvolvendo parcerias também com a iniciativa
privada.

Considerando que as universidades estaduais estejam inseridas em um
contexto de crise financeira, limitacbes orcamentarias e restricdes fiscais, é possivel
a captacao de recursos por meio de fontes externas como forma de ampliacdo do
capital necessario, além das fontes do Tesouro Estadual, ainda que nao estivessem
nesse cenario inseguro e desafiador. A universidade deve assegurar a sua
autonomia financeira e cumprir o seu planejamento e o seu papel social, lan¢cando
mao de projetos/propostas de trabalho, com objetos relacionados a atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, considerando as entidades de direito publico como

agentes fomentadores dessas iniciativas.
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As Transferéncias Voluntérias ocorrem por intermédio de organizacdes que
fomentam atividades em instituices de ensino superior. S&o algumas delas:

A Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES),
fundacdo do Ministério da Educacdo (MEC) que desempenha papel fundamental na
expansao e consolidacdo da pos-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado)
em todos os Estados da Federacdo. Em sua linha de financiamento, visa, entre
outras acdes, a cooperacdo internacional, desenvolvendo atividades da pos-
graduacdo brasileira no contexto mundial, apoiando o0s grupos de pesquisa
nacionais por meio do intercambio internacional, em acordos bilaterais, mediante
programas que fomentam projetos conjuntos de pesquisa entre grupos brasileiros e
estrangeiros. Como exemplo, temos o0 apoio e moradia a estudantes e
pesquisadores brasileiros na Casa do Brasil, na Franga, acdo que desempenha um
importante  papel no desenvolvimento da pdés-graduacdo, abrigando
permanentemente, no minimo, 120 brasileiros que desenvolvem pesquisas em
instituicdes parisienses. Desenvolveu o Plano Nacional de Formacao de Professores
(PARFOR), realizado a distancia, inclusive pela Uneb, e que foi um programa
nacional, em regime de colaboracdo com as Secretarias de Educacéo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e com as Instituicdes de Ensino Superior (IES),
com oferta de cursos na modalidade a distancia, no ambito do Sistema UAB i
Universidade Aberta do Brasil T, para professores ou profissionais em exercicio nas
redes publicas de educacéo (BRASIL, 2012).

Outra instituicdo € o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), que visa a fomentar a ciéncia, tecnologia e inovacéo e atuar na
formulacdo de suas politicas, contribuindo para o avanco das fronteiras do
conhecimento, o desenvolvimento sustentdvel e a soberania nacional (BRASIL,
2015b).

Citamos também a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), criada pelo
Decreto-Lei n°. 200; art. 2° de 25 de fevereiro de 1967, hoje ligada ao Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT). Adota como um dos objetivos financiar estudos e
projetos de desenvolvimento econdmico e também contribuir para o
aperfeicoamento da tecnologia no Brasil. Internamente, possui Fundos Setoriais em
diversas éareas, como energia, saude, infraestrutura e transporte. A instituicdo
interessada em seus financiamentos deve ajustar-se aos critérios previstos nas
chamadas publicas (BRASIL, 2015a).
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Na Bahia, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB),
fundada em 2001, viabiliza a¢des na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o
desenvolvimento sustentavel do estado. Da apoio a participacdo em eventos, de
cunho cientifico e tecnologico, a pesquisadores de variadas areas de atuacéo
(BAHIA, 2015).

Apenas para exemplificar a importancia da captagdo de recursos por meio
dos convénios na Uneb, demonstramos dois convénios celebrados, juntamente com
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), para desenvolver o
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), que possibilitaram que a Uneb
desenvolvesse a modalidade de ensino Educacao a Distancia. Sem esses recursos,
talvez ndo fosse possivel atender a essa demanda por parte da populacao.

O primeiro convénio envolveu a oferta de Cursos de Educacdo Superior a
Distancia, no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil, n®. 656575/2009, no
valor de R$ 5,8 milhdes. O segundo convénio contemplou a implantacdo de cursos
do Programa Nacional de Administracdo Pdulblica, no ambito do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), n°. 655689/2010, no valor de R$ 1,6 milhao.

Os montantes envolvidos nessas duas iniciativas de captagcao externa, junto a
instituicbes de direito publico, evidenciam que h& um montante, anual, nos
orcamentos dessas instituicbes concedentes, destinado ao apoio aos Estados e
suas IES. Certamente, a qualidade dos projetos submetidos a analise, que atendam
e estejam em conformidade com o edital correspondente, garante que estes sejam
contemplados.

Administrativamente falando, aprimorar os projetos e seus planos de trabalho,
que participardo dos editais lancados, € um objetivo interno de cada instituicao
solicitante. Seriam 0s convénios instrumentos por meio dos quais a Unido exercita a
fungdo redistributiva e supletiva, prevista no art. 211 da Constituicdo Federal? Essa
€ uma questdo subjacente a fenomenologia do financiamento externo as
universidades estaduais junto a instituicbes de direito publico, especialmente as
instituicbes publicas federais, problematica esta que subsidiou esta pesquisa, bem
como a elaboracdo de um plano de intervencdo que venha a contribuir para a
institucionalizacdo das praticas de captacdo, gestdo e utilizacdo desses recursos,

conforme apresentaremos a seguir.
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Esta pesquisa de mestrado profissional em Gestdo e Tecnologias Aplicadas a
Educacdo analisa e discute a captacao financeira de recursos externos, na Uneb,
oriundos de outras instituicbes de direito publico, sejam eles municipais, estaduais
ou federais, 0s quais, em parceria, promoveram, mediante os convénios celebrados,
acOes académicas de ensino, pesquisa e extensao no periodo de 2009-2016.

O estudo busca compreender as praticas desenvolvidas na Uneb, a gestao
adotada no periodo analisado, com uma visdo estritamente interna das questdes
administrativas (stricto sensu) sobre como estdo normatizadas e foram
desenvolvidas, buscando analisar e identificar pontos fortes e suas limitacdes,
entendendo-se aqui a captacdo como uma atividade meio e ndo como uma atividade
fim.

Na busca de orientagdo para uma visdo de futuro a instituicdo, de um
planejamento em longo prazo, no qual os resultados positivos atingidos serao
preservados e o levantamento das oportunidades e limitacdes sera registrado, o
presente trabalho prop6e lancar um olhar investigativo, exploratorio, politico e
administrativo, com vistas a assegurar a sustentabilidade da Uneb, a sua
manutencdo e seus investimentos, como universidade publica. Nesse sentido,
encaminha-se 0 seguinte problema de pesquisa: Como se organizaram politica,
normativa e administrativamente as praticas de captacao e gestdo de recursos junto
a fontes externas de direito publico no ambito da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB) no periodo de 2009 a 2016?

Inferindo-se que, na Uneb, a dinamica de captacdes de recursos de fontes
externas de financiamento, por vezes, ocorre por iniciativa exclusiva dos docentes
para o0 desenvolvimento dos projetos e/ou pesquisas vinculados a seus
Departamentos, sem o devido acompanhamento administrativo e técnico e, por
outras, ocorrendo também captagBes voltadas as agbes das pro-reitorias, entende-
se que a institucionalizacdo dessas praticas de captacdo de recursos externos deve
ser uma das metas institucionais, de iniciativa do grupo gestor da instituicdo, e néo
somente do corpo docente (pesquisadores).

Buscamos com esse estudo gerar um diagnostico da situacao institucional e
um plano de intervencédo de natureza politico-administrativa que busque contribuir no

aperfeicoamento das praticas de captacdo e gestdo financeira de projetos e
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programas pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Para isso, focamos na
implementacgéo eficiente (utilizacdo adequada dos recursos) e eficaz (alcance dos
resultados esperados) de técnicas administrativas, contribuindo para ampliacdo do
entendimento de processos de captacdo de recursos no que diz respeito as fontes

externas obtidas junto a instituicbes de direito publico por essa universidade.

1.2 OBJETIVO GERAL

Investigar como a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) organizou-se
politico-administrativamente no periodo de 2009 a 2016 no processo de captacao de
recursos de fontes externas junto a instituicbes de direito publico, propondo um
plano executivo de intervencdo de natureza normativo e operacional que vise a
institucionalizacdo de uma politica de captacdo de recursos de fontes externas para

o financiamento das atividades de ensino, pesquisa e extensao universitaria.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) ldentificar aspectos normativos e regimentais de carater interno e externo do
financiamento que possibilitaram a captacéo de recursos das fontes externas;

b) Identificar possivel proposta de acdes administrativas que busquem uma
melhor eficiéncia, eficacia, efetividade e relevancia das préticas politico-
administrativas no ambito da gestdo universitaria da UNEB, no processo de
captacao de recursos de fontes externas.

Este trabalho esta organizado em seis capitulos: o primeiro se refere a
introducéo, abordando o problema da pesquisa e os objetivos geral e especificos; o
segundo versa sobre o referencial tedrico utilizado; o terceiro capitulo apresenta o
desenho metodoldgico utilizado nesse trabalho, o quarto capitulo demonstra os
resultados obtidos no estudo documental e em campo; o quinto apresenta o Plano
Executivo de Intervencdo; e, finalmente, o sexto capitulo apresenta as

consideracdes e recomendacdes para futuros estudos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este referencial teodrico busca demonstrar 0s pressupostos tedricos e
metodoldgicos que dardo lastro ao plano de intervencao a ser proposto ao término
dessa investigacédo cientifica, a qual esté relacionada ao processo de sistematizacao
organizacional, politica e normativa, no processo de captacao de recursos de fontes
externas. Nesse sentido, ele é constituido da seguinte forma:

Inicialmente, trataremos do surgimento da Universidade na sociedade e a
criacado das Uebas, para uma melhor compreensdo da existéncia e importancia das
universidades no atual contexto. Em seguida, abordaremos um pouco do conceito e
entendimento da gestdo educacional, como forma de melhor compreender o
contexto em que a Universidade esta inserida. Logo apds, discutiremos a questdo da
gestdo universitaria, buscando, assim, a esséncia desta pesquisa. Iremos
considerar, no tépico seguinte, 0 arranjo normativo vigente no pais, para nao nos
esquecermosdeque somos, como universidade p¥%blic
leis. Abordaremos, em continuagéo, o financiamento da educagao superior, como
uma questdo de sustentabilidade para as universidades. E, por fim, trataremos da
multicampia, a fim de entendermos os desafios e oportunidades que temos para
fazermos educacéo, dentro de uma ampla abrangéncia no estado.

O Quadro 1, a seguir, apresenta uma sintese dos autores e literatura utilizada

para embasar nossa pesquisa.

Quadro 17 Autores e literatura acessada na elaboragdo da pesquisa
TEMAS AUTORES (ANO)

Surgimento da Universidade, no Brasil, e das | Edivaldo Boaventura (2009); Patricia
Uebas. Lessa Costa (2012); Luis Antdnio Cunha
(2000); Maria de Lourdes Favero (2006);
Robert Paul Wolff (1993).

Gestao educacional. Benno Sander (2002; 2007); Sueli
Mazzilli (2011).

Gestéo universitaria. Ivan Novaes e Breno Padua Brandéao
Carneiro (2014); Jacques Marcovitch
(1998).

Financiamento do ensino superior. Sérgio Henrique Conceicdao (2013);

César Barbosa (2013).

Multicampia. Nadia Fialho (2005).

Fonte: Elaborado pela autora.
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2.1 O SURGIMENTO DA UNIVERSIDADE E A CRIACAO DAS UNIVERSIDADES
ESTADUAIS BAIANAS (UEBAS)

O surgimento da Universidade, em linhas gerais, esta relacionado a
compreensao de quatro momentos da histéria. O primeiro, medieval, do final do
século Xll, que perdura até o século XV, quando o Renascimento marca
decisivamente a transicao entre a mentalidade medieval e a moderna; o segundo, a
partir do século XV, quando ela sofre influéncia do Humanismo; o terceiro momento,
a partir do século XVII, com as descobertas cientificas e o lluminismo do século
XVIII; e, finalmente, o quarto, a partir do século XIX até os dias de hoje, com a nova
relacdo estabelecida entre a Universidade e o Estado (TRINDADE, 2000, apud
COSTA; BARBOSA, 2010; OLIVEIRA, 2007).

Costa e Barbosa (2010, p. 104) destacam que

O termo universitas, segundo Wanderley (2013), designava uma
comunidade formada por professores e alunos e que, em certo periodo, s6
poderia existir mediante a autorizagdo do papa ou do rei, [sendo que], no
medievo, 0S governos e a igreja tentavam cristalizar seu poder em torno

delas, mediante leis ou bulas que possibilitassem intervir no ensino, nas
relacdes entre professores e alunos, nas relacdes entre eles e a sociedade.

Wolff (1993, p. 27) esboga quatro modelos como forma de se chegar a um
entendimento sobre essa instituicdo, 0s quais estdo relacionados com 0s seus
propdsitos: 1) A universidade como santuario do saber, cujo entendimento € iniciar o
estudante ao dialogo, desenvolver uma sensibilidade que permita a ele compartilhar
a tradicdo; 2) A universidade como campo de treinamento para as profissdes
liberais, segunda o qual ela é voltada ao treinamento para a formacao
profissionalizante; 3) A universidade como agéncia de prestacdo de servico,
realizando um conjunto de servicos Uteis a comunidade; e, finalmente, 4) A
universidade como linha de montagem para o homem do sistema, visando a
formacdo do individuo para o mercado, relacionando o desenvolvimento do
conhecimento a légica mercantil. A visdo de Universidade criada em cada modelo
certamente influenciard& na dinamica operacional adotada e desenvolvida
internamente por seus gestores.

Na América Latina, o sistema universitario espanhol foi trazido, no inicio do

século XVI, com a criacdo de universidades no México, Guatemala, Peru, Cuba,
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Chile, Argentina, entre outros paises. Até o final do século XVIII, foram criadas
dezenove universidades na América Latina e, posteriormente, mais trinta e uma no
século XIX (BOHRER et al., 2008).

O ensino superior no Brasil se iniciou com os jesuitas, em 1550, na Bahia
(entdo sede do governo geral). Foram 17 colégios criados pelos jesuitas no Brasil,
porém, com a chegada da Familia Real, no ano de 1808, o ensino superior da
coldénia necessitava mudar, ou seja, elevar o nivel cultural, sendo fundado o novo
ensino superior. Foram criadas i ¢ 8§ t e idotadas de ensino superior para a
formacdode p r o f i s saisabarafi dddedicina, na Bahia e no Rio de Janeiro, em
1808; e de Engenharia, embutidas na Academia Militar, no Rio de Janeiro, dois anos
d e p o(CUNBIA, 2000, p. 153).

Portugal teve a intencdo de i i mp gud osrestudos universitarios operassem
como coadjuvantes de movimentos indepen d e n't i Pata assooi.c o n c ldas
para que um certo nimero de filhos de colonos fossem estudar em Co i mb bem @
como A per mjue iesabelecimentos escolares jesuitas oferecessem cursos
superiores de Filosofiae T e o | o(QUNBEA) 2000, p. 152).

No comeco da Republica, no final do século XIX, a medicina, juntamente com
a advocacia e a engenharia, eram as Unicas profissdes universitarias do pais. Em
1920, com o Decreto n°. 14.343, é criada a primeira instituicdo universitaria no Brasil,
a Universidade do Rio de Janeiro, pelo presidente Epitacio Pessoa, resultando da
justaposicdo de trés escolas tradicionais, sem maior integracdo entre elas e cada
uma conservando suas caracteristicas (FAVERO, 1988).

Na Bahia, em 1946, foi instituida a Federal da Bahia, juntamente com as
demais instituicdes federais de outros estados da federacdo. A partir de 1968,
surgiram as primeiras faculdades estaduais, voltadas para a formacdo de
professores, e, em seguida vieram as universidades.

Atualmente, o estado da Bahia conta com quatro universidades estaduais que
abrangem todo seu territorio. Duas delas estdo estruturadas no sistema multicampi:
a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), criada em 1980, e a
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), criada em 1983, além das outras duas, a
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), criada em 1970, e a
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), criada em 1993. Embora
administrativamente sejam unicampus, ja possuem atividades dispersas no territorio

com a modalidade de campi avangcado. A Uefs atua em trés municipios, enquanto
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que a Uesc esta presente em dois municipios. As Universidades Estaduais Baianas
(UEBAS) sado responsaveis pelafii nt er i daeducagie sxwp e frpossibilitando
a fformacéo de profissionais do ensino e a qualificacdo de recursos para o0s setores
pr od u tconstibugdp-se em instrumentosde i d e s e n v 0 lsocioenpadmicme
cultural das regifesi nt er i (BOAVENTBERA, 2009, p.21).

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB), instituicdo publica de ensino
superior desse Estado, multicampi, foi criada em 1° de junho de 1983, resultado da
congregacao do Centro de Educacao Técnica da Bahia (CETEBA), extinto em 1980,
com a criagdo da Superintendéncia de Ensino Superior do Estado da Bahia
(SESEB), com mais seis unidades existentes: as Faculdades de Agronomia do
Médio Sao Francisco, as Faculdades de Formacédo de Professores de Alagoinhas,
de Jacobina e de Santo Antonio de Jesus e as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Caetité e de Juazeiro.

Em 1983, a Seseb foi extinta, dando origem a Uneb, constituida, entdo, pelas
unidades existentes e pela Faculdade de Educacao do Estado da Bahia (FAEEBA),
instituida nessa mesma época. Mantida pelo Governo do Estado por intermédio da
Secretaria da Educacao, possui vinte e nove departamentos distribuidos em vinte e
guatro campi, 0s quais estdo localizados em diversos municipios baianos. Dentre as
UEBASs, a Uneb possui a maior estrutura multicampi, estando presente em diversas
cidades da Bahia. A fim de se entender como as UEBAs implantam as suas politicas
educacionais, é preciso antes compreender como ocorrem Seus processos de

gestéao educacional.

2.2 COMPREENSAO DA GESTAO EDUCACIONAL

Para Sander (2007), uma das tarefas mais dificeis dos educadores e
dirigentes da educacdo € a de criar condi¢cBes propicias para a formulacdo e
implantacdo de politicas educacionais capazes de promover o desenvolvimento de
uma educacao de qualidade para todos, com a finalidade de preparar cidadéaos
capazes de participar conscientemente na definicdo dos destinos de nossa aldeia
global e de nossas pequenas aldeias comunitarias no nivel local.

Na visdo de Sander (2007), a literatura especializada produzida ao longo dos
anos pelos organismos internacionais, pelas universidades e instituices publicas e

privadas de pesquisa e desenvolvimento destaca a crescente importancia atribuida a
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administracdo da educagdo como um dos fatores explicativos do sucesso ou
fracasso relativo das instituicdes educacionais.

Para medir o sucesso relativo dos paises, das comunidades e das
organizacdes sociais, incluindo a escola e as universidades, Sander (2007) explica
gue a disciplina associada que tem merecido apoio preferencial e financiamento
generoso de governos e organismos internacionais é a avaliagdo, destinada a medir
a eficiéncia e a produtividade. A eficiéncia é um critério de desempenho importante,
desde que seja subsumido pela pertinéncia dos objetivos educacionais e dos fins
politicos e sociais da educacdo. Para ele, a instituicdo educacional pode ser
examinada em trés dimens0@es: analitico-pedagogico, organizacional e politico.

Sander (2007, p. 75-83) apresenta quatro modelos de administracdo da
educacdo caracterizados resumidamente desta maneira: eficiéncia, como um
critério econdmico que traduz a capacidade administrativa de produzir o maximo de
resultados com o minimo de recursos, energia e tempo; eficacia como um critério
institucional que revela a capacidade administrativa para alcancar metas
estabelecidas ou resultados propostos; efetividade como o critério politico que
reflete a capacidade administrativa para satisfazer as demandas concretas feitas
pela comunidade, fi fefletindo] a capacidade de resposta as exigéncias da
sociedaded relevancia que é um critério cultural que mede o desempenho
administrativo em termos de importancia, significacao, pertinéncia e valore q {..4
guarda relacdo com as consequéncias de sua atuacdo para a melhoria do
desenvolvimento humano e da qualidade de vida na escola e na sociedadea Dentro
do entendimento dos possiveis modelos de administracdo, buscaremos

compreender a dindmica ocorrida na gestao das universidades.

2.3 PRESSUPOSTOS TEORICOS DA GESTAO UNIVERSITARIA

Em todos os paises, cresce a demanda por educacdo, € 0 acesso a
Universidade tem sido uma das preocupagbes dos governantes, que
constantemente vém sendo pressionados a garantir a todas as classes sociais 0
direito a uma educacéo de qualidade.

E importante considerar e contextualizar o que entendemos por gest&o
universitaria, os desafios enfrentados e a complexidade de gerir uma universidade.

Ela € um espaco, uma instituicdo, onde o desenvolvimento de ideias, da cultura e do
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conhecimento deve ser cultivado pela sua comunidade (docentes, discentes e corpo
técnico-administrativo de servidores) e para a sociedade.

Portanto, para que as universidades publicas atinjam o0s seus objetivos
pretendidos, € preciso que seja definido e defendido um modelo de gestao capaz de
assegurar seu atingimento. Isso serd possivel por meio da definicdo dos seus
organogramas (estrutura hierarquica), diretrizes (metas a serem alcancadas) e com
0 seu corpo de pessoal (docentes e técnicos) devidamente capacitado nas suas
areas de atuacao.

Marcovitch (1998, p. 151-152) alerta que

Quando se fala em gestdo universitaria, é preciso, em primeiro lugar,
distinguir claramente o que € administracdo e o que € burocracia. Existe, na
universidade, e na administracéo publica em geral, a tendéncia de confundir
procedimentos gerenciais e procedimentos autoritarios, burocratizantes,
inibidores da vontade de atender a anseios justos. A gestdo, na verdade, é
0 meio para viabilizar objetivos. [...] A universidade ndo pode ser sufocada
com rotinas que amedrontam os professores. Muitos deles, em certos
casos, tém receio de iniciar um projeto porque o tempo que deverdo gastar

na atividade burocratica sera maior do que gastariam na atividade-fim que
pretende realizar.

De acordo com Palmeiras, Sgari e Szilagyi (2015, p. 1), a atuagcédo do gestor
universitario estruturada nos principios da administracdo e no desempenho dos
recursos humanos que atuam na academia (académicos e administrativos), sem
prejuizo da liberdade académica, coloca-se como um dos grandes desafios, sendo
necessario frefletir as relacdes entre a reitoria, a administracdo central, as unidades
e forma de gerenciar a universidadea

Para Meyer Jr. (2005, p.1) a gestdo das universidades tem uma
responsabilidade fundamental i definir o futuro desejado i e para isso estabelece
objetivos e prioridades, assim como as estratégias necessarias. De f atso,
universidades caracterizam-se como um tipo especial de organizacdo complexa, que
exige formas proprias de planejamento e gestdoa Ademais, conforme Weick (apud
MEYER JR., 2005, p. 02), a organizacdo académica pode ser identificada como um
sistema frouxamente articulado, onde cada unidade é um sistema semiautbnomo de
decisdo, atuando quase que de forma independente das demais areas da
organizacao.

Meyer Jr. (2005, p. 2), citando Baldridge (1971), ao analisar o governo da
universidade, afirmou que essas instituicbes sédo fminiaturas do sistema politico

encontrado fora delag englobando, ne s s e s ¢ggos idal poderi conflitos e
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disputas politicas, barganhas, manipulacdes e negocia¢cdes encontradas na
dindmica das organiza¢Bes académicasa

Para o autor:

[...] € comum, no desenvolvimento do processo de planejamento nas
universidades, observar-se a existéncia e grupos que confiam no processo
apoiando seus lideres, comprometendo-se com o planejamento, seus
objetivos, prioridades e acbes. Ha, por outro lado, grupos que ndo estdo
satisfeitos nem confiantes com o processo de planejamento e com suas
manifestacbes. Esse fato gera problemas e dificuldades aos gestores
universitarios. Com o objetivo de angariar apoio aos planos, os gestores
negociam com os diversos grupos de interesse existentes na universidade
fazendo com que o processo de planejamento praticado nas universidades
se revista de um caréater essencialmente politico. (MEYER JR., 2005, p. 2)

Na andlise sobre modelos de gestao universitaria, Albuquerque, Albuquerque

e Ribeiro (2012, p. 19) avaliam que:

Os mudltiplos interesses de grupos que fazem a universidade, tais como,
alunos, professores e administradores, produzem impactos na estrutura
organizacional da universidade e condicionam 0 Seu processo
administrativo interno, fazendo com que cada universidade possua suas
proprias caracteristicas de organizacdo. No caso das universidades, todos
os fatores académicos interferem na gestao e na coordenacgédo dos esfor¢os
em nivel organizacional. Isso implica um repensar da propria estrutura
organizacional na maioria das instituicdes publicas de ensino superior.

Para Novaes et al. (2014, p.03):

De um lado, a gestdo universitaria procura se ajustar e corresponder as
pressdes exercidas pela sociedade. De outro lado, ela busca responder e se
adaptar as politicas oficiais que envolvem: planejamento, avaliacéo,
prestacdo de contas, otimizacdo dos recursos financeiros e, em Ultima
insténcia, a melhoria da qualidade dos servicos. [...] Pouca aten¢éo tem sido
dedicada a dimens&do micro, que envolve a maneira como 0s setores da
gestdo universitaria ddo sentido as politicas publicas.

Diante do exposto, fica clara a necessidade de se aprofundar sobre as
questdes pertinentes a organizacdo de uma universidade, considerando a existéncia
de varios grupos de interesse, gestores, professores, alunos e corpo técnico, que
influenciam na gestdo dessa instituicdo. Por isso, cabe, em especial, neste estudo,
proceder a uma avaliagdo sobre como vem sendo realizada a gestéo institucional na
Uneb, com vistas a uma melhor captacédo de recursos de fontes externas ao Tesouro
Estadual, em nosso recorte, advindos de instituicbes de direito publico. Para tanto, é

necessario conhecer o arranjo normativo que orienta a educacao superior.
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2.4 ARRANJO NORMATIVO DA EDUCACAO SUPERIOR

Em seu artigo 205, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a
educacao, como direito de todos e dever do Estado e da familia, sera fpromovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalhoo(BRASIL, 1988, art. 205, caput).

O artigo 211 da CF/88 define que a Unido organizara o sistema federal de
ensino, financiara as instituicdbes de ensino publicas federais e exercera funcéo
redistributiva e supletiva, por meio de assisténcia técnica e financeira, para garantir a
equalizacdo de oportunidades educacionais e de padrdo minimo de qualidade no
ensino (BRASIL, 1988, art. 211, caput).

Sobre o financiamento publico da educacao no Brasil, tratado no artigo 212, a
CF/1988 estabelece que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento (BRASIL, 1988, art. 212, caput).

N&o ha no texto constitucional definicdo do percentual a ser aplicado no
ensino superior; do mesmo modo, ndo encontramos em nenhum dos marcos
normativos que regem o sistema educacional (CF e LDB) qualquer mencédo a
existéncia, atuacdo ou apoio financeiro direcionados as universidades estaduais,
conforme Fialho (2012, p. 83) ressalta:

Num pais de tantas leis, seria inevitavel o estranhamento diante de tal
lacuna legislativa [...]. Entretanto, a questdo aqui levantada ndo se reduz a
lacuna acima mencionada; a rigor, ela expressa uma problemética que diz
respeito ao acesso a educacao superior publica e as muitas ambiguidades e

imprecisbes, todavia presentes, no trato do pacto federativo e da
organizacéo do sistema educacional, no Brasil.

Na maioria dos casos, as dotacdes orcamentarias que sao reservadas para
essas universidades publicas, de forma geral, derivam de percentual de rendimentos
de impostos arrecadados, que podem ser adequados em alguns casos, insuficientes
em outros, como também néo respeitados em alguns Estados. Apesar disso, ndo se
pode desprezar a participacdo dos entes federados estatais no financiamento da

educacéao superior publica no pais (FIALHO, 2011).
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Segundo Conceicdo (2013), apesar da razoavel estruturacao legal quanto as
fontes de financiamento e a determinacdo de percentuais minimos dedicados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, do desenho tributario e dos diferentes
niveis de capacidade tributaria, os entes federativos parecem nao equacionar
adequadamente o volume de recursos canalizados para a educacdo as demandas
por oferta de ensino e qualidade na educagéo publica.

Diante desse cenario sobre as universidades publicas, percebe-se que:

[...] a despeito de um panorama tdo complexo, é preciso registrar [...] a
persisténcia de problemas que interferem no desempenho da instituicao,
notadamente quanto a sua capacidade de gestdo ou de cumprimento das
suas finalidades estatutarias e que se relacionam, por exemplo, com o
or¢camento e o repasse financeiro; 0 apoio a pesquisa (basica e aplicada) e
a iniciagdo cientifica; o perfil académico; o dimensionamento do quadro
docente e a sua titulacdo; a valorizacdo do servidor técnico-administrativo;
os salérios; as condi¢des de trabalho; o modelo gerencial; a informatizacao
e a moderniza¢éo académico-administrativa, entre muitos outros. (FIALHO,
2005, p.16)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n°. 9.394/1996,
em seu artigo 55, definiu que fi ¢ a b @ Urao assegurar, anualmente, em seu
Orcamento Geral, recursos suficientes para manutencdo e desenvolvimento, das
instituicBes de educacao superior porelama n t i (BRASIH, 1996, art. 55, caput).

A Constituicdo ainda determinou que a Unido encaminhasse ao Congresso
Nacional o Plano Nacional da Educacéo (PNE), aprovado pela Lei n° 10.172, de 09
de janeiro de 2001, apresentando diretrizes para 0s dez anos seguintes em
consonancia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, de duracéo
decenal, com o propoésito de

[...] definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacédo para
assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino em seus diversos

niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas. (BRASIL, 1988, art. 214, caput) !

O PNE 2014-2024, promulgado pela Lei n°. 13.005, de 25 de junho de 2014,
estabeleceu 20 metas para o desenvolvimento da educa¢do nos pais, entre elas,
quatro dizem respeito ao ensino superior, e uma, a meta 20, diz respeito diretamente

ao financiamento desse nivel educacional:

1 Redagédo dada pela Emenda Constitucional (EC) n°. 59, de 2009. Esta Emenda mudou a condi¢éo
do PNE, que passou de uma disposicao transitoria da LDB para uma exigéncia constitucional com
periodicidade decenal, o que significa que planos plurianuais devem toma-lo como referéncia. O
plano também passou a ser considerado o articulador do Sistema Nacional de Educacgdo, com
previsédo do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o seu financiamento. Os planos estaduais,
distrital e municipais devem ser construidos e aprovados em consonancia com o PNE.
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Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para
cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da
populacdo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da
oferta e expansdo para, pelo menos, quarenta por cento das novas
matriculas, no segmento publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a propor¢céo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacgdo superior para setenta e cinco por cento, sendo, do
total, no minimo, trinta e cinco por cento doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o ndmero de matriculas na poés-graduacdo
stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de sessenta mil mestres e
vinte e cinco mil doutores.

[...]

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto i PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio. (BRASIL,
2014)

O Ministério de Educacédo (MEC), através do Conselho Nacional de Educacgéo
(CNE) é responsavel por colaborar e formular politicas educacionais em nivel
federal, bem como exercer funcdo de assessoramento, deliberacdo e normatizacéo
das acdes desenvolvidas. De maneira especifica, a Secretaria de Ensino Superior
(SESU) é responsavel ndo s6 pela politica nacional de educacao superior, como
também pela supervisdo das Instituicbes de Educacdo Superior (IES), publicas e
privadas, e pelo financiamento e controle das InstituicGes Federais de Educacao
Superior (IFES) do pais.

No ambito da coordenacgdo do ensino superior, dois 6rgdos desempenham
papel importante: a Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), agéncia de fomento que tem sido fundamental tanto na expansao quanto
na consolidacdo da pds-graduacéo stricto sensu, e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que € responsavel pela
coordenacdo dos sistemas e dos projetos de avaliacdo educacional e pela
organizacao do sistema de informac0des e estatisticas basicas da educacéo nacional.
Apds a compreensdo do processo politico-organizacional da educacao superior no
Brasil, na secdo a seguir exploramos os principios que norteiam o financiamento da

educacao superior.

2.5 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR

O financiamento da educacao estd baseado em principios constitucionais

fortemente vinculados a arrecadagédo de impostos. Ndo € novidade, entretanto, que
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o montante disponibilizado geralmente ndo é suficiente para atender & demanda e
as necessidades da sociedade. O ensino superior faz parte desse cenario.

No caso das universidades estaduais, a situacdo € ainda mais grave, por hao
existir previsdo na Constituicdo Federal que garanta seu financiamento.

Segundo Amaral (2008), a garantia da autonomia de gestéo financeira, isto €,
o financiamento das atividades do meio universitario, é vital para as definicbes das
suas politicas de ensino, pesquisa e de interacdo com a sociedade.

Amaral (2008, p.13) relata que a Comissao Parlamentar de Inquérito instituida
em 1967 pelo Congresso Nacional para discutir a forma de organizacéo juridica das
universidades publicas colheu depoimento de Zeferino Vaz sobre a opcao entre as
formas de autarquias ou fundacdes. O entdo Reitor da Unicamp posicionou-se
dizendo: A goroblema ndo é ser autarquia ou fundacdo, mas é o quantum que o
Governo pde a disposicdo[dauni ver si dade] 0.

Na Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI (UNESCO;
CRUB, 1999, apud AMARAL, 2008, p.3), em que se fez uma andlise dos
compromissos, funcdes e sobre o aporte de recursos financeiros para a manutencéo
e o desenvolvimento do ensino superior, concluiu-se que i ofinanciamento da
educacao superior requer recursos publicosepr i vados 0.

O Estado mantém seu papel essencial no financiamento da educacgéo
superior, refletindo o apoio que a sociedade presta a essa educacdo, e deve,
portanto, continuar sendo reforcado, a fim de garantir o desenvolvimento desse nivel
de ensino, aumentando sua eficacia e mantendo sua qualidade e relevancia. O
apoio publico a educacdo superior e a pesquisa permanece imprescindivel,
sobretudo, como forma de assegurar um equilibrio na realizacdo de missdes
educativas e sociais (UNESCO; CRUB, 1999, apud AMARAL, 2008, p.4).

Conforme Amaral (2008), diversos autores (CONCEICAO et al., 1998;
VELLOSO, 2000; JONGBLOES; MAASSEN, 1999) classificam em quatro o0s
mecanismos que os Estados utilizam para financiar o ensino superior: financiamento
incremental ou inercial; financiamento por férmulas; financiamento contratual; e
financiamento por subsidios as mensalidades dos estudantes.

No financiamento incremental ou inercial, os recursos financeiros a serem
estabelecidos num determinado ano baseiam-se nos recursos do ano anterior. A

definicdo do novo valor é estabelecida unilateralmente pelo Governo, ou negociado
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entre o Governo e a instituicdo, ou, simplesmente, sera especificado um percentual
de incremento ano a ano.

No financiamento contratual se estabelece, entre a instituicdo e o Estado,
materializado num contrato, um acordo em que a IES se compromete a concretizar
um determinado programa ou a atingir determinados objetivos, recebendo para isso
uma contrapartida do Estado.

No financiamento por subsidios as mensalidades dos estudantes, utilizam-se
os cheques educacionais. Esse método consiste no seguinte: a parcela de receitas
que o Estado cobra em impostos e destina a educacédo € dividida em cheques, 0s
quais sao repassados aos estudantes para frequentarem as universidades que
entenderem.

O financiamento por férmulas se d& pelo estabelecimento de
variaveis/indicadores institucionais que participam de uma expressdo logica que
indica no final qual percentual ou valor deve se direcionar para cada instituicdo que
participa da distribuicéo.

Segundo Barbosa (2013), por meio do financiamento € possivel entender o
processo recente de expanséo do ensino superior no Estado da Bahia. De um lado,
registram-se décadas de abandono do Governo Federal, cuja compensacao veio
mediante uma politica de concessdo de bolsas de estudos para estudantes em
instituicbes privadas; e a incapacidade federal em formular uma politica de
financiamento que garanta 0S recursos necessarios a expansao e ao
desenvolvimento das universidades estaduais baianas.

Para Conceicéo (2013), ha uma necessidade de investimentos de maior vulto
para o financiamento da educacédo, tendo em vista a complexidade do processo

educacional. Citando Vieira (2009), explica:

A educacdo é um empreendimento que requer cuidado, determinacéo,
paciéncia e, sobretudo, continuidade. Para os leigos da matéria, pode até
parecer que o ato educativo é, simples. Nao é. Educar é uma tarefa
complexa que envolve um aparato técnico e financeiro sem comparativo
com outras esferas da producdo humana (VIEIRA, 2009, apud
CONCEICAO, 2013, p.35-36).

As universidades baianas, conforme Costa (2012), tém de conviver com uma
situacdo de orcamentos restritos. Para esse autor, a condicdo da universidade

publica brasileira vem sendo discutida por estudiosos do tema como Ristoff (1999),

Dagnino (1985) e outros, 0s quais acentuam que o Brasil, de influéncia neoliberal,
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tem adotado cortes de gastos publicos como se a educacdo nao fosse vista como
um investimento, mas como uma despesa. Além disso, consolida-se um discurso de
gue o Estado baiano ndo tem obrigacdo para com a educacao superior, porque isso
seria papel do Governo Federal, ofuscando os méritos das universidades estaduais,
como se tudo o que é realizado em termos de ensino, pesquisa, extensdo e
producdo de conhecimentos adquirisse uma espécie de invisibilidade. No contexto
do objeto que exploramos no presente trabalho, torna-se necessaria a compreensao
no ambito da gestéo universitaria do modelo multicampi, aspecto que apresentamos

na secao a seguir.

2.6 AMULTICAMPIA COMO FENOMENO DA GESTAO UNIVERSITARIA

O modelo multicampia em que se configura a Uneb tem na sua estrutura uma
administragao central, quatro departamentos em Salvador e vinte e cinco localizados
em vinte e trés cidades do interior do estado.

Para Fialho (2005), a ideia de universidade multicampi foi sendo consolidada
como uma expressdo de compromisso com as realidades regionais, em
conformidade com Boaventura (1987, p.32), que diz:

Multicampi é uma universidade geograficamente dispersa; mas
economicamente eficiente. Uma administragdo complexa, com uma sede,

interligando-se com os varios campi. A UNEB é um projeto que se inicia a
partir dessa ideia.

Fialho (2005, p. 112) analisa que

Confrmando a modalidade de implantacdo do modelo universitario
brasileiro, as universidades estaduais- e as universidades estaduais
multicampi T s@o originarias de procedimentos similares e carregam,
consigo, as suas inevitaveis problematicas de desagregacéo fisico-espacial
e de desconcentracdo organizacional.

Os impactos sobre as universidades estaduais, para Fialho (2005),
diferentemente daquelas que integram o sistema federal, sdo de maior
complexidade, em face da fragilidade dos governos estaduais para assegurar as
condi¢Oes de financiamento da educacao superior. Destaca-se ainda g u & extecao
das estaduais paulistas i USP, UNICAMP e UNESP i e da UERJ, no Rio de
Janeiro, € inexpressiva a participacdo de recursos federais entre as estaduais do
Paiso(FIALHO, 2005, p.12).
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Fialho (2005, p. 27) busca compreender a configuragdo multicampi, ftomo
uma matriz de um tipo de instituicdo universitaria que, refletindo-se nas dimensoées
académicas, organizacionais e espaciais, se traduz segundo uma morfologia
composta por muitos campio (grifo nosso). Para ela, essas trés dimensdes sdo

indissociaveis, interdependentes. De fato,

Essa modalidade institucional, que implica desconcentracdo organizacional
e dispersado fisico-geografica, estd a requerer medidas que lhe possam
conferir um certo grau de organicidade capaz de assegurar o exercicio das
suas atividades, o seu desempenho e a realizacdo da missao universitaria
gue tem sob seu encargo. (FIALHO, 2005, p. 37).

Ressalta, ainda, que:

A importancia dessa consideracdo emerge da prépria razdo de ser da
instituicdo Universidade: a realizagdo da sua missdo. Assim, pensar a
respeito do cumprimento das suas finalidades estatutarias e das suas metas
de gestdo, bem como do seu desempenho nas areas do ensino, pesquisa e
da extensdo, implica considerar questdes como o0 seu assentamento
geografico, o contexto regional e urbano, a distribuicdo do seu corpo
docente, o fluxo de informagbes e a comunicacdo entre 0S seus
diferenciados espacos, a dindmica do seu funcionamento, a convivéncia
entre seus sujeitos, membros de uma comunidade académica, entre muitas
outras. (FIALHO, 2005, p.38).

No caso da Uneb, Leal, Novaes e Carneiro (2013, p. 3) salientam:

Movida pelo ideal de socializagdo da produgdo do conhecimento e de
formacdo do cidaddo, bem como para a solu¢cdo dos problemas sociais,
regionais e locais, a Uneb foi ampliando seus Campi de modo a criar uma
maior capilaridade no territorio baiano. Tal expansdo, no entanto, se deu de
forma pouco planejada e ordenada. Em alguns casos, sem a devida analise
de espaco fisico disponivel para instalagcbes, verificacdo da adequacao de
recursos humanos e equipamentos, ou mesmo consulta a comunidade.

A criacdo de diversos campi ou multicampi pode significar maior penetragéo
da Uneb no territério baiano, com insercdo em 18 Territérios de Identidade, de um
total de 27 que compdem o estado da Bahia.

Segundo a Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN, 2011),
por Territorio de Identidade entende-se o espaco fisico, geograficamente definido,
geralmente continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicbes, e uma
populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou

mais elementos que indicam identidade, coesao social, cultural e territorial.
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Com referéncia ao processo de expansao da Uneb, para Leal, Novaes e
Carneiro (2013), a diversidade de atividades oferecidas a partir do ensino, pesquisa
e extensdo, pode representar um problema na medida em que o0s custos de
operacdo dessa enorme estrutura sdo muito elevados.

Nesse sentido, Leal, Novaes e Carneiro (2013) ressaltam que a criagao de
diversos Departamentos da Uneb envolveu questdes politicas e a conciliacdo de
diferentes demandas locais. Em alguns casos, decidiu-se pela implantacdo de campi
sem a necessaria estrutura fisica ou quadro de pessoal qualificado.

E ainda, para esses autores,

No que pese a importancia em prover acesso ao ensino superior a
populacdo de municipios de menor porte, consideramos que decisfes cujas
consequéncias implicam na provisdo de recursos publicos e condigbes
materiais e humanas cuja garantia ndo esta estabelecida a priori, ndo se
pode passar ao largo a necessidade de avaliar possiveis consequéncias das
decisBes tomadas. Afinal, além de tomar decisfes, € funcdo da gestao da

universidade garantir condicdes para sua efetividade. (LEAL; NOVAES;
CARNEIRO, 2013, p. 5)

Leal, Novaes e Carneiro (2013) afirmam que € fato insofismavel que a gestao
da Uneb tera que enfrentar o desafio de lidar com a escassez de recursos
financeiros para gerir essa enorme estrutura organizacional.

Nesse sentido, concordamos com Chaui (2003, p. 11) quando afirma:

Se quisermos tomar a universidade publica por uma nova perspectiva,
precisamos comecar exigindo, antes de tudo, que o Estado ndo tome a
educacédo pelo prisma do gasto publico e sim como investimento social e

politico, o que s6 é possivel se a educacao for considerada um direito e néo
um privilégio, nem um servico.

ApOs a apresentacdo da discussao tedrica que embasa nosso estudo,

passaremos no capitulo seguinte a caracterizacdo da metodologia do trabalho.
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3 METODOLOGIA

3.1 ARRANJO METODOLOGICO PROPOSTO

Esta pesquisa teve como pretensdo conhecer o modelo de gestao vigente na
Uneb 7 tomando-a como seu objeto principal, e o periodo de 2009 a 2016 como
recorte temporal i no que se refere as captacdes de recursos de fontes externas
cujas origens sejam instituicdes de direito publico, bem como conhecer os tramites
politico-normativos e organizacionais necessarios a celebracdo de convénios ou
instrumentos similares. Para tanto, reconhece-se essa fonte como expressdao maior
dos recursos de origens externas ao financiamento da instituicdo, considerando
pertinente a compreensdo da natureza e dindmica desse recurso em um cenario de
demanda crescente por ensino superior, extensao e pesquisa. Além disso, teve-se
em mente a impossibilidade orcamentaria do Tesouro da fazenda publica estadual
como fonte Unica desse processo, apesar de ser ela a principal e politicamente
compromissada para a manutengédo e desenvolvimento das instituicdes de ensino
superior estaduais da Bahia. Para Fialho (2005, p. 15), i p e s  wobseaa
universidade é debrucar sobre a tarefa intrigante de abordar um objeto de longa
trajetériae muitosd es af i 0s 0.

Para isso, foram analisados o contexto orgamentério-financeiro e o conjunto
normativo que permeia a insercdo de fontes externas na instituicdo, aléem de se
descreverem os desafios enfrentados.

Para este estudo, foi utilizada como modalidade a pesquisa descritiva,
exploratoria, com delineamento de pesquisa documental.

Segundo Gil (2007), as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relacdes entre varidveis. A pesquisa exploratGria proporciona
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
construir hipoteses. Ja a pesquisa documental vale-se de materiais que né&o
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de

acordo com os objetos da pesquisa. Para ele:
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As pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratdrias, as que
habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a
atuacao pratica. Sado também as mais solicitadas por organizacdes como
instituicbes educacionais, empresas comerciais, partidos politicos etc. (GIL,
2007, p.42).

A Uneb, como instituicdo publica, tem no seu processo de gestdo, por
embasamento legal, as normas e diretrizes determinadas na Constituicdo Estadual,
no seu Estatuto e nas Resolugbes do Conselho Universitario (CONSU). Portanto,
esses documentos foram analisados na perspectiva de verificar se, efetivamente,
abordam a questdo do financiamento externo, e, em caso positivo, de que forma
normatizam a questdo, buscando, mediante analise desses documentos,
compreender o arranjo normativo vigente.

A analise bibliogréfica acerca da gestdo universitaria e do processo de
captacao de fontes externas subsidiou, também, o estudo ora apresentado.

ApoOs compreendermos como a Uneb delibera o tema, por meio do seu
arranjo normativo, e em consequéncia da compreenséo do que a literatura existente
sobre gestdo universitaria nos esclarece, buscamos conhecer de que forma a
universidade, enquanto instituicdo, pretende lidar com a questdo do financiamento
externo, por intermédio da analise do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e
da escuta dos sujeitos envolvidos: grupo gestor, docentes pesquisadores que ja
captaram recursos e, ainda, para compreender melhor esse processo, também
docentes que nunca participaram dessa dinamica.

Durante os trés anos atuando como Gerente de Convénios e por sete
assumindo a Geréncia Financeira da UNEB, o que pudemos perceber, ao longo
desse periodo, acabou por embasar a analise da questao apontada neste trabalho.

ApOs analisar os possiveis entraves, dentro de uma estrutura de multicampia,
empreendemos esta investigacdo a partir das dimensdes académicas,
organizacionais e espaciais que Fialho (2005) propdem acerca do fenbmeno da
gestao universitaria no contexto de multicampia.

Para Gatti (2010), o método nasce do embate de ideias, perspectivas, teorias,
com a prética. Ele ndo é somente um conjunto de regras que ditam um caminho. E
também um conjunto de crencas, valores e atitudes. Nesse aspecto, 0S passos

desta pesquisa foram:
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=)}

Revisdo Bibliografica com construgéo do referencial tedrico.

=)}

Pesquisa Documental, por meio da consulta aos relatérios do periodo
estudado, bem como Relatérios Técnicos, Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), Resolucdes dos Conselhos Universitarios;

i  Pesquisa de campo com aplicacdo de questionarios e entrevistas com os
professores e gestores para identificar o nivel de compreensdo da
organizagdo politico-administrativa da Uneb e a inferéncia a aspectos que
contribuem para o aperfeicoamento das praticas atuais;

i Tabulacdo dos dados e andlise dos resultados das etapas empirica e
documental;

i Elaboracdo do Plano Executivo de Intervencdo com vistas ao
aperfeicoamento da organizagao politico-administrativo da Uneb no tocante
a organizacdo das atividades e praticas relacionadas ao processo de
captacdo e gestdo de recursos obtidos junto a fontes externas ao Tesouro
Estadual; e

i Consideragdes e recomendagoes finais.

Em relacdo a pesquisa de campo, utilizamos como instrumentos 3 (trés)
modelos de questionarios, com o proposito de levantar informacdes que
caracterizassem a experiéncia dos docentes na Uneb que ja tivessem captado
recursos por meio de editais (Apéndice B), e também dos que nunca os captaram
(Apéndice C), tendo por abrangéncia 100 (cem) docentes com ou sem experiéncia
em captagdo de recursos. Além disso, buscamos perceber a visdo administrativa dos
gestores da instituicdo, tanto que estivessem em processo de captacdo ou que ja
haviam captado em outros momentos (Apéndice D). A meta original era atingir 70%
(setenta por cento) de questionarios respondidos, os quais foram aplicados
presencialmente e enviados através de e-mail.

Também foram levantadas, por meio de entrevistas diretas, presenciais,
informacgdes sobre a percepcéo dos gestores da Uneb em relagdo ao conhecimento
da estrutura administrativa e institucional vigente, com relacdo a captacdo de
recursos e sua importancia (Apéndice E). As entrevistas com gestores, entre Pré-
Reitores e Assessores Especiais (Administracdo Central) e Diretores de

Departamento totalizou 3 (trés) entrevistas.
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Acreditamos que o0s setores e pessoas envolvidas serdo os diretamente
beneficiados pela pesquisa, ou seja, 0s que exercem atividades meio e que
compdem a estrutura organizacional da Universidade. Considera-se que o0s
resultados poderdo suscitar ajustes administrativos que se facam necessarios,
trazendo para a instituicdo uma nova analise visando a uma reorienta¢éo na busca e
alcance do seu papel social.

O levantamento exploratorio, bibliografico e documental, realizado durante a
pesquisa, resultou em um diagnoéstico do cenario organizacional, subsidiando uma
possivel intervencdo de natureza normativa e organizacional com o proposito de
aperfeicoar as préaticas administrativas do processo de gestdo dos convénios e
outros instrumentos de captacao de financiamento externo.

Ao término desta pesquisa, apresentamos uma proposta de intervencdao,
relacionada a um provavel novo arranjo organizacional, administrativo e normativo. A
universidade precisa debater, entre outras, a questdo sobre as fontes externas, o
gue nao significa dizer que as fontes do Tesouro sejam prescindiveis, mas sim,

insuficientes.
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4 RESULTADOS OBTIDOS NO ESTUDO DOCUMENTAL E EM
CAMPO

No estudo documental realizado com a utilizacdo de questionarios, foram
estabelecidas trés tipologias: o primeiro questionario, com 26 (vinte e seis)
perguntas (Apéndice B), foi direcionado aos docentes que tinham experiéncia em
captacdo de recursos de fontes externas ao Tesouro Estadual, buscando tragar seu
perfil, com dados como: ano de ingresso na instituicdo, formacdo académica, se
possuiam Mestrado ou Doutorado, vinculacdo a qual departamento, e em quais
cursos atuavam. Esse questionario contava com blocos de questdes para avaliar a
tramitacdo documental da captacdo de recursos ainda na Uneb, o setor
administrativo e avaliacdo pés-celebracao dos convénios.

O segundo questionario constava de 17 (dezessete) perguntas (Apéndice C),
para os docentes que nunca captaram recursos financeiros em fontes externas ao
Tesouro Estadual, buscando tracar seu perfil, também com dados como: ano de
ingresso na instituicdo, formacao académica, se possuiam Mestrado ou Doutorado,
vinculados a qual departamento e em quais cursos atuavam, havendo também
guestBes para avaliar os fatores impeditivos ou restritivos a participacdo em editais.

O terceiro questionario constava de 13 (treze) perguntas, sendo direcionado a
docentes ocupantes de cargos de Direcdo / Pro-Reitorias, ou seja, gestores, ndo
evidenciando se tinham ou néo esse tipo de experiéncia, mas visando a avaliar,
entre outras questdes, se o fato de ocuparem um cargo de direcdo na instituicdo
havia influenciado nas captacdes de forma diferenciada.

Os questionarios foram enviados aos docentes via e-mail institucional e
também impressos e distribuidos nos Departamentos do campus |, conforme Tabela

3, a sequir:
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Tabela 37 Quantidade de questionarios distribuidos

Forma Enviados Respondidos %

Enviados por e-mail institucional 1.270 31 2,44
Impressos e distribuidos no campus | 50 27 54,00
Total 1.320 58 4,39

Fonte: Elaborado pela autora.

Os questionarios foram enviados através do e-mail institucional para 1.270
(mil duzentos e setenta) docentes e distribuidos entre os departamentos e
administracdo central, em um total de 50 (cinquenta) questionarios, sendo dez
questiondrios para cada departamento e outros dez questionarios para a
administracao central.

A aplicacdo desses questionarios sistematizou que, para cada dez
exemplares de questionarios, quatro eram para docentes que captaram recursos,
quatro para 0os que nunca captaram e dois para gestores. Porém, observamos pouca
participacdo efetiva. Varios docentes prometiam que iriam responder, mas talvez por
desenvolverem muitas atividades académicas, ndo deram o retorno esperado.

No trabalho de campo com a abordagem pessoal, muitos, ao serem
abordados de forma amigavel pela pesquisadora, quanto a responder a pesquisa,
revelaram que nao fazem uso do e-mail institucional. Mesmo aqueles que preferiram
responder ao questionario impresso e entregue pela pesquisadora, nao deram o
retorno desejado. Talvez, pelo mesmo motivo apontado acima: as mdultiplas
atividades assumidas pelos docentes.

Percebemos, entretanto, com a abordagem pessoal, que todos os que foram
inicialmente convidados a participar da pesquisa demonstraram bastante interesse

no tema pesquisado e predisposicdo para colaborar.
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Quadro 2 i Distribuicdo categérica das questdes investigativas do questionario Modelo 1
(Professores pesquisadores com captacéao realizada)

Grupo
Categorico

Académica

Numero de
questdes
propostas

9

E ]

Questdes propostas

Ano de ingresso nha institui¢ao;

Formacéo académica;

Mestrado;

Doutorado;

Faz parte de algum programa de poés-graduacéo stricto
sensu da Uneb?

Faz parte de algum programa de pés-graduagéo stricto
sensu fora da Uneb?

Ja participou em quantos editais visando a captacao de
recursos, através da Uneb?

Na sua experiéncia, ja houve desisténcia, da sua parte,
em alguma proposta de captagcdo previamente
aprovada /selecionada?

Como avalia sua experiéncia em captacao de recursos?

Organizacional

14

E I B

E ]

Como soube do edital do qual participou?

Caso tenha sido informado pela Uneb, por qual setor?
Contou com orientacdo técnica de algum setor na
Uneb, para elaboracdo do projeto e/ou plano de
trabalho?

Em caso afirmativo, de qual setor recebeu orientacédo
técnica?

O envio do projeto a instituicdo concedente de recursos
foi através da Uneb?

Na sua experiéncia, ja houve alguma proposta de
captacdo que ndo fosse aprovada / selecionada, pela
instituicdo concedente?

A que fator vocé atribui, como causa, da ndo aprovacao
do projeto submetido?

Quais fatores motivaram a desisténcia da execucédo do
projeto anteriormente aprovado /selecionado?

Como avalia a atuacdo do setor/departamento no
acompanhamento técnico até a celebra¢éo do convénio
ou instrumento similar?

Foi informado pela instituicdo/Uneb da celebracdo do
convénio ou instrumento similar?

Em caso afirmativo, qual setor informou?

Em caso negativo, como se informou?

O objeto proposto no convénio ou instrumento similar
foi atingido?

Se o projeto ndo alcangou os objetivos propostos, quais
fatores influenciaram?

Espacial

= —a -9

Vinculagdo a qual departamento;
Em qual departamento, setor e/ou geréncia atua;
Em quais cursos e campus atua.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 3 T Distribuicdo categérica das questfes investigativas do questionario Modelo 2
(Professores pesquisadores sem captacao realizada)

Grupo Nﬂmer9 de )
Categérico guestdes Questbes propostas
propostas
Académica 12 1 Ano de ingresso na institui¢ao;

I Formacéo académica;

1 Mestrado;

1 Doutorado;

1 Faz parte de algum programa de pds-graduacéo stricto
sensu da Uneb?

1 Faz parte de algum programa de pés-graduagéo stricto
sensu fora da Uneb?

1 Se surgir o interesse em participar de algum edital,
sabera a qual setor se dirigir?

1 Em caso afirmativo, qual(is) setor (es) sera(ao)?

1 Gostaria de receber informagfes sobre editais abertos,
pertinentes a sua area de atuagéo?

Organizacional 5 1 Fez algum tipo de cursos ou capacitacdo em captacao
de recursos?

1 Que fatores avaliam como impeditivos ou restritivos a
sua participacdo em edital(is) de financiamento para as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo na Uneb?

I Teve conhecimento de algum edital de financiamento
para as atividades de ensino, pesquisa e extensdo
através da Uneb?

i Teve conhecimento de algum edital de financiamento
para as atividades de ensino, pesquisa e extensao
através de outras instituicées?

1 Qual o melhor canal de comunicacdo para os docentes
receberam informacdes acerca de editais de
financiamento para atividades de ensino?

Espacial 3 1 Vinculag&o a qual departamento;
1 Em qual departamento, setor e/ou geréncia atua;
1 Em quais cursos e campus atua.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 4 i Distribuicdo categérica das questdes investigativas do questionario Modelo 3
(Gestores com captacao realizada)
Numero de

guestdes Questdes propostas
propostas

Grupo
Categorico
Académica 3 Formacao académica;
Mestrado;

Doutorado.

Organizacional 9 Atuou por quanto tempo como gestor, na Uneb?
Possui experiéncia como gestor em outra instituicdo?
Como soube da vinculagdo do edital/projeto ao seu
departamento, pro-reitoria ou setor de atuacéo?

Caso tenha sido informado pela Uneb, por qual setor?

Quantos editais visando captagdo de recursos, ja

tiveram origem em seu departamento, pré-reitoria ou

setor de atuagéo?

1 Quantos editais visando captacdo de recursos, ja
tiveram origem em seu departamento, pré-reitoria ou
setor de atuagéo?

1 Como avalia o trAmite interno das captacdes de

recursos de fontes externas ocorridas na sua gestao?

Para qual atividade houve captag¢éo?

As atividades educacionais desenvolvidas pelos

recursos externos tém atingido os objetivos propostos

no objeto do convénio?

E I R EE ]

=a =8

E ]

Espacial 1 1 Atua em qual departamento, setor, pro-reitoria e/ou
geréncia em que atua (citar todos).

Fonte: Elaborado pela autora.

Os questionarios buscaram obter informacfes que subsidiassem a
compreensao quanto ao fenbmeno da organizacdo politica, normativa e
administrativa das praticas de captacdo e gestdo de recursos junto a fontes externas
de direito publico no ambito da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) no periodo
de 2013-2016, considerando as perspectivas categdricas: académica, organizacional
e espacial (FIALHO, 2005).

Como jéa citado, foram enviados, através do e-mail institucional, para todos os
docentes cadastrados na lista de contato da Uneb. A ideia em utilizar esse meio de
comunicacao era a de cobrir todos os departamentos. Porém, verificamos uma baixa
participacédo dos docentes, ao nao responderem dentro do tempo solicitado.

Complementarmente, para aumento na cobertura populacional da pesquisa,
adotamos a abordagem presencial no campus |, sendo entregues aos docentes nos
departamentos nos quais estes desenvolvem suas atividades, considerando que a

pesquisadora também atua profissionalmente neste campus.
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Observamos que muitos docentes do campus | preferiram responder ao
questionario impresso, sendo que alguns informaram que acessam muito pouco o e-
mail institucional. Nesse sentido, inferimos que a instituicdo deve realizar alguma
iniciativa de institucionalizacdo dos e-mails internos, considerando ser esse o
principal mecanismo de comunicagcdo da universidade com seus colaboradores,

especialmente os professores.

4.1 RESULTADOS SOB A PERSPECTIVA ACADEMICA

A perspectiva académica buscou identificar o campo de formagao dos sujeitos
respondentes da pesquisa, a existéncia de titulacdo em nivel de doutorado ou
mestrado, a participagdo em programas de pos-graduacdo stricto sensu, a
experiéncia em participagdo em editais de financiamento e a inferéncia quanto a
fatores possivelmente impeditivos para sua participacdo em editais de captacéo de
recursos de fontes externas, segundo a avaliacdo desses sujeitos.

Identificamos o0 ano de ingresso na instituicdo, para registrar o tempo de
experiéncia de docéncia na Uneb, e nesse sentido, registramos a participagcédo tanto
de docentes com mais tempo de ingresso (dos que responderam, 0 mais antigo
ingressou em 1974), como daquele com menos tempo, em 2013.

Na identificacdo da formacdo académica dos pesquisados, verificamos a
diversidade no campo das formacBes profissionais, considerando a propria
multiplicidade de oferta de cursos da universidade nos campos das ciéncias
humanas, sociais aplicadas, saude e exatas. Nesse sentido, identificamos
respondentes pedagogos, contadores, soci6logos, administradores, agrébnomos

dentre outros, conforme evidenciado nos Graficos 3, 4 e 5.
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Grafico 31 Formacédo académica dos docentes que j& captaram recursos externos

B AGRONOMIA

B LIC. EM MATEMATICA
| LIC. EM FISICA

B LIC. EM HISTORIA

B DIREITO

= ADMINISTRACAO

B LIC. EM LETRAS

m CIENCIAS SOCIAIS

PEDAGOGIA

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme evidenciado no Grafico 3, 15% dos respondentes possuem
formacdo em licenciatura em Fisica, 15% em Administracdo, 15% em Pedagogia,
15% em ciéncias Sociais, 8% em Agronomia, 8% em licenciatura em Matematica,
8% em licenciatura em Histéria, 8% em Direito e outros 8% possuem formacgdo em
licenciatura em Letras, demonstrando a existéncia, na Uneb, das varias areas

académicas que demandam captacdes de recursos.

Grafico 41 Formacdo académica dos docentes que nunca captaram recursos externos
9%

9% B CIENCIAS CONTABEIS

B CIENCIAS SOCIAIS
B LIC. EM LETRAS
B PEDAGOGIA

B ENFERMAGEM

B ADMINISTRACAO

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme evidenciado no Grafico 4, 37% dos respondentes possuem
formacdo em Pedagogia, 18% em Ciéncias Contabeis, 18% em Ciéncias Sociais,
9% séo licenciados em Letras, 9% sdo bacharéis em Administragdo e outros 9%
possuem formacdo em Enfermagem, demonstrando que ndo ha diferenciacdo com
relacao as varias areas académicas e capacidade em captar recursos.
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Grafico 51 Formacdo académica dos docentes que exercem e/ou exerceram cargos de gestao

B EDUCACAOQ FiSICA
= ADMINISTRAGAO
= ECONOMIA

Fonte: Elaborado pela autora.

O Gréfico 5, relativo a formacdo académica dos docentes que exercem e/ou
exerceram cargos de gestdo, demonstra que, dentre os respondentes, 40%
possuem formacdo em Educacédo Fisica, 20% em Administracdo e outros 20% em
Economia. Essa informacéo evidencia que os cargos de gestdo, na Uneb, sao

ocupados por docentes nas mais diversas formacdes académicas.

Gréfico 6 i Titulagdo académica em mestrado e doutorado dos docentes com experiéncia
em captacao de recursos

mSIM
B NAO

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme a pesquisa 100% dos docentes, com experiéncia em captacao de
recursos, afirmaram possuir a titulagdo em Mestrado. Quanto a terem a titulagdo em
Doutorado, verificamos que 69% afirmaram serem doutores, e apenas 31% dos
pesquisados com experiéncia em captacdo de recursos responderam negativamente
a essa guestao.
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Grafico 71 Docentes sem experiéncia em captacdo de recursos e com titulacdo em mestrado

9%

mSIM
B NAO

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme evidenciado no Grafico 7, dentre os respondentes sem experiéncia
em captacdo de recursos, 91% possuiam a titulacdo em mestrado, sendo que 9%
ainda néo tinham esse titulo.

Os resultados da pesquisa permitem inferir que, dentre os professores que
nao possuem experiéncia em captacdo de recursos, a maioria tem titulagdo em
mestrado. Isso indica a existéncia de um expressivo contingente de professores com
titulacdo em mestrado e doutorado a margem do processo de captacao de recursos
externos para as atividades de pesquisa e extensao, talvez sinalizando, inclusive, a
baixa aderéncia desses docentes a tais atividades em si, e ndo somente para com o
movimento de captagdo de recursos externos, o que significa clara limitagdo do
exercicio institucional da universidade face a fi a u s ° ndogerdted nessas

perspectivas.

Grafico 8 i Quantitativo de docentes, sem experiéncia em captacdo de recursos, com
titulagcdo em doutorado

mSIM
ENAO

Fonte: Elaborado pela autora.
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Conforme evidenciado no Grafico 8, dentre os pesquisados, 55% tém a
titulacdo de doutorado, sendo que 45% ndo tém essa titulagdo. Embora a maioria
possua a titulacdo de Doutor, ainda assim, ndo possuem experiéncia em captacao

de recursos.

Grafico 91 Titulacdo em doutorado dos docentes/gestores

mSIM
ENAO

Fonte: Elaborado pela autora.

O Grafico 9 evidencia que, dentre os respondentes da pesquisa, a totalidade
dos gestores possuia titulacdo em doutorado, o que sinaliza um movimento
consistente de contingente de docentes na insercado das atividades de pesquisa e
extensdo, assim como da perspectiva de captacdo de recursos externos para o

financiamento das atividades.

Grafico 10 1 Docentes que possuem experiéncia em captacdo de recursos e que fazem
parte de algum programa de pos-graduacdo stricto sensu na Uneb

Fonte: Elaborado pela autora.

Dentre os docentes que possuem experiéncia de captacdo de recursos por
meio de editais, ficou evidenciado, conforme ilustrado no Grafico 10, que 77% dos


















































































































