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RESUMO

O presente estudo se dedica a pesquisar a politica publica de fortalecimento dos
conselhos municipais de educacdo, a partir da formacdo de seus conselheiros,
implementada pela Secretaria de Educacdo do estado da Bahia, através da
Superintendéncia de Acompanhamento e Avaliagdo do Sistema Educacional no
ambito do Programa de Apoio a Educacdo Municipal (Proam). Tem como objetivo
analisar a sistematizacdo e implementacado da referida politica publica, propondo
compreender, diante dos aspectos subjacentes as mudancas ocorridas no governo do
Estado, o papel de articulacdo nas relacdes federativas exercido pelo Proam diante
dos regimes de colaboracdo e cooperacédo entre os entes. De modo mais especifico
se busca também contextualizar, institucionalmente, o programa de Fortalecimento
dos Conselhos no ambito das propostas para a politica estadual de educacéo
implementada na Bahia no periodo de 2007 a 2015. A partir desta, visou-se descrever
o ciclo de composicéo da politica publica em analise com a sua ascenséo a agenda
de politicas, e, descrever como a mesma foi implementada. Com a implementacéo foi
possivel inventariar os documentos de planejamento e gestdo produzidos nas
formacdes, o0 que subsidiou a apresentacao, a partir das reflexdes estabelecidas, de
uma proposta de atualizacdo da politica de formacao de conselheiros. A pesquisa esta
referenciada como qualitativa, referenciada na andlise de politicas publicas, suportes
esséncias para definir as variaveis utilizadas na orientacdo do estudo. Tais
referenciais possibilitaram conhecer e compreender as contradicdes inerentes a
formulacdo e execucdo das politicas publicas, e suas repercussdes para a gestédo
democrética da educacdo nos municipios do estado da Bahia. No que tange ao
levantamento e coleta de dados e informacdes, foram utilizadas como técnicas a
pesquisa bibliografica, acompanhada da pesquisa documental e da entrevista. Esta
ultima foi apreciada a partir da analise de contetudo. Para analisar a composicdo da
agenda de governo e compreender como a politica publica de Formacdo de
Conselheiros Municipais de Educacao se constituiu tomou-se como referéncia o ciclo
de politicas publicas associado ao modelo de multiplos fluxos e o modelo de equilibrio
pontuado. Os resultados obtidos com a andlise de politica publica aplicada sobre o
Programa de Fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacao no Estado da
Bahia apontam para demonstrar que, mais do que uma proposicdo programatica de
governo, a realidade do planejamento e implementacdo de politicas publicas para
educacao no Estado da Bahia devera construi-las numa perspectiva interinstitucional,
voltada para a efetivagdo da autonomia dos entes federados nos aspectos normativo,
administrativo e financeiro, afim de evitar descontinuidades e interrupcfes que
fragilizam a materializacdo dos regimes de cooperacdo e colaboracdo, o que
possibilita compreender que a auséncia de uma Vvisdo interinstitucional e
intergovernamental de continuidade das politicas publicas fragiliza o processo
formativo dos Conselheiros Municipais de Educagéo, bem como, inibe a participagéo
da sociedade na construcdo da gestdo democratica da educacéao.

Palavras -chave: Federalismo. Politicas Publicas. Conselhos Municipais de
Educacao. Proam.



ABSTRACT

The present study is dedicated to researching the public policy of strengthening the
county councils of education, based on the training of its advisers, implemented by the
Education Department of the state of Bahia, through the Superintendence of
Monitoring and Evaluation of the Educational System within the Program of Support to
County Education (Proam). Its purpose is to analyze the systematization and
implementation of the aforementioned public policy, proposing to understand, in view
of the aspects underlying the changes that took place in the State government, the role
of articulation in the federative relations exercised by Proam in the systems of
collaboration and cooperation between entities. More specifically, it is also sought to
contextualize, institutionally, the Council Strengthening program in the framework of
the proposals for the state education policy implemented in Bahia from 2007 to 2015.
From this, it was aimed to describe the cycle of composition of the public policy in
analysis with its rise to the policy agenda, and describe how it was implemented. With
the implementation it was possible to inventory the planning and management
documents produced in the formations, which subsidized the presentation, based on
the established reflections, of a proposal to update the policy for the formation of
directors. The research is referenced as qualitative, referenced in the analysis of public
policies, essential supports to define the variables used in the orientation of the study.
These references made it possible to understand and understand the contradictions
inherent in the formulation and execution of public policies and their repercussions for
the democratic management of education in the county of the state of Bahia. With
regard to the collection and collection of data and information, bibliographical research
was used as a technique, along with documentary research and interview. The results
obtained with the analysis of applied public policy on the Program to Strengthen the
Municipal Councils of Education in the State of Bahia point to demonstrate that, more
than a programmatic proposal of government, the reality of the planning and
implementation of public policies for education in the State of Bahia must build them in
an interinstitutional perspective, aimed at ensuring the autonomy of federated entities
in the normative, administrative and financial aspects, in order to avoid discontinuities
and interruptions that weaken the materialization of cooperation and collaboration
arrangements, which makes it possible to understand that the absence of an
interinstitutional and intergovernmental view of the continuity of public policies
weakens the educational process of the municipality Counselors of Education, as well
as inhibits the participation of society in the construction of democratic management of
education.

Key-words: Federalism. Public policy. County Councils of Education. Proam.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa se prop6s analisar, no ambito do estado da Bahia, a sistematizacao e
implementag&o da politica publica de Fortalecimento dos Conselhos Municipais de
Educacdo, por meio da formacdo continuada de seus conselheiros, propondo
compreender, diante dos aspectos subjacentes as mudancas ocorridas no governo do
Estado, o papel de articulacdo nas relacdes federativas exercido pelo Proam diante
dos regimes de colaboragcao e cooperacao entre os entes.

Considerando a necessidade de fortalecer as a¢cdes do regime de colaboragéao
entre os entes federados (Unido, Estado e municipios) a Secretaria da Educacédo do
Estado da Bahia, por meio da Superintendéncia de Acompanhamento e Avaliacéo do
Sistema Educacional (Supav), instituiu, no ano de 2007, na Coordenacao de Politicas
Educacionais (CPE), o Programa de Apoio a Educacdao Municipal (Proam). Esse,
desde o inicio, tem o desafio de contribuir para organizar e fortalecer os sistemas
municipais de ensino, sendo a Secretaria Estadual, um instrumento articulador e
incentivador da aproximacéo dialdgica entre os governos federal e estadual e os
municipios, no que concerne a implementacdo de politicas para primeiras etapas da
educacao basica e para o aperfeicoamento da gestao da educacéo.

As atividades desenvolvidas pelo Proam convergem para promover o
fortalecimento da gestéo dos Sistemas! Municipais de Ensino (SME) e trazem consigo
a necessidade de planejamento e organizagcao por meio de parcerias. Neste contexto,
é fundamental que tal processo ocorra com a participacdo direta e efetiva dos
cidadaos, para que se garanta uma gestdo democratica da educacdo nos municipios.
Por entender que o Conselho Municipal de Educacdo (CME) se constitui como o
espaco essencial para a construcdo da participacdo democratica dos cidadaos na
gestado das politicas publicas para a educacao, eles passaram a receber atencédo do
Proam, a ponto de, a partir do ano de 2011, com a estruturacdo do projeto

Proam/CME, oferecer de forma estruturada um curso de formacdo para o0s

10 conceito de sistema utilizado neste estudo ® o desenvol
Educa-«0 no munic?2pio: Si st ema, Consel ho e Planoo, publ i
Freire. Segundo o thuateorganifalimcogjunt® tednstituicies e normas, formando um todo

sinérgico. As normas constituem o elemento articulador, organizador, que estabelece a coeréncia da agdo de cada
parte no todo em vista de sua finalidadeo (BORDI GON, 20009
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conselheiros, além de acompanhamento técnico para as acbes que eles
desenvolviam.

E no contexto de efetivacdo do projeto Proam/CME que estdo as vinculacfes
pessoais com que tenho com esta pesquisa. Ela esta associada a minha atuacao
como técnico no Proam a partir do ano de 2015. ApoOs processo seletivo interno fui
designado para atuar no projeto Proam/CME que vinha se reconfigurando. Passei a
compor a equipe de técnicos que estava organizando o material pedagogico e o
ambiente virtual de aprendizagem, para, em seguida, atuar na equipe de formacao.
Em virtude da mudanca de prioridade na nova gestao do governo estadual, com suas
repercussoes sobre a Secretaria de Educacgéao, o projeto nao foi iniciado em 2015, fato
que gerou 0 meu deslocamento para assessorar e atuar como formador em um outro
Programa. Tal contexto de descontinuidade provocou a curiosidade em saber como a
politica de fortalecimento dos CME através da formacéo de conselheiros se inseria ha
agenda das politicas desenvolvidas pela Secretaria.

No intuito de compreender os meandros e intencionalidades que constituiu a
formulacdo da politica publica para o fortalecimento dos CME com a formacdo dos
conselheiros, organizada pela SEC, através da Supav por meio do Proam,
propusemos desenvolver uma analise desta politica publica diante dos regimes de
colaboracéo e cooperacédo técnica celebrados entres os entes federativos i estado da
Bahia e municipios. Diante do contexto da necessaria construcdo democratica das
politicas publicas o presente estudo lanca a seguinte questéo norteadora: Como e por
que ocorreu o0 processo de sistematizacdo e implementacdo da politica publica de
formacdo de conselheiros municipais de educacao, oferecida pela Secretaria de
Educacdo do Estado da Bahia, no ambito do Programa de Apoio a Educacéo
Municipal (Proam), no periodo de 2007 a 2015?

Ao buscar responder a questao deflagradora tomamos como referéncia para o
objetivo geral analisar a sistematizacdo e implementacdo da politica publica de
Fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacgéo, por meio da formacgéo
continuada de seus conselheiros. Como pano de fundo, para realizar a presente
analise, estdo as mudancas ocorridas no governo do estado da Bahia e na gestédo da
Secretaria Estadual de Educac¢ao no periodo entre 2007 a 2015.

O objetivo geral se desdobrou em alguns mais especificos. O primeiro deles
consistiu em contextualizar, institucionalmente, a partir da Supav e do Proam, o

Projeto de Fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacdo por meio da
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formacdo dos conselheiros, no ambito da proposta para a politica estadual de
educacgdo, implementada na Bahia no periodo de 2007 a 2015. Atrelado a esta
contextualizacdo vem o segundo objetivo, que consistiu em descrever o ciclo de
composicao desta politica publica, desde a sua ascensao a agenda de politicas até a
sua formulag&o e implementacao.

O terceiro buscou descrever mostrar a percepcgéo dos atores envolvidos com a
elaboracao e a efetivacdo do Projeto de Fortalecimento dos Conselhos Municipais de
Educacao, juntamente com os dados produzidos em relatérios de avaliacdo da
execugao do mesmo. Assim, este objetivo se dedica a inventariar os documentos de
planejamento e gestdo produzidos nas formagdes e a partir destas.

O dultimo objetivo do estudo se propds a apresentar, a partir das reflexdes
estabelecidas, uma proposta de reformulacdo da politica de formacdo de
conselheiros, no intuito de fortalecer institucionalmente a mesma, assim como, buscar
construir uma consciéncia institucional entre os envolvidos, para com a necessaria
perenidade das politicas publicas de fortalecimento dos Conselhos Municipais de
Educacao, tomando estes como, espacos de construcdo democratico das politicas
publicas de educacdo em ambito local.

Os procedimentos metodolégicos sdo tratados em sessdo especifica e
descortinam as opg¢des que conduziram o caminho percorrido na construcdo desta
pesquisa.

A execucdo da pesquisa exigiu a utilizacdo de formas diferenciadas para a
coleta de dados, o que nos possibilitou observar evidéncias distintas no processo de
criacdo e implementacdo da politica publica em estudo. Assim, a técnica da
triangulacdo na coleta de dados garantiu o suporte ao viabilizar o cruzamento de
dados e informacdes obtidas pela pesquisa bibliografica, pela pesquisa documental,
assim como pelas entrevistas com 0s sujeitos da pesquisa (dirigentes e técnicos da
Supav e do Proam).

Para compreender como a acao de formacgao de conselheiros municipais de
educacgdo ascendeu na agenda de politicas, como a acéo foi elaborada e implantada
a partir de entdo, pela Secretaria Estadual de Educagdo tomamos como referéncia o
arcabouco metodologico do imodel o de m%wl tiplos flu
Kingdon (2003). Como outros suportes auxiliares para esta analise utilizamos o Ciclo
de Pol2ticas (policy <cycle) e o fAmode

Baumgartner e Jones (1993). O primeiro subdivide o agir publico em fases parciais do
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processo politico-administrativo de resolugdo de problemas, enquanto o segundo
permite compreender a composicdo das politicas publicas como subsistemas do
sistema politico desenvolvidos, paralelamente, aquelas que estdo efetivamente na
agenda de governo. De modo transversal a analise de conteddo permeou todos o0s
procedimentos metodoldgicos utilizados na construcdo do presente relatorio.

ApGs o percurso metodolégico foi construida uma sec¢édo de cunho tedrico. Esta
€ resultado de uma extensa pesquisa bibliografica que traz como conceito condutor o
de politicas publicas. Foram entdo discutidos os aspectos referentes a origem do
federalismo, e, como ele é incorporado na estrutura do Estado brasileiro junto com a
forma republicana de governo. A énfase dada ao federalismo consistiu ao periodo que
ficou conhecido como a redemocratizacao, pés Regime Militar de 1964, que culminara
com a promulgacéo da Constituicdo Federal (CF) de 1988.

A reflexdo sobre o Estado e o federalismo associou-se a compreensao dos
processos de elaboracéo das politicas publicas para educacao no ambito da reforma
do Estado implementada na década de 1990. Ganhou destaque nesta andlise as
relacBes federativas entre a Unido, estados e municipios, e, a atuacéo dos conselhos
gestores de politicas publicas.

Diante do contexto das relagbes federativas com a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas passiveis de monitoramento e avaliagdo pela
sociedade, esta secao refletiu ainda sobre os conselhos de politicas publicas, os
planos de educacéo, e, sobre a formacdo de conselheiros municipais de educacéo
como uma politica publica interfederativa.

A secdo seguinte discute os processos de formulacdo das politicas publicas,
numa perspectiva de construcdo da gestdo democratica para a educacdo. O foco
consiste numa analise de politicas publicas que leva em consideracdo a construcao
da agenda de governo para educacao no estado da Bahia, no periodo de 2007 a 2015.
Neste contexto destaca-se a atuacao da Supav, por meio do Proam, na condi¢éo de
atuar como articulador das relacfes federativas para a implementacédo de politicas
publicas para educacdo em parceria com 0s municipios baianos.

A atuacdo do Proam é analisada tomando como referéncia as opc¢oes
programaticas definidas pelo governo estadual. Tal reflexdo levou em consideragao
os documentos oficiais de planejamento da gestéao, e, como estes definem a agenda
de governo para a educagdo. No contexto desta agenda é que nos propusemos a

analisar o Projeto de Fortalecimento dos Conselhos Municiais de Educagéo, tomando
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esta como uma politica publica que pode contribuir para a autonomia dos Sistemas
Municipais de Ensino por meio da gestdo democratica.

Uma secéo foi elaborada para analisar as percepcdes dos atores envolvidos ha
elaboracao e efetivacédo da politica publica em estudo. Nela estdo entrevistas com tais
atores, assim como, um conjunto de dados analisados e refletidos a partir dos
resultados alcancados. Assim, nesta se¢do, pudemos trazer duas nuances da politica
publica de Fortalecimento dos Conselhos, sendo uma a leitura que os atores
diretamente envolvidos em sua elaboracdo e implementacao tiveram, e, uma outra
extraida de documentos produzidos durante e apds a efetivacdo do Projeto.

Na secdo que trata do produto apresentamos uma proposta que buscou
analisar a minuta do Projeto de Fortalecimento dos Conselhos Municipais de
Educacao e propor alteracdes sobre ela, no intuito de oferecer a Secretaria Estadual
de Educacdo uma reformulacdo. Ressaltamos que os mestrados profissionais tém
como finalidade produzir conhecimentos que permitam a sua aplicacdo. Assim, o
produto que surge deste estudo se coloca como uma proposta de intervencdo que
visa levar a uma articulacdo estratégica, entre 6rgdos da estrutura do Estado e
parceiros institucionais externos, para garantir a continuidade da politica publica de
formacao continuada de conselheiros municipais de educacéo.

Na ultima secdo, apontamos algumas conclusdes que destacamos como
relevantes. Elas trazem consigo reflexdes em torno das as opcdes programaticas
adotadas para a elaboracéo das politicas publicas de educacéo no estado da Bahia,
assim como, aspectos que contribuem para compreender as prioridades
estabelecidas na composi¢do de sua agenda. Além disso, buscamos refletir o papel
exercido pelo Proam na implementacao e efetivacédo da politica de Fortalecimento dos
Conselhos Municipais de Educacao, por meio de sua fungéo estratégica na conducao

das relac@es federativas com 0os municipios.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa foi motivada por uma inquietacdo que surgiu do contexto fatico
e concreto no ambiente de trabalho, onde nos deparamos com discussfes que
buscavam compreender 0s meandros que fortaleciam ou fragilizavam a
implementacdo e manutencdo de algumas politicas publicas. Na situacdo especifica,
a discussao era em torno da implementacédo de uma politica publica de formacé&o de
conselheiros municipais de educacao no estado da Bahia.

Coube, no contexto da discusséo, levantar diversas indagac¢des que variavam
dos aspectos mais amplos como a conjuntura politica, até os mais especificos, como
o financiamento e os materiais didaticos utilizados nas formacfes. Diante deste
panorama do pensar a pratica surgiu a o interesse em transformar as indagacées em
um objeto de estudo, que, por suas caracteristicas, se encaixava dentro do perfil do
mestrado profissional.

Posto o desafio de estudar uma politica publica da formacéo de conselheiros
municipais de educacdo, implementada pela Secretaria Estadual de Educacéo,
através da Supav e do Proam, no periodo que correspondeu os anos de 2007 a 2015,
era premente definir os caminhos a percorrer para atingir a compreensao de como
ocorreu o processo de construcao e efetivacédo da referida politica.

Diante de um contexto histérico e social de mudancas no comando do estado
da Bahia, alguns aspectos do materialismo historico-dialético utilizados para que se
desenhasse uma compreensdo da realidade calcada nas condicbes matérias de
existéncia de uma nova sintese que se formara. Desta maneira, como afirma
Mascarenhas (2014, p.179): AToda real
contradicbes que negam essa propria realidade e que constituem sua antitese,
engendrando uma sintese que representaaconstrucdo de uma novVva

Se por um lado ndo houve uma ruptura estrutural brusca nas relacdes de poder
no estado da Bahia, o que poderia gerar decepcdes ou frustracdo de expectativas, por
outro, ndo houve um completo abandono de utopias e opg¢des programaticas. Assim,
se a sintese construida no poés-carlismo gerou angustias, ela também gerou o
surgimento de outros campos de enfrentamento da concentragéo de poder, inclusive,
por dentro da estrutura do Estado.

Foi possivel verificar, no contexto inaugurado no pds-carlismo, que ha uma

lacuna entre a opcdo programatica da nova gestao e a sua construgcdo pragmatica,
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pois, as escolhas e os caminhos percorridos sdo marcados por uma realidade histérica
de construcao de conciliagbes e ndo de rupturas. Quando nos deparamos com a base
documental da pesquisa ficou claro que ndo ha uma mudanca radical, mas sim,
algumas alteracbes e acomodacdes diante da objetividade proporcionada pelo
sistema implantado.

Dada a relevancia da oferta de uma politica publica, em regime de colaboracéo
entre o estado da Bahia e 0s municipios, tornou-se essencial um percurso
metodoldgico que consiste numa abordagem qualitativa que, ao apresentar seus
resultados, trouxe uma compreensdo da tessitura das motivagdes e dos dialogos que
gestaram a Acdo de Formacdo de Conselheiros Municipais de Educacao i
Proam/CME.

A opcao de investigacdo pela pesquisa na perspectiva qualitativa leva em
consideragcdo que, ao nao priorizar 0os aspectos da realidade que podem ser
quantificados, ela se dedica a compreender e explicar a dinamica das relagdes sociais.
Tomando as politicas publicas como expressao de dinamicas especificas de relacdes
sociais que envolvem a institucionalidade do Estado e os cidadaos, compreender a
relacdo estabelecida entre eles é fundamental para qualificar os processos de
interacdo e negociacdo na construcdo das referidas politicas. Conforme Minayo
(2001), a pesquisa qualitativa esta descrita da seguinte forma:

A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde
a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos
fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagcdo de
variaveis (MINAYO, 2001, p. 13).

Para concretizar a pesquisa foi necessario a utilizacao de varias formas e fontes
na coleta de dados. Essa estratégia possibilitou observar varias evidéncias implicadas
na criacdo e implementacéo da politica publica em estudo. Neste contexto, a técnica
da triangulacéo na coleta de dados nos deu suporte necessario por apontar algumas

evidéncias.

O uso de vérias fontes de evidéncias [...] permite que o pesquisador
dedique-se a uma ampla diversidade de questdes historicas,
comportamentais e de atitudes. A vantagem mais importante, no

entanto, € o0 desenvolvimento de linhas convergentes de
investigacao [...] (YIN, 2001, p. 121).
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A opcdo pela analise de politicas publicas nos levou a construir uma
triangulacdo de métodos e técnicas de pesquisa composta por uma pesquisa
bibliografica, outra documental e uma terceira de campo. Tais pesquisas estao
descritas e compreendidas da seguinte forma:

U No primeiro vértice desenvolver uma pesquisa bibliografica e construir uma
base tedrica delineando o percurso reflexivo sobre os conceitos de sustentacao
da pesquisa: federalismo, politicas publicas, agenda de politicas publicas,
descentralizacéo, conselhos de politicas publicas e formacéo de conselheiros.

U No segundo vértice promover uma pesquisa de base documental que permita
compreender as opcdes programéaticas delineadas para a conducdo das
politicas publicas pelas gestdes que governaram o estado da Bahia, assim
como, tracar o perfil das politicas publicas a partir de documentos normativas,
minutas de projetos, instrumentos de planejamento da gestdo (planos, PPA,
LOA, compromissos de gestdo) e, documentos que retratem a
operacionalidade dos programas.

0 O terceiro vértice chamamos de relacional, e consiste na aplicacdo de
entrevistas semiestruturadas com os técnicos e dirigentes que coordenaram e
executaram a politica publica em estudo. O aspecto relacional consiste, para
nés, na possibilidade de, apos ter relacionado as duas bases anteriores (tedrica
e documental), dialogar e buscar entender como a politica publica de formacéo
de conselheiros era compreendida por aqueles atores que a elaborou e

implementou.

A ligacdo dos trés vértices do roteiro de triangulacdo (base tedrica, base
documental e aspecto relacional) constituem os eixos que deram forma a proposi¢cao
do produto, que se constituiu na reorganizacdo da proposta da politica publica de
fortalecimento dos CME por meio da formacdo de seus conselheiros. A Figura 1
abaixo foi construida para demonstrar como a triangulagdo e cruzamento das

informagdes concorrem para a organiza¢ao do produto.
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Figura 1 - llustracdo demonstrando o roteiro da triangulacdo de métodos e técnicas
utilizadas no estudo.

PESQUISA  *
BIBLIOGRAFICA: *,
ARCABOUGO
TEORICO

PRODUTO

PESQUISADE %
CAMPO: 3

ARCABOUCO

RELACIONAL

Fonte: Elaborado pelo autor

No que concerne ao levantamento e coleta de dados e informacdes, 0 percurso
trilhado inicialmente foi o da pesquisa bibliografica. Nele, como observado acima
procurou investigar as discussfes, no campo da educacdo, que discutiam as
teméticas centrais da pesquisa e algumas de suas variaveis como as politicas publicas
e educacdo, gestdo da educacdo, conselhos gestores de politicas publicas e
conselhos municipais de educacgdo, analise de politicas publicas. Conforme traz
Fonseca (2002):

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de
referéncias teodricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e
eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.
Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica,
gue permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre 0
assunto. Existem, porém pesquisas cientificas que se baseiam
unicamente na pesquisa bibliografica, procurando referéncias
tedricas publicadas com o objetivo de recolher informagfes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se
procura a resposta (FONSECA, 2002, p. 32).

A pesquisa de base documental trouxe densidade a pesquisa ao permitir a
analise de uma série de documentos de gestao, tanto do ponto de vista programatico
e normativo como o PPA, a LOA, os Planos de Educacao, Portarias, Decretos,

documentos de governo, como ha perspectiva instrumental da politica publica
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especifica em estudo como as minutas dos projetos, os relatérios, os formularios
aplicados nas acoes de formacéo, dentre outros.

A mesma base documental permitiu levantar informacdes que possibilitaram a
caracterizacdo da Secretaria de Educacao, da Supav e do Proam, assim como, das
acOes por elas desenvolvidas. Foram entdo levadas em consideracdo fontes
produzidas pelos agentes que concorreram para a elaboracdo da referida politica
publica de formacédo de conselheiros municipais de educacéo. Vale ressaltar, como
fontes, o projeto de criacdo do Proam, o projeto de constituicdo da Acdo Proam/CME,
as comunicag0des institucionais internas e externas para divulgacdo da Acao, as atas
e registros de reunides que possibilitaram os debates para a constru¢do da Ac¢éo, 0s
documentos de adesdo dos municipios, os relatérios de acompanhamento da politica.

A pesquisa documental segundo Gil (2008) consiste em:

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliogréfica.
A UOnica diferenca entre ambas esta na natureza das fontes.
Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuicbes dos diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que nao receberam ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetivos da pesquisa (GIL, 2008, p.51).

Além das ja citadas pesquisas bibliografica e documental, também foram
utilizadas as entrevistas. Essas sao definidas por Marconi e Lakatos (2003) como o
encontro entre duas pessoas para que uma delas adquira informacdes sobre
determinado assunto, por meio de um dialogo de natureza profissional. Tais didlogos
podem ser estabelecidos pelos diferentes tipos de entrevista, conforme explicitam os
referidos autores, ou seja, conforme os objetivos serdo utilizadas uma das formas de
entrevista: a entrevista Padronizada ou Estruturada que €é aquela em que o
entrevistador segue um roteiro previamente estabelecido; a despadronizada ou néo-
estruturada, onde o entrevistador tem liberdade para desenvolver cada situacdo em
qualquer direcdo que considere adequada; a entrevista semiestruturada, onde ha um
roteiro de questdes a seguir, porém, sdo mais abertas e exigem respostas com mais
profundidade, e, o entrevistador tem liberdade de fazer perguntas a partir de respostas
gue vao surgindo ao longo da entrevista; a entrevista clinica que visa estudar os
motivos, 0s sentimentos, a conduta das pessoas; a ndo dirigida, em que ha liberdade

total por parte do entrevistado, que podera expressar suas opinides e sentimentos.
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A opcéo pela entrevista semiestruturada possibilitou um dialogo mais amplo
com os entrevistados, sem que se perdesse o foco estabelecido nas questdes do
roteiro. Com isso, 0s sujeitos 03 (trés) escolhidos para as entrevistas foram atores
envolvidos diretamente com a coordenacéo, elaboracéo e implementacéo da politica.
Assim, optou-se por entrevistar a Superintendente da Supav, a Coordenadora do setor
que elaborou e implementou a politica e o Servidor Técnico que dialogou com 0s
municipios para que houvesse a sensibilizacdo e a adesdo a politica publica em
estudo.

Para analisar os dados obtidos a partir das entrevistas partiu-se do modelo de
andlise de conteudo desenvolvido por Bardin (2011), que consiste em trés etapas. A
primeira € chamada de pré-analise ou leitura flutuante, onde se realiza um
reconhecimento das informacfes trazidas em todas as entrevistas, demarcando,
antecipadamente, alguns itens para serem analisados. Na sequéncia passa-se a
explorar o material produzido, a partir de categorias de analise definidas como
balizadoras, além das unidades de registro e das unidades de contexto. Desta etapa,
avanca-se para tratar os dados obtidos e interpreta-los, conforme a analise critico-
reflexiva (BARDIN, 2011).

Aponta Campos (2004, p. 613) que, na leitura flutuante, ftoma-se contato com
os documentos a serem analisados, conhece-se o contexto e deixa-se fluirimpressdes
e orientacfesa Dessa forma, apds a realizacdo das entrevistas e sua transcri¢ao foi
necessario reler o seu contetdo algumas vezes para compreender o contexto que
envolvia cada fala, de modo a perceber as nuances que vinculavam as reminiscéncias
ao trabalho realizado durante a elaboracéao e a efetivacdo da politica de fortalecimento
dos CME. Como afirma Campos ao tratar da leitura flutuante:

Sdo empreendidas varias leituras de todo o material coletado, a
principio sem compromisso objetivo de sistematizagdo, mas sim se
tentando apreender de uma forma global as idéias principais e 0s seus
significados gerais. Podemos garantir que nesta fase da analise existe
uma interacgédo significativa do pesquisador com o material de analise,
pois como um contato totalizante, muitas das impressdes trabalhadas
no contato direto com o sujeito afloram na lembranga e auxiliam na
conducéo deste procedimento (CAMPOS, 2004, p. 613).

Com leitura flutuante fomos cotejando e definindo as categorias de analise ou
unidades de analise partindo do questionamento inicial da pesquisa e dos objetivos
tracados. Dessa forma, as categorias de analise escolhidas séo temas que orbitam o

raio de influéncia das politicas publicas (relacdes federativas, gestdo democratica,
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descentralizag&o, controle social) e concorrem para compreender como 0s gestores e
técnicos da Supav e do Proam viam e analisavam a politica publica de formacéo de

conselheiros municipais de educacdo. Conforme aponta Campos (2004, p. 613):

N&o obstante, podemos dizer que a op¢ao por essa ou aquela unidade
tematica é uma conjuncéo de interdependéncia entre os objetivos do
estudo, as teorias explicativas adotadas pelo pesquisador e por que
nao dizer as proprias teorias pessoais intuitivas do pesquisador.

Definidas as categorias passamos a utiliza-las como suporte para desenvolver
a analise da politica de formacdo de conselheiros. Tomamos como referéncia e
categoria central a percepg¢do dos técnicos e gestores diante da relevancia da politica
de formacao de conselheiros municipais de educagéo no contexto da criacdo e do
fortalecimento dos sistemas municipais de ensino. Como paralelas, trouxemos a
compreensao dos gestores e técnicos sobre os fundamentos normativos ou legais da
gestdo democratica e a participacdo do CME, da organizacao dos sistemas municipais
de ensino de forma autbnoma, da fragilidade técnica e operacional das equipes de
trabalho dos municipios, e, da necessidade de se organizar 0s processos de
descentralizacdo e municipalizacdo como aspectos da gestdo democratica no ambito
da educacéo.

Para analisar a composicao da agenda de governo e compreender como a
politica publica de Formacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo a ela
ascendeu, foram utilizados, como referéncia, o arcabouc¢o metodolégico do modelo de
multiplos fluxos desenvolvido por John Kingdon e o modelo de equilibrio pontuado
desenvolvido por Baumgartner e Jones. O primeiro permite compreender como um
problema se torna importante a ponto de gerar preocupacdes no governo a ponto de
fomentar a construcdo de uma politica publica para a sua resolucédo. Ja o segundo,
além de considerar as mudancas rapidas que ocorrem nas politicas publicas, levam
em considera-«o 0 que eles chamam de i
de agentes governamentais delegados pelos governos, para atuar em questfes
politicas pontuais e de menor proeminéncia.

Compreender a complexidade da construcdo e efetivacdo de uma politica
publica requer uma imersdo sobre o tema calcada numa diversidade técnica de
caracterizacdo e cotejamento das fontes. Tal procedimento requer clareza na
referéncia metodolégica que guiard a leitura das fontes, bem como, um rigor

metodoldgico que possibilitara investigar as nuances das variaveis que fortalecem ou
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fragilizam a pesquisa. Assim, o Quadro 1 busca descrever o perfil deste estudo

levando em conta a complexidade do tema, e, principalmente, a necessidade de

construcdo de um olhar menos dicotdmico e maniqueista das metodologias de

pesquisa, e mais plural e relacional.

Quadro 1 i Descrigéo do Perfil

do Estudo

PERFIL DO ESTUDO

Campo da o E baseado numa relagdo de integracédo entre as
" Interdisciplinar | partes constituintes de mais de uma disciplina
Ciéncia -
académica.
Finalidade Aplicada Seus resultados séo voltados a aplicacéo pratica.
Abrangéncia | Transversal Quando os estudos séo realizados uma vez e
Temporal representam apenas determinado momento.
Visa identificar os fatores que determinam ou
Objetivo Explicativa contribuem para a ocorréncia dos fendmenos.
Busca aprofundar o conhecimento da realidade,
porque explica a razao, o porqué das coisas.
Parte de uma visdo em que ha uma relacdo
Natureza Qualitativa dindmica entre o mundo real e o pesquisador, entre

o mundo objetivo e a subjetividade de quem
observa, que ndo pode ser traduzida em numeros.

Procedimento

Bibliogréfica,

a) Toda pesquisa académica tem uma pesquisa
bibliogréfica para que possa verificar como o
tema-problema foi tratado em outras
experiéncias, para verificar que evolugao
conceitual e/ou metodoldgica pode ter ocorrido
com os estudos ja realizados.

Documental, | P) A pesquisa documental quando utilizada como
Técnico fonte de apoio para coleta de dados e
ex-post-facto informacdes, se constitui como um meio, por

ser mais uma fonte de evidéncias.

c) Quando o estudo realiza-se depois dos fatos
ocorridos, ou seja, 0 pesquisador nao tem
controle sobre fatos as variaveis que interferem
no fendbmeno.

E um tipo de pesquisa em que o pesquisador

Local de desloca-se de seu ambiente para o chamado
. Campo Acampoo. £ quando a coo
Realizacéo ~ ~ : .

observacdes sédo realizadas no ambiente em que o

objeto esta situado.

a) Quando a pesquisa tem como base os dados

col et ados emx ofiop rpienteoi rpd
Primarios e .
Dados de forma original.

Secundarios

b) Quando a pesquisa é fundamentada em dados
gue se originam de material ja tratado,
processado e analisado por outros.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Filho e Filho
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2.1 ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS , FORMULACAO E EFETIVACAO

Para analisar como sdo concebidas e efetivadas as politicas publicas é
essencial que, antes, se referencie a concepcéo de Estado que conduz as decisdes
em seu entorno. Para esta analise, a opcdo, em consonancia com Oliveira (2015) e
O6Donnel ( liz&® @ romprgemséo de Estado como uma construgao que
ocorre, a partir de relagbes sociais complexas, que transcendem a sua estrutura
juridico-normativa, haja vista ela permitir identificar que as politicas publicas, no seu
processo de elaboracao, sofrem influéncias de agentes externos a burocracia estatal.

O6Donnel (1980, p . 02) conceitua
especificamente pol?2tico da domina-«o
como referéncia € possivel verificar de que maneira a correlacédo de forcas presentes
no governo, juntamente com as forcas externas que com ele dialoga, influenciam na
definicdo da agenda de politicas publicas.

A escolha e a definicdo dos temas que fardo parte da agenda de politicas
publicas de um governo pode refletir a composicéo das forcas hegemaonicas e contra-
hegemobnicas que tencionam os espacos politicos de decisdo no Estado, bem como,
demonstra o alinhamento do mesmo dentro da constru¢do de uma ordem social que
enfatize ou privilegie o publico (direitos coletivos de cidadania) ou o privado (direitos

econdmicos capitalistas), pois, como traz Oliveira (2015, p.629):

[...] no nivel do Estado podem ser mais ou menos favoraveis aos
trabalhadores e, em outros momentos, aos capitalistas
(empresérios), dependendo da correlacao de for¢as e da disputa pela
hegemonia no interior dessas instituices, mas elas estardo sempre
em defesa da permanéncia do capitalismo (OLIVEIRA, 2015, p.629).

Ao tomar o Estado como construido a partir de relagfes sociais complexas para
além da sua estrutura juridico-normativa se faz necessario associa-lo a um conceito
de politica publica que reflita o carater relacional na construcdo dessas. Cavalcanti
(2012), ao promover um estudo sobre o estado da arte da analise de politicas publicas,
elenca alguns conceitos de politicas publicas. Tais conceitos vao apresentando
algumas caracteristicas comuns, como a de ser um conjunto de iniciativas e decisées
que sdo tomadas por agentes politicos no governo e visam a resolucéo de problemas
coletivos. Neste contexto, sdo apresentados o0s conceitos de Vargas Velasques
(2001, p.57 apud CAVALCANTI, 2012, p.34) para quem a politica publica pode ser
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vista como um conjunto sucessivo de iniciativas, decisdes e a¢des do governo diante
das problematicas sociais; Gerston (1997, p.6-7 apud CAVALCANTI, 2012, p.35) que
traz as politicas publicas como uma combinacao de decisdes, compromissos e acdes
realizadas pelo governo; Michel (2002, p.04 apud CAVALCANTI, 2012, p.36), que
entende a politica publica como um conjunto de opc¢des e decisdes tomadas por
autoridades publicas que afetam determinados grupo através da distribuicdo de bens
e recursos; Rua (s/d apud CAVALCANTI, 2012, p.37), que, seguindo a compreensao

de Michel, aponta que as politicas publicas constituem um conjunto de procedimentos

bY

destinado a resolugdo de problemas, com a alocacdo de bens e recursos,
respondendo a uma demanda do sistema politico.

Celina Souza (2006), ao realizar uma revisdo de literatura sobre politicas
publicas, retoma a obra de alguns outros autores que construiram definicdes
conceituais sobre politicas publicas. Para ela:

Ndo existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja
politica publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do
estudo da politica que analisa o0 governo a luz de grandes gquestfes
publicas e Lynn (1980), como um conjunto de a¢des do governo que
irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio:
politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacgéo, e que influenciam a vida dos
cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica publica como
ffo que o governo escol he fazer
conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisbes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questoes:
guem ganha o qué, por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p.24).

Os conceitos de politicas publicas apontados por Cavalcanti (2012) e Souza
(2006) indicam para o aspecto pragmatico da atuacdo do governo na resolucéo de
problemas, por meio de um conjunto de acgdes, utilizando 0os meios e recursos
disponiveis. Entretanto, nenhum dos conceitos relacionados faz referéncia a como
nascem as acdes de governo numa perspectiva de interacdo com a sociedade em sua
elaboracdo. Tal perspectiva € ressaltada por Boneti (2011), quando se propds a
estudar a construcao das politicas publicas.

Entende-se por politicas publicas o resultado da dinamica do jogo de
forcas que se estabelece no ambito das relacBes de poder, relagbes
essas constituidas pelos grupos econémicos e politicos, classes
sociais e demais organizagbes da sociedade civil. Tais relagcbes
determinam um conjunto de acdes atribuidas a instituicao estatal,
gue provocam o direcionamento (e/ou o redirecionamento dos rumos
de acdes de intervencdo administrativa do Estado da realidade social
e/ou de investimentos (BONETI, 2011, p.18).
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A definicao trazida por Boneti (2011) coaduna com a compreenséo de estado
que se esta utilizando neste estudo, ou seja, a de compreender o Estado a partir de
um conjunto de relacdes estabelecidas por forcas, que estdo além das relacdes
institucionais, mas que atuam sobre ele influenciando na compreenséao dos problemas
que merecem sua atencao, a ponto de ocupar espaco na agenda de politicas publicas,
a ser efetivada por meio de acdes institucionalizadas. Assim se compreende que as
conceitua-»es que <colocam as ©pol 2ticas pvl
resposta a demandas sociais, deve levar em consideracéo a caracteristica relacional
que h& entre o estado e a sociedade civil.
A Analise de Politicas Publicas tem se constituido em um campo de estudo e
de pratica profissional. De acordo com a literatura da area (FREY, 2000; GELINSKI E
SEIBEL, 2008; SERAFIM E DIAS, 2012; CAVALCANTI, 2013) a andlise de politicas
publicas se configura como de natureza multidisciplinar, envolvendo de um lado a
analise racional de conteudos e do outro as consequéncias provocadas pelas politicas
no que se relaciona aos aspectos da constituicdo, gestdo e planejamento publico.
Serafim e Dias (2012, p.125) reiteram ql
namero crescente de estudos tém sido desenvolvidos com base na Analise de
Pol 2ticao. N e s ihski e Betbal (RO08&, p.a228), &ecdbmentarem sobre o
avan-o de campo de estudo no Brasi/l apont e
significativoo.
Cavalcanti (2013) e Chrispino (2016) ao inventariarem 0s conceitos de Analise
de Politicas Publicas buscaram tracar um panorama histérico de como a literatura trata
o tema, enfatizando que el e aparece com fAun
estudos citados pelos autores para definir a Analise de Politicas Publicas apontam
gue a AANnS8I i se d&oRedsgovernosdazein, pbregsedaadmre que
di feren-a isto &padzCHRISPINOE2016,1p4928)% parh Dunn (1994,
apudCAVALCANTI, 2012, p.104) fAa an8lise de p
busca conhecer e produzir conhecimento acerca do processo de elaboracao de
pol 2t iacakantd (2012 aponta, ao citar Ham e Hill (1993) a categorizagdo da
analise de politica publica.

Analise de Politicas Publicas é, portanto, uma atividade descritiva e
prescritiva que esta preocupada tanto com o planejamento de uma
politica (policy), quanto com o contexto politico (politics) que a envolve
e se interessa pelas descricbes e explicagbes das causas e
consequéncias da acao do governo. Logo, a efetividade de uma dada
politica e de seu processo de elaboragdo ndo pode ser averiguada
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independentemente da analise da distribuicdo de poder entre os
diversos atores que fazem parte do sistema politico (CAVALCANTI,
2012, p.107).

Os conceitos de analise de politicas publicas trazidos por Cavalcanti (2012)
reiteram a compreensdo de que as politicas publicas devem ser interpretadas e
analisadas numa perspectiva pragmatica de atuacdo dos governos. Ao buscar
compreender, como e por que 0s governos elaboram as politicas publicas, descortina-
se a complexidade de relacdes que envolvem as opc¢des politicas e técnicas dos
mesmos.

Para entender a juncdo das opcdes politicas e técnicas na elaboracdo das
politicas publicas é relevante que se atine para trés dimensfes da palavra politica
(polity, politics, policy), constituidas na ambiéncia do idioma inglés, haja vista, ter sido
ter sido nos Estados Unidos que a vertente de pesquisa sobre a andlise de politicas
(policy analysis) comecou a se instituir no inicio dos anos 50 (FREY, 2000, 214). De

acordo com o referido autor as trés dimensdes sao definidas da seguinte forma:

De acordo com os mencionados questionamentos da ciéncia politica,
a |literatura sobre O6policy analysis
Para a ilustracdo dessas dimensdes tem-se adotado na ciéncia politica
O emprego dos conceitos -éeeanominargd °s d

institui-»es pol2ticas, oOpolitics’ p
Opolicyd para os conte%dos da pol 2t
A a dimens«o institucional 6épol,ty"'

delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema
politico-administrativo;

A - no quadro da di mens«o-sepemoviste 8 s u al
processo politico, freqlientemente de carater conflituoso, no que diz

respeito a imposicdo de objetivos, aos conteudos e as decisdes de
distribuicéo;

A a di mens«o mat -sgabsaconted@psadncretop,'istor e f er
€, a configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e

ao contetido material das decisfes politicas (FREY, 2000, 216).

Para a consecucao do objetivo desta pesquisa foi necessario tomar a juncao
das trés dimensdes apresentadas por Frey (2000), em virtude de haver uma
intercomunicacdo e interdependéncia entre elas, que perpassa todo o ciclo de
politicas publicas.

A dimenséo institucional (polity) esta contida no processo de consolidacéo da
democracia pela via institucional, com a atuag¢do dos trés poderes, associada ao
avanco das relacbes federativas por meio da estrutura institucional e os diversos

orgaos que a compoe.
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No tocante & dimenséo processual (politics) estdo as tensGes programaticas
geradas pelos grupos politicos que ocupam o0s espac¢os de poder na estrutura do
Estado. Tais tensGes definem a composicdo da agenda de governo e,
consequentemente, a agenda de politicas publicas.

Na dimensao material (policy) tem-se a estrutura do Estado que se encontra a
disposicédo da agenda de politicas publicas para a sua efetivacdo. Nela estdo contidos
0 processo e as etapas da construcao e efetivacdo das politicas publicas.

O ciclo de politicas (policy cycle) € apontado como um dos aspectos abordados
pela analise de politicas, constituindo um aspecto relevante dessa, ao permitir abordar

cada etapa em meio a sua complexidade.

Ao subdividir o agir publico em fases parciais do processo politico-
admini strativo de resolu-«o0o de
revelando um modelo heuristico bastante interessante para a analise
da vida de uma politica publica. As varias fases correspondem a uma
sequéncia de elementos do processo politico-administrativo e podem
ser investigadas no que diz respeito as constelacdes de poder, as
redes politicas e sociais e as praticas politico-administrativas que se
encontram tipicamente em cada fase (FREY, 2000, 226).

Como se pode depreender o ciclo da politica (policy cycle) consiste em
mostrar que a o processo de elaboracao da politica publica segue algumas etapas.
Contudo, ndo ha consenso na literatura quanto ao niumero de etapas que compdem
o ciclo. Segundo Frey (2000, p.226), em seu formato tradicional, sdo trés as etapas
(formulacédo, implementacéo e controle). Gelinski e Seibel (2008, p.230) apontam
para um formato de ciclos divididos em cinco fases (percepcao e definicdo de
problemas, agenda setting, elaboracdo de programas e decisao, implementacédo de
politicas e a avaliagcdo de politicas e as corre¢cdes que se fizerem necessarias).
Paludo (2013, p.400), no entanto, aponta para um ciclo composto por oito partes
(Definicho do problema, formacdo da agenda, elaboracdo, formulacéo,
implementacéo, execucdo, acompanhamento, avaliagao).

Diante da subdivisdo do processo de construcdo das politicas publicas em
etapas, € possivel compreender os meandros que envolve cada uma, registrar e
analisar as variaveis que potencializam ou fragilizam o planejamento da gestao
educacional, principalmente, quando se considera 0s aspectos democraticos e
participativos das politicas publicas para a educagédo na Bahia. Neste contexto, para

esta pesquisa, foi adotado o formato apresentado por Gelinski e Seibel (2008).
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3 REDEMOCRATIZACAO, FEDERALISMO E POLITICAS PUBLICAS
PARA A EDUCACAO

O objetivo dessa se¢do € demonstrar como ocorreu a reconfiguracdo do
federalismo brasileiro com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e suas
influéncias sobre as politicas publicas de educacéo, no que tange as competéncias
dos entes federados. O seu recorte temporal consiste nas 03 (trés) Ultimas décadas
(1990, 2000 e 2010), quando o Estado brasileiro reorganiza a estrutura tripartite do
federalismo nacional, a partir da ascensdo dos municipios a condicdo de ente
federado, com o amadurecimento das relacfes federativas sob a égide dos regimes
de cooperacao e colaboracéo.

O processo de redemocratizacdo, que se efetivou no Brasil durante a década
de 1980, a partir do enfraquecimento dos governos militares, trouxe consigo a
mobilizacdo de diversos setores da sociedade que pleiteavam a reorganizacdo do
Estado em sua configuracdo politica e forma de gestdo. O antagonismo das forcas
politicas envolvidas na reconstru¢cdo democrética estava permeado pela contradi¢éo
entre as forcas que pretendiam manter a estrutura do regime militar em contraposi¢ao
a pressao da sociedade civil, que pleiteava ampliar os direitos de cidadania.

Ressalta-se que o contexto da redemocratizacdo € composto por duas forcas
politicas que estavam em campos, ideologicamente, antagbnicos diante da estrutura
do Estado. Contudo, apesar de estarem em lados opostos, no que concerne a gestao
efetiva das politicas publicas, ndo conseguiram distanciar-se, amplamente, das
diretrizes que fundamentam o neoliberalismo (ARAUJO; COSTA; CUNHA, 2012).

A consolidagdo do processo politico de redemocratizacéo veio com a instalacao
da Assembleia Nacional Constituinte, em 1987, e, consequentemente, com a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. A pressao da sociedade civil fez com
gue o processo Constituinte ampliasse o rol de direitos sociais constantes na Carta
Magna, projetando a reducéo das desigualdades sociais. Todavia, ha que se refletir
sobre o contexto politico nos anos posteriores a promulgacdo da CF/88 e as suas
repercussdes sobre a estrutura e a gestao do Estado que se consolida como uma
Federacdo tripartite ao inserir 0S municipios em sua composicao.

Durante a década de 1990 e inicio dos anos 2000, até 2002, para ser mais
especifico, prevaleceu, tanto na composi¢ao politica, quanto na gestdo do Estado, a

perspectiva, essencialmente, neoliberal e sua proposta de um Estado Minimo. Os
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governos de Fernando Collor (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) conduziram a gestdo do estado brasileiro para a
racionalizacdo dos servicos publicos essenciais, a partir dos conceitos de eficiéncia,
eficacia e produtividade, corolarios da iniciativa privada, com pouca ou nenhuma
participacdo direta da sociedade no planejamento das politicas publicas. Diante desta
condicdo, a educacao destaca-se por ser um campo estratégico para consolidar
material e ideologicamente esse paradigma, haja vista, 0s investimentos financeiros
(diretos e indiretos) e os aspectos curriculares e de gestdo mobiliza tanto o setor
publico quanto a iniciativa privada.

No ambito da educagcdo, o modelo neoliberal promoveu significativas
intervencdes sobre a formulagédo das politicas publicas para o setor no Brasil. Varios
autores (IANNI, 1999; DRAIBE, 1993; MORAES, 2001; MACHADO, 2007; VALE,
2010) demonstram de que modo organismos internacionais, como o Banco Mundial,
construia os processos de negociacao e de influéncia sobre a formulagéo das politicas
publicas para educacao.

A partir do ano de 2002, com a ascensao das forcas consideradas progressistas
ao comando do Estado brasileiro, sob as gestdes de Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2010) e Dilma Rousseff (2010-2016) algumas alteracdes sdo promovidas no ambito
do Estado, sem, entretanto, indicar uma ruptura estrutural (ALMEIDA, 2012). Tais
governos geraram avancos importantes, no sentido de reduzir as desigualdades
sociais e promover a democratizacdo do pais. Porém, no que tange a reestruturacéo
e gestdo do Estado, ndo foram capazes de romper com os modelos implementados
pela reforma do Estado na década de 1990. Essa condicdo pode ser constata, como
mostra Oliveira (2015) quando se toma como referéncias as politicas publicas para a
educacéao, sob a orientacdo do Ministério da Educacao, que manteve a concepc¢ao de
progresso calcada na racionalidade técnica, que se propde eficaz. Pode-se ainda
ratificar as poucas alteracdes na estrutura e na gestdo do Estado, conforme aponta

Capella.

Embora se apresente como um modelo que procura diferenciar-se
das experiéncias anteriores, podemos encontrar muitos pontos em
comum entre as solucbes apresentadas pela SEGES no governo
Lul a e as sol u-»es da Anova
continuam presentes as ideias de elevacdo da governanca,
eficiéncia, flexibilizagdo, foco em resultados, afericdo de
desempenho, flexibilidade e autonomia de gestdo, entre outras
(CAPELLA, 2008, p. 11).
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Com a manutencdo de alguns aspectos da logica neoliberal, os governos
progressistas promoveram alteragdes na formulacdo da agenda e gestao das politicas
publicas. Estas, por meio de programas e projetos, passaram a ser pautadas e
constituidas a partir da consolidacdo dos direitos coletivos assegurados pela
Constituicdo Federal e na constru¢do de um movimento de incentivo a participacao
popular na formulacdo das politicas, por meio da atuacdo direta (Conferéncias,
Foruns, Audiéncias Publicas) ou representativa (Conselhos gestores de politicas
publicas) dos cidadéos.

A participacdo social, prevista na Constituicdo de 1988, é referendada em
diversos dos seus artigos (art. 194, VII; art.198, |, IlI; art. 204, 1, II; art. 206, VI), o que
assegura carater democratico e descentralizado da administracéo publica no Brasil,
principalmente, no que tange a direitos sociais como seguridade social, saude e
educacdo. Tal processo decorre de elementos importantes constantes no texto da
CF/88, que eleva os municipios a condicdo ente federativo. Tal ascenséo provoca
enormes impactos sobre a gestdo da educacdo e dos sistemas de ensino,
principalmente, com a reconfiguracdo sobre a compreenséo e a conotacdo que se da
a descentralizacao nas reformas educacionais e na implementagéo dos programas de
organizacao, fomento e financiamento da educacéo (NOVAES; FIALHO, 2010).

Diante do contexto da formulacéo e execucao das politicas publicas no Brasil e
na Bahia se faz necessario, para construir a analise de uma politica publica que
envolve a colaboracao de entes federados distintos, uma compreensao preambular
dos postulados que definem o federalismo como uma forma de organizacao do Estado
e como estao instituidos os principios e as competéncias que regem as relacdes

federativas.

3.1 FEDERALISMO: ORIGEM E CONCEITO

Sobre o surgimento do federalismo, a partir do direito constitucional, Silva
(2012, p. 99) mostra que ele Amasceanaomeal
Costa, Cunha e Araujo (2010) reiteram a origem norte americana do federalismo

descrevendo-a da seguinte forma:
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Remonta ao século XVIII o surgimento do termo federalismo para
designar a forma de organizacdo implantada nos Estados Unidos
resultante da unido territorial do poder das colbénias para formar um
Estado. Com a vitoria na Guerra de Independéncia, foi criada uma
confederacdo de estados livres e independentes, mas logo
comecaram a se manifestar os problemas relativos a necessidade de
certa forca do poder central que permitisse estabelecer a lei e a
ordem, que regulasse o comércio, as dividas e as negociacdes
externas do pais. Dai surgiu uma solucdo conciliatéria, pactuada,
estabelecida em convencéo entre os entes confederados, que, do
ponto de vista da organizacéo politica e administrativa, mantivesse a
autonomia das unidades territoriais, a0 mesmo tempo em que
assegurasse a unidade nacional: federacdo (COSTA et al., 2010, p.
46).

Silva (2012, p.99), ao conceituar Federalismo, reafirma os postulados que lhe

deram origem ao se referir a ele como
unido de coletividades publicas dotadas de autonomia politico-constitucional,
autonomia federativao. Tal compreens«o

uma

®

Abruci o e Segatto (2014, p.41), 0S Qquai s

uma forma de Estado que busca conjugar, em um mesmo territério, principios de
autonomi a e i ntSaviad @le p.8B2)canplementa tal compreensao
em torno do federalismo ao analisar a estrutura do Estado brasileiro e mostrar que a
federa-«o0o ® c ar acntdade devaniab astagos que, présgrvando Juasu
respectivas identidades, intencionalmente se articulam tendo em vista assegurar
interesses e necessidades comunso.

No Brasil, o federalismo, como forma de organiza¢éo do Estado, se efetivou em
1889, com a proclamacédo da Republica, em contraposicdo a forma de Estado unitario
que prevaleceu durante todo o periodo imperial. Com a instituicdo da Federacao, as
antigas provincias, atuais estados federados, adquiriram autonomia politica,
administrativa e econdmica, reduzindo o poder da Unido e definindo,
constitucionalmente, as atribuicbes e competéncias de cada ente.

O federalismo brasileiro se consolidou com esferas de governo autbnomas nos
ambitos normativo, financeiro, administrativo e politico, tendo como requisito a sua
condicao indissoluvel, no que tange as esferas instituidas nacionalmente, como bem
define a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, caput: A fRepublica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitu-r-s e em Est ado Democr 8tico de

A organizacao do federalismo brasileiro inovou, durante a normatizacado da
Constituicdo de 1988, ao promover a ascensdo dos municipios a condi¢cdo de ente
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federado. Tal inovacdo é tema controverso entre 0os constitucionalistas a ponto de
Silva (2012, p . 101) considerar que A[. . .]
muni c2pios como componente da Federa-«o0o0, h
(2005, p . & te@ia do fefilgralismo hdo incorpora a situacdo de espacos
territoriais que possuem garantias constitucionais proprias, inclusive tributarias, como
® o caso dos munic2pios brasileiroso. Em co

ha a interpretacdo de Bonavides (2016, p.341), que destaca que:

[...] as prescri¢cdes do novo estatuto fundamental de 1988, a respeito
da autonomia municipal, configuram, indubitavelmente, o mais
consideravel avanco de protecdo e abrangéncia ja recebido por esse
instituto em todas as épocas constitucionais de nossa histéria
(BONAVIDES, 2016, p. 341).

A opcéo desta pesquisa, no tocante a autonomia do municipio enquanto ente
federativo, vai no caminho oposto ao que propés Silva (2012), pois, se tomarmos o
aspecto material de efetivacdo dos pressupostos normativos e programaticos das
politicas publicas, é, no municipio e com os cidadaos, que, efetivamente, as politicas
publicas produzem os seus resultados. Assim, devem eles compor a Federacdo e
ampliar a sua participacdo na construcéo da agenda das politicas publicas de carater
federal, no que for demanda ou necessidade comum a todos 0s municipios, como, por
exemplo, temas relacionados a estrutura e ao financiamento da educacéo.

A politica de municipalizacéo € preconizada pela Constituicdo de 1988, em seu
Artigo 211, caput e 8§ 4°, que trata da organizacdo do regime de colaboragédo dos
sistemas de ensino entre os entes federados. Esta descentralizacdo politica e
administrativa esta associada ao processo de municipaliza¢do do ensino e consiste
na transferéncia, para os governos locais, das responsabilidades pela melhoria no
atendimento e na qualidade do ensino publico em fun¢é@o da autonomia que recebem
para organizar o Sistema Municipal de Ensino.

Ao estruturar a Federacdo como unido indissolivel de seus entes, a
Constituicdo Federal de 1988 estabelece, como principio condutor das relagbes
federativas, a cooperacdo entre 0S seus entes, a partir das competéncias
estabel eci das, -sedeus egimeem due os.podérestde gaverao sdo
repartidos entre instancias governamentais por meio de campos de poder e de

compet ®°ncias | egal mente definidaso (CURY, 2

39



Ao tratar da educacao, a CF/88, em seu artigo 211, caput, faz referéncia ao
regime de colaboracdo como forma para organizar os sistemas de ensino, e, em seu
paragrafo 4°, garante que por meio da autonomia dos entes eles deverao definir as
formas de colaboracéo a ser adotadas. Tal conceito é referendado na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional n® 9.394/96 em seu artigo 8°, § 1° e 2°, que traz nos
artigos 9°, 10 e 11, as competéncias de cada ente federando diante da organizagao
da educacéo no Brasil.

A Constituicdo do Estado da Bahia de 1989, em seu Capitulo XIlI, Titulo da
Educacéo, artigo 245 e incisos e art. 246, define as bases da organizacao do sistema
estadual de ensino. Este reitera o principio da colaboracdo como fundamental para a
estruturacdo do sistema publico estadual de educacdo, composto pela rede estadual
e pelas redes municipais.

De acordo com Monlevade (2010), € necessario compreender e distinguir 0s
sentidos normativos que se colocam sobre o0s conceitos de cooperacao e colaboracao,
ambos citados na Constituicdo e em leis infraconstitucionais, mesmo com a
determinacao constitucional ainda carente de normatizacdo. Para o autor, o termo
colaboracgéo esta proximo do aspecto normativo dos sistemas de ensino, enquanto
cooperacao se aproxima da funcdo executiva das agcdes entre os entes.

Cunha e Miranda (2011, p.70) trazem uma reflexdo complementar a
estabelecida por Monlevade (2010) sobre os regimes de colaboracéo e cooperacdo
enfatizando que, enquant o a Al . . . ] colabora-«o entr e
legislacbes e normas através dos conselhos de educacédo, a cooperacéao, por sua vez,
objetiva assegurar a equaliza¢do no financiamento das politicas e a garantia de um
padr «o de .qualidadebo

Para ampliar a compreensdo dos meandros que envolvem o0s principios da
colaboracédo e cooperacao entre os entes federados, no que tange as politicas
publicas para educacdo, é necessario analisar o conceito de competéncia, e, como
este define os limites de atuagdo das instancias decisorias no ambito das relacdes

federativos no Brasil.

3.2 POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO E RELACOES FEDERATIVAS

Para compreender como ocorrem as relagdes federativas no Brasil, a partir da

Constituicdo de 1988, é fundamental ter clareza sobre o conceito de competéncia. A
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interpretacdo no ambito constitucionalista que tem prevalecido no Brasil é a definicdo

desenvolvida por Silva (2012). Paraele,acomp et °nci a ®: AA facul da

atribuida a uma entidade, 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes.

Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem 0s 0rgaos ou

entidades estatais para r @lalpi4dar suas fun- »
E essencial que, além do conceito, se esclareca que as competéncias podem

ser classificadas a partir de alguns critérios (forma, conteudo, extenséo e origem) e

que, para a analise a que se propde este estudo (que envolve as relacdes federativas),

o critério mais apropriado é o da extensao. Ele consiste em demonstrar a participacao

de uma ou mais entidades na esfera da normatividade ou da realizagdo material das

acOes de Estado. Para descrever como esta subdividido o critério da extenséo, diante

das competéncias dos entes federados, tomou-se como referéncia a descricdo

estabelecida por Silva (2012, p. 481), a partir da qual se produziu o quadro 2.

Quadro 2 - Competéncias dos entes federados na CF de 1988

Espécie de Conceito Regulamentacdo n a CF/88
Competéncia
Quando é atribuida a uma
Exclusiva entidade com exclusdo das | Art. 21. Compete a Unido: [...]
demais

Quando enumerada como | Art. 22. Compete privativamente a
propria de uma entidade, com | Unido legislar sobre: [...]

possibilidade, no entanto de | Pardgrafo (nico. Lei complementar
delegacdo e competéncia | podera autorizar os Estados a legislar
Privativa suplementar; a diferenca | sobre questdes especificas das
entre a exclusiva e a privativa | matérias relacionadas neste artigo.
esta nisso, aquela ndo admite

suplementaridade nem

delegacéo.

Reputadas expressdes | Art. 23. E competéncia comum da
sindbnimas: significa a | Unido, dos Estados, do Distrito Federal

faculdade de legislar ou | e dos Municipios: [...]
praticar certos atos, em
determinada esfera,
juntamente e em pé de
igualdade, consistindo, pois,
num campo de atuacéo
comum as varias entidades,
sem que O exercicio de um
venha a excluir a
competéncia de outra, que
pode assim ser exercida
cumulativamente

Compreende dois | Art. 24. Compete a Unido, aos Estados
Concorrente elementos. e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] 8§ 1° a 4°

Comum,
cumulativa ou
paralela
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1 - possibilidade de
disposicdo sobre o mesmo
assunto ou matéria por mais
de uma entidade federativa,;
27 primazia da unido no que
tange a fixacdo de normas
gerais

8§ 1° No ambito da legislacdo
concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais né&o
exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercerao
a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrério.

E correlativa da
competéncia concorrente, e
significa o poder de formular
normas que desdobrem o
conteldo de principios ou
normas gerais ou que
supram a auséncia ou

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] 8§ 1° a 4°
8§ 1° No ambito da legislacdo

concorrente, a competéncia da Unido

limitar-se-a a estabelecer normas

gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para

omisséo destas legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exerceréo
a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrério.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Silva, 2012, p.481.

Suplementar

De acordo com Costa etal ( 2010, p .
de

desconcentracdo se limita a distribuicdo de tarefas, através da fragmentacédo e

49),

compet°ncias e d

enquanto AJ
i mplica transfer°ncia
segmentacdo de politicas publicas, com vistas a um maior controle politico e social

pel o poder central o. Dest a for ma, as t e
desconcentracao tem ganhado destaque nos estudos que tratam da relagéo entre o
federalismo e a educacgdo no Brasil, por possibilitarem analises sobre a aproximacgéo
e a interlocucao entre as instancias governamentais e seus limites.

Bordignon (2009), Saviani (2011), Dourado (2013), Cury (2014), Abrucio e
Segato (2014), ao debaterem a formagao do Sistema Nacional de Educacao reiteram
o papel

do federalismo na construcdo das relagbes de centralizacdo e
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descentralizagcdo de poder entre as instancias governamentais e 0 seu papel na
construgdo normativa das politicas pubicas e sua execuc¢ao.

Outro espaco de debate sobre o federalismo e a educacédo, € ocupado por
pesquisadores que discutem a descentralizacdo e a desconcentracdo sobre o
planejamento da educagéo. Pinto (2014) faz um estudo sobre o planejamento e o
financiamento da educacéo, a partir dos recursos financeiros concentrado na Uniéo e
repassados aos municipios, de forma colaborativa e cooperativa, por meio do fundo
de financiamento da educacédo, o Fundeb. Azevedo (2011) se dedicou a estudar a
relacdo colaborativa entre a Unido e municipios dos estados nordestinos na
implementacdo de politicas publicas, como o Pr6-Conselho, que atuariam como
mecanismos de democratizacdo da gestdo da educacdo com o fortalecimento dos
Conselhos Municipais de Educacéo.

Ao se dedicar as discussdes sobre a gestédo publica dos governos democraticos
populares Oliveira (2015) aprofundou as discussdes em torno das contradi¢cdes da
autonomia que possuem os entes federados no Brasil, e, consequentemente, as
disputas internas ocorridas entre eles quando da implementacéo de algumas politicas
publicas, muitas vezes sendo aplicadas de forma sobreposta. Nesta linha de
argumentagéo Oliveira (2015) reitera as contradicbes no contexto institucional do

Estado brasileiro:

A intencdo aqui é justamente explorar duas ordens de contradigfes:
a primeira, propria de um pais federativo em que seus entes detém
relativa autonomia, podendo inclusive orientar suas politicas em
direcao distinta e até mesmo oposta ao governo federal; a segunda,
refere-se a contradicdo presente nas politicas refletidas na disputa
interna por dentro do Estado. Trata-se aqui das contradi¢cdes que se
estabelecem entre o poder executivo, o poder legislativo e o poder
judiciario (que muitas vezes se coloca como um quarto poder), e as
contradigbes que se dao no interior do préprio governo (poder
executivo) entre grupos que disputam sua hegemonia (OLIVEIRA,
2015, p.628).

Para evitar a concorréncia entre os entes federados, a Constituicdo Federal de
1988 refere-se em seu artigo 23, caput, as competéncias comuns, assim como, em

seu paragrafo unico estabeleceu o regime de cooperacao entre 0S mesmos:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[....]

43



Paragrafo dnico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional (BRASIL, 1988).

Apesar da prescricdo constitucional, até o presente momento, nao foi
implementada qualquer lei complementar que tenham o conddo de regulamentar o
regime de cooperacao entre os entes federados no Brasil, mesmo que este tema tenha
sido amplamente discutido nas Conferéncias de Educacao (municipais, territoriais,
estaduais e nacionais) entre os anos de 2008 a 2010.

A auséncia de uma norma que regulamente o regime de cooperacdo nao
inviabiliza, porém, fragiliza as relagdes intergovenamentais, possibilitando distor¢bes
no processo de descentralizacdo politico-administrativa do Estado brasileiro. Tal
guestao pode ser constatada a partir das mudancas implementadas durante a reforma
do Estado brasileiro, em meio aos pressupostos da Nova Gestdo Publica (NGP),
padrdo administrativo internacional incorporado ao Brasil durante a década de 1990,
com as reformas implementadas pelo entdo Ministro da Reforma do Estado Bresser
Pereira que afirmara que da[. . .] a grande t
reconstr u- « OBRESSERERERERAP1897,(p.09).

O viés neoliberal da reforma Bresser promoveu um enfraquecimento sobre a
nocéo de direito e concepcao de publico e fortaleceu uma reorientacdo a ser ditada
pela dindmica do mercado por meio das politicas de privatizacdo e comercializacao,
e, pelo processo de descentralizagéo do Estado. Oliveira (2015), ao analisar a reforma
Bresser e a incorporacdo da Nova Gestdo Publica pelo Estado brasileiro, assim se

posiciona:

A transposicdo do modelo, para a realidade brasileira, como
administragdo publica gerencial, foi defendida como uma mudanca de
estratégia na geréncia, posta em pratica por uma estrutura
administrativa reformada. Os argumentos defendidos por Bresser-
Pereira (1999, p. 33), Ministro da Reforma do Estado a época, foram
assim expostos: A[...] a ideia geral
Mas € preciso ser especifico, definir claramente os setores que o
Estado opera, as competéncias e as modalidades de administracéo
mai s adequadas a cada setor [...]0 (

A reforma Bresser-Pereira procurou disseminar e efetivar um processo de
racionalizacdo da gestdo publica, ao trazer os modelos empresariais para a
administracdo publica. Contudo, tais mudancas trouxeram consigo criticas que

apontavam a necessidade de maior espaco para a participagéo popular na construcao
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das politicas publicas. Percebe-se, dessa forma, que havia um movimento de
resisténcia a homogeneidade das politicas implementadas pelo Estado, bem como,
um avanco dos processos de reorganizacao das formas de participacao social. Como

argumenta Oliveira (2015):

As reformas ocorridas na década de 1990, apesar de orientadas pelo
neoliberalismo, justificaram-se contraditoriamente como resultado de
exigéncias dos movimentos sociais de maior participacdo na vida
politica. Movimentos que tradicionalmente estiveram em defesa da
ampliacdo do direito a educacédo publica e gratuita, democréatica e de
gualidade apresentavam duras criticas a estrutura rigida, burocratica
e centralizada da gest&o educacional. Assim, a ampliagéo de direitos
veio acompanhada de mudancga nas formas de organizacao e gestéo
da educagéo, justificada pelos governos em diferentes ambitos
(municipal, estadual e federal) pela necessidade de modernizagédo
da administracdo publica como resposta aos reclamos por maior
transparéncia, estruturas mais democraticas e flexiveis e maior
eficiéncia (OLIVEIRA, 2015, p.631).

Coloca-se perante a estrutura federativa do Estado brasileiro uma ambivaléncia
que pde, em um dos lados, os neoliberais e, do outro, as chamadas forcas
progressistas. Os primeiros buscaram consolidar uma proposta politico-econémica,
em que prevalecesse uma agenda internacional, constituida pela renda minima,
formatada em torno de trés linhas de acdo do neoliberalismo, quais sejam: a
descentralizagcéo, a privatizacdo e a focalizacdo destinadas aos programas sociais
(DRAIBE, 1993). Pode-se inferir que, do ponto de vista da gestao publica, a agenda
neoliberal buscou transpor para o Estado os parametros da burocracia privada como
a eficiéncia, a eficacia e a produtividade (ROSAR, 1999), conforme indicado na
subsecéo anterior (p.36).

Ao se posicionar como contraposi¢cao as proposicées neoliberais, as forcas
progressistas, com um discurso marcado por profundas criticas ao Estado Minimo, as
privatizacdes e a gestdo publica, sem a participacao popular, buscaram manter uma
proposta de descentralizacdo. Contudo, essa deveria ocorrer com a participagao
coletiva e efetiva da sociedade na definicdo das politicas publicas.

Ao analisar a construcdo das politicas publicas para a educacao no Brasil nas
duas ultimas décadas, é possivel constatar as tensdes entre o referencial neoliberal e
0s grupos de resisténcia. Diante de tal ambivaléncia, € premente ressaltar que ainda
que forcas progressistas ocupem postos de comando no Estado, a agdo que
eventualmente implementem nao se traduz, diretamente e imediatamente, em

mudancas estruturais na conducao das politicas publicas, o que nos leva a concordar
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com Santos (2005, p.5), ao afirmarque A [ . . . ] nN«o estamos em um

instrumentos hegemaodnicos, de um lado, e, de outro lado, instrumentos contra-
hegeml!nicos puroso.

Ao perceber a dicotomia entre as forcas politicas em torno do Estado brasileiro
Almeida (2012, p. 41) argumenta que, mesmo um governo com perfil progressista
como o do ex-Presidente Luis Inacio Lula da Silva, mantém alinhamento com parte da

politica conservadora do anterior. Corrobora também dessa percepcéo Oliveira (2009)

ao afirmar que durante @Aos governos Lul a ¢

expectativas, contudo, foram também muitas as frustracdes, grande parte delas em

raz«o das perman°ncias de pol2ticas anterio

No que concerne a Bahia, diante do contexto das mudancas politicas com a
ascensao dos governos populares a gestado do Estado, se percebe a manutencéo dos
aspectos das ambivaléncias e contradicdes. Cabe aqui uma reflexdo em torno das
contradi¢gbes internas dentro das duas formas de conducdo na gestdo e do perfil
politico dos dois grupos.

Um dos aspectos que expressa a contradicdo, no ambito do carlismo, consiste
em um discurso que propde garantir uma gestao técnica do aparelho do Estado, com
uma pretensa eficiéncia econdmica, contraposta por um perfil politico de gestédo

calcado no autoritarismo e no personalismo conservador, tipico da uma elite politica

baiana. Como aponta Dantas Neto (2006, p.05) io car |l i smo ® a
moderni za-«0 conservadora brasileirao,
predomina fAlideran-as conservadoraso.

Segundo Dantas Neto (2003), na Bahia, o carater simbodlico do
desenvolvimento estava associado ao carlismo em virtude da massificacdo do
discurso modernizante e salvacionista associado a uma difusdo midiatica que chegava
aos mais distantes rincées do Estado, construida, principalmente, em torno do
personalismo de Anténio Carlos Magalhaes.

Na administracdo, a idéia-forca que inaugurou a década, com a
reconquista do governo estadual, continha-se no trinbmio publicitario
fi a --eompeténcia-mo r a | i d-@-M)eanbofalna pratica, os trés
atributos, além de formarem, com as iniciais, a sigla do personagem
central da fénix, convergissem para o leito Unico do ajuste fiscal.
Alids, a Bahia foi, na primeira metade dos 90, um dos laboratorios
onde se descobriu modos de extrair prestigio politico e aclamacao
social de uma cartilha administrativa e financeira de cunho impopular
(DANTAS NETO, 2003, p. 236).
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A associacdo do discurso por uma modernizacdo econbmica da gestao,
associada ao personalismo politico, traz consigo uma dificuldade para manter a
estabilidade das relacbes de poder no carlismo, principalmente, quando o aspecto
técnico sobressai ao politico. Tal dificuldade se expressa com a atuacao de quadros
do carlismo, como os ex-governadores Paulo Souto e César Borges, que possuem
um perfil mais técnico e enfatizam a gestao do estado. Tais posturas foram percebidas
e refletidas por Dantas Neto (2003) ao comentar a relacdo entre Paulo Souto e ACM
em alguns episoédios politicos.

Desde a montagem da equipe de governo até a neutralidade adotada
pelo chefe do Executivo baiano no duelo travado entre ACMe o
deputado Aleluia pela lideranca efetiva da bancada federal, a
aparéncia € mais de contemporizacdo do que de submisséo
reverencial dos quadros dirigentes do governo a figura do senador.
A auto-imposicdo de siléncio obsequioso na politica e,
simultaneamente, a coordenagdo ativa da administracdo tém

correspondi do ao perfil Agerencial o
2003, p.246).

A eficiéncia econbmica, que, em tese, geraria o fortalecimento do Estado, traz
consigo, dentro da estrutura federalista de estado e do regime de governo republicano,
a autonomia dos entes federados na construcdo das politicas publicas, e, a
possibilidade da participacdo da populacdo na definicdo da agenda, planejamento,
monitoramento e avaliacdo daquelas. Contudo, dentro do carlismo a autonomia dos
municipios, como entes federados subnacionais, assim como a participacéo direta da
populacao no planejamento da gestado do Estado, ndo eram considerados em virtude
do seu carater centralizador, mesmo estando presentes como plataforma discursiva

em seus instrumentos de planejamento como o PPA.

O Plano Plurianual 2004-2007 incorporou um avango histérico no seu
processo de elaboracao: a criacdo de um canal de comunica¢do com
a sociedade, contemplando seus anseios e expectativas quanto a
acdo governamental no proximo quadriénio. Numa iniciativa inédita
no Estado, um elenco qualificado de atores sociais, representando
conselhos, associaces, liderancas empresariais, organizacdes nao-
governamentais e sindicatos foram convidados a participar
ativamente na discusséo das acdes governamentais que impactarao
a sociedade baiana, objetivando adequa-las melhor as demandas
sociais, fortalecendo a interacdo entre Governo e sociedade
(SEPLAN, 2003, p.17).

Como se pode observar, a elaboracédo do PPA 2004-2007 apesar de trazer uma

argumentacdo em torno da participacdo como um avanco historico, ele ainda se
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constitui num processo de planejamento, eminentemente, técnico e centralizado na
acdo do governo por meio dos secretérios e seus quadros de servidores. Assim,
definido o padréo de planejamento, convidou-se, por meio de representacdo, uma
pequena parcela da populacéo para participar da construcdo do PPA, como descrito

na metodologia.

A metodologia da consulta demandou, inicialmente, a apresentacao
da proposta aos Secretarios de Estado e, posteriormente, a
mobilizacdo das equipes técnicas, visando a socializar os métodos de
trabalho, assim como a viabilizar os recursos logisticos indispensaveis
ao bom andamento dos trabalhos. Coube a cada Secretaria definir os
publicos especificos de interesse, assim como operacionalizar o envio
antecipado dos convites, acompanhados dos subsidios necessarios
as discussodes (BAHIA, 2003, p.17).

O PPA 2004-2007 reitera o discurso modernizante que compde uma das

caracteristicas do perfil de gestao do carlismo.

O Governo competente que a Bahia pretende consolidar nos préximos
guatro anos, dentro dessa concepcao, terd como marca uma atuacao
pré-ativa e modernizante, através de uma estrutura administrativa agil,
enxuta e flexivel, capaz de executar as agbes de forma eficiente,
avalid-las continuamente e redireciona-las sempre que necessario
(BAHIA, 2003, p.215).

Ao delinear o perfil que a gestdo adotara o PPA 2004-2007 possibilita uma
leitura sobre a compreensdo que a gestédo carlista tinha sobre a descentralizacao das
acbes do estado. O documento aponta uma linha argumentativa em torno da
descentralizagdo como um compartilhamento de responsabilidades entre o Estado e
0s municipios buscando o ffortalecimento da capacidade local de gerenciamento e
opera-«o0 e 0 est2mulo “ s a-BAHIA 2083 p.216)ip ai s
PPA (2004-2007), enquanto instrumento de planejamento que reflete a adeséo
programatica da gestéo, aponta para um modelo de gestdo publica, que deveria ser
consolidado pela descentralizacdo priorizando as areas consideradas estratégicas na

relacdo com 0s municipios.

O novo modelo de gestao publica, descentralizado e sintonizado com
as demandas locais, devera ensejar acdes participativas nos
municipios, com énfase nas &reas de educacao, assisténcia social,
desenvolvimento urbano, meio ambiente, saneamento e
abastecimento de agua. Para tanto, cabe ao Governo fortalecer o
desenvolvimento da gestdo municipal, visando dotar o municipio das
condi¢cbes gerenciais necessérias e adequadas (BAHIA, 2003,
p.215).
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Ao buscar, no PPA (2004-2007), os programas e ac¢bes que, efetivamente,
consolidariam o discurso pela descentraliza¢do das politicas publicas para a educacéo
em parceria com 0s municipios, tomando a educacdo municipal como sistema de
ensino, constatamos que nao ha acbes especificas que objetivem tal proposta. Os
programas e agdes vislumbram a atuagéo junto as unidades escolares, numa relagao
direta entre o Estado e a escola, desconsiderando, completamente, o0 municipio como
ente federado autbnomo dotado de sistema de ensino proprio.

Sao definidos dois Programas para a area da educacao no PPA 2004-2007. O

pri mei Edocag@oparaTodos:Uni ver sali za-«o0o da Educa- «o

obj et arantr afpgpulacdo o acesso a educacdo basica, promovendo a
padronizacdo minima de funcionamento das escolas, a formacéo de profissional, a

correcdo de fluxo escolar e a difuséo e socializacdiodocon heci ment o0 .

o Eluca- «o Nota 10: Qual i dade Cahferir gudlidadea - « 0 0

didatica e de gestdo ao sistema escolar, buscando a ampliagcédo do ingresso de alunos,

com formacao adequada, em todos 0s niveis de ensino e aumentar a competitividade

da rede p%blica no mercado de trabal hoo.

No que tange ao primeiro Programa, o mesmo se refere a relacdo estabelecida
com 0s municipios na organizacdo do Ensino Fundamental (ver Quadro 3). No
entanto, reitera-se que dentre as a¢cdes nele contidas, apenas uma aponta para um
apoio a relacdo com os municipios, porém, a relacéo estabelecida é entre o Estado e
a Unidade Escolar, com as atencdes voltadas para a gestdo das escolas,
desconsiderando a autonomia do sistema municipal de ensino e sua responsabilidade

pelo Ensino Fundamental.
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Quadro 3 i Programa Educacdo para todos: Universalizacdo da Educacédo
Bésica (PPA 2004 -2007)

PPA 2004-2007

PROGRAMA: EDUCACAO PARA TODOS: UNIVERSALIZACAO DA
EDUCACAO BASICA

SECRETARIAS ENVOLVIDAS: SEC, SESAB, SSP, SCT, SEDUR, SECTI

OBJETIVO

Garantir a populacdo o acesso a educacao basica, promovendo a padronizacao
minima de funcionamento das escolas, a formacdo de profissional, a correcdo de
fluxo escolar e a difusdo e socializacdo do conhecimento

RECURSOS
Orcamentarios: Extra -Orcamentarios: Total:
R$ 1.103.151.000,00 R$ 420.851.000,00 R$ 1.524.002.000,00
ACAO ATIVIDADES
U Apoio a municipio na merenda escolar
(municipio)

U Contratacdo de estagiario para
Organizagdo e Funcionamento das unidade escolar
Unidades Escolares de Ensino| U Operacao do sistema de matricula
Fundamental escolar possibilitando o ingresso de

4.948.772 alunos
U Preservacdo de documento de
escolas extintas

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia i PPA 2004-2007. Adaptado pelo
autor.

O segundo programa trata mais especificamente sobre a gestdo dos sistemas
educacionais de Ensino Fundamental e Médio, com énfase nos aspectos gerencial e
de financiamento através dos instrumentos de planejamento como o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
O que se constata por meio destes documentos € que o discurso programatico sinaliza
para uma descentralizacdo focada numa gestdo compartilhada entre os entes
federados, Estado e municipios, porém, as acdes planejadas buscam uma relacéo de
aproximacdo com as unidades escolares e desconsideram o0 sistema municipal de

ensino, como se pode ver no Quadro 4.
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Tal postura implica numa provocacao que nos leva a refletir sobre o processo de
municipalizacdo da educacao implementado nas gestdes carlistas.

Quadro 4 1 Programa Educacdo nota 10: Qualidade da Educacdo (PPA 2004 -
2007)

PPA 2004-2007
PROGRAMA: EDUCACAO NOTA 10: QUALIDADE DA EDUCACAO

SECRETARIAS ENVOLVIDAS: SEC, SEFAZ, SEDUR
OBJETIVO

Conferir qualidade didatica e de gestdo ao sistema escolar, buscando a ampliacédo
do ingresso de alunos, com formacao adequada, em todos os niveis de ensino e
aumentar a competitividade da rede publica no mercado de trabalho.

RECURSOS
Orcamentarios: Extra -Orcamentarios: Total:
R$ 698.464.000,00 R$ 28.000,00 R$ 698.492.000,00
ACAO ATIVIDADES

U Assisténcia financeira a unidade escolar
para a execucdo do Plano Municipal de
Educacdo PME 1 Fundescola/Projeto
Bahia/Caixa Escolar (escola)

Gestao de Sistemas Educacionais do U Assisténcia técnico-gerencia| a

Ensino Fundamental unidade escolar estadual e municipal
na elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola PDE 1
Fundescola/Projeto Bahia (escola)

U Implantacdo de sistema de informacéao
gerencial em unidade escolar i Projeto
Bahia

U Assisténcia financeira a unidade
escolar para a gestdo autbnoma i
PDDE (escola)

U Assisténcia financeira a unidade
escolar para ampliacao e
fortalecimento do programa de
autogestao (escola)

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia i PPA 2004-2007. Adaptado pelo

autor.

Promocédo da Autonomia das Escolas
I Dinheiro Direto na Escola

O processo de descentralizacdo na Bahia, ao que parece, ocorreu de forma
abrupta e acelerada, priorizando a transferéncia das unidades escolares para 0s

municipios, dedicando-lhes atencao junto com as secretarias municipais de educacgéo
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e marginalizando os demais componentes dos sistemas de ensino como os Conselhos
Municipais de Educacao.

Pode-se observar que ha uma contradicdo entre o discurso e a pratica do
governo no que tange a descentralizacdo e o fortalecimento do municipio como ente
federado nas questdes referentes a educacéo, pois, 0 processo se caracteriza pela
centralidade no Estado e sem uma construcao participativa e democratica.

De acordo com o Relatorio de Gestdo (BAHIA, 2006) Ao governo d
priorizando o Ensino Fundamental de 12 a 42 série, assinando convénio de acao de
parceria Estado-Municipio com as prefeituras, transferindo alunos e cedendo prédios
escolareso. Na contram«o do que prop»e o0 pr
como entes federados, 0 que estava ocorrendo era a transferéncia de
responsabilidades sem o dialogo efetivo com o sistema municipal de ensino.

A Secretaria de Educacdo do Estado publicou no ano de 2006 o documento
APer fil da Educa- «o na Bahi ao. Nel e con
descentralizacdo/municipalizacdo adotado e efetivado para com a rede publica de
educacdo basica do Estado, apontando como um dos projetos estratégicos o
AFortalecimento e Articula-«o0o com o0s Muni c?
tal processo de fortalecimento e articulacgéo.

O fundamento normativo que sustenta o processo de descentralizacdo da
educacdo na Bahia esta nos Decretos de numero 7.254 de 20 de marco de 1998 e
7.685 de 08 de outubro de 1999. Tais normativas disciplinam a relacdo entre o Estado
e 0S municipiosaoi nst i tuir o APrograma de A-«o de
Muni c2pi oo, gue Vvisa o fAatendi mento ao En

vantajoso, o processo de descentralizacao.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes, considerando a necessidade de permanente melhoria da
gualidade do ensino publico fundamental e do aperfeicoamento dos
mecanismos de distribuicdo de responsabilidades entre Estado e
Municipios; considerando as reconhecidas vantagens decorrentes do
processo de descentralizacdo da gestao educacional; considerando o
crescente esforco do Estado no sentido de propiciar a todas as
criangas efetivas condicOes de acesso a escola, DECRETA
(BAHIA, 1998).

Ao refletir sobre a politica de descentralizacdo da educacdo na Bahia foi
observado que os seus fundamentos apontam para a transferéncia de

responsabilidades sobre o Ensino Fundamental para os municipios, sob o argumento
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de que assim seria possivel qualificar a educagédo no Estado. Assis e Queiroz (2013)
analisaram o processo de descentralizacdo da educagdo na Bahia no periodo de
(1995 a 2002) e vaticinaram a seguinte percepcao:

Assim, 0 governo da Bahia elaborou uma politica educacional cujo
fundamento basico € a descentralizacdo do ensino fundamental. Em
outras palavras, o Estado transfere a sua responsabilidade de
melhorar a qualidade do ensino para os Municipios, com base na
estruturacdo de sistemas educativos proprios. E, para cumprir as
metas estabelecidas, o Estado definiu uma proposta fechada de
programas e ac¢des para que 0os Municipios desenvolvessem no ensino
fundamental. Este modelo de municipalizacdo/descentralizacdo do
ensino baiano, teve inicio com a implantacdo dos seguintes
programas: programa de integracao das redes de ensino estadual e
municipal (inter-redes); programa de ag¢do de parceria educacional
estado-municipio; criacdo da superintendéncia de articulacéo estado-
municipio (SUPAM); portal webpam 1 o portal da articulagdo
municipal; projeto de educacdo da Bahia; programa educar para
vencer (e a municipalizacdo do ensino) e projeto de capacitagéo
gerencial de unidades municipais da educacgéo (ASSIS; QUEIROZ,
2013, p. 05).

O Decreto nU 7254/98 propugna pel a
Estado e Munic2pioso com °nf as ecosidoem selu

artigo segundo, em que aponta a necessidade de se levar em consideracdo o

interesse e as especificidades municipio na celebracdo do convénio.

Art. 2° - Para consecucdo dos objetivos previstos neste Decreto, 0
Estado celebrara convénios com o Municipio interessado, observadas
as peculiaridades locais e regionais, a capacidade técnica e
administrativo-financeira do Municipio, além da disponibilidade dos
recursos financeiros envolvidos (BAHIA, 1998).

O segundo aspecto contido no Artigo 4° do mesmo Decreto consiste em
condicionar a cessao de profissionais (docentes e técnicos) a discricionariedade do
Estado e a demanda da rede estadual, apontando para uma centralizagdo deciséria
para a Secretaria Estadual de Educacao, fragilizando o aspecto colaborativo e

cooperativo das relacdes federativas.

[...]

Art. 4° - Fica a Secretaria da Educacdo autorizada a celebrar
convénios e expedir as instrucdes complementares necessarias a
execucédo do presente Decreto.

§ 1° - Poderé ser colocado a disposi¢édo do Municipio conveniado, com
onus para o Estado, mediante ato do Secretario da Educacgéo, pessoal
docente e de apoio escolar, das Escolas Municipalizadas, sem
prejuizo da remuneracao e das demais vantagens do cargo.
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§ 2°- A Secretaria da Educacao fara, anualmente, avaliacdes das
necessidades de pessoal docente nas escolas estaduais, com a
finalidade de utilizacdo dos servidores mencionados no paragrafo
anterior (BAHIA, 1998).

Oliveira (2006) ao refletir, a partir do PPA (1999), sobre o processo de
descentralizacdo da educacdo na Bahia, sob o viés do carlismo, aponta para uma
transferéncia da responsabilidade pela educagdo para a sociedade e para 0s
municipios, colocados na condicdo de parceiros, contudo, sendo condicionados e

tutelados pelo estado.

Para tanto, leva em consideracdo a ideia de que a educacdo é
Aiprioridade absolutao, n«o sendo, p
responsabilidade de promover a dita
requer a participacao da sociedade, cabendo também aos municipios,
enquanto Aparceiros efetivos dessa n
do Estadodo, grande parte dessa respol
oferta do ensino fundamental para a maioria absoluta dos alunos

(57,79%, em 1998), devendo os municipios, na concepc¢do dos
governantes do Estado, serem fAcapac.i
para garantir a qualidade dos seus sistemas de ensino, conforme
referéncias feitas pelo Superintendente de Articulagdo Estado-

Municipio numa palestra proferida na UESC, em 1999 (OLIVEIRA,

2006, p.04).

E patente que a compreensdo do processo de descentraliza¢do da educacéo
por parte dos governos caracterizados como carlistas, ndo percebem os municipios
como entes federados autbnomos, capazes de gerir seus sistemas municipais de

ensino, sem o controle centralizado na Secretaria Estadual.

Para gerir o Estado, ainda sob as definicbes trazidas pelo PPA 2004-2007, o
entdo governador eleito Jaques Wagner, passou a imprimir a caracterizac¢ao do perfil
de sua gestdo a partir do ano de 2008 com a elaboracdo dos instrumentos de
planejamento de gestdo atraves do PPA 2008-2011, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A gestdo composta por forcas politicas capitaneadas pelo Partido dos
Trabalhadores, com a vitoria das eleicbes no ano de 2007, trouxe como opc¢ao
programatica, em contraponto a proposta do carlismo, um perfil de gestdo
descentralizado e participativo, ou seja, com caracteristicas mais republicanas e
democraticas, respeitando as autonomias dos entes federados e a participacdo da
sociedade na definicdo da agenda de governo e no planejamento das suas politicas

publicas através dos instrumentos de gestdo como o PPA.
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Para que o Plano Plurianual 2008-2011 se consolide como o marco
inicial das mudancas politicas, econdmicas, sociais e culturais que a
Bahia necessita e que o Governo do Estado assumiu, é preciso
construir e fortalecer um modelo de gestdo e gerenciamento que
possibilite a garantia da ética e da efetividade da administracéo
estadual, com participacdo cidada e controle social, rompendo com
a ineficécia, o descaso e a grande morosidade do setor publico na
prestacéo de servigcos (BAHIA, 2008, P.67).

No tocante ao perfil da gestdo do Estado e seu planejamento ocorre algumas
alteracdes programaticas, onde o PPA a ser instituido no periodo de 2008 a 2011
sinaliza para a construcao e elaboracdo do mesmo a partir de uma perspectiva que
visa implementar o Plano Plurianual Participativo. Este sendo definido como:

Constituiu-se em um processo articulado de mobilizagdo e
organizagao, capaz de trazer para o centro das atengoes reflexdes
fundamentais para a consolidagdo de uma democracia moderna e
potencializacdo dos sujeitos politicos mais organizados dos territorios.
Os encontros territoriais geraram questionamentos e dialogos sobre o
exercicio do poder publico, a execucdo orcamentéria, o nivel de
arrecadacéo do Estado, as bases econémicas da Bahia, as condi¢cbes
de operacao do governo e o nivel de compromisso com a sociedade e
suas contribui¢cdes para o exercicio das delibera¢cbes publicas. Trata-
se, portanto, de um momento de alta qualidade politica (BAHIA, 2012,
p.33).

Como se pode observar, uma das caracteristicas da metodologia para
elaboracdo do PPA (2008-2012) consistiu na ampliacdo da possibilidade de criar
espacos para participacao direta da sociedade na definicdo das linhas que o comporia.
Isso ocorreu por meio da interiorizacdo do processo de elaboragéo do PPA.

As plenérias do PPA Participativo ocorreram entre os dias 11 de maio
e 17 de junho com pessoas dos 26 Territorios de Identidades que
compdem o novo mapa de desenvolvimento do Estado. Somando-se
as dezenas de reunides prévias, seminarios e debates em varios
municipios com os 12.343 representantes dos segmentos sociais
credenciados nas plenarias do PPA Participativo cerca de 40 mil

pessoas foram envolvidas diretamente neste processo de dialogo
social (SEPLAN, 2008, p.63).

No que tange a questdo da descentralizacdo administrativa a visdo
programatica da gestao pos-carlista aponta para o compartilhamento de decisdes no
contexto da reconfiguragdo institucional e cartogréfica do Estado por territorios de
identidade.

Logicamente, a descentralizagdo administrativa, com a
desconcentracdo dos servigos publicos, a distribuicdo destes pelos
territérios e o compartiihamento das discussbes, ndo ameaca a
legitimidade politica do Executivo estadual em tomar decisdes
(SEPLAN, 2008, P.67).
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Na area da educacdo o discurso programatico pelo planejamento
descentralizado, compartilhado e participativo € reiterado no PPA (2008-2011) ao
trazer como objetivo A [ .uma ]Politica Educacional com gestdo planejada,
compartilhada e participativa, superando a verticalizacao e desarticulacdo dos niveis
de administracdoo (SEPLAN, 2008, p.73). Cabe ressaltar que o PPA mantém uma
defesa de fortalecimento das politicas publicas voltados para a escola, onde o fi [ .
novo modelo tem como marcas o respeito a autonomia escolar, o fortalecimento da
participacdo dos Conselhos Escolares e abertura e integracdo da escola a
comunidade, que devera ter voz ativa na gestdo das unidadeso(SEPLAN, 2008, p.73).

A relacdo com os municipios surge de forma incipiente e paralela a centralidade
da escola. A proposi¢cao de um programa de cooperacao técnica com 0S municipios
surge como um dos programas do PPA 2008-2011 (ver figura 3) e aponta para uma
ressignificacdo das relacdes entre Estado e municipios. O mesmo propde que sejam
estabelecidos termos de parceria técnico-pedagogica para garantir o planejamento
dos sistemas municipais a partir dos Planos Municipais de Educacéao - PME. Esses,
deveriam se constituir como um instrumento de planejamento que possibilitasse a
integracdo entre os sistemas de ensino na Bahia, promovendo a organizacdo dos
sistemas municipais de ensino.

Foi neste contexto que o Estado passou a reconhecer que, era papel da SEC,
desenvolver acdes e estratégias para viabilizar a melhoria da qualidade da educacao
na Bahia em parceria com os municipios. Assim, a Supav assume o papel de conduzir
a aproximacado entre o Estado e os municipios, elaborando politicas publicas que
viesse a prestar fl...] atendimento aos municipios, de forma a assegurar uma
distribuicdo proporcional de responsabilidades, fortalecendo, assim, a colaboracao
entre Estado e municipioso ( BAHI A, 2007, p. 03)
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Quadro 5: Programa Educacéo Integrada: Cooperacao Técnico  -pedagdgica com
0s Municipios (PPA 2008 -2011)

PPA 2008-2011

Diretriz Estratégica:

Garantir educacdo publica de qualidade, comprometida com as demandas de
aprendizagem do cidad&o

PROGRAMA:

Educacéo Integrada. Cooperacao Técnico -pedagdgica com os Municipios

Orgéao Participante: SEC
OBJETIVO

Melhorar a gestdo educacional, assessorando os municipios na elaboracédo e
implementacéo dos planos municipais de educacao e promovendo a integracdo de
acOes e dos demais sistemas publicos de educacao do Estado da Bahia.

Publico -Alvo: Municipios

RECURSOS
Orcamentarios: Extra -Orgamentérios: Total:

R$ 64.378,000 R$ 0 R$ 64.378,000

Acao Orcamentaria

Localizacdo/ Descri¢ao Produto Quantidade
Assessoria técnico-Pedagogica o
para Organizacdo dos Sistemas | Municipio assessorado 200

Municipais de Ensino.

Execugdo do Transporte Escolar
para o Ensino Médio i Convénios | Municipio atendido 320
de Cooperacédo Técnica.
Assessoria Técnica as Secretarias
Municipais de Educacdo para | Municipio assessorado
implementagdo do  Programa
Gestar.

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia i PPA 2008-2011. Adaptado pelo
autor.

42

Para garantir a possibilidade de elaboracdo e exequibilidade das politicas
publicas de aproximacdo com 0s municipios, por parte as Supav, tanto o PPA 2008-
2011, quanto o orcamento do estado trouxeram e discriminaram 0S programas e

valores disponiveis.
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Quadro 6: Programa Educacdo Integrada: Cooperacdo Técnico -pedagdgica com o0s
Municipios (LOA - 2008)

LOA 2008
Detalhamento dos programas por Orgdo i Todas as Fontes (em R$, 1,00)
Programa Orgdo Orcamentario
Educagéo Integrada.
Coope[a_gao Tecnico - Secretaria de Educacao
pedagogica com 0S
Municipios
Tipo de Programa
Objetivo:
Melhorar a gestdo

educacional, assessorando 0s
municipios na elaboracdo e
implementacdo dos planos Gestao de Politicas Publicas
municipais de educagdo e
promovendo a integracdo de
aclOes e dos demais sistemas
publicos de educacdo do
Estado da Bahia.

Acdo Orgamentéria

Valor Global do Programa PPA 2008-2011 | Proposto 2008
R$ 64.378.000 | R$ 15.300.000
Acao Orgdo i Unidade | Tesouro Outras
Orcam./Executor Fontes

Assessoria técnico-Pedagogica
para Organizac&o dos Sistemas SEC-IAT/IAT 158.000
Municipais de Ensino.

Execucao do Transporte
Escolar para o Ensino Médio i | SEC-DG/Supec

Convénios de Cooperacéo 15.000.000
Técnica.
Assessoria Técnica as
i icipai SEC-DG/S
Secretarias  Municipais  de upav 69 000 23.000

Educagéo para implementagao
do Programa Gestar.

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia i Orgcamento 2008. Adaptado pelo
Autor.

Dantas Neto (2009) ao analisar os dois primeiros anos da gestéao do Estado da
Bahia, sob o comando do entdo governador Jaques Wagner, aponta para as
continuidades e mudangas nas politicas publicas, registrando que ndo ha uma
definicdo clara em suas diretrizes, principalmente, no que diz respeito as politicas
publicas para educacéao.
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Entre os exemplos de continuidade e de mudanca, h& pelo menos um
caso de aparente auséncia de diretriz clara e pactuada, em um ou em
outro sentido, dentro do governo ou entre este e seu campo de
estruturagcdo politica. Refiro-me ao setor da educacdo, um dos trés
eleitos como prioridade pelo candidato Jacques Wagner na campanha
de 2006 e recentemente reafirmados em entrevista do governador
(DANTAS NETO, 2009, p.20).

A opc¢éo programéatica do novo governo da Bahia ainda ndo havia conseguido
se efetivar com politicas publicas que as expressassem. Isto ocorrera gradativamente
com as atividades organizadas pela Supav e, principalmente, com a criagdo do Proam

e sua atuacdo como articulador das relacdes federativas com os municipios.

3.3 POLITICAS PUBLICAS E OS PLANOS DE EDUCACAO

As referéncias normativas que balizam o principio da gestdo democratica das
politicas publicas de educacdo tém como seu marco a Constituicdo de 1988, em seu
artigo 206, VI, e, dentre as normas infraconstitucionais a LDB em seu artigo 3°, VIII,
reitera o principio da gestdo democratica na educacao.

Héa que se incluir para esta discusséo a perspectiva programatica do principio
da gestdo democrética na educacdo, onde o mesmo tem se configurado a partir dos
Planos de Educagao nas trés esferas de poder (nacional, regional, local). Tais planos
sdo, inicialmente, normatizados no artigo 214 da CF, que traz, de modo
exemplificativo, o rol de os temas que deverdo referenciar o Plano Nacional de
Educacédo. Esse sera elaborado pela Unido sob o regime de colaboracao, conforme
assinala o artigo 9° 1, da LDB. Os artigos 10, Illl e 11, I, da mesma norma
infraconstitucional, trazem as competéncias dos Estados e municipios na organizacao
dos seus respectivos planos de educacéo.

Apo6s a Constituicdo de 1988 foram elaborados e instituidos dois planos
nacionais de educacao (Lei n°® 10.172 de 2001 e Lei n°® 13.005 de 2014), contudo, ha
que se fazer referéncia ao Plano Decenal de Educacdo para Todos de 1993. Tal
documento teve a pretensdo de retomar oS compromissos internacionais assumidos
pelo governo brasileiro na Conferéncia de Educacédo para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia, em 1990.

Desta conferéncia resultaram posi¢des consensuais, sintetizadas na
Declaracédo Mundial de Educacéo para Todos, que devem constituir
as bases dos planos decenais de educacéo, especialmente dos paises
de maior populacdo no mundo, signatarios desse documento.
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Integrando este grupo, cabe ao Brasil uma responsabilidade
expressiva nos esforgcos mundiais para assegurar a sua populagéo o
direito a educacdo & compromisso, alias, reafirmado e ampliado em
sua Constituigcdo de 1988 (BRASIL, 1993, p. 11).

A perspectiva programatica do Plano Decenal, ao tratar da gestédo da educacéo,
reitera o discurso da fragilidade operacional ou gerencial do sistema como o fator que
concorre para a fragilizacdo da efetivacdo das politicas publica para educacao.

Inmeros projetos educacionais foram iniciados e jamais concluidos.
Em parte, isto decorre direta ou indiretamente da instabilidade politica
e econbmica que tem afetado o Pais nas ultimas décadas; mas,
também, de concepc¢des equivocadas de reformas educacionais e

da formulacao de projetos sem consisténcia operacional . Permeia
0 cenario o problema da gestdo educacional, ora localizado na
concepcdo dos sistemas de ensino, ora na auséncia de
competéncias gerenciais especificas dos principais atores . Nos
diversos niveis de governo, é elevada a rotatividade de dirigentes, o
gue gera continuas interrupcbes de politicas e de projetos
educacionais (grifos nossos) (BRASIL, 1993, p. 22).

Faz parte do discurso do Plano Decenal a reflexdo sobre a necessidade de se
pensar a perspectiva federalista e a centralizacdo das politicas de educacéo,
apontando para a necessidade de mudanca do que se chamou de experiéncia

centralizadora.

As reformas educacionais das ultimas décadas nédo levaram em conta
a diversidade cultural e econdmica, a dimenséo federalista do Pais
nem as iniciativas locais e regionais de solu¢cdo dos problemas. A
experiéncia centralizadora tem distanciado a escola da comunidade,
uma vez que 0s mecanismos de controle se situam em uma instancia
distante, incapaz de opera-los com consequéncia (BRASIL, 1993, p.
22).

No ano de 2001 foi elaborado e implementado, sob a égide da LDB de 1996, o
Plano Nacional de Educacéo, Lein®10.172 de 2001. O PNE 2001-2011 em seu artigo
1° assinala o recorte temporal de vigéncia em dez anos, e, em seu artigo 2° reitera
que, em virtude das relacbes federativas e prescricbes normativas, Estados e
municipios deveriam constituir seus planos.

Ao definir seu viés programatico o PNE 2001-2011 reitera seu alinhamento com
as diretrizes neoliberais tragcadas pelo modelo gerencial da administracdo publica
implementado na reforma do Estado atravées do Ministério da Reforma do Estado. Tal
afirmativa pode ser percebida quando se constata na estrutura do PNE que seu item,

V - Financiamento e Gestao, traz os dois temas juntos, com um discurso que associa
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eficiéncia na gestdo com gastos controlados, com a correcdo das disparidades
financeiras dos entes federados, a partir, do papel redistributivo de recursos

promovidos pelo governo federal através do Fundef.

Para corrigir esta situacéo foi concebido o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério, que passou a ser conhecido como FUNDEF. Este é
constituido por uma cesta de recursos equivalentes a 15% de alguns
impostos do estado (FPE, ICMS, cota do IPI -Exp.) e dos Municipios
(FPM, cota do ICMS, cota do IPI -Exp.), além da compensacédo
referente as perdas com a desoneracao das exportagdes, decorrentes
da Lei Complementar n°® 87/96 (BRASIL, 2001b, p.70).

Para garantir a eficiéncia dos gastos com a educacdo o PNE reitera que é
necessario fortalecer as relacdes federativas e o regime de colaboracdo entre os

entes, pois, como traz o PNE de 2001:

Portanto, uma diretriz importante € o aprimoramento continuo do
regime de colaboracgéo. Este deve dar-se, ndo so entre Unido, Estados
e Municipios, mas também, sempre que possivel, entre entes da
mesma esfera federativa, mediante acoes, féruns e planejamento

interestaduais, regionais e intermunicipais (PNE, 2001, p.70).
A partir da divisdo de responsabilidades dos entes federados na gestdo da
educacdo o PNE sinaliza para a autonomia das gestdes dos sistemas de ensino a
partir da gestdo democratica, e, da participacdo social por meio dos conselhos de

educacao e escolares.

Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino
ha de implantar gestdo democratica. Em nivel de gestdo de sistema
na forma de Conselhos de Educacao que reinam competéncia técnica
e representatividade dos diversos setores educacionais; em nivel das
unidades escolares, por meio da formagéo de conselhos escolares de
gue participe a comunidade educacional e formas de escolha da
direcdo escolar que associem a garantia da competéncia ao
compromisso com a proposta pedagégica emanada dos conselhos
escolares e a representatividade e lideranga dos gestores escolares
(BRASIL, 2001b, p.77).

Cabe salientar que das 26 metas referentes a gestdo trazidas pelo PNE,
nenhuma delas trata, direta e especificamente, sobre a formacéo e qualificacdo dos
conselheiros de educacdo. A meta que se aproxima, indiretamente, deste objetivo € a
de n¥Yamer o 2 Estimutpuaeriagao dedonBelhos Municipais de Educacao e
apoiar tecnicamente os Municipios que optarem por constituir sistemas municipais de
e n s i (BRASBIL, 2001b, p.78).
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O PNE 2001-2011 expirou em dezembro de 2010, de modo que no mesmo més
deu-se inicio as discussdes para 0 novo PNE. Contudo, esse processo de discussao
e elaboracéao iniciado na Camara dos Deputados como a Exposi¢cao de Motivos n° 33,
de 20 de dezembro de 2010, virando no Senado o Projeto de Lei Complementar n®
103/2012, e, por fim, apGs passagem na casa revisora, aprovado sob o niumero 13.005
em 3 de junho de 2014, sendo sancionada em 25 de junho de 2014.

Cumprido seu périplo, o PNE 2014-2024 traz algumas inovacbes em seu
processo de elaboracdo, bem como eu sua opcao programatica. A primeira alteracao
programatica trazida pelo PNE 2014-2024 adveio das Conferéncias Nacionais de
Educacdo (2008 e 2010) que apontou para a construcdo de um processo de
democratico do debate em torno da formulacdo do documento, que iria referenciar a
educacao nacional por um periodo de 10 anos, com ampla participacao da sociedade.
Nest e c divetsessdgmentds, com velhos e novos atores, frequentemente com
visOes, interesses e propostas distintas e conflitantes, passaram a se preocupar com
uma participacdo mais qualificada nos debates e na proposicdo de politicas
educacionaiso (BRASIL, 2014b, p.18).

A EM n° 33/2010 criticou o PNE 2001-2010 por sua estrutura baseada
no trip® flidetrizzggmetsad®«,0 na medi da
vinham desacompanhadas das estratégias necessarias para seu
cumprimento. Além disso, explicou a opcdo pela reducdo a vinte
metas, acompanhadas pelas estratégias, como forma de favorecer o
engajamento da sociedade civil e o controle social na execucdo do
plano, fundamentais para seu sucesso (BRASIL, 2014b, p.15).

Um segundo aspecto programatico que deve ser ressaltado é o aspecto em
gue gestao e planejamento se associam ao financiamento da educacao para fortalecer
a organizacéo federativa e o regime de colaboracdo a partir do alinhamento dos
Planos de Educacdo (Nacional, Estadual e Municipal) com outros instrumentos de

planejamento da gestdo publica, como o Plano Plurianual - PPA.

E preciso completar o processo de planejamento tendo em vista a
organizacado federativa do Estado brasileiro, com a elaboracdo e o
alinhamento dos planos de educacdo decenais dos estados e
municipios. Da mesma forma, cabe atengéo para alinhar e harmonizar
os planos plurianuais (PPAs) e demais pecas do ciclo orcamentario
com o PNE, de forma a garantir que aqueles assegurem a
consignacdo de dotacbes orcamentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias que dispde o art.10 do PNE (BRASIL,
2014b, p.23).
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Ao se referir a questédo da gestdo democrética e da participacao social, o PNE
(2014-2024) trazcomo diretrize m seu artigo 2U, VI, a fdApr omo
democr 8tica da educa-«o0o p¥blicao. Tal prin
de se tornar a meta 19 do PNE.

PNE 2014-2024 - Meta 19: assegurar condicBes, no prazo de dois
anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacéo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL,
2014).

Ao avancar na proposigao de transformar o principio da gestdo democrética em
meta, a compreensdo da autonomia para efetivar a gestdo democratica da educacao
passa por garantir o equilibrio entre o planejamento e o financiamento, com a
participagéo efetiva da sociedade por meio das instancias coletivas de atuagao, seja
na fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos (meta 19.1 e 19.2), ou na discussao e
planejamento das politicas publicas para educacao (19.3, 19.4, 19.5 e 19.6).

Héa que se ressaltar como inovagao programatica o que traz a meta 19.2, que
aponta para a necessidade do processo continuado de capacitacao e qualificacdo dos
conselheiros que atuam nos érgaos coletivos vinculados a educacgédo. Diferente do
PNE 2001-2011 que indicou apenas o incentivo para a constituicdo dos conselhos, o
PNE 2014-2024, mantem a sinalizacdo para que se estimule a constituicdo e
fortalecimento dos conselhos (meta 19.5) e avanca propondo capacitacdo continuada
dos conselheiros (meta 19.2). A participacao social ainda é ampliada com o fomento
para a c¢ria-«0 dos f-runs per meome®inmuitbsle de e
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execucédo deste PNE e dos seus planos de educacdod0 ( BRASI L,
2014b, p.84).

A Constituicdo do Estado da Bahia aponta para a gestdo democratica da
educacao, a partir da descentralizacdo e do regime de colaboracdo, em seu artigo
245, 11 e 1ll. Assim como reitera a importancia dos planos de educagédo em seu artigo
250 sinalizando para a elaboracédo, em regime de colaboracéao, do Plano Estadual de
Educacédo (PEE-BA).

O primeiro Plano Estadual de Educagéo (PEE) da Bahia aprovado apos a CF e
LDB foi 0 a Lei n°® 10.330, de 15 de setembro de 2006. Em seu artigo 1° a referida lei

demonstra que visou cumprir as exigéncias normativas que vincularam a necessidade
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de elaborar o PEE em sintonia com o0 que estabelece o PNE, ou seja, em
Aconformidade com o previsto e na dee001, Fedet
gue aprovou o Plano Nacional de Educa-«00.

Reitera em seguida, em seu artigo 2°, a necessidade dos municipios
elaborarem os seus planos, contudo, ressalvando a autonomia destes diante de tal
empreitada, poi s, Acaber § swmasondvhianexamig a o s , |
oportunidade da elaboracdo de seus Planos Municipais de Educacao
correspondentes, com base nos Planos Naci ol
2006).

No que concerne ao tema da gestédo, o PEE-BA 2006-2016, segue as mesmas
orientacdes do PNE 2001-2011, tanto no formato, quanto nas opcdes programaticas,
percebendo-se que no corpo da lei estadual ha transcri¢cdes integrais de trecho da lei
federal.

A estrutura do PEE separa, assim como o PNE, os temas financiamento e
gestdo, dando énfase ao primeiro. Ao tratar da gestdo democratica da educacéo o
foco do PEE esta direcionado para a gestdo escolar, e sinaliza como formas de
participacdo da gestdo a composicdo dos grémios estudantis e dos colegiados

escolares.

Na Bahia, o processo de construgcdo da gestdo democratica e
participativa tem se dado de forma dindmica e constante. A SEC/BA
tem incentivado e apoiado a criagéo e o fortalecimento dos colegiados
escolares e grémios estudantis como 6rgaos representativos em cada
unidade escolar. O Colegiado Escolar, conforme previsto na Lei
Estadual n°® 6.981/96 e no Decreto Estadual n° 6.267/97, é 6rgéo de
funcionamento obrigatério em todas as escolas da rede estadual,
inclusive, o processo eleitoral para escolha dos membros que o
integrardo é realizado simultaneamente, de dois em dois anos, no
mesmo dia, em todo o Estado. Esses esfor¢cos vém garantindo a
participacdo gradual da comunidade escolar e das comunidades
externas nas decisGes tomadas por cada unidade estadual de ensino
(BAHIA, 2006, p.64).

Apesar de sinalizar para o processo de democratizagédo da educagao por meio
de Grémios Estudantis e do Colegiado Escolar, tais organizacbes ndo se
consolidaram como representativas da sociedade, haja vista, os primeiros se se
consolidarem nas Unidades de Ensino, e, 0 outro atuar apenas como instancia
burocratica composta por representantes dos diversos segmentos vinculados as
Unidades, porém, sem atuacao decisoria efetiva. H4 que se ressaltar que a eleicéo
para dirigentes escolares também ndo se constituiu efetivamente como processo
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democrético, pois, 0s mesmos continuaram a assumir as funcbes por meio de
indicagéo alheias a sistematica das elei¢des.

O PEE néo faz qualquer referéncia aos conselhos de educacdo como atores
participes da gestdo das politicas publicas, como também n&o faz mencdes aos seus
processos de formacgéo e qualificacdo. Tal omisséo inclui também os conselhos de
controle social, como por exemplo o conselho do Fundef, que se quer € mencionado
guando trata as questdes referentes ao financiamento da educacéo.

Com o PEE 2016-2026, Lei Estadual n°. 13.559/2016, a Bahia mais uma vez
se alinha as diretrizes do PNE, seguindo sua estrutura (20 metas e suas estratégias)
e delineamento programatico, reafirmando o carater participativo e democratico de

sua elaboracgéo sob a coordenacéo do Férum Estadual de Educacao.

O Plano Estadual de Educagéo da Bahia foi apresentado pelo Férum
Estadual de Educagéo ao Governo do Estado em 8 de junho de 2015.
Aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado da Bahia em 4 de
maio de 2016 é publicado em 12 de maio de 2016 no Diéario Oficial do
Estado da Bahia, data do inicio da sua vigéncia ap0s sancao pelo
Governador Rui Costa (BAHIA, 2016).

No mesmo sentido programético do PNE 2014-2024, o PEE 2016-2026, reitera
a necessidade de promover o principio da gestdo democratica (Artigo 2°, VI), por meio
da participacdo da sociedade através das Conferéncias Estaduais de Educacao
(artigo 5°) e da atuacdo do Férum Estadual de Educacédo (Artigo 6°). As relacbes
federativas e o regime de colaboracao foram contemplados (Artigos 7°, 8° e 9°).

Ao trazer as diretrizes para a gestdo da educacao no plano educacional, o PPE
2016-2026, em sua meta 19 e estratégias, adere a proposi¢cdo encaminhada no plano
nacionaldegarant ir que a gest«o democr8tica sej a
Aconsulta ampla ° <comunidade escol ar o, com
colaboracdo com os demais entes federados (PEE, 2016-2026, p.40). Dentre as
propostas de colaboracéo e cooperacgdo técnica sinalizadas pelo PEE esta a formacéao

continuada de conselheiros municipais, conforme traz a estratégia 19.2.

19.2) ampliar, em colaboragcdo com a Unido, programas de apoio e
formagé&o de conselheiros dos Conselhos Estadual e Municipais de
Educacdo, do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica -
FUNDEB, dos conselhos de alimentacédo escolar, com garantia das
condicBes necessarias ao funcionamento pleno desses colegiados,
com vistas ao bom desempenho de suas fungées; (BAHIA, 2016).
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Com a ascensao dos municipios a condicdo de ente federado a busca pela
efetivacdo do principio da gestdo democratica da educacdo pode se concretizar com
maior probabilidade. Se € no municipio que as politicas publicas se materializam e
alcancam o cidadao, € nele também que a sociedade mais se aproxima dos espacos
de planejamento das politicas publicas de educacédo e da gestdo das mesmas. Deste
modo h& uma ampliacdo das possibilidades que o cidaddo tem de participar da
construcdo da agenda, da elaboracdo, do monitoramento e da avaliacdo das politicas
de educacao, principalmente, se forem ampliados os espacos de participacao direta e

qualificada dos cidadaos através dos conselhos municipais de educacao.

3.4 CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO DAS RELACOES
FEDERATIVAS

Uma das esferas publicas de participacdo popular que ganhou destaque, com
0 advento da Constituicdo de 1988, foi o espaco concernente aos conselhos gestores
de politicas publicas, que possuem, dentre as suas atribuicées, o controle social sobre
as politicas sociais. Os conselhos, desde entédo, passaram a se constituir em espacos
fomentadores de debates e formulacdes de acdes de politicas publicas.

O processo da redemocratizacdo do Brasil, no final da década de 1980,
promoveu alteracdes na estratégia de gestao das politicas publicas. No atual contexto
social e politico brasileiro, programas e projetos se desenvolvem, pautados nos
direitos coletivos e na consolidacdo da pratica efetiva da cidadania. Tal construcao
ocorre em espacos publicos democraticos pautados no dialogo, interacdo e
negociacdo, que utiliza as demandas sociais, como ponto de partida para o
desenvolvimento de ag¢des por parte do Estado. Segundo Gomes (2003):

E, neste contexto, portanto, de cesséo pelo Estado da exclusividade
na elaboracdo, consecucdo e gestdo de politicas publicas e na
prestacdo de servicos publicos, que a participacdo da sociedade
ganha novas dimensfes, ndo apenas como recurso politico, mas
também econdmico e social, visando a aumentar a eficiéncia na
utilizacao dos recursos e a eficacia das politicas publicas (GOMES,
2003, p.30).

O cenario da democratizacao no processo de construgao das politicas publicas
no Brasil esta diretamente associado ao avanco da participacdo social nos espacos
de dialogo e deliberacéo de tais politicas. Segundo Gohn (2001, p. 07), os Conselhos

Gestores de Politicas Publicas € um dos espacos fundamentais para tais interagoes,

66



pois, tratam-s e A[ . . . ] de canais de participa-«o
populacdo e membros do poder publico estatal em praticas que dizem respeito a
gest«o de bens p¥%blicoso.

No Brasil, os Conselhos Gestores surgem como uma novidade que visa
fortalecer a democracia participativa por meio da descentralizagcdo das politicas
publicas normatizada na Constituicdo de 1988 e assegurada pelo regime de
colaboracéo entre os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

O olhar sobre as formas de atuacdo dos conselhos gestores de politicas
publicas deve levar em consideracao a sua prerrogativa, de acordo com Gonh (2007,
p. 83) de promover a fA[ . . . 3sbrasdevas daglincgdodeo das
formas de governan-a democr 8ticaso. Esta poc
em virtude de os Conselhos patrocinarem novas formas de interacdo entre o estado e
a sociedade.

Em algumas areas sociais, os conselhos emergem como 6rgdos, com novas
funcdes e atribuicbes, como, por exemplo, no cenario educacional brasileiro. Nesse a
inovacdo fica por conta dos conselhos municipais de educacdo, pois, a sua
organizagdo decorre do processo de descentralizagdo administrativa do Estado
brasileiro, ocupando papel fundamental na gestédo dos sistemas municipais de ensino.
Como afirma Bordignon (2009, p. 53), nf . ..
educacao encontra nos conselhos, érgaos de representatividade social e deliberacao
plural, espaco privilegiado para estabelecer o contraponto da deliberacdo singular do
Executivoo.

Cabe salientar, desse modo, que o carater democratico da composicado e
atuacdo dos conselhos estd associado ao seu perfil de atuacdo em nome da
coletividade para garantir a construcdo de uma sociedade democrética. Tal discusséao,
se aprofundada a partir de Conceicao (2013), aponta para uma compreensao que
abordada a participacdo dos cidadéaos, junto as politicas publicas para educacao,
através dos Conselhos (Fundeb, Educacado, Escolar) em duas perspectivas, sendo
uma a da legalidade e a outra a da legitimidade: AO cont radninestrativ@&c ni c C
como papel dos tribunais de contas, instancias de avaliacdo da legalidade. O
acompanhamento e controle social, como papel dos conselhos, instancias de
avaliacdodal e gi t i (GONCEAG 2013, 102).

Ao associar o conceito de legitimidade ao acompanhamento e controle social

realizado pela sociedade, a partir dos conselhos, € possivel coloca-los em duas
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frentes de agdo. A primeira consiste nos conselhos que atuam vinculados aos fundos
de financiamento da educacao, como o do Fundeb, e na outra frente os conselhos que
atuam junto a gestdo das politicas publicas para educagdo, como os conselhos
municipais e conselhos escolares.

Neste contexto é relevante destacar que a compreensdo em torno do CME o
coloca, dentro da perspectiva da legitimidade, como 6rgao colegiado essencial para
dar efetividade ao principio da gestdo democratica, articulando uma aproximacao
entre o governo e a sociedade. Cont udo, 0s consel hos fit°m e
l imita-«o " efetiva-«o de seus pap®i s insti

A partir do papel que ocupam os CME, frente & gestdo da Educacdo nos
municipios, em garantir a participacdo da populacdo na construcdo das politicas
publicas de educacéo, cabe uma reflexdo em torno da presenca do Estado no seu
processo de organizacdo. Alguns estudos como, por exemplo, Teixeira (2004),
mostram que ha uma concepc¢ao que coloca os conselhos de educacao como 6rgaos
de governo com a funcéo de assessoramento e colaboracédo. Neste sentido, diante da
tradicdo histérica do patrimonialismo? estatal brasileiro, o processo de formacéo dos
conselheiros pode, ao invés de fortalecer a democracia, concorrer para 0 seu
enfraquecimento. Tal fato pode ocorrer, caso ndo se possibilite 0 empoderamento dos
conselheiros, haja uma predominancia da gestao autocratica dos sistemas de ensino
calcada no personalismo dos governantes.

Mendonca (2001) ao discutir o tema da gestdo democratica do ensino publico
no Brasil faz uma intensa reflexdo sobre as formas de resisténcia que se criou, dentro
da estrutura do Estado brasileiro, para se implementar um sistema de ensino
efetivamente democratico em virtude da manutencédo de caracteristicas tipicas do

patrimonialismo como a gestdo autocratica e autoritaria da educacao.

E essa maneira autocratica e autoritaria de funcionamento do Estado,
caracteristica do governo estamental, que permite que as politicas
publicas, de que a gestdo democratica do ensino publico é apenas um
exemplo, sejam constantemente alteradas, ao sabor das
conveniéncias politicas. O governante dita a sociedade a sua vontade
pessoal como se estatal fosse, numa versdo adaptada e moderna do

2 Sobre o conceito de Patrimonialismo adotado nesta pesquisa tomamos como referéncia o que é
utilizado por Gandini , (2008, p. 2006) : AO patri mo
identificado, por estudos politicos e histéricos, pela utilizacéo de recursos e poderes publicos para fins

privados, pela participagdo politica por meio da cooptacao, ao invés da representacdo de interesses,

pela personalizagdo do poder e pelo exercicio da justica como prerrogativa daquele que detém o poder,

de acordo com individuos e situag8es concretas, seguindo o modelo doméstico, da casa e do pai de
fam2liao.
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coronelismo, elemento que participa da estrutura patrimonial e que
transforma o governante no dono do governo (MENDONCA, 2001, p.
97).

Outra perspectiva, em destaque, € o cuidado que se deve ter com o
estreitamento diante das funcdes dos conselhos de educacdo. A maioria das
pesquisas e publicacdes aponta para as funcbes consultiva e deliberativa e, com
menor frequéncia, para as fungcdes mobilizadora e fiscalizadora. Destaca-se, diante

desta visao que:

A natureza da funcédo diz respeito ao carater da competéncia, ao
poder conferido ao conselho: se consultivo, deliberativo ou outro.
Tradicionalmente, tém sido atribuidas aos conselhos funcgdes de
carater consultivo e deliberativo. No atual contexto da gestdo
democrética da educacao, os conselheiros sdo chamados a exercer,
também, funcdes de mobilizacdo e controle social (BORDIGNON,
2009, p.75).

A abordagem de Bordignon reafirma os conselhos como espacos publicos
democraticos de construcéo de debate e decisdes de politicas publicas, que dentre as
suas atribuicdes possui a do controle social. Nesta mesma linha argumentativa Freitas
e Carvalho (2008) reiteram o desafio da instituicdo do espaco do CME como um
ambiente democratico e participativo da sociedade para a constru¢do das politicas

publicas de educacéo.

Os CME tém como desafios tornarem-se espagos publicos nos quais
se efetuem estudos, debates, deliberacbes e avaliagbes
consequentes, democraticos e republicanos. Espacos nos quais a
funcdo normativo-burocratica ganhe inventividade, autonomia e
congruéncia. Por exigéncia mesma das suas finalidades, os CME
devem compartilhar com a sociedade a preocupacgéo e os esforcos
com a educacdo municipal, na busca de alternativas para 0s
problemas existentes (FREITAS; CARVALHO, 2008, p. 509).

Numa outra perspectiva de abordagem, Cury (2006, p.42), ao analisar as
funcdes do Conselho Municipal de Educacdo, aponta para a formacdo de uma
vontade que se consolida em uma deter mina- .
vontade se explicita em torno de multiplas fun¢des entre as quais a mais nobre e mais
importante de um Conselho de Educacéo: a fun¢cdo normativad Esta funcao, para o

presente estudo, ocupa uma posi¢cado central por ser a esséncia da atuacdo dos

consel heiros municipais de educa- «o0, haj a
pela qual um conselheiro interpretaa | egi sl a-«0 com os devi do
2006, p.42).
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Cabe aos conselheiros a responsabilidade de interpretar as normas locais,
regionais e nacionais, no que tange a proposi¢cdo, para adequacdo das politicas
publicas municipais de educacdo. Com a responsabilidade de interpretar as normas
educacionais, é fundamental que os conselheiros passem por processos formativos
consistentes, a ponto de lhes garantir a capacidade técnica e politica de atuagdo como
interlocutores da sociedade diante das politicas de educacdo implementadas pelo
Estado. Os processos formativos, para garantir a capacidade de representacéo
preservada, ndo devem se limitar aos aspectos exclusivamente técnicos, mas,
também, trazer ou possibilitar a qualificacdo da formacao politica dos conselheiros.

Na condicéo de 6rgéo publico, o CME tem o papel fundamental de normatizar,
ou seja, interpretar as leis para uma conducdo adequada das finalidades da educacéao
escolar (CURY, 2006). Neste contexto, a formacédo dos conselheiros é essencial para
propiciar uma compreensdo normativa em uma perspectiva técnica e social, bem
como acerca do papel dos Conselhos e da atuacdo dos conselheiros. Assim, é
relevante ressaltar que a atuacdo do CME é primordial para o fortalecimento da gestéao
dos Sistemas Municipais de Ensino por meio de um processo consistente e
permanente de formacao dos seus conselheiros municipais de educacao, haja vista a
importancia que tais 6rgdos possuem na discussao e acompanhamento das politicas

publicas para a educacao desenvolvidas em tais entes federados.

3.5 AS POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO DE CONSELHEIROS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO

A participacdo dos cidaddos na gestdo das politicas publicas através dos
Conselhos requer, no minimo, que os conselheiros compreendam o papel social e
politico dos mesmos, bem como, a natureza do conselho que atua e suas atribuicdes.

Dentre as acdes de formacdo de conselheiros municipais de educacéo, ja
propostas e implementadas no Brasil, estd o Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educacao (Pré-Conselho) desenvolvido pelo Ministério da
Educacao, inicialmente, no formato presencial e, em seguida, na modalidade EaD em
parceria com algumas universidades federais. Sobre este programa foram
desenvolvidos alguns estudos (BATISTA, 2009; FARENZENA, 2014; DALLA CORTE
et al, 2016), associando o Pro-Conselho as politicas publicas de descentralizacdo e
estruturacdo das relagbes federativas calcadas nos regimes de colaboragdo e

cooperacao entre os entes federados.

70



A pesquisa de Batista (2009) busca analisar a implementacdo da politica
nacional de formacao de conselheiros municipais de educag¢do, como uma forma de
implementacéo do principio constitucional da gestdo democratica no ensino publico,
atuando este como um indutor da democratizacdo da gestédo dos sistemas municipais

de ensino, por meio da formacéo e qualificacdo dos conselheiros.

N&o se pode esquecer que a politica de formacao de conselheiros € o
desdobramento do principio constitucional (polity) de gestédo
democratica do ensino publico; como tal, € uma politica que carrega
em si uma proposta de mudancga social, uma vez que esta centrada
em um modelo de gestdo voltado para a acdo coletiva de sujeitos
democraticos situados em uma arena conflitual tal qual sdo os
conselhos de educacgéo (BATISTA, 2009, p.78).

Dalla Corte (2016) aponta seus estudos para a operacionalizagdo da atuacao
dos conselhos e conselheiros municipais de educacéo, e, como estes impactam a

gestado dos sistemas municipais de ensino.

Para que os conselheiros possam desempenhar seu papel e suas
fungbes com qualidade é imprescindivel formacdo continuada para
ampliacdo dos conhecimentos, que possibilite aprendizagem
significativa com contetdos contextualizados e reflexdes sobre a
realidade de cada municipio. Nesse sentido, pode-se destacar o
Cursos de Formacdo Continuada de Conselheiros Municipais de
Educacao (Pr6-Conselho) que objetivava capacitar conselheiros e
técnicos de Secretaria Municipal de Educacgéo (DALLA CORTE, 2016,
p.17).

Farenzena (2014) dedica parte de sua pesquisa a tentar compreender as agdes
de cooperacdo intergovernamental na educacdo basica, a partir dos programas
desenvolvidos pelo Ministério da Educacédo. Busca discutir, baseado na previséo legal
da assisténcia técnica e financeira que os estados e municipios devem receber da
Unido, as responsabilidades constitucionais que cabem a essa, visando construir e

garantir uma educacéo de qualidade. Conforme aponta a autora:

Parte das politicas de assisténcia técnica e financeira do governo da
Unido a educacao basica objetiva incidir na gestao de redes/sistemas
educacionais ou das escolas; essas politicas abrangem, entre outros,
a formacdo de gestores e membros de conselhos, o planejamento
educacional e o financiamento/gestdo financeira escolar
(FARENZENA, 2014, p. 52).

Dentre as politicas publicas de cooperacéo intergovernamental apontadas por
Farenzena (20140) encontra-se o Pro-Conselho:

71



O Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacédo (Pro-Conselho) tem como principal objetivo qualificar
gestores e técnicos das secretarias municipais de educacdo e
representantes da sociedade civil para que atuem em relacdo a acao
pedagogica escolar, a legislacao e aos mecanismos de financiamento,
ao repasse e controle do uso das verbas da educacado. Estimula a
criacdo de novos conselhos municipais de educacéo, o fortalecimento
daqueles ja existentes e a participacdo da sociedade civil nas politicas
educacionais, dentre outras ac¢Bes. A formacdo abrange encontros
presenciais e curso de extensao a distancia; conta com a participagéo
da Uni&o Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao (UNCME).
Os cursos a distancia sao oferecidos por universidades publicas
(FARENZENA, 2014, p. 62).

Neste cenério cabe descrever o Pro-Conselho a partir de sua implementacao
em 2003, sob a coordenacdo da Secretaria de Educacdo Béasica do Ministério da
Educacdo (SEB/MEC),c om o obj et i v parad ®rméacéoocda comselheitos r
municipais de educacdo, com a intencdo de que os Conselhos Municipais de
Educacao se tornem uma instancia efetiva de proposicao, fiscalizagcdo e normatizacéo
das pr 8ti cas BRASILc20@I4a, p.r0%P).iTaiDobjdtivos estdo assentados
sob trés eixos, voltados para fortalecer a gestdo democratica da educacdo municipal:
a formacao de conselheiros municipais de educacéo; a criacao e fortalecimento dos
conselhos municipais de educagéo; a autonomia dos sistemas municipais de ensino
(BATISTA, 2010).

O Pro6-Conselho buscou fomentar a organizacéo e a participacdo da sociedade
na gestao das politicas publicas para educacéo, por meio dos Conselhos Municipais
de Educacao, de modo que, ao contribuir com a estruturacdo dos CME, 0s mesmos
passassem a estimular f...] a formacdo continuada dos conselheiros e fortalece-se
outras instoO©ncias de geetd 2066, @58)ucaci onal 0 (C

Dentre as instancias de gestdo estimuladas pelo Pré-Conselho estdo os
Sistemas Municipais de Educagcdo i SME. A organizacéo destes consta na LDB em
seu artigo 11, paragrafo Unico, contudo, numa condi¢do discricionaria ao municipio,
ou seja, este pode optar por constituir o SME e tornar-se autbnomo perante o Estado
subnacional a que pertence, ou, pode optar por continuar vinculado ao Sistema
Estadual.

Em levantamento realizado através do Sistema de Informagdes dos Conselhos
Municipais de Educacéo (Sicme), durante o periodo de 2004 a 2007, momento em
que a execugdo do Pr6-Conselho era presencial, tinha-se o seguinte panorama em

relacdo aos sistemas de ensino na Bahia:
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Tabela 1: Namero de sistemas municipais de Ensino

constituidos na Bahia

' o Periodo
Situacdo dos municipios com SME
2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007

Total de Municipios 417 417 417
Municipios cadastrados no SICME 242 304 348
Municipios com ato legal de criacdo do 146 196 247
SME

Percentual de municipio com SME 35% 47% 59%

Elaborada a partir dos Perfil dos Conselho Municipais de Educacdo MEC/Pr6-Conselho 2004-
2005-2006-2007.

Como se observa na Tabela 2 houve um crescimento gradativo do nimero de
municipios que instituiram e regulamentaram os seus Sistemas Municipais de Ensino
na Bahia. Considerando a mesma fonte de informacdo e o mesmo periodo, se percebe
gue, juntamente crescimento do nimero de sistemas, ha um gradativo crescimento
do nimero de Conselhos de Educacdo, como uma forma de fomentar a participacao
social na construcao da gestdo democrética dos sistemas.

Tabela 2: Numero de Conselhos Municipais de Educac¢éo na Bahia

_ o Periodo
Situacdo dos municipios com CME
2004 2005 | 2006 2007
Total de Municipios 417 417 417 417
Municipios cadastrados no SICME 242 242 304 348
Municipios com ato legal de criagdo do SME 131 202 259 305
Percentual de municipio com SME 31% 48% 62% 73%

Elaborada a partir dos Perfil dos Conselho Municipais de Educacao MEC/Pr6-Conselho 2004-
2005-2006-2007.

Apesar do gradativo crescimento do nimero de CME na Bahia, assim como o
alcance do Pro-Conselho ao estado, ndo ha estudos ou pesquisas que tenham
tratado, especificamente, a formacao de conselheiros municipais de educacdo como
objeto de estudo.

O tema dos conselhos municipais de educagéo na Bahia tem sido estudado a
partir de sua associacdo com a gestdo democréatica. Um dos primeiros estudos foi
realizado Wanderley Ribeiro (1998), dissertagdo de mestrado defendida na

Universidade Federal da Bahia, sob o titu | @ongelhos Municipais de Educacéo e a
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descentralizacdo da gestdo educacional na Bahiao A partir dessa dissertacéo foram
produzidos tr°s artigos iOs Consel hos Mu
descentraliza-«o0 da g¢e £ongetho MudicipalaeHdwacaled ( 20
a descentraliza-«o0 da ge $200d) iMendipabzacédor Osn a | n
Consel hos Municip@icd edemEduovao«ddMuni ci pal i
municipais de educacgado (2004). Nenhum destes textos trata, especificamente, da
formacdo dos conselheiros, porém, sinalizam a necessidade de que 0s mesmos

estejam preparados e conhecam a funcédo do CME e como ele pode atuar.

N&o tem utilidade um CME que exista apenas no papel. E importante,
cada vez mais, que este 6rgdo dé provas de sua operacionalidade.
Assim, os conselheiros devem saber claramente ndo so as funcdes do
orgdo como as suas proprias. Se nao tém o devido discernimento,
devem procurar auxilio, seja com outros CMES, seja com o CEE-BA,
com o CNE ou mesmo com outras entidades como a UNDIME, o
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), do Rio de
Janeiro, a Federagéo das Associa¢des de Municipios do Rio Grande
do Sul, ou mesmo com consultores de educagéo que militem na area
(RIBEIRO, 2000, p.128).

Castro (2016) em suatese iConsel ho Muni ci pal de Edu
Santana: O Contexto da Produ-«o dos Textos
da formacédo dos conselheiros municipais. Sua pesqui sa Vi sou Acomg
principios e concepcdes presentes nos textos oficiais que regulamentam a criacdo e
organi za-«0o do CME de Feira de Santanabo

O livro nGest«o Democr8tica e Forma-«o C
desafi os, possibilidades e perspectivaso t
AFor ma- « o dapara donselheieops municipais de educacédo: a experiéncia da
Bahia, 2010-2 0 1 1 Araghe et al (2011). Nele os autores promovem a descricdo da
organizacdo do Curso de Formacdo Continuada de Conselheiros Municipais de
Educacao oferecido pela Universidade Federal da Bahia, vinculado ao Programa
Nacional Escola de Gestores da Educacéo Béasica Publica. A descricdo mostra a base
legal, politica e pedagodgica do curso, assim como, 0s cursistas se apropriaram do

ambiente virtual de aprendizagem para desenvolver as suas atividades.

O delineamento do estudo tem como fios condutores alguns objetivos.
Sendo que o objetivo geral busca investigar como o Curso Formacéao
Continuada para Conselheiros Municipais de Educacéo contribui para
o fortalecimento e consolidacdo dos conselhos. Os objetivos
especificos referem-se a: compreender como se deu a ampliacao e
aprofundamento da capacidade de atuacdo dos Conselheiros numa
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perspectiva critica e emancipatoria; descrever a proposta
metodolégica do curso, analisar como se deu o contato dos
conselheiros com as novas tecnologias, diferentes midias e suas
respectivas linguagens (ARAGAO et al, 2012, p.85).

Em virtude da auséncia de estudos que tomem a formacédo de conselheiros
municipais de educacdo na Bahia como uma politica publica, o presente veio para
preencher esta lacuna ao se debrucar sobre as ac¢des desenvolvidas no ambito do
Programa de Apoio a Educacdo Municipal i Proam, com foco na Acao de Formacao
de Conselheiros Municipais de Educacao, elaborada e implementada pela SEC,
atraves da Supav.

No ambito da SEC a Superintendéncia de Acompanhamento e Avaliacao do
Sistema Educacional T Supav ficou com a responsabilidade pelo processo de
descentralizacdo da educacao, pela via da municipalizacdo. No contexto da definicdo
dos papeis exercidos pela Supav € necessario descrever 0 seu surgimento e suas
atribuicdes, a partir das alteragdes promovidas na estrutura organizacional da SEC. A
Lei Estadual N° 7435 de 30 de dezembro de 1998, que dispbe sobre a organizacao e
a estrutura da Administracao Publica do Poder Executivo no Estado da Bahia cria as
superintendéncias, a partir do seu artigo 2°.

Art. 2° - A estrutura basica de cada Secretaria de Estado sera
integrada de:

| - Gabinete do Secretario;

Il - Diretoria Geral;

Il - Superintendéncias e Diretorias.

Outrossim, pode-se visualizar a estrutura administrativa da SEC tomando como

referéncia seus organogramas:
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Figura 2: Estrutura Organizacional da Secretaria de Educacéo do Estado da Bahia até

0 ano de 2014.
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A que se destacar que a Lei 7435/98 em seu anexo aponta para o nimero de
04 (quatro) superintendéncias vinculadas a Secretaria de Educacéo, porém nao cita
quais sdo. Tal informacao esta explicita na Lei n°® 8.970 de 05 de janeiro de 2004, que
modifica a estrutura organizacional e os cargos em comissao da Secretaria Estadual
da Educacé&o. Assim, em seu artigo 2° esta Lei traz as superintendéncias, dentre elas
a Supav.

Art. 2° - A SEC tem a seguinte estrutura basica:

[...] Il- Org&os da Administracdo Direta:

f) Superintendéncia de Desenvolvimento da Educagéo Basica;

g) Superintendéncia de Acompanhamento e Avaliacdo do
Sistema Educacional; (grifo nosso)

h) Superintendéncia de Organizagdo e Atendimento da Rede
Escolar;

i) Superintendéncia de Recursos Humanos da Educacéo;

h) Diretorias Regionais de Educacéo.

[.]

Ao descrever a finalidade de cada superintendéncia o paragrafo 5° do artigo 2°
da Lei n°®8.970 aponta que, cabe dentre as atribuicdes da Supav, coordenar as acoes

de assisténcia aos municipios.

§ 5°- A Superintendéncia de Acompanhamento e Avaliacdo do
Sistema Educacional tem por finalidade formular as politicas e
diretrizes educacionais, avaliar os seus resultados, bem como
coordenar as unidades regionais e prestar assisténcia técnica aos
Municipios.

De modo mais especifico o Decreto n® 8.877 de 19 de janeiro de 2004, que
institui o Regimento da Secretaria da Educacéo, expde as Coordenacdes vinculadas

a Supav, assim como, as suas competéncias.

Art. 3° - A Secretaria da Educacao tem a seguinte estrutura:

g) Superintendéncia de Acompanhamento e Avaliacdo do Sistema
Educacional:

1. Coordenacao de Politicas Educacionais;

2. Coordenacdo de Acompanhamento, Avaliagdo e Informacdes
Educacionais:

2.1. Coordenacao de Acompanhamento e Avaliacéo;

2.2. Coordenacao de Informacdes Educacionais.

3. Coordenacéo de Gestdo Descentralizada:

3.1. Coordenagéo de Articulagdo Municipal;

3.2. Coordenacao de Articulagcdo e Orientacao as Diretorias Regionais
de Educacéo.
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No que tange as finalidades e competéncias da Supav, o artigo 13 do referido
Decreto aponta para a sua responsabilidade em conduzir as rela¢gdes federativas com

0S municipios no que tange a educacao.

Art. 13 i A Superintendéncia de Acompanhamento e Avaliacdo do
Sistema Educacional, que tem por finalidade formular as politicas e
diretrizes educacionais, avaliar os seus resultados, bem como
coordenar as unidades regionais e prestar assisténcia técnica aos
Municipios (grifo nosso), compete:

| - propor a politica educacional da Secretaria, de acordo com as
diretrizes e os objetivos estabelecidos pela legislacdo superior de
educacao e pelo Governo do Estado;

II- desenvolver estudos para fixacdo de diretrizes das atividades
relacionadas a orientacdo educacional nas unidades de ensino;

Ill- propor medidas, visando estabelecer a coeréncia e
intercomplementaridade de acdo do Estado, dos Municipios e do setor
privado, no desenvolvimento do sistema de ensino do Estado;

IV- acompanhar e avaliar o0s projetos educacionais em
desenvolvimento na SEC, bem como coordenar os trabalhos da
avaliacdo externa;

V- promover a integracdo entre as diversas esferas do ensino, de
forma a assegurar uma distribuicdo  proporcional das
responsabilidades entre Estado e Municipios;

VI- propor mecanismos para integracdo dos sistemas, de forma a
garantir uma unica base de dados que permita a utilizagdo comum das
informacoes;

VII- orientar a producdo de informagfes educacionais e obtencdo de
outras informacdes necessarias a educacao;

VIll- promover a utilizagdo, pelos Municipios, de sistemas
informatizados de coleta e tratamento das informacdes, de forma a
subsidiar o processo da tomada de deciséo;

IX- promover a articulacéo entre o Estado e os Municipios;

X- atuar como unidade intermediaria entre as unidades que compdem
a estrutura da Secretaria da Educacgdo e as Diretorias Regionais de
Educacéo;

Diante deste contexto institucional, e, das finalidades e competéncias que
referendam a existéncia da Supav, foi elaborado e instituido pela Coordenacéo de
Politicas Educacionais, no de 2007, o Programa de Apoio a Educacdo Municipal i
Pr oam, para atuar como fAum instrumento ar
educa-«0 p¥%blica de qualidade nd2)PFParaesto da
fim a atuagé@o do ent&o secretario Adeum Hilario Sauer com sua experiéncia e visdo
municipalista, haja vista, ter sido secretario municipal de educacéo de Itabuna e

presidente da UNDIME, concorreram para colocar como prioridade a organizagéao dos
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sistemas municipaisdeensino, poi s havi a uma coanaiprdesain s « 0

da educacdo hoje esta no nivel municipal, ainda que se possa dizer que toda a
educacao no pais seja desafio ingentec ( BAHI A,03)2007, p.

A criacdo do Proam concorre para aproximar a Secretaria Estadual das
Secretarias Municipais de Educacéo. Com isso, o Proam surge com a fungéo de dar
efetividade ao regime de colaboracdo entre os entes federados, apoiado no

federalismo cooperativo.

Pretende-se que o Proam passe a ser, no contexto da politica
educacional do Estado da Bahia, um instrumento de materializacdo do
regime de colaboracdo que busca, por meio do federalismo
cooperativo, apoiar 0s municipios na organiza¢do dos seus processos
burocréticos no campo educacional (BAHIA, 2007, p.02).

As atividades desenvolvidas pelo Proam apontam e convergem para buscar o
fortalecimento da gestdo do Sistema Municipal do Ensino e trazem consigo a
necessidade de planejamento e organizacdo dos SME. A minuta do projeto de
constituicdo do Proam aponta para o desafio de contribuir para que 0s municipios

possam atuar com maior autonomia e fortalecer seus Sistemas de Ensino:

Dessa maneira, a Superintendéncia de Gestdo Acompanhamento,
Avaliacdo e Informacbes do Sistema Educacional i Supav
reconhece que é papel da SEC desenvolver estratégias para
integragdo e melhoria da qualidade da educacdo, prestando
atendimento aos municipios, de forma a assegurar uma distribuicéo
proporcional de responsabilidades, fortalecendo, assim, a
colaboracdo entre Estado e municipios. Nessa conjuntura, nasce o
Programa de Apoio a Educacdo Municipal i PROAM como um
instrumento articulador e incentivador para uma educacéo publica de
qualidade no Estado da Bahia (BAHIA, 2007, p. 03).

Na esfera do Proam, o processo de parceria para organizacdo dos Sistemas
de Ensino ocorre com a colaboracédo técnica e assessoramento aos municipios para
a implementacao do Projeto de Assessoramento a Elaboragcao do Plano Municipal de
Educacao (PME) e no Programa de Capacitacéo a Distancia para Gestores Escolares

i PROGESTAO. Gradativamente outras politicas publicas foram sendo incorporadas.

Assim, dentre as acdes realizadas no ambito do PROAM, destacam-
se: 0 Projeto de Assessoramento a Elaboragdo, Avaliacdo e
Adequacdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), o Projeto de
Acompanhamento e Implementacdo do Plano de Ac¢bes Articuladas
(PAR); o Assessoramento a Elaboracdo Plano de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério (PCR), o Projeto de
Reestruturacdo de Secretarias Municipais de Educacdo(PARES), o
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Projeto de Fortalecimento do Conselho Municipal de Educacédo (CME),
o Programa Formacéo pela Escola, implementado em parceria com o
Fundo de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e o Programa de
Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolares (PROGESTAO)
(DAVID et al, 2014, p.06).

Num segundo momento, mais especificamente a partir de 2010-2011, com a
instituicdo do Programa Escola para Todos, e, associado a ele, o Pacto com o0s
Municipios pela Alfabetizacéo, o Proam amplia a sua interagdo com 0s municipios e
deixa de atuar no ambito da Supav, para ser diretamente vinculado ao Gabinete do
Secretario de Educacdo Osvaldo Barreto Filho, transformando em seguida numa
Coordenacéo.

A reforma administrativa instituida pela Lei n°® 13.204 de 11 de dezembro de
2014, modifica mais uma vez a estrutura organizacional da Administracédo Publica do
Poder Executivo Estadual, dentro dela, ha modificac6es na Secretaria de Educacéo.

Umas das alteracdes € trazida pelo artigo 14 e atinge diretamente ao Proam.
Com a criacdo da Coordenacdo de Apoio a Educacdo Municipal (Coam) as acbes
desenvolvidas pelo Proam deixam de estar subordinadas a Supav, haja vista, ao

ganhar status de unidade, passa aquela a ter maior autonomia.

Art. 14 A Secretaria da Educacdo SEC passa a ter a sua estrutura
basica alterada na forma seguinte:
I ficam criados os seguintes Orgéo e Unidades:

[...]

b) Coordenacéo de Apoio a Educag¢édo Municipal, com a finalidade de
apoiar os Municipios na implementacdo de politicas e programas
educacionais, em regime de colaboragéo, visando ao fortalecimento
de sua gestdo em todo o territério do Estado da Bahia (BAHIA, 2014);

A reforma administrativa instituida pela Lei n° 13.204/14, implica em um novo
organograma da SEC (Figura 3). No entanto, ha que se ressaltar que é fundamental
enfatizar que, mesmo diante de todas as modificacfes patrocinadas sobre a estrutura
organizacional da Secretaria Estadual de Educacdo, em momento algum foi alterado
0 seu Regimento Interno. Tal situacdo demonstra que ha uma incompletude no
processo de reorganizagao institucional da referida Secretaria, fato que fragiliza a
atuacao dos gestores e dos profissionais que atuam nos projetos, principalmente no

gue tange a suas responsabilidades especificas e atribuicdes funcionais.
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Figura 3: Estrutura Organizacional da Secretaria de Educacdo do Estado da
Bahia a partir do ano de 2015.
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Fonte: Secretaria de Educacéo do Estado da Bahia

Em meio as modificacdes sofridas pela estrutura organizacional da SEC, um
fator que deve ser considerado € o da demanda por apoio técnico advinda dos
municipios em virtude da operacionalizacdo de algumas politicas publicas advindas
do MEC, como o Plano de Ac¢bes Articuladas i PAR e a elaboracédo dos planos de
educagdo. Neste cenario, e com as demandas dos municipios, os Conselhos
Municipais de Educacgédo passaram a receber atencdo do Proam no contexto da
elaboracdo e acompanhamento dos Planos Municipais de Educacdo (PME) e do
Plano de Agbes Articuladas (PAR).
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A partir do ano de 2011, por meio de parcerias dentro do Programa Pacto com
0s municipios pela Educacao, houve a estruturacdo de uma politica publica especifica
direcionada para a formacéo de conselheiros municipais de educacédo por meio do
projeto Proam/CME. Esse traz como propdsito contribuir para a melhoria da qualidade

educacional e fortalecer a gestdo democrética da educa¢do nos municipios:

E baseado nesses propésitos de melhorias, de qualidade educacional
e sucesso escolar que surge vinculado ao PROAM o Projeto de
Fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacdo tendo como
finalidade desenvolver acBes de assessoramento técnico para
implantacdo, formacdo e acompanhamento, dos municipios que
solicitarem inloco que contribuam para a efetivacdo das atribuicbes
do Conselho Municipal de Educacdo e, consequentemente, com a
democratizacéo da gestdo educacional estabelecendo sempre como
foco a aprendizagem do estudante (BAHIA, 2011a).

Passou entdo o Proam a desenvolver e oferecer o curso de formacéo para
conselheiros municipais de educacdo associado ao acompanhamento técnico das
acOes desenvolvidas pelos conselheiros. Implementada em 2011, o Projeto
Proam/CME, realizou o curso de formacao de conselheiros municipais de educacéo
até o ano de 2014, sendo interrompida em 2015.

Neste contexto, é fundamental que tal processo ocorra com a participacao
direta e efetiva dos cidaddos para que se garanta uma gestdo democratica da
educacdo nos municipios, se constituindo, o Conselho Municipal de Educa¢cdo em

espaco essencial para tal construcéo.
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4 CONSTRUCAO DA AGENDA E A FORMULACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

Ao tomar as politicas publicas como decisbes do Estado em desenvolver ou
ndo acdes que visam solucionar demandas de uma determinada parcela da
populacao, é necessario perceber como tais decisfes sdo tomadas em meio a tensao
relacional que envolve os interesses entre o governo e a sociedade. Nesse contexto,
compreender como ocorre a relacao entre o Estado e a sociedade é fundamental para
analisar algumas variaveis em torno da formulacéo das politicas. Dentre as variaveis
existentes, estd a agenda de politicas publicas, que, ao ser analisada, possibilita
entender como A[ .. .] uma quest«o espec?fic
mo ment o, chamando a aten-«o0o do governo e
(CAPELLA, 2006, p.25).

A agenda de governo, também chamada de agenda de politicas publicas
(agenda setting) ® Aa[...] entendida como o
governo (e pessoas ligadas a ele) concentram sua atengdo num determinado
momento (KINGDON, 2003, 03 apud CAPELLA, 2015). Diante deste conceito, se
percebe que ha um processo de escolha e de definicdo de temas e assuntos que
ascendem a condicéo de interesse para agir, por parte do governo, transformando-as
em politicas publicas. Cavalcanti (2012), ao comentar a constru¢cdo da agenda de
governo, faz a seguinte ponderagao:

A construcdo da agenda ou, mais propriamente, a inclusdo ou ndo
de um determinado assunto na agenda de governo revela o fato de
gue, em funcéo da assimetria existente na distribuicdo do poder, nem
todas as questdes se transforma em assuntos que serdo objeto da
acdo governamental. Em outras palavras, nem todos os assuntos
sdo introduzidos na agenda e elaboracgéo a fim de darem lugar a uma
politica a ser potencialmente implementada (CAVALCANTI, 2012,
p.143).

Observa-se que, o processo de escolha, que compde o0 conjunto de assuntos
da agenda do governo, concorre para definir qual perfil ele assumira, com
possibilidades de se constituir democratico ou autoritario, centralizador ou
descentralizador, pois, segundo Oszlak (1997 apud SERAFIM; DIAS, 2012, p.123)
Af . . . ] a configura-«o particular (ou a id

momento hist-rico depende da dire-«o0 que ®
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A agenda de governo passa a icoade uma 0]
sociedadeo (SERAFI M; DI AS, 2012, p.123), C
econbmicas, dentre outras) sdo discutidas como problemas que devem constar na
agenda como politicas publicas.

Em meio a tais discussdes, percebe-se o confronto entre as forcas
hegeméonicas e contra-hegem®énicas que atuam sobre e no governo que esta sob o
comando do Estado, sendo a A[...] agenda o

gue fazem parte do jogo pol2ticoo (SERAFI M;

Para entender como se constitui, no contexto de constru¢cdo da agenda de
politicas publicas, os meandros e intencionalidades de sua formulag&o héa diversos
modelos teoricos. Num esforco de sintese analitica Gelinski e Seibel (2008)
apresentam alguns modelos que analisam a elaboracéo das politicas publicas e a
composicao da sua agenda.

Um modelo € o chamado Garbage Can ("lata de lixo"), que consiste em
considerar alternativas de solucdo para os problemas como se eles estivessem numa
lata de lixo composta por varios problemas e poucas solu¢es. Esse modelo, segundo
Gelinski e Seibel (2008, p. 230), foi concebido por Cohen e colaboradores (1972) e
A[...] considera que o0s gestores adaptam os
isso seria frequente a pratica de tentativa e erro para resolver situacbes que
demandem resposta dos agentes p¥%blicoso.

No modelo Multiple Streams (Mdltiplos Fluxos) desenvolvido por John Kingdon
(1984), compreende que ha uma gama muito grande de problemas que merecem a
atencao dos formuladores de politicas publicas, porém, apenas alguns serdo levados
em consideracdo para a tomada de decisédo de agir por parte do governo. Segundo
Capella (2007), o modelo de multiplos fluxos busca compreender como um problema
se torna importante a ponto de gerar preocupacdes no governo e fomentar a
construcdo de uma politica publica. Para Kingdon, a formacao das politicas publicas
possui trés fluxos: o primeiro visa analisar como as questdes sao reconhecidas como
problemas e despertam o interesse governamental; o segundo fluxo foca no conjunto
de alternativas e solugbes que surgem e sdo postas como alternativas para as
solucdes dos problemas; o terceiro fluxo avalia os elementos que promovem influéncia
sobre a agenda de governo (o clima nacional, as forgcas politicas organizadas e as

mudancas dentro do préprio governo).
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O modelo da Advocacy Coalition (Coalizdo de defesa) proposto por Sabatier e

Jenkins-Smi th (1993), se prop»e a contrapor

aos

do | ixoo0. O fundamento da contraposi-«o0 e

possuem baixa capacidade explicativa, no tocante as mudancas provocadas nas
politicas publicas. Segundo Capella (2007, p.75), na perspectiva daqueles autores
Af . . .1 a pol2tica p¥blica deveria ser
relativamente estaveis, que se articulam com os acontecimentos externos, 0s quais
dioospar ©metr os para o0s constrangi mentos
(CAPELLA, 2007, p.75).

No modelo da Policy Networks (Arenas sociais), quem exerce papel
fundamental na elaboracao das politicas publicas sé&o os grupos de especialistas e as
demandas coletivas de determinados grupos. Tais grupos e pessoas "[...] sédo cruciais
para a sobrevivéncia e o0 sucesso de uma ideia, ou para colocar o problema na agenda
publica" (CAPELLA, 2007, p.76). Para colocar o problema na agenda, sao constituidas
redes sociais que criam vinculos entre individuos e entidades. De acordo com Frey
(2000), as relacdes sociais criadas nas redes nao se tratam de relacfes sociais
institucionais, mas, sim, de lacos informais baseados na confianga, com uma estrutura
horizontal de competéncias e com grande densidade comunicativa entre 0s seus
membros.

O Punctuated Equilibrium (Equilibrio interrompido ou pontuado) é o modelo de
formulacdo de politicas publicas criado por Baumgartner e Jones (1993), a partir da

relacdo estabelecida com nocdes da biologia e da computacdo. Da biologia, eles

coni

extra2ram as no-»es de fequil2brio interro

qgue A . . . ] a pol2tica p%%blica se caracter

interrompidos por periodos de instabilidade que geram mudancas nas politicas

anterioreso (SOUzZA, 2006, p. 33). Com rel a-

limitada capacidade de os seres humanos processarem as informacdes, o que leva
os individuos a relacionarem varias questdées ao mesmo tempo e ndo olharem para
elas exclusivamente de forma serial. Assim, os adeptos desse modelo compreendem
a composicao das politicas publicas como subsistemas do sistema politico, permitindo
a esse [ ...] processar as guest maancad &
partir da experiéncia de implementacdo e de avaliacdo, e somente em periodos de
i nstabilidade ocorre uma mudan-a seri al

de destaque, neste modelo, € a preocupac¢ado com a construcdo da imagem sobre as
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decisdes politicas tomadas, tendo, na midia, o centro propagador da construcao da
imagem.

A opcao de analise sobre a formulacdo de politicas publicas adotada neste
estudo utilizou como referéncia o ciclo de politicas e o modelo Multiplos Fluxos de
John Kingdon (1984). Esse, permite analisar, a partir do fluxo da politica (o clima
nacional, as forcas politicas organizadas e as mudancas dentro do proprio governo),
de forma mais especifica, o contexto que influenciou a construcdo da agenda de
governo, e, consequentemente, a formulacéo da politica publica demandada.

Ao tomar o primeiro elemento do fluxo da politica (clima ou humor nacional)
para analisar as politicas publicas de educa¢cdo na Bahia no periodo 2007-2015,
percebe-se que houve uma confluéncia do clima ou humor nacional, com a mudanca
de gestdo no governo do Estado, como se pode depreender do langamento do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) como ferramenta de planejamento das
politicas publicas para educacéo.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), apresentado pelo
Ministério da Educacdo em abril de 2007, colocou a disposicao dos
estados, dos municipios e do Distrito Federal, instrumentos eficazes
de avaliacdo e implementacdo de politicas de melhoria da qualidade
da educacéo, sobretudo da educacédo basica publica (BRASIL, 2007,
p.01).

Com a vitoria do candidato Jaques Wagner para governador, sendo esse filiado
ao Partido dos Trabalhadores, mesmo partido que comandava o governo federal
desde o ano de 2003, apontou-se ha um indicativo favoravel para que ocorresse a
reconfiguracdo da relacdo federativa entre o Estado da Bahia e o governo federal, e,
a partir do estado, com 0s municipios, no que tange as politicas publicas de educacao.

Ao analisar tal periodo, Oliveira (2015) afirma que:

O governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)
promoveu importantes mudangas no Brasil e na educagdo. Foram
muitos os avanc¢os no sentido de diminuir a pobreza e possibilitar a
insercao social de setores que estiveram historicamente as margens
da sociedade e do sistema escolar (OLIVEIRA, 2015, p. 627).

O ambiente favoravel a implementacdo das politicas publicas para a educacéo
no Estado da Bahia se manteve com a sucessao em nivel nacional do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, em 2011, pela Presidente Dilma Vana Rousseff (também do PT).
Em 2014, Dilma é reeleita e toma posse, do seu segundo mandato, em 2015, mas é

afastada do cargo e perde o mandato em 2016. Em nivel estadual, eleito para o
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primeiro mandato em 2007, o Governador Jaques Wagner é reeleito para o segundo
mandato (2011/2014). Em 2015, toma posse 0 seu sucessor, o0 Governador Rui Costa,
para o mandato de 2015/2018.

Diante deste contexto, percebe-se que o clima nacional se manteve favoravel
para a implementacdo das politicas publicas por meio, da Secretaria de Educacao do
Estado da Bahia, até o ano de 2015, como se observa em nota Assessoria de
Comunicacéao (ASCOM) da Secretaria de Educacéo do Estado:

As acles especificas do Ministério da Educacdo para a regido
Nordeste serdo discutidas na primeira reunido entre secretarios da
Educacdo dos Estados do Nordeste em Salvador, na terca-feira
(27/10), das 9h as 17h. O encontro sera na sede da Secretaria da
Educacao do Estado da Bahia, no Centro Administrativo (CAB), com
a presenca do Ministro da Educacéo, Aloizio Mercadante. A reunido
foi proposta pelo secretario do Estado da Bahia, Osvaldo Barreto,
gue é vice-presidente da Regido Nordeste do Conselho Nacional de
Secretérios da Educacédo (Consed) e contara, ainda, com a presenca
do Secretério de Educacao Basica do Ministério da Educacao (MEC),
Manuel Palacios (BAHIA, 2015).

O segundo elemento, que compde o fluxo politico, € o das forcas politicas
organizadas, ou seja, aquelas estruturas coletivas que exercem influéncia sobre o
governo através dos grupos de pressdo. Os didlogos com o0s grupos organizados
sobre a implantagdo do Programa Todos pela Escola e o Pacto com os Municipios
foram estabelecidos, inicialmente, sob a coordenacdo direta do Governador do
Estado, em consonéncia com a agenda e atuacdo do Secretario de Educacéo
Oswaldo Barreto. S&o varios 0s registros de encontros com grupos e atores,
individualmente. Em nota, a Assessoria de Comunicacdo (ASCOM) da Secretaria de

Educacao do Estado trouxe das seguintes informacodes:

Governador Jaques Wagner assina Pacto com Municipios em Paulo
Afonso i O governador Jaques Wagner, juntamente com o secretario
da Educagéo, Osvaldo Barreto, assinaram o Termo de Compromisso
do Pacto com os Municipios em Paulo Afonso (480 km de Salvador),
na sexta-feira 19 de agosto de 2011, no Centro de Cultura Lindinalva
Cabral. O Pacto i uma das a¢des do programa Todos pela Escola,
desenvolvido pela Secretaria da Educacao do Estado da Bahiai tem
como meta assegurar que todas as criancas de escolas publicas
baianas sejam alfabetizadas até os oito anos de idade (BAHIA,
2011Db).

Além das reunibes com prefeitos e secretarios municipais houve reuniées com

outras instituicdes que atuam como grupos de pressao na construcdo da agenda de
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politicas publicas. Tais encontros foram construidos dentro da articulagdo do
Secretario de Educacgédo, Osvaldo Barreto.

As notas, publicadas pela Ascom, trazem informacdes sobre encontros com a
Unido dos Prefeitos da Bahia (UPB), com a Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME), com a Academia de Ciéncias da Bahia, na Assembleia
Legislativa do Estado, junto a Unido Nacional dos Conselheiros Municipais de
Educacdo UNCME 7 Seccional Bahia, com o Conselho Estadual de Educacéo. Todos
esses encontros foram amplamente acompanhados e divulgados pela assessoria de
comunicacdo da Secretaria de Educacao, contribuindo para gerar uma imagem das
politicas publicas do Estado, com um perfil de colaboracéo, para estreitar os lacos
com 0s municipios na melhoria da qualidade da educacao. Tal compreenséo pode ser

identificada na cobertura da Ascom sobre o encontro com a Undime:

Secretério reforgca Pacto com Municipios durante forum da Undime:

O secret8rio da Educa- «o, Osvaldo B
desafi o0 da inclus«o e da qualidade

gue assumem, agora, seus mandatos frente as secretarias de

educa- «o. AEstou aqui com o esp2rito

A educacdo da Bahia ndo andard se ndo tivermos uma estreita
relacdo com 0s municipios, dai nosso empenho na articulacao forte
entre a Secretaria e 0 MEC para gque possamos ajudar os municipios

e, assim, garantirmos a todos o0s est
di sse 0 secrets8rio Osval do Barreto,

parceri ao com a Undi me nes gea,
10/04/2013) (BAHIA, 2013).

O terceiro elemento que afeta a construgcdo da agenda, na perspectiva do
terceiro fluxo, € composto pelas mudancas ocorridas, internamente, no governo. Tais
mudancas provocam a migracao de pessoal para posi¢des consideradas estratégicas,
dentro da estrutura governamental. No contexto da Bahia, além da mudanca da
propria gestdo da Secretaria da Educacdo, em si, em 2007, 2009 e 2015, houve
mudanc¢as nos postos de comando dos 6rgdos e empresas publicas, inclusive na
SEC/BA, em 2011 e 2016.

O primeiro a ocupar a pasta de Secretario de Educacdo do Estado da Bahia
nas gestoes petistas, como ja referenciado (se¢éo 3.5, p. 79), foi Adeum Hilario Sauer,

entre 0s anos de 2007 e 2009. Ele esteve a frente da SECBA por dois anos e sete

proce

meses conduzindo as politicas de educacdo sobolemafJmaEs col a de Todos

gue se propds a definir principios e eixos para a educacao na Bahia, no periodo 2007-
2010. A atuacdo do secretario nesse periodo foi dedicada a um processo de
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descentralizagdo e democratizagdo da gestdo da educagdo na Bahia a partir das
unidades escolares por meio das unidades gestoras e das Diretorias Regionais de
Educacdo i DIREC:

A descentralizacdo do poder das unidades gestoras significa a
possibilidade do exercicio de autonomia pelas escolas e de sua
articulagéo em rede com as demais unidades escolares, com liberdade
limitada por diretrizes definidas politicamente e ndo por mecanismos
de controle burocratico. Trata-se aqui da gestdo de uma rede intra-
organizacional, como forma de organizacao interna do Estado, diante
da incapacidade dos governos centrais  responderem
satisfatoriamente a problemas numa organizacdo complexa. O
tamanho da organizacdo educacional, no Estado, impde a
necessidade de um novo modelo de gestdo que comporte a interagdo
de estruturas descentralizadas e novas formas de coordenacédo que
garantam a integracao do sistema. Para ter efetividade social, a gestdo
deve satisfazer as necessidades e desejos da sociedade. Nesse
sentido, é necessario repensar coletivamente o modelo de atuacdo
das escolas e das Diretorias Regionais de Educacao (Direc), para que
estas sejam agéncias articuladoras capazes de dialogar com o0s
interesses e as demandas das comunidades na formulagcdo de
politicas publicas em seus territérios (BAHIA, 2007, p.13).

Além das diretrizes propostas pelo Programa Uma Escola de Todos Noés, na
gestdo do secretario Adeum foi criado, como ja sinalizado anteriormente, no ambito
da Supav, no ano de 2007, o Programa de Apoio a Educagao Municipal i Proam, para
atuar como fnstrumento articulador e incentivador de uma educagdo publica de
qualidade no Estado da Bahia (DAVID et al, 2014, p.05).

A atuacédo do Proam esta associada ao cumprimento do principio constitucional
da colaboragdo entre os entes federativos, no intuito de Aiconstr uir

educacional na Bahia para, em regime de colaboracéo, integrar as politicas estaduais

e municipais de educa-«00 (BAHI A, 2014b,

O governo do estado substituiu o Secretario Adeum Sauer pelo professor da
Escola de Administracao da Universidade Federal da Bahia, Osvaldo Barreto Filho. O
mesmo assume a SEC e permanece no cargo até o més de maio de 2016, quando
entdo é substituido pelo senador Walter Pinheiro.

Com a chegada de Osvaldo Barreto a SEC o Proam se desloca da estrutura da
Supav para compor a estrutura do gabinete do Secretario, mantendo, inicialmente, o
foco da sua atuacéo ainda na funcdo de colaboracao técnica junto aos municipios.

A partir do ano de 2010 o Proam ganhou novos contornos com a Instituicéo do

Programa Todos pela Escola, e a proposicdo de novos compromissos para a
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educacao alinhados ao Plano Nacional de Educagé&o. Em seguida, no ano de 2011, o
governo instituiu o programa Pacto com Municipios pela Alfabetizacdo, onde, em
regime de colaboracdo com os outros entes federados Unido (MEC) e os municipios
Aune esfor-os, recursos e conhecimentos pec
haja vista, possibilitar um estreitamento das rela¢cées do governo do Estado com os
muni c2pioso (BAHI A, 2014b, p.06). Diante de
institucionalmente o Estado da Bahia com os seus municipios por meio das politicas

publicas de educacéao.

O Programa de Apoio a Educagédo Municipal (Proam), desenvolvido
pela Secretaria da Educacéo, fortalece a integracao entre as politicas
educacionais de Estado e municipios. A iniciativa promove a
cooperagao com 0s sistemas municipais de ensino para a organizacao
da gestdo educacional por meio do planejamento, monitoramento e
acompanhamento de politicas educacionais, favorecendo a melhoria
da qualidade da educacéo (BAHIA, 2014a, p. 09).

Foi entdo no contexto da descentralizacao politica e administrativa promovida
pelo governo, associada ao processo de municipalizacdo do ensino, que consiste a
transferéncia, para os governos municipais, das responsabilidades pela melhoria no
atendimento e na qualidade do ensino publico. Tais responsabilidades estédo
vinculadas ao principio da autonomia dos entes federados que, no caso dos
municipios, adquirem liberdade para organizar os seus Sistemas Municipais de
Ensino. Neste contexto o tema do fortalecimento da gestdo das politicas publicas de
educacdo, por meio dos Sistemas Municipais de Ensino, ascendeu a agenda do
governo Jaques Wagner e passou a se efetivar por meio da construcdo de politicas

publicas especificas.

4.1 OPCOES PROGRAMATICAS E A AGENDAS DE POLITICAS PUBLICAS
PARA EDUCACAO NA BAHIA

Para analisar uma politica publica nho ambito da educacédo, principalmente,
aguelas que tem como objetivo democratizar a gestdo, e, garantir a participacédo da
sociedade em seu planejamento, € relevante conhecer as op¢des programaticas dos
governos, assim como, identificar e delinear os meandros percorridos pelos atores
envolvidos na constru¢do da agenda e na elaboracédo das politicas.

As opcdes programaticas dos governos aparecem quando da escolha dos
problemas prioritarios a serem enfrentados pela gestdo, e, pela forma como tais

problemas serdo abordados a partir das politicas publicas que propde a sua solucgéo.
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Partindo desta compreenséao, e tomando como referéncia o que propdem os modelos
de andlise de politicas publicas (Ciclo de Politicas e Multiplos Fluxos), o primeiro item
a ser considerado € o da definicdo do problema. Ele aponta para a formacao da
agenda de governo e para a agenda deciséria para o processo de elaboracao e
implementacgéo das politicas publicas.

O chamado fluxo de problemas consiste em descortinar como as questdes séo
reconhecidas a ponto de despertarem o0 interesse governamental, e,
consequentemente, tornarem-se prioritarias para o ambito da gestdo. Contudo, ha que
se atentar que, o fato de um problema entrar na agenda de governo como prioridade,
nao revela, de imediato, como 0 mesmo sera conduzido e solucionado.

A resposta aos problemas elencados como prioritarios para a agenda de
governo e de politicas publicas apontam para as op¢des programaticas da gestdo. Tal
possibilidade surge a partir da escolha das alternativas de solugbes para os
problemas, onde se leva em consideracao fatores politicos e técnicos da gestao.

Nos PPAG6s os governos apontam os probl em
(fluxo de problemas), e, suas prioridades no que tange as politicas publicas que irdo
merecer a sua aten¢do ao longo do periodo de sua atuacédo em todas as areas. Com
relacdo a area de educacdo na Bahia os PPA6 s  (-200Y @& 4£2008-2011) foram
construidos a partir de uma mesma referéncia técnica, distribuindo a sua estrutura em
alguns itens centrais (Eixos de Desenvolvimento, Estratégias, Linhas de Intervencao,
os Programas, as Acdes, os Objetivos, a Secretaria ou Orgdo Participante, os
Recursos para os Programas), que apontam para as medidas escolhidas para resolver
os problemas (fluxo de solugdes).

Quando associamos os problemas prioritarios aos programas e acdes contidos
nos PPAG6s podemos perceber gue a educa-«o0
politicas publicas para a area na Bahia. O olhar para os problemas prioritarios (quadro
7) sofreram poucas altera¢cdes com a mudanca de gestdo entre o Carlismo e o pos-
carlismo, contudo, ha que se ressaltar que a forma como os problemas prioritarios

foram enfrentados ocorreu com acdes e estratégias diferentes (quadro 8).
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QUADRO 7 7 Problemas prioritarios da educacao basica na Bahia apontados
nos Planos Plurianuais

entidades sociais.

Problema PPA 2004-2007 PPA 2008-2011 PPA 2011-2015
Nesse sentido, a|Esses dados | No ensino
persisténcia de | apontam para o grave | fundamental, em
entraves no sistema | problema de evaséo e | particular, existe um
estadual de ensino | repeténcia. grande percentual de
justifica 0s estudantes em idade

~ investimentos avancada para as
Evaséo, ) -~
. previstos para o0 séries que cursam,
Repeténcia, R ~ ~ .
distorcao comb:ate_aevasao,a como consequéncia
. - repeténcia escolar e do ingresso tardio na
idade série | :
a defasagem idade- escola, de
série. reprovacoes
sucessivas e de
abandonos
temporarios.
A reducgéo do|A taxa de | No segmento
analfabetismo, na | analfabetismo da | populacional com 15
faixa etéria de 15 a | populagéo de 10 anos | anos ou mais,
49 anos, vem|e mais em 2005 |entretanto, a Bahia
produzindo reflexos | alcancava 16,9%, | apresenta o0 maior
positivos no IDH-M | maior que a média | niumero absoluto de
da Bahia e deve | nacional e cerca de | analfabetos dos
prosseguir, como | trés vezes as das | estados da

Analfabetismo | resultado das | regides Sul e | Federagao, situagao
parcerias Sudeste. gque continuara a
governamentais exigir um esforgo
com empresas, herculeo para
universidades e garantir aos jovens a

oportunidade de
iniciagdo no mundo
letrado, bem

assim aos adultos e
idosos
historicamente
excluidos do

acesso a educacao.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados dos Planos

Plurianuais, obtidos e

disponiveis em: http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=30.
Acesso em 28 de agosto de 2017
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Quadro8 1 Pr ogr amas

e objetivos

c €007 e 20682011 o s

PPA 2004-2007

PROGRAMAS

OBJETIVOS

Educacao Para Todos:
Universalizacdo da Educacgéo
Béasica

Garantir a populacdo o acesso a educacgéo
basica, promovendo a padronizacdo minima de
funcionamento das escolas, a formagédo de
profissional, a correcdo de fluxo escolar e a
difusdo e socializacdo do conhecimento.

Educacgdo Nota 10: Qualidade
da Educacéao

Conferir qualidade didatica e de gestdo ao
sistema escolar, buscando a ampliacdo do
ingresso de alunos, com formacgéo adequada, em
todos o0s niveis de ensino e aumentar a
competitividade da rede publica no mercado de
trabalho.

Modelos de Gestdo Publica:
Descentralizacdo e Fomento a
Capacidade Local de Gestéo

Elaborar modelos de gestao publica repercutindo
no avanco da descentralizacdo das atividades de
governo, fortalecendo a capacidade local de
gerenciamento e estimulando as acfes
municipais consorciadas.

PPA 2008-2011

Gestdo e Sustentabilidade da
Educacao Basica

Promover a melhoria da gestdo do sistema
publico de ensino, visando assegurar as
condicbes minimas de funcionamento da rede
escolar, essenciais ao acesso e a permanéncia
do aluno na escola.

Melhoria da Infra-Estrutura
Estadual da Educacéo Basica

Garantir padrdes minimos de funcionamento das
escolas da rede publica do ensino baésico,
dotando-as dos meios necessarios a seguranca
dos alunos e de condi¢cdes adequadas para a
aprendizagem, incrementando a qualidade dos
trabalhos e garantindo a eficacia do processo
educacional.

Formacdo Inicial e Continuada
do Profissional da Educacéo

Promover a formacao inicial e continuada dos
profissionais da educacéo, visando a melhoria da
qualidade do processo ensino-aprendizagem
desenvolvido nas escolas da rede estadual.

Inclusado pela Educacao

Promover a incluséo social a partir da educacéo,
assegurando os  direitos de grupos
historicamente excluidos, garantindo condicdes
objetivas para o acesso e a permanéncia na
educacdo basica e superior.

Qualidade na Educacao
Bésica: Inovacédo Curricular

Promover inovacdes nos curriculos escolares,
com vistas a valorizar o individuo na sua
realidade sociocultural, reconhecendo-o como
sujeito do processo ensino-aprendizagem na
apropriagdo de saberes necessarios a sua
adequada formacao.
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Promover uma educacdo de qualidade para a
populacao de jovens e adultos, assegurando seu
ingresso e sua permanéncia na escola,
garantindo-lhes as oportunidades necessarias a
apropriacdo da leitura e da escrita, criando as
condicbes objetivas para sua inclusédo social,
politica, econdmica e cultural.

Democratizar 0 acesso a educacao superior de
qualidade através da consolidacgéo institucional e
Educacgdo Superior no Século | organizacional das melhorias na estrutura
XXI didatico-pedagdgica e da racionalizacdo da
gestéo, possibilitando a inser¢cdo dos alunos no
mercado de trabalho.

Dotar a rede fisica do sistema educacional de
ensino superior dos meios necessarios a
seguranca dos alunos e condicbes adequadas

Todos pela Alfabetizagdo 1
TOPA

Melhoria da Infra-Estrutura

Estadual da Educacao : :
; para a aprendizagem, incrementando a
Superior . : .
qualidade dos trabalhos e garantindo a eficacia
do processo educacional.
Melhorar a gestédo educacional, assessorando 0s
Educacao Integrada: | municipios na elaboracdo e implementacdo dos
Cooperacéao Técnico- | planos municipais de educacéo e promovendo a

pedagdgica com os Municipios | integracao de acdes e dos sistemas publicos de
educacao do Estado da Babhia.

Expandir a oferta da educacéo profissional e
tecnolégica nas modalidades subsequentes,
Expansao da Educacao | concomitante e integrada, nos niveis basico,
Profissional e Tecnologica técnico e de qualificacao profissional, articulada
com os projetos de formacdo profissional do
MEC e do Ministério do Trabalho.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados dos Planos Plurianuais, obtidos e
disponiveis em: http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=30.
Acesso em 28 de agosto de 2017

Uma das opc¢bes programaticas analisadas por nos é a da centralizacdo ou
descentralizacdo da gestdo da educacdo na Bahia. Nesta analise se pode perceber
gue gque durante as gestdes carlistas os municipios ndo eram tratados numa
perspectiva da sua autonomia federativa, mas sim, como entes que dependiam
financeira e administrativamente do Estado.

O plano Estadual de Educacao da Bahia (Lei n°® 10.330/2006) ao tratar sobre a
gestdo da educacdo faz referéncia aos municipios quando trata do regime de
colaboracéo entre os entes federados, e remete ao para uma situagéo de reducéo da

competicdo entre os entes competicao e nao de integracao entre eles.
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Regime de Colaboracdo Estadoi Municipio. A gestdo dos sistemas
(estadual, federal, municipal e particular) tende a ser mais
cooperada. A dicotomia dos sistemas, a competicdo pelo aluno e a
duplicidade de esforgos, tende a diminuir uma vez que agdes como
a municipalizacdo do ensino fundamental se tornam realidade,
abrindo espaco para a cooperacdo e a integracdo. Com base no
regime de colaboragdo, os sistemas federal e estadual devem
assumir o papel de apoio e orientacdo relativamente aos sistemas
municipais (BAHIA, 2006).

No contexto das relacdes de descentralizacdo das politicas educacionais na
Bahia, a Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM), por meio dos projetos
implementados, ocupou papel estratégico na formulacdo de politicas publicas,
principalmente, aquelas que deveriam promover impacto sobre a gestédo da educagéo.

Um dos projetos implementados e que envolveu a parceria da FLEM com os
municipios visou o apoio a implantacdo do Projeto De Capacitacdo Gerencial de
Unidades Municipais da Educacédo. Esse consistiu em buscar efetivar trés objetivos
principais: (a) estabelecer regras comuns e padrdes de qualidade para a operacao
das escolas, (b) redefinir os papéis do Estado e dos municipios na gestdo da educacéo
publica e (c) capacitar os municipios para gerenciar suas escolas de forma eficaz.

A proposta para atingir tais objetivos ndo passou por uma construcao
democrética e que levasse em consideracdo as peculiaridades regionais e de cada
municipio, mas sim, buscou padronizar e homogeneizar a forma de gestao de todos a
partir de um Manual de Gestao Municipal da Educacéo.

Com a proposicédo de uma padronizacdo homogeneizadora se percebe que 0
Estado desconsidera a autonomia dos municipios enquanto entes federados, haja
vista, em momento algum se discutiu e propods a livre adesdo dos mesmos, como se

pode observar nas proposicées de articulagcéo trazidas pelo programa.

A articulag@o entre municipios e Estado seguiu duas vertentes: uma
destinada a definicdo de padrdes homogéneos a serem seguidos por
ambas as redes, de modo a uniformizar e otimizar procedimentos
operacionais na utilizacdo de insumos bésicos e para o alcance da
gualidade do ensino publico. Buscou-se, nessa perspectiva, assegurar
a igualdade de oportunidades em ambas as redes, universalizando o
acesso a escola e acelerando o processo de municipalizagdo. A
segunda vertente teve por objetivo estruturar e modernizar a rede de
ensino publico, capacitando-a para assumir responsabilidades

crescentes na operagao das unidades escolares (FLEM, 2007, p.39).

A derrota do carlismo nas elei¢Ges para o governador em 2006 provocou uma

redefinicdo programética na gestédo do Estado. Ha, contudo, que se ressaltar, que ndo
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h& uma ruptura brusca no que tange as politicas publicas que estruturam Estado da
Bahia, assim como, na composi¢ao politica que governara o mesmo, haja vista, para
gue houvesse a derrota do carlismo houve uma composicao entre as chamadas forcas
progressistas, capitaneadas pelo Partido dos Trabalhadores i PT, com politicos

dissidentes do carlismo como aponta Dantas Neto (2009).

O campo politico que hoje constitui 0 governo Wagner comecgou a se
delinear durante os ultimos atos do carlismo baiano-nacional, ou
primordios do carlismo pdés-carlista, denominacdo aqui referida ao
periodo mais recente da trajetéria, em que a estratégia do grupo
passou a sofre revezes mais consequentes que 0s anteriores,
mediante o declinio politico de seu protagonista e apds o falecimento
de Luis Eduardo, em 1998, marco do auge do dominio do grupo e do
inicio de seu refluxo (DANTAS NETO, 2009, p. 07).

Tendo que gerir o Estado ainda sob as definicfes trazidas pelo PPA 2004-2007,
0 entdo governador eleito Jaques Wagner, passou a imprimir a caracterizagao do perfil
de sua gestdo a partir do ano de 2008, ap6s a elaboracdo dos instrumentos de
planejamento da gestdo através do PPA 2008-2011, da Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA (2008-2011) aponta para algumas alteracbes programéticas da nova
gestdo. Uma das primeiras consistiu ha ampliacdo da participacdo da sociedade na
definicdo das linhas que comporiam o PPA, por meio da interiorizacdo do processo de

elaboracdo do mesmo.

As plenérias do PPA Participativo ocorreram entre os dias 11 de maio
e 17 de junho com pessoas dos 26 Territérios de ldentidades que
compdem o novo mapa de desenvolvimento do Estado. Somando-se
as dezenas de reunides prévias, seminarios e debates em varios
municipios com os 12.343 representantes dos segmentos sociais
credenciados nas plenarias do PPA Participativo cerca de 40 mil
pessoas foram envolvidas diretamente neste processo de dialogo
social (SEPLAN, 2007, p.63).

A sinalizacao programatica do novo governo procura associar a participacéo da
sociedade como um dos aspectos esséncias para fortalecer a democracia,
ressaltando que o processo de escuta junto a sociedade, ndo substitui as demais
formas de participacdo por meio da representatividade, como referenda o texto de

apresentacao do PPA.

O PPA Patrticipativo ndo é o Unico instrumento de participagéo cidada.
Ele ndo substitui os movimentos sociais, os conselhos de direitos e
setoriais e nem o Parlamento como expressfes legitimas e
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necessarias da sociedade. E uma complementacdo a democracia
representativa (SEPLAN, 2007, p.64).

Uma outra vertente programatica apontada pela nova gestdo é a da
transparéncia e do controle social através dos conselhos de politicas publicas e dos

féruns, assim como, efetivar o processo de descentralizagdo administrativa.

As Diretrizes Estratégicas de Gestdo traduzem as premissas de um
Novo Modelo de Desenvolvimento, baseado na Governanca Solidaria,
que tem como elementos centrais 0s seguintes principios: a Etica no
tratamento das questdes publicas; a Democracia permeando a rela¢éo
entre governo e sociedade; a Transparéncia e o Controle Social das
acOes de governo, especialmente através dos conselhos de
politicas publicas e dos foruns territoriais (grifo nosso); a
Participacao Cidada na formulacdo e implementacdo das politicas
publicas; o compromisso com a Efetividade e a Territorializacdo das
acbes e, por fim, a Transversalidade e a Descentralizacéo
administrativa (SEPLAN, 2007, p.52).

A opcgao pela descentralizacdo no ambito da educagédo no PPA 2008-2013
passa pela continuidade do processo de municipalizacdo, e aponta para uma clara
transferéncia de responsabilidadespar a os muni c2pi os 8900
e 0o fAensi no ,meamodwemeDBt(ast.l1@, Il e VI) coloque sobre Estado e

municipios tal responsabilidade.

A prioridade para os proximos quatro anos serd dada ao ensino basico,
onde se buscard completar o processo de universalizacdo e
municipalizacdo do ensino fundamental e expandir vigorosamente a
pré-escola e o ensino médio, garantindo qualidade do ensino em todos
0s niveis. Enquanto a responsabilidade do ensino médio cabe ao
governo do Estado, a pré-escola e o ensino fundamental sdo de
responsabilidade do municipio. Assim, o Governo do Estado prestara
apoio aos municipios para que estes niveis de ensino sejam
adequadamente desenvolvidos (SEPLAN, 2007, p.73).

Promovendo uma reflexdo sobre as continuidades e mudancas promovidas
sobre a gestdo do Estado na Bahia sob o governo Jaques Wagner nos dois primeiros
anos de governo, no ambito da educacao, Dantas Neto (2009) afirma que ndo ha uma

definicdo em suas diretrizes.

Entre os exemplos de continuidade e de mudanca, h& pelo menos um
caso de aparente auséncia de diretriz clara e pactuada, em um ou em
outro sentido, dentro do governo ou entre este e seu campo de
estruturacdo politica. Refiro-me ao setor da educagédo, um dos trés
eleitos como prioridade pelo candidato Jacques Wagner na campanha
de 2006 e recentemente reafirmados em entrevista do governador
(DANTAS NETO, 2009, p.20).
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E no ambito da Superintendéncia de Gestdo, Acompanhamento, Avaliacéo e
InformagBes i Supav, que as novas diretrizes de interagdo com 0s municipios, diante
das politicas publicas de educacgéo, vao sendo organizadas, principalmente com a

criacado do Programa de Apoio a Educacao Municipal (Proam).

4.2 FORMULACAO DA POLITICA PUBLICA DE FORMACAO DE
CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NO CONTEXTO D AS ACOES
DO PROAM

As primeiras politicas de educacgdo executadas sob a responsabilidade do
Proam no periodo de 2007 a 2011 foram aquelas que buscaram fortalecer os Sistemas
Municipais de Ensino, principalmente, no que concerne aos seus objetivos primordiais
gue sao o estreitamento das relacdes federativas com 0s municipios e a qualificacéo
técnica das equipes que atuam nas Secretarias de Educacdo dos Municipios,
conforme consta no projeto que institui o Proam, e, se apresentam nos resultados
aferidos nos relatérios das Ac¢des.

Dentre as politicas executadas pelo Proam, trés foram elaboradas pelo
Ministério da Educacao, e duas no ambito da Supav. As desenvolvidas pelo MEC
foram a de Assessoramento a Elaboracédo dos Planos Municipais de Educacao, a de
Formacé&o Continuada para Gestores escolares (PROGESTAO) e a de Monitoramento
e acompanhamento do Plano de A¢des Articuladas (PAR). As que foram elaboradas
no ambito da Supav consistem no Projeto de Assessoramento a Reestruturacdo de
Secretarias Municipais de Educacdo (PARES) e Projeto de Fortalecimento dos
Conselhos Municipais de Educacdo (CME). No quadro 9 é possivel visualizar as
politicas implementadas pelo Proam, sua caracterizacdo e abrangéncia.

Ao verificar o projeto de constituicdo do Proam foi possivel identificar a opcao

programética para a organizacao da gestdo dos Sistemas Municipais de Ensino.

Para efetivagcdo da proposta, serdo desenvolvidas acdes que
viabilizem o assessoramento técnico as secretarias municipais de
educacdo, com vistas a organizacdo e fortalecimento do Sistema
Municipal de Ensino. Para tanto, os municipios devem participar, por
meio de adesao do gestor municipal juntamente com o secretario(a)
municipal de educacgdo, garantindo o envolvimento da equipe local.
Nesse processo consideram-se a autonomia dos municipios, as
peculiaridades e demandas locais, promovendo o desenvolvimento
institucional dos 6rgdos municipais da educacdo, favorecendo a
organizacdo e o0 planejamento necessarios para o avango dos
resultados educacionais (BAHIA, 2007, p.02).
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Quadro 9 1 Politicas publicas efetivadas pelo Proam (2007 -2011)
PROJETOS CARACTERIZACAO ABRANGENCIA
IMPLANTADOS
Projeto de | Assessoramento e elaboracdo do | 285 municipios, com

Assessoramento a

PME, por meio de visitas técnicas

1.015 técnicos das

atuacdo dos mesmos.

Elaboracdo de Plano | e acompanhamento a distancia a | SME diretamente
Municipal de | equipe técnica da secretaria | envolvidos.
Educacao (PME). municipal de educacao (SME).
Projeto de | Assessoramento e elaboracdo da | 19 municipios, com
Assessoramento a | Lei de Reestruturacdo, Regimento | 50 técnicos das SME
Reestruturacao de | Interno e Memorial das SME, por | diretamente
Secretarias Municipais | meio de visitas  técnico- | envolvidos.
de Educacédo (PARES) | pedagdgicas e acompanhamento

a distancia a equipe técnica da

secretaria municipal de educacéo.
Projeto de | Realizagdo de oficinas de | 127 Conselhos
Fortalecimento dos | formacéao de conselheiros | Municipais de
Conselhos Municipais | municipais de educacdo e | Educagéo, com
de Educacéo (CME) acompanhamento aos CME nos | participacdo de 512

municipios, fortalecendo a | componentes.

Trata-se de um programa de
formacdo continuada de gestores
escolares das redes estadual e
municipais, em parceria com 0
CONSED e MEC/FNDE.

416 municipios com
4,179 cursistas da
rede estadual e
16.417 cursistas das
redes municipais

Programa de
Formacédo Continuada
para Gestores
escolares
(PROGESTAOQ)
Projeto de
Monitoramento e
acompanhamento do
Plano de  Acodes

Articuladas (PAR)

Assessoramento aos municipios
na elaboracdo do diagndstico da
educacdo municipal e execucao
das acbes do PAR, em parceria
com o ISP/UFBA e FNDE/MEC,
oportunizando a captacdo de
recursos e adesao a programas e
projetos do Governo Federal.

414 municipios
atendidos.

Fonte: Programa de Apoio a Educac¢do Municipal/SEC (2011).

Como opcao programatica apontada para garantir o fortalecimento do processo
de planejamento das politicas publicas para educacdo na Bahia, o Proam procurou
viabilizar e incentivar a participagdo da sociedade no acompanhamento e
monitoramento daquelas. Para tanto tomou como referéncia a atuagao dos conselhos
municipais de educacado, colocando o apoio a estes 6rgdos como um dos Sseus
objetivos: i A p 0os rmunicipios na criacdo e fortalecimento dos conselhos municipais
de educagéao, organizando e orientando os conselheiros no desenvolvimento das
bui do GCMBI). (BAHI A, 2007

atri - »es
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A perspectiva programatica para o fortalecimento da gestdo democratica da
educacdo, por meio da atuacdo dos conselhos municipais de educacao, é reiterada
no projeto que organizou o AProjeto de For
E duc a {Proami/CME).

E baseado nesses propdsitos de melhorias, de qualidade educacional
e sucesso escolar que surge vinculado ao PROAM o Projeto de
Fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacdo tendo como
finalidade desenvolver ac¢Bes de assessoramento téchico para
implantagdo, formacdo e acompanhamento, dos m  unicipios que
solicitarem inloco que contribuam para a efetivacdo das atribuicbes
do Conselho Municipal de Educacéo e, consequentemente, com a
democratizacéo da gestdo educacional estabelecendo sempre como
foco a aprendizagem do estudante (BAHIA, 2011a, p. 04).

A compreensédo daqueles que elaboraram o Projeto Proam/CME € de que, 0
processo de democratizacdo das politicas publicas, deve ter a participacdo direta e
efetiva dos diversos segmentos envolvidos com a educagdo nos municipios, como
destaque para os Conselhos Municipais de Educacao, considerando esse como um
Il nstrumento para a fia-«o0o soci al atendendo
transparéncia no uso dos recursos e a qualificacdo dos servicos publicos
educacionaisg pois, cabe ao Conselho Municipal d e E d u c dividik gcom fa
populacdo a responsabilidade com a educagdo municipal na busca de alternativas
para os problemas existentes, evitando vinculo e tendéncias mantendo assim o
princ2pio da isonomia que deve (BAdIf,Qll, p.oda ¢
03).

Ao apontar para o compartilhamento de responsabilidades entre a gestao local
da educacdo e a responsabilidade da sociedade em participar desta, o Projeto
Proam/CME vincula a atuacao do Conselho as politicas de educacéao elaboradas pelo
municipio, ou aquelas desenvolvidas pelos demais entes federados com repercussao
e efetivagdo no ambito municipal.

Das 05 (cinco) politicas aqui referenciadas e coordenadas pelo Proam todas
visavam produzir efeitos sobre os Sistemas Municipais de Ensino, principalmente nos
processos de monitoramento e acompanhamento das agfes das politicas e seu
processo de avaliacdo. Nesta linha, as politicas efetivadas pelo Proam devem ser
acompanhadas pelo CME, por este ser 6rgdo deliberativo que compde 0 sistema
municipal de ensino, e, nesta condi¢do, tem a obrigacao de garantir a representacao
dos anseios da sociedade, atuando no sentido de aperfeicoar as formas de

planejamento que visam a efetivar as politicas publicas e a qualidade da educacéo.
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5 FOTOGRAFIA DO PROJETO DE FORTALECIMENTO DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO : ACAO PROAM/CME

Diante do cenario que se apresentou a partir da atuacdo da Supav/Proam,
como espaco de formulacdo e coordenacao de politicas publicas para educacao na
Bahia, se fez necessario, para além de analisar as opg¢des programaticas que
ressignificaram as relagdes de colaboracdo e cooperagao entre os entes federados,
apresentar a dinamica das relagbes que permearam, especificamente, a formulacao
da politica publica de formacao de conselheiros municipais de educacéo.

Interessou-nos compreender, inicialmente, como 0s gestores e técnicos da
Supav/Proam definiram a politica publica de formacéo de conselheiros municipais de
educacdo como uma questao que merecia ser atendida. Para tanto, foi necessario
identificar como estava constituido o projeto, e assim, analisar a minuta que o compas,
para em seguida tentar entender quais as impressdes de gestores e técnicos do da
Supav/Proam tiveram desta politica. Para atingir este intento, utilizamos como técnica
a descricao dos itens que compdem a minuta do i Pjeto de Fortalecimento dos
Conselhos Municipais de Educacéaoa

O Projeto AFortalecimento dos Conse

da Bahi ao, el abor ado eae 20bip pela IBepavt atrdvés da o

Coordenacéo de Politica Educacionais, dentro do Proam, considerou como primeiro
fundamento para sua constitui-«o @Af.

fortalecimento do regime de colaboracéo entre Estado e municipiosd0 ( Ba hi a
02). As justificativas elencadas e que constam na minuta do Projeto estdo dispostas

no quadro 10.
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Quadro 10: Justificativas

Fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacao do Estado

utilizadas para elaboragcdo do Projeto de
da Bahia.

JUSTIFICATIVA

FUNDAMENTO

Normativa

A partir da Constituicdo de 1988, inicia-se um novo marco
para a educacdo brasileira, uma vez que ficam
demarcados os esforcos do governo para introduzir os
principios de descentralizagdo politica e administrativa
no campo educacional (Art. 211, C.F.).

Processo de
municipalizacao

Também é introduzido o processo de municipalizacdo, o
qual, além de atribuir aos municipios a responsabilidade
de organizar e gerir seu proprio sistema de ensino delega
aos mesmos a responsabilidade pela manutencdo e
desenvolvimento da Educacéao Infantil e, principalmente,
do Ensino Fundamental, mesmo para aqueles que néo
frequentaram a escola na idade prépria (Art.11, LDB).

Autonomia dos Municipios

Dessa forma, somente depois da promulgacdo da
Constituicdo Brasileira de 1988, os municipios, na
organizacgdo de seus sistemas de ensino, comegam a ter
autonomia para gerir suas escolas, normatizar e deliberar
sobre a educacéo oferecida a sua populacao.

Organizacéo dos sistemas
municipais de ensino

Assim, 0s municipios passam a atuar de forma mais
decisiva na oferta dos servicos educacionais, regendo-se
por leis organicas, com determina o Art. 29 da
Constituicdo Federal de 1988, organizando seus
sistemas de ensino e buscando respeitar o regime de
colaboracéo firmado entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios (Art.211, C.F).

Fragilidade técnica e
dificuldades operacionais
dos municipios

Com essas determinacfes e orientacdes, 0S municipios
comecam a se mobilizar para organizar seus sistemas de
ensino. Porém, deparam-se com dificuldades
operacionais, uma vez que, em Mmuitos casos, ja se
desvincularam do sistema estadual, mas ainda né&o
funcionam como sistema  propriamente dito. Tal
situacdo implica, portanto, em sérias dificuldades para
gue ocorra uma efetiva reorganizacdo dos sistemas de
ensino e um planejamento educacional, no ambito dos
municipios.

Fortalecer a gestéo
democratica

Acredita-se que o0s processos de descentralizacdo e
municipalizacdo sO poderdo constituir-se em processos
democraticos a medida que haja uma articulacédo entre
as diferentes esferas do governo na busca pela melhoria
da qualidade dos servicos educacionais.[...] E importante
gue 0s municipios alcancem graus de autonomia cada
vez mais altos, para que - na reorganizacdo dos seus
sistemas de ensino - esses possam difundir as bases e
principios democréticos que corroborem com a criacédo
de uma cultura educacional que busque a construcéo de
um novo projeto social.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Minuta do Projeto CME
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Além das justificativas o projeto traz, também como elementos norteadores,
principios e objetivos. Os principios sédo os que foram estabelecidos para o Proam, e,
em regra, tém sido aplicados a todas as acfes desenvolvidas por ele. No tocante aos
objetivos, ha um objetivo geral para a politica de fortalecimento dos conselhos, e
alguns objetivos especificos, que desdobram o objetivo maior que visava garantir a
autonomia dos Sistemas Municipais de Ensino e fortalecer os Conselhos Municipais
e o Comité Gestor do Plano de Acfes Articuladas - PAR.

Quadro 11: Principios e objetivos especificos do Projeto de Fortalecimento dos
Conselhos Municipais de Educac¢éo do Estado da Bahia.

PRINCIPIOS ORIENTADORES OBJETIVOS ESPECIFICOS
Fortalecer a atuacdo do CME na
Focar a politica educacional no processo | elaboracéo, acompanhamento e
de aprendizagem nas escolas avaliacdo do Plano Municipal de

Educacdo (PME) e do Plano de Agoes
Articuladas (PAR).

Assegurar a formagéo continuada dos
conselheiros, possibilitando atuacéo
gualificada na realizag&o das atribuicdes

Garantir, na escola publica, uma
educacéo de qualidade social, com

dignidade; do CME.

Transformar a educacdo em processo Estimular a transparéncia e
de reconhecimento e respeito as Accountability na gestéo publica na area
diversidades; da educacéo.

Organizar a criagdo de Sistema de
Promover um exercicio permanente de | Educacdo nos municipios.

democracia participativa e fazer da|Orientar a Revitalizagdo Conselho
escola um espago de vivéncia | Municipal de Educacio.

comunitaria. Contribuir para o fortalecimento do
Comité Local do PAR.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Minuta do Projeto CME

No tocante a abrangéncia o projeto estabelece que sejam contemplados todos
0s 417 municipios baianos o n d e fisen com rotpeojeto, atuar na formacao
continuada dos conselheiros integrantes do CME nos 417 municipios baianoso
(BAHIA, 2011, p.07). Com relacéo as metas, o projeto aponta para duas, ressalvando
gue Al . . . ] as met as i nicialmente tracejad

necess§r i o, redi mensi onadaBAHIA20lBpQ@7e a travessi

I Formar anualmente 100% dos conselheiros municipais de
ensino, inscritos no projeto e vinculados aos municipios que
demandaram a acdo, dos municipios no prazo de um ano.
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1 Organizar a criagdo e/ou implementar 100% dos sistemas
municipais de ensino dos municipios da Bahia que demandarem
a acao (BAHIA, 2007, p.07).

A metodologia adotada para a execugdo do projeto € anunciada na minuta
como de fAnatureza partici pat i vaaespecifitidades nd o ¢
ou as MAsingularidades dos munic2pioso. Con
conteldopropés-se a Atroca de experi®°nciaso atrav®
possibilitem a forma-«o continuada cemoo f or
referéncia algumas as estratégias que consistiam em:
9 Identificacdo da demanda
Adesao ao programa

Organizacéo por polos

1

1

1 Realizacdo de encontro de formacé&o nos polos

9 Visitas especificas ao local, com apoio do municipio.
1

Acompanhamento on line das ac¢des desenvolvidas pelos
conselhos no municipio (BAHIA, 2007, p.08).

A minuta do Projeto traz também as responsabilidades dos envolvidos na
Politica de formacao dos conselheiros, destacando o que cabe a Secretaria Estadual
e o Proam, aos municipios, e, por fim, aos conselheiros cursistas.

Quadro 12 - Descricao das responsabilidades de atuacao de cada envolvido com
o projeto de Fortalecimento dos Conselhos

ENVOLVIDO NO PROJETO RESPONSABILIDADES

Tem como responsabilidade de acdo : a adeséo
junto aos municipios, no propdosito do fortalecimento
do CME e Comité Local do PAR, condicionado a
SEC/PROAM inscricdo e participacdo de todos os membros, no
Curso de Formacgéao, promovido pela UFBA/Escola
de Gestores. Planejar e realizar oficinas no periodo
compreendido de maio de 2010 a fevereiro de 2011.
Tem como responsabilidade de acdo: _ a inscricdo
e participacdo de todos os membros, no Curso de
MUNICIPIO Formacdo, promovido pela SEC,bem como a
implementagé&o, credenciamento e ou fortalecimento
do CME. Vincular a agdo do Comité Local do PAR ao

CME.
Participacao e realizacdo das atividades vinculadas
CURSISTAS a este projeto. Responsabilizar-se com a

multiplicacdo da formagéo junto aos demais
representantes do CME e do Comité Local do PAR.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Minuta do Projeto CME
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A estrutura pedagdgica do Projeto de Fortalecimento dos Conselhos Municipais
de Educacéo leva em consideracéo as formacgdes executadas presencialmente nos
polos de formacdo, e, a complementacdo e o monitoramento das atividades
desenvolvidas por meio de um Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA.

O formato das atividades pedagdgicas aplicadas as oficinas percorre um
caminho que se inicia com a preparacdo dos técnicos. Em seguida, sdo alinhadas e
planejadas as formacbes para os conselheiros em polos, distribuidos estes pelas
Diretorias Regionais de Educacao i DIREC. Apds as formacgbes, quando demandado
pelos municipios e, por iniciativa do Proam, eram realizadas visitas de
acompanhamento in loco, por meio de visitas técnicas, que geravam relatorios para
as atividades de avaliacéo e replanejamento.

Ao final de cada ciclo formativo (ver quadro 13) eram apresentados os relatorios
técnicos das formacbes e acompanhamento in loco, assim como, 0s registros dos
monitoramentos realizados através do AVA. Nestas reunides realizava-se a
sistematizacdo das informacdes dos diversos polos, onde se compunha uma sintese
das atividades desenvolvidas em cada etapa formativa, para, ao final do ano, compor
o relatorio final do Programa de Fortalecimento dos Conselhos. Tal relatorio subsidiou
o0 planejamento dos anos posteriores, sendo utilizado como um feedback, para a
gestédo da Supav/Proam, bem como para a Secretaria Estadual e, consequentemente,
para o governo do Estado no tocante as politicas publicas de educacdo desenvolvidas

em parceria com 0s municipios da Bahia.
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Quadro 13: Sintese com a estrutura pedagdgica aplicada no Projeto de
Fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacgao do Estado da Babhia.

PROJETO DE FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE

EDUCACAO

Implementacao 2011
Orgéo/Setor SEC/SUPAV/PROAM
Responsavel

Suporte EAD AVA-MOODLE

Forma de participacdo

Livre Adesdo mediante termo de assinado junto a
SUPA/PROAM

Conteudos
desenvolvidos
oficinas

nas

| Encontro

Apresentacao do projeto;

Discusséao sobre a importancia do CME

O CME e a construgdo/acompanhamento do PME

Il Encontro

Construcdo de rotina do CME (ata, organizacado de
processo, construcdo de resolugéo, arquivo, acervo)
Diretrizes Curriculares para o Fundamental de 09 anos e
a responsabilidade do CME;

[l Encontro

Autorizacdo de unidades escolares;

Regularizacdo de vida escolar

Avaliacdo da acao

Cronograma

CICLO |

| encontro 06 a 10/06
Il encontro 04 a 08/07
[l encontro 25 a 29/07
CICLO I

| encontro 08 a 12/08
Il encontro 12 a 16/09
Il encontro 17 a 21/10

Caracterizacao
oficinas

das

Realizacdo de mini-cursos e oficinas de formacgdo com
carga horaria de 40 horas

Monitoramento

Através da escuta dos parceiros e dos municipios
envolvidos. Além de auto-avaliagdo da equipe de
consultores e coordenacao geral.

Avaliacao

A avaliacdo consistira num processo continuo de analise
e qualificacao das acdes desenvolvidas. Para isso, serao
utilizados instrumentos especificos de avaliacdo a serem
aplicados no decorrer de cada visita aos polos e
municipios, a cada oficina, além do acompanhamento on
line e da escuta dos envolvidos possibilitando o re-
planejamento das atividades e, consequentemente, a
superacao dos desafios e a melhoria dos resultados que
serdo apresentados também em formato de publicagéo.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Minuta do Projeto CME
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Como parceiros institucionais deste Programa de Fortalecimento dos
Conselhos foram apresentados o Ministério da Educagédo, com o apoio financeiro e
disponibilizacdo de dados, e a Unido Nacional dos Conselheiros Municipais de
Educacdo 1 UNCME, atuando na articulacéo institucional com 0s municipios e na

disponibilizagéo de dados e informagdes.

5.1 O PROJETO DE FORTALECIMENTO DOS CME: ENTRE NARRATIVAS E
IMPRESSOES

De forma associada a descricdo da minuta do Projeto de Fortalecimento dos
Conselhos Municipais de Educagdo foram analisados os conteudos extraidos das
entrevistas com gestores e técnico que atuaram na Supav e no Proam. O critério
estabelecido para as entrevistas foi o de que fossem realizadas com pessoas
diretamente envolvidas com as etapas do ciclo de politicas. Deste modo, os
entrevistados foram identificados pelas iniciais de seus nomes, com as caracteristicas
do quadro 22.
Quadro 14 i

atividades desenvolvidas na S upav e no Proam, Salvador/BA -2017

Perfil dos Gestores e Técnicos entrevistados vinculados as

PERFIL ESBB NMAJ ACSS
Professora Servidor Publico, | Servidor Publico,
aposentada da | Enquadramento | Enquadramento
Universidade Federal | Funcional: Funcional:
da Bahia. Consultora | Diretora da | Professor Ensino

TIPO DE | €M Educacéo Coc’)r.denagéo de | Médio

VINCULO nomeada para  a Polltlca_s _

Superintendéncia de | Educacionais
Acompanhamento e
Avaliagdo do Sistema
Educacional
Coordenadora Coordenador do
Superintendente  de | Executiva do | Progestao,
Acompanhamento e | Programa de | Professor
FUNCAO NA | Avaliacdo do Sistema | Apoio a | Formador e
SEC/BA Educacional Educacao Técnico do
Municipal Proam
(PROAM)

PERIODO

NA SUPAV i 2007-2015 2007-2016 2007-2011

PROAM

Fonte: Elaborado pelo Autor
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A descricdo do projeto e as entrevistas levaram como indagacao inicial a
seguinte pergunta: Por que o fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacéo
chamou a atencao de técnicos e dirigentes da Supav/Proam, a ponto de motivar a
elaboracéo de uma politica que possibilitasse a formacéo dos conselheiros?

Registrando a compreenséo, dos técnicos e gestores, em relacdo a relevancia
da politica de formacdo de conselheiros municipais de educa¢do, no contexto da
criacao e do fortalecimento dos sistemas municipais de ensino, percebemos que se
faz uma referéncia ao papel dos deliberativo e representativo que tais conselhos
possuem junto a organizacao dos sistemas municipais de ensino, e, na construcdo da
sua gestdo democratica.

A entrevistada NMAJ, uma das gestoras de Supav/Proam, ao expressar como
percebia a atuacdo do conselho foi categérica ao afirmar a necessidade dos CME para
que o Sistema Municipal de Ensino possa ser constituido.

O conselho é uma prerrogativa, € uma prerrogativa para a instituicao
do Sistema de Ensino, entdo o municipio nao tinha conselho, ou tinha
o conselho, mas, ndo estava normalizado, precisaria ter toda a sua
estrutura legal para poder de fato da conta de compor o Sistema de
Ensino (Entrevista Realizada com a Gestora NMAJ do Proam i 10 de
agosto de 2017).

A outra gestora entrevistada ESBB (2017), ao descrever a sua percepcao, reiterou os
fundamentos da gestdo democrética impressos na atuacao dos Conselhos Municipais

de Educacéo.

Isso € muito importante, esse trabalho com conselho, por que a
formacéo dos conselhos e o funcionamento dos conselhos, é uma via
de construcao de processos Democraticos para a educacao, no caso
para a nossa area. Entdo as decisdes ndo ficam centrada numa
pessoa, num secretario de educacdo, numa diretora de escola, mas
sdo decisdes que sdo compartilhadas (Entrevista Realizada com a
Gestora NMAJ do Proam i 10 de agosto de 2017).

A percepcao de ACSS, coordenador e técnico que atuou junto aos municipios
na execucao do projeto de Fortalecimento dos Conselhos, ao falar sobre a atuacao
dos CME mostra que ela esta direcionada para o exercicio do controle social, como
uma de suas funcgoes.

Bom, na verdade, a partir do momento em que os conselhos se
organizavam, eles exerciam o controle social, que é a funcdo do
conselho municipal de educacédo. Se o conselho, ele fosse efetivado,
funcionasse efetivamente, criasse todo o aparato legal do conselho
municipal, porque eles conseguem atuar junto ao municipio para
regularizar as escolas ndo é. Da uma olhada de como estava sendo
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com a educagdo no municipio, a educacao esta boa? O que é que
precisa melhorar? O que é que precisa se fazer para melhorar a
educacdo no municipio, que é um grande papel do conselho, esse
papel de controle social (Entrevista Realizada com ACSS, Técnico do
Proam i 06 de outubro de 2017).

Tais percepc¢fes encontram ressonancia e estao contidas na minuta do projeto
do Programa de Fortalecimento do Conselhos Municipais de Educacédo, que trazia
como primeiro fundamento da sua justificativa a referéncia a gestdo democrética e a
atuacao dos Conselhos.

A gestdo democratica constitui-se como fundamento essencial no
processo de qualificagdo da educacdo basica referendada na
Constituicdo Federal de 1988, art. 206, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional i LDB 9.394/96, em seu art. 14. Para a
efetivacdo da legislacdo, torna-se fundamental o estimulo a
implantacéo e fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educagéo
e, neste contexto, a formacdo e o acompanhamento das ac¢des dos
mesmos (BAHIA, 2011, p.04).

Diante do que esta posto se pode inferir que, tanto gestores quanto técnicos,
buscaram consolidar a compreenséo do papel dos Conselhos municipais de educacgao
como fundamentais para a organizacdo dos sistemas de ensino a partir dos
fundamentos que levasse a sua constituicdo de forma democratica e expressasse a
participagao ativa da sociedade.

Ao indagarmos sobre a participacdo do Proam na constituicdo da politica de
fortalecimento dos conselhos municipais de educacdo, a partir da formacdo dos
conselheiros, associada as responsabilidades e obrigacdes dos entes federados, as
respostas apontam, inicialmente, para uma compreensao da redefinicdo da postura
do Estado para com os municipios, no que tange a descentralizacdo das politicas de
educa-«o0, atrav®s do Proam. A Congdaram,pooqueo g o0V
0S governos anteriores levavam os municipios a manutencdo de uma quantidade
enorme de funcionarios nas suas escolas no interior, € 0S municipios se queixavam
mui t o HEntrevisadéalizgda com a Gestora NMAJ do Proam i 10 de agosto de 2017).

NMAJ ao comentar a mudanca de postura reflete sobre a desconcentragao e

as obrigacoes do Estado.

Entdo o Proam ele ndo se classifica como politica de
desconcentracdo, de transferéncia, ndo transfere para o municipio,
ndo tira do Estado a obrigacdo e passa por municipio. Mas uma acao
politica que favorece o processo de descentralizacdo, na medida em
gue descentraliza a capacidade de definir rumos, por meio de um
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processo formativo (Entrevista Realizada com a Gestora NMAJ do
Proam i 10 de agosto de 2017).

Para ACSS, que atuou mais proximo aos municipios em virtude de sua
atividade como técnico no Projeto, hA uma compreensdo de que 0S municipios
ampliaram o seu entendimento sobre o regime de colaboragdo, principalmente,
quando envolvia questdes praticas da gestdo como as acdes do Plano de Acdes
Articuladas i PAR.

A gente progrediu muito nisso, nesse entendimento, e também no
entendimento do regime de colaboragéo, nos fortalecemos muito isso
no nosso trabalho, e do municipio entender que existe um regime de
colaboracdo entre o Estado, o municipio e governo federal. A todo
momento a gente buscava para fortalecer essa agédo de Estado, ou
seja, a acdo que nos estamos hoje, ndo é uma agdo de governo, é
uma acao de Estado, entdo ela tem que continuar, tanto que quando
a gente amadureceu para realmente desenvolver o PAR, e a partir do
PAR englobar todas estas a¢fes, para que elas fossem efetivamente
garantidas e oficializadas como ag¢bes Estado (Entrevista Realizada
com ACSS, Técnico do Proam i 06 de outubro de 2017).

Captamos nas informagdes apresentadas que havia uma compreensao de que
foi necessario construir um novo formato de relacdo entre o Estado da Bahia e seus
municipios no que toca as politicas de educacado, principalmente, aquelas que
envolvia a redistribuicdo de competéncias sobre as etapas de ensino, e a transferéncia
da estrutura que garantia o oferecimento das mesmas. Neste contexto, 0s
entrevistados apontam, para o papel do Proam e do Programa de Fortalecimento dos
Conselhos, por meio da formacédo de conselheiros, como instrumentos esséncias a
constituicdo dos sistemas municipais de ensino através da efetivacdo de sua

autonomia.

Uma das coisas né, ai essa ajuda podia ser ajudar a criar o Sistema
Municipal de educacdo que incluem a criacdo de Um Conselho
Municipal de Educagéo, com normas préprias e tal. Com esse Sistema
Municipal de Ensino o municipio teria mais autonomia e também teria
um grupo de pessoas discutindo a educacao no municipio, pessoas
gue fossem representativas daquela comunidade, daquela sociedade
(Entrevista Realizada com a Gestora NMA do Proam i 10 de agosto
de 2017).

NMAJ reitera a percepcdo de ESBB sobre o papel dos Conselhos na
organizacdo dos sistemas de ensino, assim como, reforca a importancia da
participagdo do Proam, por meio do Projeto de Fortalecimento dos Conselhos, neste

itinerario.
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Entdo nés comegamos a receber muita demanda de formacg&o de
conselhos. Muitas delas em funcdo também das redes quererem se
organizar, para se constituir como sistemas de ensino. (Entrevista
Realizada com a Gestora NMAJ do Proam i 10 de agosto de 2017).

Ao tratar do papel dos Conselhos na organizacdo dos sistemas municipais de
ensino e a influéncia que o Projeto de Fortalecimento dos Conselhos, PAC aponta
para uma realidade ambigua na execucdo do projeto. Se por um lado havia uma
recepcao positiva nos municipios, por outro havia uma recepcao adversa. Tal
discrepancia, segundo ele, era resultado do perfil da gestdo municipal, se mais ou

menos autbnoma e democratica.

Quando o secretario ndo tinha autonomia ai era muito complicado para
a gente fazer o trabalho. Entdo existiam duas situa¢cdes né, uma
situac@o que vocé encontrava um secretario municipal de educagéo
receptivo e autbnomo para decidir as acdes e para caminhar com
agente, e outra situacdo que o secretério, ele nédo tinha a autonomia
necessaria para tomar as decisdes e tudo dependia do prefeito, e nem
sempre o prefeito percebia a importancia disso, ndo é, entdo era um
entrave (Entrevista Realizada com ACSS, Técnico do Proam i 06 de
outubro de 2017).

Ficou patente para nés que, ao examinar as falas dos entrevistados, ha na
estrutura do Proam uma compreensao do federalismo e da autonomia dos entes como
eixos condutores das politicas publicas para educa¢do na Bahia. Para tanto, as
politicas elaboradas no Proam trazem como pré-requisito o principio da livre adeséo
dos entes aos projetos e programas.

Para construir relacdes federativas mais equilibradas é fundamental que as
gestbes dos entes possuam um conjunto de servidores capazes de elaborar ou
conduzir, tecnicamente, politicas publicas que garantam a qualidade da educacao. As
mesmas condi¢cdes, nos acreditamos, devam ter os conselheiros municipais de
educacao. Frente a essa compreensado, ao questionarmos 0s gestores e técnicos da
Supav/Proam estes apontaram que, para formular a politica de formacédo dos
conselheiros, tomaram a fragilidade técnica e operacional das equipes de trabalho dos
municipios como uma de suas justificativas.

A fragilidade das equipes também repercute, significativamente, nas falas dos
entrevistados, que apontam para a estrutura dos sistemas e das secretarias
municipais diante de grandes dificuldades técnicas. Neste contexto assim se

pronuncia ESBB.

111



Quer dizer, um municipio que nao tinha nada, que ndo tem um
profissional qualificado, que ndo tem dinheiro para pagar um bom
consultor, pra fazer uma acdo dessa amplitude, de repente ele tem
apoio pra o Plano Municipal de Educacéo, apoio pra um Plano de
Carreira, apoio para a criagdo do Sistema, apoio pra criacdo e
formacgao, criacdo de conselhos e formagao dos conselheiros
(Grifo nosso). Entdo eu acho que isso ndo pode ser mal visto pelos
homens (Entrevista Realizada com a Gestora NMA do Proam i 10 de
agosto de 2017).

NMAJ ao coment ar tais di ficul dades afir ma
Municipios, elas vao muito nesta linha né, da fragilidade da politica se da pela
fragilidade da participacdo da comunidade, no acompanhamento, na definicdo no
acompanhamento dessas politicas educacionaisd Enfrevista Realizada com a Gestora
NMAJ do Proam i 10 de agosto de 2017). Foi entdo, que neste contexto, se constituiu
as condicbes para a formulacdo e a formalizacdo da politica de formacdo dos

conselheiros, como aponta a mesma NMAJ .

Foi quando este processo de fortalecimento do Conselho, essa politica
ela foi aparecendo como uma demanda muito forte, e ai a gente teve
uma acdo em 2011, organizada. Ai j& organizamos, portanto, uma
equipe. Houve uma contratacdo via credenciamento do Educar, de
profissionais com experiéncia, seja de formacdo de conselhos, ou
seja, de atuacdo como conselheiros, entdo a gente contratou uma
equipe, e designamos a profissionais também da equipe nossa, para
poder coordenar essa acdo (Entrevista Realizada com a Gestora
NMAJ do Proam i 10 de agosto de 2017).

No que tange as dificuldades técnicas enfrentadas pelas equipes locais, ao que
nos parece, havia uma percepcéo similar entre os atores entrevistados, como se pode
depreender das falas acima e mais a seguinte,ondei|[ . . . ] a gente obser
conselhos nao funcionavam, estavam apenas no papel, porque os conselheiros nao
tinham forma-«o0o especifica pP@ISa2017)r Comtwadd, har ¢
este Ultimo, certamente por estar em um conato direto e mais préximo com 0s
municipios e com os Conselhos, destaca um segundo fator como determinante para
a fragilizacdo das equipes, que € a alta rotatividade do CME e a descontinuidade

administrativa das gestdes municipais.

Mas eu acho que a nossa grande contribuicdo como Proam foi esta,
tentar suscitar nos municipios esse sentimento de que o bem é
publico, nossas a¢des como governo sdo transitérias, mas 0 Nnosso
trabalho como governantes, o que a gente deixa no municipio tem que
continuar. O que foi feito de bom, gente, tem que continuar e se
aperfeicoando cada vez mais, para ndo ter o processo de
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descontinuidade administrativa (Entrevista Realizada com ACSS,
Técnico do Proam i 06 de outubro de 2017).

A subcategoria da autonomia da gestdo, que visa analisar a percepcdo dos
entrevistados sobre a necessidade de se organizar o processo de descentralizacéo e
municipalizacdo, como aspectos da gestdo democratica no &mbito da educacéo, traz
um conjunto de repercussoes.

A primeira repercussao consiste na percepcdo em torno do processo de
municipalizacdo, que existia até o ano de 2007, e o que seria necessario fazer para
reorganiza-lo no sentido de efetivar a descentralizacdo da gestdo da educacéo,
garantindo que cada ente assumisse, efetivamente, as suas competéncias e
obrigacdes normativas. NMAJ faz uma reflexdo coerente e consistente sobre essa
situacao.

Entdo por meio do processo de municipalizagdo a gente comegou a
dialogar com os municipios sobre quais as a¢fes que 0s Municipios
gostariam de obter apoio, para ajudar na organizagdo dos Sistemas
Municipais de Ensino. Muitos municipios ndo se constituiam como
Sistemas, estavam vinculados ao Estado, mas, o processo de
municipalizagdo gerava uma demanda que era de normatizagdo da
educacdo no ambito da rede, dos municipios, objetivando atender as

especificidades daquele territério, daquela rede (Entrevista Realizada
com a Gestora NMAJ do Proam i 10 de agosto de 2017).

Apesar da clara sinalizacéo para efetivar o processo de municipalizacdo do
Ensino Fundamental e de algumas politicas publicas direcionadas para esta etapa da
educacado basica, como os programas de alfabetizacdo, havia por parte do governo
estadual e da gestdo da SEC uma intencédo clara em transferir responsabilidades, ou
seja, repassar para 0s municipios baianos a obrigacdo em conduzir as politicas
publicas de educacédo. Tal fato deve levar em consideracdo que, ndo basta transferir
a responsabilidade e construir o discurso da municipalizacdo com um viés de
autonomia, mas sim, deve-se construir as condi¢cdes para efetivar os regimes de
colaboracéo e cooperacao para que, juntos, Estado e municipios se conduzam, dentro
dos seus limites institucionais as suas responsabilidades para com as politicas
publicas de educacéo.

ESBB também reflete sobre essa primeira repercussdo e analisa as
responsabilidades dos entes federados em meio ao processo de municipalizacéo,

registrando que era necessario definir os papéis exercidos, individualmente, de cada
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um deles, porém, sem desconsiderar a necessidade de atuarem em parceria dentro

dos limites de suas responsabilidades.

Comecamos a questionar se isso era justo com 0s municipios, por que
nés estdvamos dando em troca 0 espago, que era um espaco publico,
para que 0s municipios possam oferecer a educacgéao basica das séries
do ensino fundamental e da educacéo infantil, coisas dessa natureza.
E o Estado cuidar muito mais do Ensino Médio, a légica era essa. E
claro que o Estado tem responsabilidade também com o Ensino
Fundamental, por que o Ensino Fundamental € responsabilidade
compartilhada, Estado e Municipio. Mas a tendéncia em todos os
Estados € que os municipios assumam a educacao infantil que é sua
responsabilidade, que assumam na medida do possivel as séries
iniciais do Ensino Fundamental, e que o Estado as séries finais do
ensino fundamental que ja é aquele trabalho feito por disciplinas ou
area do conhecimento. E Entdo o Estado assumiria o Ensino Médio
(Entrevista Realizada com a Gestora NMAJ do Proam i 10 de agosto
de 2017).

Uma segunda subcategoria, associada a questdo da autonomia da gestao,
aponta para a autonomia dos conselhos municipais de educacgdo, e,
consequentemente, para a atuacao destes como espaco de discussao e instrumento
de orientacdo para outros conselhos, bem como, para operar como agente de

monitoramento e fiscalizacdo de politicas publicas.

NMAJ aponta para uma percepcéo do fortalecimento dos Conselhos Municipais
de Educacédo, no entanto, ressaltamos que tal percepcao so € possivel se consolidar
com processos formativos continuados e ininterruptos, haja vista, a rotatividade de

conselheiros poderia comprometer a atuacao do CME.

Vocé entdo teria um Conselho Municipal de Educacao discutindo as
guestdes principais da Educacdo no municipio, orientacfes para 0s
conselhos de alimentacdo escolar, vocé tem orientacdo para o
conselho do Fundef, a forma de utilizar os recursos que vem para o
municipio, que ndo sao os recursos, mas tem uma parcela de recursos
gue precisam ser aplicados, e precisam ser bem aplicados. E também
a questdo, o conselho faz a fiscalizagdo quanto a aplicagdo desses
recursos, se foi gasto nisso, se pode gastar nisso (Entrevista
Realizada com a Gestora NMAJ do Proam i 10 de agosto de 2017).

NMAJ reforca sua percepcao sobre o papel essencial dos conselhos apontando
para a necessidades dos conselheiros em buscar informagdes, onde ressalta a
participacdo do Estado da Bahia nesse processo de oferecimento dos processos
formativos. Contudo, deve-se observar que a descontinuidade da politica de formacéo

114



de conselheiros demonstra, apenas, um parcial e fragil interesse da SEC em
consolidar tal politica de formacéo.

Dando a esses mecanismos um grau a mais autonomia, entao assim,
guando eles tomam consciéncia do papel, da importancia, deste
conselho independente das manobras dos o6rgdos centrais, das
secretarias municipais de educacado, eles passam a caminhar, e
passam a buscar mais informacbes. Entdo acho que nessa
perspectiva, o Estado acaba que favorecendo, ndo s6 as secretarias
municipais, que é quem tem demandado a acao fortalecimento de
conselhos, a gente tinha uma demanda que ela precisava ser
encaminhada pela secretaria municipal, mas, neste caminhar, os
conselhos passam também a fazer contatos diretos. Entdo séo os
conselheiros que vao buscar informacdo, buscar orientacbes, para
poder melhor favorecer o papel do conselho (Entrevista Realizada com
a Gestora NMAJ do Proam i 10 de agosto de 2017).

ACSS aponta a autonomia e o fortalecimento dos conselhos como essencial
para construir a qualidade da educacdo nos municipios, de modo que podemos
considerar tal percepgéo, porém, sem deixar de ponderar os limites institucionais e
politicos das relacfes federativas e seus interesses individualizados.

Eu acredito que todos esses conselhos juntos reunidos num municipio
faz com que a qualidade do ensino melhore né. Eu acho que isso era
uma coisa que a gente batia muito, se a gente tem buscado a
gualidade do ensino nés temos que fortalecer todos os conselhos,
para que essa qualidade seja realmente garantida. E o Proam tinha
como uma das metas também essa, é fortalecer o regime de
colaboracdo e fortalecer os conselhos organizados dentro do
municipio para garantir a sua qualidade do ensino e também a
continuidade do trabalho como politica de estado (Entrevista
Realizada com ACSS, Técnico do Proam i 06 de outubro de 2017).

Um aspecto emerge nos relatos dos entrevistados e que merece atencao,
juntamente com as subcategorias abordadas, consiste em registrar como se
posicionou o governo, sendo este representado pelo entdo Secretario de Educacao,
diante da criacdo do Proam e ao desenvolvimento das politicas por eles estabelecidas.
Ha registros de dois momentos nas falas. O primeiro deles quando do surgimento

inicial do Proam e, em seguida, na transi¢céo de gestor para a pasta da Educacao.

NMAJ ao se pronunciar sobre a criagdo do Proam em 2007 destaca a
relevancia que experiéncia do Secretario de Educacdo e da Superintendente da
Supav, ambos na condi¢cdo de municipalistas, e, com experiéncias em projetos que

atuaram juntos como o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Estadual
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no Municipio (Pradem) e no Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de
Educacéo (Prasem) favoreceu a sua implementacao.

Tivemos o apoio ndo s6 do professor Adeum para implementar
politicas de apoio e colabora¢do com os municipios, mas a professora
Eni, como superintendente, com toda aquela trajetoria de trabalho com
as redes municipais. Entdo foi muito favoravel a organizacdo do
programa tendo o professor Adeum como secretario e a professora
Eni como superintendente, ambos municipalistas por convic¢do
mesmo. Sempre fizeram essa defesa pessoal (Entrevista Realizada
com a Gestora NMAJ do Proam i 10 de agosto de 2017).

ESBB ao comentar o surgimento do Proam, dentro da Supav, aponta para a
figura do Secretario per ante o muni ci pal i smo: AENt «o /
dessa articulacdo, desse, dessa colaboracdo entre Estado e municipios (Entrevista
Realizada com a Gestora NMAJ do Proam i 10 de agosto de 2017).
Na transicao para o segundo gestor da pasta de Educacéo, professor Osvaldo
Barreto, em 2009, as perspectivas de apoio as a¢des desenvolvidas pelo Proam sdo

mantidas conforme apontam os entrevistados.

Quando professor Osvaldo chegou na secretaria, essa relacdo de
apoio ela permanece, e, se intensifica com o programa de
alfabetizacéo, que até entdo era uma coordenacao que fazia alguma
coisa com 0S municipios, que apoiava 0S municipios, mas, para o
gabinete isso ndo tinha um peso, uma considera¢do, como na época
do professor Adeum. Para professor Osvaldo era uma acdo de
importancia e tinha um setor que fazia (Entrevista Realizada com a
Gestora NMAJ do Proam i 10 de agosto de 2017).

De acordo com ESBB a importancia do Proam no contexto da Secretaria de
Educacdo ampliou-s e : APara se constiimpoitanciata®gandel d o d
ao Proam, que constituiu o Proam como um grupo independente da Supav, de

gual quer Superintend®°nci a, | {Egtrevisia Realitada e t a m
com a Gestora NMAJ do Proam i 10 de agosto de 2017).

Quando expdem as suas percepcdes sobre o0 apoio a criacdo do Proam e as
politicas que ele desenvolvia, os entrevistados deixam claro que havia um
comprometimento dos gestores da pasta da Educacéo, porém, tal apoio esta também
vinculado a postura adotada pelo programa, que buscou atender a todos os
municipios a partir de critérios objetivos e ndo partidarios, assim como do
reconhecimento dos resultados das politicas pelos gestores municipais e outros

orgaos de governo.
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ACSS deixa claro a sua percep¢ao em torno do comprometimento dos gestores
com as ac¢des do Proam, com destaque, para a autonomia por eles dispensada as

equipes de trabalho técnico.

Para trabalhar tinhamos autonomia, vou tomar aquela relacdo do
Prefeito com o Secretario Municipal. Em nivel de Secretaria nés
tinhamos uma autonomia muito grande para trabalhar, porque nossa
superintendente, professora Eni nos dava autonomia para o trabalho,
dava autonomia a Nadja, e consequentemente ela nos dava
autonomia para trabalharmos nas diversas regides do Estado. Entéo
VOCé veja, era um processo democrético, a partir de um processo
democratico vocé se desenvolve (Entrevista Realizada com ACSS,
Técnico do Proam i 06 de outubro de 2017).

NMAJ afirma que a relevancia do Proam foi adquirida em virtude dos resultados
produzidos e, consequentemente, pelo reconhecimento dos municipios que passaram

a demandar cada vez mais a presenca dos técnicos nos processos de formacao.

Entdo quem pautava a importancia do programa era muito mais os
municipios do que a gente internamente. Entdo nds deixamos que,
aqueles com os quais nés dialoghvamos, e que eram 0S NOSS0S
parceiros maiores, ou seja, 0 objetivo maior da nossa acao alcancar
pudesse dizer da importancia que era o programa, em fungédo desse
alcance, dessa qualidade do trabalho desenvolvido I4 nas redes. Mas,
€ importante destacar a importancia do professor Adeum Sauer, da
professora Eni e do professor Osvaldo, como gestores que
compreendiam que o estado deveria, de fato, assumir a
responsabilidade junto as redes municipais (Entrevista Realizada com
a Gestora NMAJ do Proam i 10 de agosto de 2017).

Para ESBB o reconhecimento de 6rgaos como o MEC era sindnimo de que 0s
resultados obtidos pelo programa estavam sendo relevante e promovendo alteracées

nas relagdes estabelecidas entre os entes federados.

E, nacionalmente, o Ministério da Educacao sempre fez referéncia a
este programa, como um programa que é o modelo, que é o exemplo,
de um programa, €, de apoio aos municipios, realizando aquele regime
de colaboracdo entre Estado e municipios, que seria, deveria ser
tomado como modelo para aplicacdo nos municipios em todo pais.
(Entrevista Realizada com a Gestora NMAJ do Proam i 10 de agosto
de 2017).

ACSS reitera o reconhecimento obtido junto aos municipios com as atividades
reali zadas,; AEnt «xo na ®poca em que real ment
garantiu um sucesso relativo desse trabalho, nés tivemos reconhecimento publico

muito grande, do nosso trabalho por parte dos Municipios, era visivel o
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reconheci me nEnvevista Rdnlizdada cond ACES, Técnico do Proam i 06 de
outubro de 2017).
Apesar dos reconhecimentos 0s entrevistados ressaltaram algumas

dificuldades nas relacdes e parcerias institucionais para a efetivacdo do Programa.

Entdo essa agdo de 2011, ela nasce nesse contexto, e a gente
inclusive ainda vai buscar um dialogo com a Uncme, em 2011, porque
a Uncme era uma parceira da UFBA e do Ministério da Educacéao
nesse processo formativo, entdo a gente vai buscar com a Uncme um
didlogo, para inclusive atuar no acompanhamento também, dessa
acao que o Proam se organizava para implementar. E para ajudar a
pensar nas prioridades necessarias para que O projeto de
fortalecimento de conselhos pudesse dar conta. A Uncme fez uma
solicitagdo de também ajudar na definicdo dos conselhos a serem
prioritariamente assistidos, e de uma atuagcédo que considerasse 0s
territérios de organizacdo dos conselhos definidos pela Uncme. Bom,
nesse momento a gente, portanto, consolida essa parceria, mas ela
nao vai a frente, porque a gente fica aguardando da Uncme algumas
definigbes para o encaminhamento da acgdo, essas definicdes, elas
nao chegam e a gente acaba, demandado pelos municipios, atuando
(Entrevista Realizada com a Gestora NMAJ do Proam i 10 de agosto
de 2017).

Para ESBB, o dialogo estabelecido com a Unido Nacional do Dirigentes
Municipais de Educagdo I UNDIME, foi mais proficuo, todavia, tais didlogos deveriam
ter gerado uma maior aproximacao institucional a ponto da Undime poder atuar como
interlocutora estratégica entre os dois entes federados (Estado e Municipios), mas nao

foi o que ocorreu.

Mas aconteceram didlogos com a Undime, e aconteceram algumas
vezes situagbes em que, a Undime, veio a secretaria pedir ampliagéo
do Proam para 0s municipios. Tem uns municipios que tinham o apoio
do Proam, ndo s6 na constituicdo desses conselhos e tal, mas, no
apoio a criagdo do sistema, no apoio a construcdo do plano Municipal
de Educacéo, com a criagdo de plano de carreira. Entdo, uma série de
acOes que eram desenvolvidas e que 0s municipios, e como nao tinha
custo para o municipio (Entrevista Realizada com a Gestora NMAJ do
Proam i 10 de agosto de 2017).

Os aspectos referendados pelos entrevistados, ao apreciarem o0 entorno da
politica publica de formacao de conselheiros municipais de educagéo, que tinha como
fito fortalecer os conselhos nos municipios, convergem para referendar os objetivos
especificos constante no projeto de criagdo do Proam, ou seja, reorganizar as
relacdes federativas entre o Estado da Bahia e os seus municipios, buscando dar

efetividade aos regimes de colaboracdo e cooperacéo entre os entes federados. No
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entanto, tal objetivo do Projeto ndo se consolidou plenamente em virtude das
mudancas de prioridade dentre as a¢gbes do Proam que deveria ser atendidas, bem
como, com a agenda de politicas que deveria ser conduzidas pela SEC.

Ha que se destacar uma ultima subcategoria que surgiu nas entrevistas, e, que
ndo pode ser desconsiderada, que é a critica a descontinuidade das atividades do
Proam, dentre elas a do fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educagéo,
promovidas pelos Secretarios. ESBB ao se pronunciar sobre essa questdo quando

perguntada optou por associa-la ao contexto nacional em virtude da mudanca de

"~y

gest «o: AEnNnt «xo 1 sso s«o indica-»es de que

nés estamos numa situacdo hoje no pais que nos deixa completamente

desconcertados. Porisso euachoqueagenteestisof rendo retrocessos
NMAJ ao refletir sobre o tema faz um discurso que associa a conjuntura

nacional com a conjuntura regional e local, além de apontar para um arrefecimento da

participacdo da sociedade na politica e na gestao publica.

Entdo ao invés de vocé ampliar os processos de participagéo, esse é
0 momento que 0 pais, que 0s municipios, que o Estado vem
passando por, de fato um retrocesso muito grande. A sensagao que
paira agora ndo é de democratizar, ndo é de descentralizar, é sim de
concentrar, de limitar a participacdo das pessoas, da comunidade na
definicdo das politicas, de modo geral, e, especificamente, educacdo
(Entrevista Realizada com a Gestora NMAJ do Proam i 10 de agosto
de 2017).

Dentre os entrevistados ACSS é o mais enfatico em sua ponderacado sobre a
descontinuidade das politicas publicas promovida pelo Estado da Bahia. O mesmo
coloca o Estado como responsavel direto pela descontinuidade de muitas politicas,

inclusive a de fortalecimento dos conselhos municipais de educacao.

Agora o balango que eu faco € o seguinte, houve a descontinuidade
administrativa no Estado e muito desse trabalho se perdeu. Entéo,
hoje se vocé for analisar como estdo 0s municipios de uma maneira
geral em relacdo a essa organizagao dos conselhos, dos projetos, esta
um pouco solto, porque muito das relacbes elas ndo tiveram
continuidade, entdo o estado ndo deu exemplo, a gente na verdade
pregava uma politica do estado para os municipios, mas o préprio
Estado ndo desenvolveu essa politica de Estado, desculpe a
redundancia entendeu, infelizmente. E nds estamos ai, agora € juntar
0S cacos e tentar retomar. Agora como néo sei (Entrevista Realizada
com ACSS, Técnico do Proam i 06 de outubro de 2017).

Por fim, vale salientar que o contetdo das entrevistas coaduna com uma das

propostas da pesquisa que € a de compreender como 0s atores envolvidos na
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elaboracao e efetivacdo do Projeto de Fortalecimento dos Conselhos Municipais de
Educacao repercutiram a sua atuagdo no mesmo, assim, contribuindo para uma

analise das atividades executadas.

5.2 AEFETIVACAO DO O PROJETO DE FORTALECIMENTO DOS CME EM
DADOS: RELATORIOS 2011 E 2013

A efetivacdo do Projeto de Fortalecimento dos Conselhos Municipais de
Educacao se deu, inicialmente, no ano de 2011 e, em seguida nos anos de 2012 e
2013. Destes processos formativos foram produzidos dois relatorios anuais, os quais
passamos a detalhar em seguida.

Tabela 3 7 Numeros obtidos nos relatérios do Projeto de Fortalecimento dos

Conselhos nos anos de efetividade do mesmo T 2011 e 2013
_ 1° ano do Projeto 2° ano do Projeto
ltem do Relatério
2011 2013
Municipios adidos 127 24
Cursistas Inscritos 512 140
Direc i envolvida 30 4
Formadores 11 4
N° de Polos 12 4
Etapas de Formacao 3 3

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados obtidos junto ao PROAM

Como se observa na tabela acima, nos dados apresentados sobre o relatério
do projeto para o ano de 2011, dos 417 municipios baianos apenas 127 aderiram ao
projeto, o que corresponde a um percentual de 30,4% dos municipios baianos que
foram atendidos no primeiro ano de implementacao. Para o ano de 2012, outros 24
municipios fizeram a adeséo, correspondendo a 5,7% do total dos municipios da
Bahia. Juntando o periodo 2011 e 2013, temos uma cobertura de 36,1% de municipios
baianos apoiados pelo Projeto de Fortalecimento dos Conselhos.

E relevante que se destaque, no contexto da anélise dos dados sobre a
cobertura do Projeto de Fortalecimento dos Conselhos, que nem todos 0s municipios
baianos possuem CME. Contudo, o numero de Conselhos tem aumentado
gradativamente, conforme tem registrado o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.
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De acordo com os dados apresentados pelo IBGE, a Bahia possuia em 2011 o
total de 393 Conselhos Municipais de Educacéo. Se calcularmos o percentual de
atendimento de CME atendidos a partir do nimero existente, a cobertura em 2011 foi
de 32,3%. Agregando os 24 municipios atendidos no ano de 2013, que corresponde
a 6% do total de municipios que possuem CME no Estado, a cobertura atinge 38%,
percentual, dado relevante em se tratando de um Programa recém implementado e

gue tem como principio a livre adesao dos municipios.

Tabela 47 Conselhos Municipais de Educacdao Instituidos na Bahia (2006 -2014)

Ano 2006 2009 2011 2014
Quantidade
323 361 393 398
de CME

Fonte: IBGE 1 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=ba. Acesso
em: 06 de marco de 2017.

Os numeros referentes a participacdo dos conselheiros cursistas nas
formagBes em 2011 levam em consideracao o total de 127 municipios que aderiram,
percorrendo um total de 512 inscritos. Porém, estes numeros passaram por

modificacdo ao longo da efetivacdo do Programa, conforme se observa no quadro 14.

Quadro 1571 Adesao dos municipios e o numero de cursistas em cada oficina.

Periodo das oficinas

itens do Relatrio 12 Oficina: 01,22 Oficina: [ 32  Oficina:

03, 05 e]l0 al20/11 a
10.08.11 21.10.11 09.12.11
Numero de Municipios Adidos 127 127 127
Numero de Municipios Presentes 93 69 59
Numero de conselheiros Previstos 512 512 512
Numero de conselheiros Presentes 318 195 179

Elaborado pelo autor a partir do relatorio do Proam 2011.

Ao apresentar a distribuicdo da participacao dos conselheiros nos periodos de
formacao percebeu-se que dos 93 municipios presentes a primeira oficina, apenas 50
deles estiveram em todas as etapas de formacdo. Outros 26 municipios participaram

de ao menos duas das formacdes e, 17 municipios estiveram em apenas uma das
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oficinas. O gréfico abaixo mostra a distribuicdo percentual das participacdes dos
municipios e conselheiros nas formacdes.

Figura 41 Grafico da participagcdo dos municipios por oficina de formacéo

Percentual de participacéo nas oficinas por
municipios
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Relatério Proam, 2011

No ano de 2013 a adeséo ao Programa de Fortalecimento dos Conselhos foi
menor, com a abrangéncia cobrindo 24 municipios e 140 conselheiros, se

concentrando em quatro Diretorias Regionais, conforme quadro abaixo.

Quadro 1 6: Abrangéncia da Formacdo PROAM/CME

DIRETORIAS , NO
REGIONAIS MUNICIPIOS CONSELHEIROS

Ubaitaba, Coaraci, lbirapitanga,
DIREC 07/05: Itabuna Itapitanga, Aurelino Leal, 48
Almadina, Ibicarai

DIREC 12: Serrinha Tucano I Quijingue- Araci 25

Caatiba, Iguai, Nova Canaa,
Itorord, Itapetinga, Maiquinique,

DIREC 14 ltapetinga Macarani, Itarantim, Potiragua, 50
Firmino Alves
DIREC 20: Vitéria da Maetinga, Candido Sales, 17
Conquista Ribeirdo do Largo, Anagé
TOTAL 24 140

Fonte: Relatério da Formacédo da Formacao de Conselhos Municipais de Educacéao, 2013

122



Ao longo do ano de 2013 foram realizados dois ciclos formativos, ficando um

terceiro para o ano de 2014. A sistemética das formacdes manteve a estrutura

desenvolvida em 2011, onde consistiu nas formacdes in

loco, seguida de

complementacdo e acompanhamento pelo Ambiente Virtual de Aprendizagem- AVA,

e, quando demandado pelo municipio, a visita da equipe técnica da Secretaria

Estadual aos Conselhos. Tais visitas eram subsidiadas de informagfes extraidas por

meio de um instrumento de coleta de informacdes sobre a realidade de cada

municipio, apresentado antes e durante as formacoes, para serem respondidos pelos

conselheiros. O quadro 16 apresenta o planejamento das etapas e 0s conteudos

trabalhados ao longo do ano de 2013 nas formagdes.

Quadro 17: Planejamento

das acbes desenvolvidas pelo Programa de
Fortalecimento dos Conselhos para o ano de 2013.

Ano Atividade Contetdo Periodo Local
12 Etapa de | Lei que cria o Sistema
2013 L .
Formacdo | Municipal de Ensino; Junho Tucano
Lei de Criacao do T
12 E Vitor
2013 A tapaNde CME: Agosto CItO |a_ dta
OMAaca0 | Regimento Interno onquista
12 Et d : .
2013 apa g | CME; Setembro ltapetinga
Formacao | Regimento Escolar;
12 Etapa de | Regularizagéo de vida
2013 b o escolar: Setembro QUl]lngue
Formacao L
T Eopa do Autorizagao de
2013 Pa d€ 1 escolas; Outubro ltabuna
Formacao | Autorizacdo de
dirigentes;
Controle Social: Lei de
a ~
2013 1 EtapaNde Acgsso a Informacéo- Outubro Araci
Formacéao LAI;
Elaboracéo de
Resolucao / Parecer.
22 Etapa de | Legislacéo e Diretrizes .
2013 N
Formagéo Nacionais para Novembro Itapetinga
implantagéo do Ensino
Fundamental de Nove
Anos;
2013 2 Etapa~de Ciclo da Alfabetizacao; Dezembro Tucano
Formagao | pjrejtos da
Aprendizagem;
Resolucao / Parecer

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do Relatério da Formacéo de Conselhos Municipais de
Educacéo, 2013.

123



Ao promover a descricdo dos documentos que compuseram a politica publica
de fortalecimento dos conselhos municipais de educacao por meio da proposta de
formacdo continuada dos conselheiros, associando tal descricdo objetiva as
percepcbes e constataces dos gestores e técnicos envolvidos no Programa, foi
possivel realizar uma radiografia do mesmo.

Diante da radiografia exposta, os documentos do Programa e as entrevistas
apontam para o caminho que traz a efetivacédo da redefinicdo das relacdes federativas
entre o Estado e seus municipios, no ambito das politicas publicas para educacéo, de
modo que tem sido necessario reestruturar os sistemas municipais de ensino,
assumindo os conselhos municipais de educa¢cdo uma funcéo estratégica e essencial
para a consolidacdo deste processo. Para esse fim, € necessario que haja uma
atuacao qualificada dos conselheiros, de maneira que a formacao continuada se torna
necessaria, num contexto onde se busca cada vez mais a autonomia administrativa e
financeira por parte dos municipios, frente as politicas de educacéo. Isto sera possivel
guando as politicas publicas de formacéo de conselheiros municipais de educacao
forem perenes, e, estes processos formativos envolverem instituicées e 6rgaos que
atuem integrados numa perspectiva multi ou interdisciplinar, tomando como referéncia
as atribuicbes e competéncias dos CME como 6rgédos que compdem a gestao publica
municipal da educagéo.

A partir de entdo apresentamos uma proposta de reorganizacdo da politica
publica de formacéao de conselheiros municipais de educacéo que estabeleca relacdes
institucionais de parceria com 6rgdos como o Conselho Estadual de Educacao, o
Ministério Publico Estadual, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, os Tribunais de
Conta do Estado e dos Municipios, a Secretaria Estadual de Planejamento, e
entidades como a Uncme e a Undime. Assim, a construcdo de uma proposta de
formacg&o continuada para conselheiros inter-institucional garantira a formacéo para
os ambitos especificos de atuacdo dos conselhos a partir de suas funcdes

deliberativa, normativa, fiscalizadora, consultiva, propositiva e mobilizadora.
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6 PROPOSTA DE REFORMULACAO DO PROJETO DE
FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO

Apresentamos para apreciacdo, conforme o0s objetivos propostos pelos
mestrados profissionais, no ambito das pesquisas aplicadas, um produto que visa
reestruturar a politica publica para formacéo de Conselheiros Municipais de Educacéo
desenvolvida pela Secretaria de Educacao do Estado da Bahia. Tal proposta aponta
uma alternativa para reformular o Programa de Fortalecimento dos Conselhos
Municipais de Educacéo através de uma agéo de formacao para os conselheiros.

Os mestrados profissionais séo regulamentados pela Portaria Normativa n® 17
do Ministério da Educacéao, de 28 de dezembro de 2009, sendo o Gestec orientado
também pelo Edital 005 da CAPES/DAV, o Estatuto e Regimento da UNEB, bem como
0 seu Regimento. Este ultimo traz em seu artigo 3° a finalidade do programa:

Art. 3° T O Programa Gestec tem por finalidade a producédo de
conhecimentos, a atualizacdo permanente dos avancos da ciéncia e
das tecnologias, a capacitagdo e o aperfeicoamento de profissionais
na area da gestdo educacional e processos tecnolégicos, bem como
o desenvolvimento da pesquisa aplicada e a inovagéo tecnolégica no
campo da educacéo (BRASIL, 2009).

Com o fito de alcancar os objetivos do mestrado profissional em Gestdo e
Tecnologias Aplicadas a Educacao, o presente trabalho de conclusao se inserido no
primeiro eixo-formativo do Gestec que corresponde a Area de Concentragéo 1 e
envolve os temas alinhados com a Gestédo da Educacao e Redes Sociais.

Ao apresentar como uma proposta de revisao e reorganizacdo de uma politica
publica trouxemos, fora do rol exemplificativo de op¢des dos produtos contidos no
artigo 44 do Regimento do Gestec, uma proposi¢cao de alternativas para reelaborar a
politica publica de formacdo de conselheiros municipais de educacdo no estado da
Bahia.

Ao propor a revisdo da politica de fortalecimento dos Conselhos Municipais de
Educacao por meio da formacdo de seus conselheiros, este produto se insere nas
analise das politicas publicas elaboradas e ou desenvolvidas no ambito do Proam.

Para dar clareza e encadear as agdes que compdem a presente proposta
tomamos como referéncia a minuta do Projeto de Fortalecimento dos Conselhos

Municipais de Educacdo elaborada por técnicos do Proam e o0s documentos
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referencias das diretrizes de conducgédo para a pasta da educacgédo. Associando a
minuta do projeto com os documentos de referéncia e o resultado desta pesquisa
aplicada é que apontamos para algumas alternativas que poderdao modificar a politica
publica referida.

O primeiro fator que apontamos para modificacdo no Projeto da politica de
fortalecimento dos conselhos consiste na justificativa do projeto. Esta tem seu eixo
argumentativo central na defesa pela efetivacdo das normas que apontam para o
papel dos CME diante da gestdo democratica, como se pode constatar:

A gestdo democratica constitui-se como fundamento essencial no
processo de qualificacdo da educacdo bésica referendada na
Constituicdo Federal de 1988, art. 206, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional i LDB 9.394/96, em seu art. 14. Para a
efetivagdo da legislacdo, torna-se fundamental o estimulo a
implantacdo e fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacgéo
e, neste contexto, a formacdo e o acompanhamento das acdes dos
mesmos (BAHIA, 2011, p.04).

No contexto sociopolitico brasileiro o argumento normativo ndo se constitui
como suficiente para a efetivacdo das acGes de Estado e de governo. Em virtude da
tradicdo patrimonialista tornou-se fato corriqueiro, entre os gestores publicos, a
criacdo de formas que os permita contornar as deliberagbes contidas nas normas.
Com isso, é necessario trazer, para o arcabouco de justificativas que defendem a
implementacdo da referida politica, argumentos politicos que demonstrem a
relevancia da atuacdo qualificada dos conselheiros municipais de educacao, e,
consequentemente, os resultados que tais atuacdes podem gerar para a qualificacao

das politicas publicas locais e a satisfacdo de demandas da populacao.

Dentre os argumentos que podem ser apontados destacamos:

U A Organizacédo do Sistema Municipal de Ensino que garantird autonomia
administrativa, financeira e pedagdgica aos municipios e sua rede de
unidades escolares;

0 A atuacdo deliberativa do CME em conjunto com 0s gestores e
legisladores municipais para garantir a aproximagdo com a comunidade
e dar efetividade ao principio da gestao participativa,

U Garantir o cumprimento de exigéncias de termos de cooperacéo técnica
e de parcerias, na efetivacdo de politicas publicas elaboradas e
desenvolvidas por outros entes federados, como por exemplo o Plano

de Acglbes Articuladas, o Programa Dinheiro Direto na Escola, o Pacto
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Pela Alfabetizacédo na Idade Certa, que exigem a participacdo do CME
em suas deliberagoes;

U A contribuicio do CME na gestdo e planejamento dos recursos
financeiros da pasta da educacdo como 6rgao consultivo e deliberativo,
nao apenas como fiscalizador, contribuindo para dar credibilidade e
transparéncia a gestdo financeira dos fundos de financiamento da
educacéo;

U Trazer a comunidade como corresponsavel pelas decisbes e
deliberagcbes acerca das politicas publicas de educagdo adotadas nos
municipios e na efetivacdo do PME;

U0 Garantir autonomia nos procedimentos de regularizacdo de

funcionamento das Unidades de Ensino que compdem o SME.

Como uma forma de ratificar as sugestdes apontadas acima procuramos
analisar os documentos de gestdo, que referenciam as op¢des programéaticas, para a
pasta da educacéo nas ultimas trés gestdes no estado da Bahia. Em tais documentos
procuramos destacar e registar o sentido da mobilizacdo e da participacdo social
diante das politicas publicas para educacao desenvolvidas pelo estado da Bahia e
seus Municipios, assim como, se em tais documentos aparecem citacdes explicitas
da atuacao dos CME.

O primeiro documento de referéncia foi o fiCompromisso de Gestdo da
Qualidade da Educacao: uma acédo de todos n6sg que aponta para a construcao
coletiva das politicas publicas para educacdo, com a mobilizacdo e participacdo da
sociedade, sem citar a participacdo dos CME.

A conviccao de que a educacao € um processo que envolve individuos
e coletividades que criam e recriam seus espacos e suas culturas
orienta a SEC em suas estratégias de fortalecimento da gestéo, de
mobilizacdo e participagdo social, de reafirmacdo dos espacos de
didlogo e tomada de decisGes coletivas. E assim que a politica
educacional do Estado da Bahia vem sendo formulada e
implementada. Concretamente, os diversos instrumentos de gestéo
(Plano Plurianual, Planejamento Estratégico, Plano Nacional de
Educacdo, Relatério da | Conferéncia Estadual de Educacao Basica
da Bahia, Plano de Acbes Articuladas (PAR) e Plano Estadual de
Educacdo) tém considerado as demandas identificadas pela
sociedade, tornando-se, inclusive, espacos de reflexado e de processos
formativos de carater politico-pedagogico. Além deles, outros
mecanismos, como Videoconferéncias, Foruns, Mesas de Negociacéo
e Didlogos com Diretorias Regionais da Educacao (Direc) e escolas,
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concorrem para a discusséo e constru¢do das diretrizes politicas da
SEC. (BAHIA, 2009, p.10)
Foi no contexto do primeiro documento de referéncia que surgiu e se efetivou
o Proam, contudo, o projeto de Fortalecimento dos CME através da formacao dos
conselheiros se insere, e esta calcado, no segundo documento norteador da gestao
da educacao proposto para o periodo 2011-2015. Ele esta sintonizado com o conjunto
das propostas do iCompromisso Todos pela Educacdooimplementado pelo MEC em
2008, e, que no ambito da SEC, em 2011, instituiu 0 p r oTodos Pela Escolaod .
Tanto no documento referéncia do MEC, quanto no projeto da SEC, a participacéao da
comunidade na gestdo da educacdo surge como uma forma que visa qualificar as
politicas publicas para a educacéo, porém, mais uma vez o documento base néo cita
os CME.

Compromisso todos pela educacao:

[...]

XX - acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do
Conselho de Educacéo, as politicas publicas na area de educacéo e
garantir condi¢gbes, sobretudo institucionais, de continuidade das
acOes efetivas, preservando a memoaria daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestéo publica na area da educagao,
garantindo o funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos
conselhos de controle social;

XXII - promover a gestao participativa na rede de ensino;

XXIII - elaborar plano de educacéo e instalar Conselho de Educacéo,
guando inexistentes; (BRASIL, 2007a).

As acdes que integram o projeto Todos Pela Escola tém como diretrizes:

U Focar a politica educacional no processo de aprendizagem nas
escolas;

U Garantir, na escola publica, uma educacéo de qualidade social,
com dignidade;

0 Transformar a educacdo em processo de reconhecimento e
respeito as diversidades;

U Promover um exercicio permanente de democracia participativa e
fazer da escola um espaco de vivéncia comunitéria. (BAHIA, 2011,

p. 06)

Apesar de néo citar os CME em seu texto referéncia, foi no ambito do projeto
Todos Pela Escola que se efetivou o Programa de Fortalecimento dos Conselhos
Municipais de Educacgéo, promovendo a formacao dos conselheiros.

Com a mudanca de gestor da SEC a partir de 2015, mesmo que anterior e atual
sejam oriundos do mesmo partido e grupos politicos, se faz necessario adequar os
principios e eixos da proposta da politica de formac&o dos conselheiros, haja vista,

houve modificacbes nas prioridades e na forma de conducdo das politicas publicas
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para educacdo no estado da Bahia, assim como, na relacdo deste para com 0s
municipios.

Ao propor a adequacao a opcao programatica do atual governo, o projeto se
vincula ao Programa Educar para Transforma i Um pacto pela educacao, que traz
como diretrizes:

U Maior participacdo dos pais na vida escolar dos filhos;

Maior engajamento dos estudantes na gestéo das escolas;

U Maior empenho dos profissionais das escolas com a aprendizagem
dos estudantes;

U Maior operatividade dos gestores educacionais com o desempenho
de suas respectivas redes de ensino;

U Maior envolvimento das universidades com o desenvolvimento da
Educacao Basica;

U Atuacdo socialmente mais comprometida do setor produtivo com 0s
avancos educacionais;

U Maior empenho de todos os demais segmentos organizados da
sociedade com o futuro do Estado e do Pais (BAHIA, 2015b, p.07).

H et

O atual programa proposto pelo governo do estado da Bahia trouxe como um
dos seus fundamentos esséncias o processo de mobilizacao social.

O Educar para Transformar tem como pilar de sustentagéo, o processo
de mobilizacdo social, envolvendo secretarias do Governo, integrantes
das comunidades escolares estaduais e municipais, e setores
organizados da sociedade, a fim de arregimentar apoios para o
enfrentamento e superagcdo de situacdes limitadoras no ambito da
educacéo escolar (BAHIA, 2015b, p.09).

Apesar de apontar para a mobilizag&do social como eixo central de suas agoes,
0 governo da Bahia ao tratar de forma mais especifica os aspectos que pretende
alcancar e os meios para atingir, ndo coloca a politica de Fortalecimento dos CME por
meio da formacao dos conselheiros como uma de suas acdes. Tal fato expressa uma
contradicdo programatica que, ao invés de fortalecer, fragiliza a autonomia dos
projetos educacionais implantados no Estado, e, que repercutem diretamente sobre a

educacao nos municipios.

A contradicdo se amplia guando o Documento Base delineia as estratégias para
viabilizar o Pacto e traz para a centralidade todo um processo de articulagdo com os
municipios e seus gestores sem citar explicitamente a participacéo dos CME. E fato,
reiteramos, que se a proposta é de aprofundar a participacdo da sociedade na
construgdo das politicas publicas para a educacdo, os CME devem ser referendados
a titulo de garantir a sua legitimidade como Orgao representativo nas decisbes

politicas e institucionais.
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U Mobilizacao de prefeitos municipais, gestores de sistemas publicos
de educacédo e redes de escolas para uma participacao efetiva no
Pacto.

U Fortalecimento do regime de colaboracdo entre Unido, Estado e
municipios, por meio do compartihamento de competéncias
politicas, técnicas e financeiras, visando a execucéo cooperada de
programas de manutencgéo e desenvolvimento da educacéo.

U Constituicdo de parcerias entre entes federativos e organizagbes
da sociedade, a fim de promover avan¢cos no funcionamento das
escolas e no desempenho dos estudantes.

U Assessoramento as secretarias municipais de educagdo nos
processos de planejamento e gestdo dos sistemas municipais de
ensino.

U Acompanhamento da execucdo das acdes do Pacto, com visitas,
monitoramento e registros sobre o seu desenvolvimento.

U Avaliacdo dos resultados das acgbes, considerando: numero de
escolas e de alunos beneficiados; melhoria dos indicadores de
desempenho das escolas i IDEB, taxas de rendimento e médias
de proficiéncia dos estudantes.

U Reunido anual com prefeitos, secretarios municipais e outros
segmentos envolvidos, para divulgacao e avaliagdo dos resultados
do Pacto (BAHIA, 2015b, p.10).

Diante destas proposicdes é necessario que se coloque a aproximagao com 0S
CME dentre as estratégias que pretende alcancar a efetividade das politicas publicas
implementadas a partir do Pacto. Na condi¢cdo de 6rgdo componente dos SME é
fundamental que se tomem os Conselho Municipais de Educagcdo como parceiros
estratégicos, pois, se assim ndo for, o que se propde como opc¢ao programatica nova,
nao deixa de ser o velho modus operandi da politica patrimonialista revestida por um
discurso progressista.

Para fortalecer os conselhos municipais de educagdo como parceiro essencial
e estratégico na efetivacdo das politicas publicas para educacédo, o Estado deve
respalda-los e referenda-los em todos os documentos oficiais, principalmente, por que
os CME se constituem como o elo institucional entre 0os governos municipais e a
sociedade, com papel deliberativo, consultivo e fiscalizador.

Vemos como fundamental deixar claro e explicito nos documentos oficiais a
necessidade da participacdo efetiva do CME na construgéo dos objetivos e metas da
educacdo, de maneira que a sociedade possa garantir, institucionalmente, e nao
apenas na retorica, a legitimidade para sua atuacdo. Com a citacdo explicita, nos
documentos que referenciam politicas publicas e programas, nés vislumbramos que
a sociedade possa ver e compreender que a atuacao dos CME exige um processo
constante de formacdo e qualificacdo dos conselheiros, assim sendo, passem a

pressionar os poderes publicos para manter processos de formacao perenes, o que
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evitaria a descontinuidade de a¢gBes como a desenvolvida pelo MEC (Pr6-Conselho)
e pelo Proam (Proam-CME).

Sobre 0s objetivos do projeto de Fortalecimento dos CME através da formacéao
dos conselheiros, se faz necessario adequa-lo ao novo contexto das politicas para
educacéao desenvolvidas pelos trés entes federados, em meio as conjunturas politicas
e institucionais dos mesmos. O objetivo geral do Projeto inicial consistia em:

Fortalecer a atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacédo e do
Comité Local do PAR na proposi¢cdo, acompanhamento e avaliacdo
das politicas educacionais, possibilitando a autonomia dos Sistemas
Municipais de Ensino na garantia da educacao basica com qualidade
e efetividade social (BAHIA, 2011, p.08).

Como se constata o0 projeto visava fortalecer a atuacdo dos conselheiros
municipais de educacado e dos componentes do Comité Local do Plano de Ac¢bes
Articuladas. Este ultimo, inicialmente, sob a orientacdo do Proam, apdés a sua
implementacéo e preparacao do Comité Local passo para a supervisdo do MEC.

Vale ressaltar que o objetivo de fortalecer a atuagdo dos CME para propor,
acompanhar e avaliar politicas educacionais nos municipios, deve acrescentar sua
competéncia normativa e deliberativa como elemento fundamental para sedimentar a
autonomia do Sistema Municipal de Ensino. Pretende-se assim apontar para uma
atuacao técnica, e, ndo apenas politica dos Conselhos. Desta forma, € fundamental
que esse aspecto de qualificacdo técnica dos conselheiros apareca no objetivo geral
do Projeto. As observacdes e sugestdes referentes aos objetivos especificos estédo

contemplados no Quadro 17.
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Quadro 1 8: Observacgdes e sugestdes referentes aos objetivos especificos

Objetivo especifico Sugestao

Suprimir a referéncia ao PAR e manter
a atuacao do CME junto aos processos
do PME articulado ao PEE e ao PNE,
acrescentando um item referente ao
monitoramento do Plano para dar
publicidade a todas as etapas.

Manter esse objetivo e agregar a ele a
express«o 0at a politeao
gualificadao em su
gualificadao. Ao t

t ®c ni c-seéda umdaaaonotacdo de
gue o CME ndo se restringe a
participacdo politica da sociedade, mas
também ao necesséario conhecimento
técnico sobre as atribuicbes do
Conselho e sobre os documentos que
ele deve elaborar.

Manter o estimulo a transparéncia na
gestdo publica como um principio,
contudo, alterando o0 seu argumento,
afim de garantir que a transparéncia
gere um monitoramento e uma
avaliagdo mais consistente das
demandas sociais que adentram as
agendas de politicas publicas, seu
processo de formulacéo e
implementacéo, seu acompanhamento,
avaliacao e replanejamento.

Sugiro suprimir a referencial ao
Accountability por nao haver
compreensao clara da aplicacdo dele
de forma consistente na gestéo publica
do estado da Bahia e seus municipios.

Manter este  objetivo, contudo,
alterando a sua forma, pois, nado cabe
ao CME organizar o SME, haja vista,
ser O primeiro apenas um dos
componentes do segundo. Diante disso
sugiro que que se coloque como
AContri buir par a

Fortalecer a atuacdo do CME na
elaboracdo, acompanhamento e
avaliagdo do Plano Municipal de
Educacao (PME) e do Plano de Acdes
Articuladas (PAR).

Assegurar a formacéo continuada dos
conselheiros, possibilitando atuacdo
qualificada na realizacdo das
atribuicbes do CME.

Estimular a  transparéncia e
Accountability 3 na gestao publica na
area da educacao.

Organizar a criagdo de Sistema de
Educacao nos municipios.

3 Accountability ferramenta de Controle e Transparéncia na Gestdo Publica, compreendida como uma questdo de
democracia, porque quanto mais avan¢ado o estagio democratico, maior o interesse pela accountability. E a
accountability tende a acompanhar o avango de valores democraticos, tais como igualdade, dignidade humana,
participacdo, representatividade. Entende-se, que o atual modelo de Estado busca tornar suas acdes mais
transparentes no servico publico e para isto faz-se necessario buscar a qualidade das relagdes entre o governo e
cidadao, entre burocracia e clientelas.
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organizacao de Sistemas Municipais de
Ensi noo.

Reescrever esse objetivo colocando-o
da seguinte forma:

- Orientar o0s processos de
reestruturacdo e reorganizacdo dos
CME para adequar a sua estrutura
normativa e composicdo ao atual
contexto institucional e legal dos
municipios.

Tal proposicdo de alteragdo visa
promover uma adequacdo dos CME
aos atuais contextos dos municipios,
haja vista, muitos dos conselhos néo
formam se atualizando diante das
mudancas das leis e dos contextos
institucionais locais.

Suprimir essa referéncia ao PAR, e,
substituir esse objetivo especifico para
0 seguinte: Capacitar tecnicamente 0s
Conselheiros Municipais de Educacgéo
para monitorar e avaliar as politicas
publicas implementadas no municipio,
sejam elas locais ou realizadas em
parcerias com o0s demais entes

Orientar a Revitalizacdo Conselho
Municipal de Educagéo.

Contribuir para o fortalecimento do
Comité Local do PAR.

federados.
Acrescentar o0 seguinte objetivo:
Quialificar tecnicamente 0s

Conselheiros Municipais de Educacgéo
para, em parceria com 0s demais
conselhos de controle social, fiscalizar
0S gastos e investimentos de recursos
nas politicas publicas de educacédo
implementadas nos municipios.

Fonte: Elaborado pelo autor

Sinalizamos com relacédo a abrangéncia que o projeto deve estar em sintonia
com outras politicas publicas desenvolvidas ou acompanhadas pelo Proam.
Sugerimos que a politica de formacdo de conselheiros possa ser desenvolvida em
todos os municipios baianos que possuam o CME, e, nagueles que o Conselho ainda
nao foi instituido seja organizado um processo de dialogo e mobilizacdo para a sua
criacdo. Para ampliar a sua capilaridade e densidade a politica de formacédo de
conselheiros devera dialogar com a Rede de Monitoramento e Avaliacdo dos Planos
Municipais de Educagédo, bem como, com a Rede de Assisténcia Técnica para
Elaboracdo ou Adequacédo dos Planos de Carreira e Remuneragdo. A atuacao

proxima com essas duas redes permitira aos CME ter um acompanhamento de dois
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aspectos fundamentais das politicas locais de educacao, onde, por um lado estéd o
PME e o seu planejamento a longo prazo de objetivos e metas a serem alcancadas
para qualificar a educacdo no municipio. Por outro lado, esta a Rede PCR que
acompanha o impacto direto sobre o planejamento financeiro no que tange as
despesas com os profissionais da educacao.

As metas do projeto devem ser redefinidas para demonstrar com mais clareza
o potencial de alcance a ser delimitado, principalmente, para que haja uma adequacao
na estrutura das equipes que promoverdo as formacdes, os aportes financeiros
despendidos, e toda a logistica de organizacéo das oficinas de formacao. Ha que se
destacar que o principio da autonomia e da livre ades&do dos municipios ao programa
de formacao sera respeitado, contudo, caberd a Secretaria Estadual de Educacéo e
seus parceiros na acao, estabelecer os seus limites de atuacdo e de alcance. O
quadro 18 traz as metas do projeto e as sugestdfes que apontamos para 0 seu
aperfeicoamento:
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Quadro 19: Metas do projeto e sugestbes para aperfeicoamento.

Metas do projeto

Sugestoes

Formar anualmente 100% dos
conselheiros municipais de ensino,
inscritos no projeto e vinculados aos

Manter essa meta, porém, ser mais
objetivo no que tange ao prazo,
ressaltando que sdo 3 encontros

100% dos sistemas municipais de
ensino dos municipios da Bahia que
demandarem a acao.

municipios que demandaram a acao, | formativos.
dos municipios no prazo de um ano.
Organizar a criagdo e/ou implementar | Alterar para: Contribuir para a

reorganizacao e readequacdo normativa
e administrativa de 100% dos SME que
possuam CME adidos ao programa de
formacéao.

Reiteramos que ndo cabe ao CME a
criagdo dos SME, contudo, os mesmos
podem atuar no fomento a constituicdo
dos mesmos.

Incluir: Contribuir para a reorganizacéo e
readequacdo normativa e administrativa
de 100% dos CME adidos ao programa
de formacao.

Incluir: Fomentar a instituicdo de SME
em todos 0s municipios baianos que
ainda n&o o constituiram.

Essa meta tem o condéo de incentivar a
autonomia dos municipios como entes
federados capazes e com competéncia
normativa para organizarem 0S Seus
Sistemas proprios de Ensino.

Incluir:  Mobilizar anualmente 80
municipios para aderirem e participarem
do programa de formacdo de

conselheiros.

A sugestdo de mobilizar ao menos 80
municipios permite que ao longo de uma
gestdo de 4 anos todos 0s municipios da
Bahia possam ser alcancados.

Incluir: Realizar 100% das etapas
formativas, preferencialmente,
executando-as uma por trimestre.

Essa sugestdo permite que a
organizacdo de cada etapa possa ser
planejada pelos municipios, a fim de
garantir o suporte financeiro e
administrativo  para  viabilizar a
participagdo dos conselheiros sem
descontinuidades.

Fonte: Elaborado pelo autor
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O projeto de Fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educagéo sinaliza
que os procedimentos metodolégicos adotados estavam vinculados as acfes
desenvolvidas junto ao PAR, e, que teriam uma natureza participativa, a ponto de
expressar as caracteristicas pontuais de cada municipio. Destas experiéncias
singulares ele aponta para a troca de experiéncias como um caminho que permite a
apropriacdo de contetdo, instrumentos e praticas, para viabilizar a formacao
continuada que, consequentemente, levaria ao fortalecimento dos CME. A partir desta
descricdo os procedimentos trazidos pelo projeto estdo pautados nas seguintes

estratégias:

Identificacdo da demanda

Adesao ao programa

Organizagéo por polos

Realizacdo de encontro de formacao nos polos
Visitas especificas ao local, com apoio do municipio.

c: c: c: c: c: c:

Acompanhamento on line das acdes desenvolvidas pelos
conselhos no municipio (BAHIA, 2011, p.11).

Do ponto de vista das estratégias apresentadas nds sugerimos a inclusdo das

seguintes:

0 Juntamente com a adesdo ao programa devera ser apresentado um
diagnéstico da atual situacdo do SME e CME local. Esse documento terd o
condao de apresentar uma justificativa que demonstre a caréncia e as
limitacdes do municipio em relacdo a demanda do programa.

U Organizacéao por polos levando em consideracéo os territérios de identidade, e
guando néo for possivel, priorizar a formacao de polos por territorios vizinhos.
Tal pleito se justifica para que haja reducdo de despesas e evitar a evasao e
descontinuidade da formagéo.

0 Apresentar o cronograma de formacdo no ato da adesdo do municipio. Ao
disponibilizar esse instrumento de organizagao € possivel que os municipios e
os conselheiros se planejem com antecedéncia, evitando a evasdo e a
descontinuidade das a¢des de formacéo. Um outro fator que esta associado ao
primeiro consiste em permitir estabelecer um calendario de visitas in loco aos
municipios durante os intervalos de formacao.

U O processo de monitoramento das acdes realizadas nos municipios devera

ocorrer diariamente por meio do ambiente virtual de aprendizagem e demais
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formas de interacdo a distancia, gerando ao final de cada més um relatorio
parcial, que devera ser sintetizado e apresentado em cada ciclo formativo, e,
ao final dos 3 ciclos, a construcdo de um relatorio de avaliacdo das acdes
desenvolvidas durante todo o periodo.

U Organizar um evento ao final dos 3 ciclos formativos para a socializacao das
experiéncias desenvolvidas nos polos, e, planejar conjuntamente um evento de
socializacdo das atividades para ser realizado em cada municipio sob a
coordenacdo do CME local para socializar com a comunidade os trabalhos

efetivados pelo Conselho durante o ano.

A proposicao que altera significativamente a estrutura do projeto inicial esté no
item envolvidos. Para tanto, indicamos para reformulacéo a construcdo de parcerias
e cooperacao técnica entre a SEC, a ALBA, o Tribunal de Justica da Bahia, o
Ministério Publico, os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios, a Fundacéo
Luis Eduardo Magalhdes, o Conselho Estadual de Educacdo, as Universidades

Estaduais.

E relevante que parcerias externas com entidades representativas de
conselheiros e gestores municipais também sejam estabelecidas, portanto, vale
destacar a busca de parceria com a UNDIME, com a UNCME e com a UPB. A
construcdo destas relacbes consistira, antes de mais nada, um desafio para o
amadurecimento institucional da Secretaria Estadual de Educacao, que, na condi¢édo
de proponente do projeto, devera assumir o dialogo com as demais instituicdes, assim

como, a coordenacao do mesmo.
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Quadro 20: Potenciais parceiros e formas de parceria para o Projeto Proam/CME

Instituicdo Forma de parceria

Através do Programa Saber Melhor:
Fortalecendo os Conselhos Municipais
L de Educacéo realizado pela Instituicdo
Ministério Publico em parceria com a Uncme num formato
de seminéario regional, com obijetivo
especifico de monitorar e avaliar os
planos municipais de educacdo.
Através de uma parceria com a Escola
de Contas Conselheiro José Borba
Pedreira Lapa (ECPL), unidade
. integrante da estrutura organica do
Tribunal de Constas do Estado TCE/BA. Ela tem como uma de suas
funcbes a capacitacdo de recursos
humanos, tendo como um dos seus
temas de mais destaque o controle
externo da Administracdo Publica.
Através da Diretoria de Assisténcia aos
Municipios T DAM, que tem entre suas
Tribunal de Contas dos Municipios atribuicbes realizar eventos técnicos
para os seus Jurisdicionados e em
parceria; realizar atividades conjuntas
com a Escola de Contas e a Ouvidoria.
Na condicdo de colegiado com
atribuicbes semelhantes aos CME, o
Conselho Estadual de Educacao, pode
contribuir bastante com relacdo as
atribuicdes técnicas e competéncias no
exercicio das funcdes deliberativas,
normativas, fiscalizadoras e
consultivas. O CEE pode contribuir com
a capacitacdo técnica referente a
producdo dos documentos rotineiros
Conselho Estadual de Educacéo dos Conselhos; na elaboracao de
relatorios de monitoramento e avaliacao
das politicas de educacédo; na andlise e
emissao de pareceres sobre a aplicacéo
da legislacdo  educacional, na
construcéo de normas sobre
autorizacdo; no estabelecimento de
normas complementares para o0
Sistema Estadual de Ensino, nos
termos da legislacdo em vigor; no seu
Regimento Interno; dentre outros
temas.

Universidades Estaduais Através das pro-reitorias € possivel
firmar parcerias para promover a
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capacitacdo dos técnicos que fardo as
formacdes, a producdo do conteudo
tedrico e metodolégico a serem
utilizados nas mesmas, assim como,
através de suas graficas € possivel
estabelecer termo de cooperacéo
técnica para a impressao dos mesmos.
A Fundacéo pode atuar como parceira
na construcdo de novas tecnologias e
metodologias para o Projeto. Pode
ainda, a partir de sua expertise,
contribuir na articulacdo com os
Fundac&o Luis Eduardo Magalhdes | municipios por conhecer a fundo as
relacbes de convénios de cooperacao
técnica, principalmente, no que tange
ao campo da capacitacao,
aperfeicoamento e formacdo de
pessoas.
A Undime é parceira fundamental neste
Unido Nacional dos Dirigentes projeto por ocupar posicao estratégica
Municipais de Educacédo i Undime para a efetivagdo das acdes de
Secdao Bahia colaboracdo e cooperacdo entre o0s
entes federados.
A Unidao Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo i UNCME, na
condicdo de entidade representativa
dos Conselheiros Municipais de
Educacao, atua com o fim de incentivar
Unido Nacional do Conselheiros e orientar a criacdo e o funcionamento
Municipais de Educacéo d e CME @Usdime, Aocupa posicao
estratégica neste Projeto porque ela
pode trazer toda a sua expertise técnica
para a discussao e promover, junto com
a Secretaria Estadual, o planejamento e
a articulacdo com os demais parceiros .
Por meio da Coordenagdo de
Capacitacfes e Eventos, que tem como
finalidade principal atuar no
desenvolvimento organizacional de
eventos e capacitacdo dos servidores
publicos dos municipios através de
Uni&o dos Prefeitos da Bahia [ Cursos, — encontros,  reunides e
seminarios, podera ao atuar nha
mobilizacdo dos prefeitos e gestores
municipais para  participarem e
garantirem a participacdo dos seus
CME na adesdo ao Projeto e, em
seguida, na garantia das condicdes de
participacdo dos cursistas.

Fonte: Elaborado pelo autor
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O projeto inicial sinaliza quatro instancias de atuag&o para o desenvolvimento
das ac¢fes: uma Coordena¢do, uma equipe técnica, uma equipe de elaboracéo e
sistematizacdo de materiais pedagdgicos e uma equipe de formacéo, conforme
representado na figura 10. Destas, apenas a equipe técnica teve suas atribuicdes
descritas, indicando que ele A[...] atwuar 8§
nos polos regionais e na efetivacdo das etapas de formacdo a distdncia com 0s
consel hei r oBAHIA 2a011ICpMOBYO  (

Para realizacdo das atividades, o projeto contara com a seguinte estrutura:

Figura 5: Distribuicdo das equipes de atuagao no Projeto

EQUIPE DE

EQUIPE ELABORAGAO E EQUIPE DE

EQUIPEDE ~ —» TECNICA —® SISTEMATIZACAO —®»  FORMACAO
COORDENACAO DE MATERIAIS

PEDAGOGICOS

Fonte: Projeto CME, p.09

Diante da lacuna na descricdo das atribuicbes das outras equipes que
compdem o projeto, e, vislumbrando o seu preenchimento, apontamos algumas
sugestoes.

Para a equipe de Coordenacao:

U Reorganizar o projeto e adequéa-lo ao Documento Referéncia do Programa

Educar Para Transformar.

U Identificar as potenciais parcerias institucionais e estabelecer dialogo para
apresentar o projeto no intuito de promover a efetivagao interinstitucional dele.

U Firmar os termos de parceria, construidos coletivamente, a partir da expertise
de cada instituicdo dentro das suas competéncias e capacidade de execucao.

U Coordenar o processo de selecdo das demais equipes em dialogo com os
parceiros, a partir de critérios institucionais estabelecidos nos termos de
cooperacao.

Ui Coordenar a construcdo do material didatico e pedagdgico em dialogo
constante e permanente com 0s parceiros institucionais.

U Definir o calendario dos ciclos de formacao
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U Promover a divulgacao do Projeto juntamente com 0s parceiros e promover a

adesdo dos municipios e conselhos por meio do termo de adesédo e
diagnastico.
Coordenar as operacfes de logistica para garantir a efetivacdo dos ciclos
formativos.
Coordenar as reunides de monitoramento e avaliacdo ao final de cada ciclo

formativo e apresentar os resultados aos parceiros institucionais.

A equipe técnica ocupa uma funcao estratégica, pois, cabe a ela garantir as

condi¢des necessarias e suficientes para que a formacdo ocorra nos polos. Assim,

deve ela assumir as seguintes responsabilidades:

i

Organizar toda a logistica de infraestrutura: espaco para formacéao,
deslocamento de pessoal, disponibilizagdo de material, equipamentos, estadia
dos técnicos.

Cuidar dos procedimentos técnicos e burocréaticos referentes a passagens e
diarias dos técnicos formadores.

Estabelecer comunicacdo com o0s municipios e conselhos para efetivar a
participagao dos cursistas.

Estabelecer didlogo com as instituicbes parceiras para efetivar o0s
procedimentos necessarios para deslocamento de pessoal especializado para
as formacdes, quando necessario.

Coordenar, organizar e promover a prestacdo de contas de cada etapa de

formacdo no tocante as despesas realizadas com a mesma.

A equipe de elaboracéo e sistematizacdo de materiais pedagogicos devera ser

multidisciplinar e contemplar membros dos parceiros institucionais. Tal sugestéo leva

em consideracdo a possibilidade de uma construcdo coletiva e dinamica,

principalmente, se tomarmos como referéncia as funcbes e competéncias dos

Conselhos Municipais de Educacao: deliberativa, consultiva, normativa, mobilizadora

e fiscalizadora.

i

Promover levantamento bibliografico para dar suporte a elaboracdo dos
modulos formativos.
Organizar reunides de compartilhamento de conteudo e metodologias com os

membros das instituicdes parceiras.
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U Construir os modulos formativos a partir das teméticas tedricas e
metodoldgicas definidas como orientadoras do projeto.

U Organizar reunibes de monitoramento e avaliacdo do material didatico
produzido, e, promover as alteracbes quando necessario.

U Construir um grupo de apoio para interagir com os conselheiros municipais de
educacdo através dos ambientes virtuais de aprendizagem para dirimir ddvidas
sobre os conteudos e metodologias adotadas.

U Organizar reunido de avaliacdo dos modulos formativos ao final de cada ciclo,

e, ao final dos trés ciclos.

Para a equipe de formacéao sugerimos que devam estar presentes profissionais
vinculados a SEC, mas também, ligados aos demais parceiros neste projeto. Assim,
cabera a equipe de formacao:

U Estudar todo o conteudo tedrico e metodoldgico organizado pela equipe de
formulacao.

0 Organizar todo material didatico que devera ser distribuido previamente aos
conselheiros para estudos.

U Montar o cronograma diario da formacgéo e estabelecer os métodos e técnicas
gue seréo utilizados em cada atividade.

0 Adequar os espacos de formacdo para as atividades que deverdo ser
realizadas durante a formagao.

U Ministrar as oficinas de formacdo a partir dos conteddos e técnicas
selecionadas, considerando a participacao efetiva dos cursistas nas tarefas e
socializacdo das informacdes e das experiéncias.

U Promover a avaliagado junto aos cursistas das atividades desenvolvidas durante
o ciclo de formacéao.

0 Produzir um relatério ao final de cada ciclo de formacdo considerando o
conteudo, as experiéncias socializadas e a metodologia aplicada.

U Construir um relatério sintese ao final dos trés ciclos formativos e apresentar
na reunido ampliada de planejamento para avaliacao e possiveis alteracoes.

U Promover o monitoramento on line, e, quando necessario, in loco, das

atividades desenvolvidas pelos CME, a partir das demandas destes.

O projeto original também trata das responsabilidades da SEC/Proam, dos

municipios e dos cursistas.
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Com as mudancas conjunturais e de compromissos apontados pela nova
gestdo do Estado serd necesséario modificar e adequar as responsabilidades da SEC
diante da efetivacdo do projeto de Fortalecimento dos CME mediante a formacéo dos
conselheiros. Consta como responsabilidade da SEC/Proam, no projeto original,
promover a adesdo dos municipios condicionando a mesma a uma participacdo
anterior no Curso de Formagao promovido pela Universidade Federal da Bahia por
meio da Escola de Gestores. Uma segunda responsabilidade consiste em planejar e
executar as oficinas nos periodos estabelecidos.

Para nos, as responsabilidades da SEC sao mais amplas, consistido em ac¢des
que se iniciam com a formulagéo e implementacdo do projeto. Como ja pontuamos e
sugerimos, este projeto devera ser efetivado a partir de um conjunto de parcerias, o
que, de imediato, ja atribui a SEC a responsabilidade em se aproximar, dialogar e
estruturar os termos de parceria entre os parceiros interessados. Estabelecidas as
parcerias caberd a SEC a coordenacédo das ac¢fes de divulgacao e procedimentos de
selecéo e adesdo dos municipios e conselheiros.

Realizadas as adesdes cabera a SEC organizar todo o processo de informacgao
junto aos municipios e conselheiros, onde ir4 transmitir as informacdes sobre os
cronogramas dos ciclos, os conteudos a ser trabalhados, as metodologias, bem como,
as atribuicbes dos gestores municipais em garantir a logistica de deslocamento e
estadia dos cursistas, e, a responsabilidade destes ultimos perante o curso e ao
Conselho.

Cabera também a SEC organizar toda a logistica necessaria para a execucao
dos ciclos formativos, e, quando necessario, demandar junto aos parceiros a sua
participacdo direta nas atividades.

Sera também responsabilidade da SEC construir e manter todo acervo de
dados e informacdes gerados pelos processos formativos in loco e on line, o que
possibilitara a construcdo dos relatérios e possiveis avaliacdes sobre a politica de
formacao de conselheiros.

Ao descrever a responsabilidade dos municipios o projeto ndo as deixa claro,
pois, traz a inscricao e participacdo dos membros como uma tarefa, e, em seguida 0s
responsabiliza pela implementacédo, pelo credenciamento ou pelo fortalecimento do
CME.

Para nés as responsabilidades dos municipios sdo bastante especificas, além

de serem dialogadas com os CME. A primeira delas consiste em realizar um
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diagnostico sobre a situagcdo do CME para que possa subsidiar o pedido de adesao
ao projeto.

Realizado o diagndstico e constatada a necessidade emergente de uma
reestruturacao e qualificacdo do CME e de seus conselheiros, 0 municipio decidira
pela adesdo ou néo ao projeto.

Apés adesdo e ciente de todo o processo de planejamento dos ciclos
formativos, ao municipio cabera a responsabilidade de planejar e garantir, com
antecedéncia, toda a logistica necessaria e suficiente para que os conselheiros
Inscritos no projeto possam frequentar os ciclos formativos.

Devera o municipio acompanhar e dialogar sobre as a¢des desenvolvidas pelo
CME, e, a partir de seus gestores, estreitar as relacdes institucionais entre as
secretarias municipais de educacédo e os CME.

Os municipios poderdo organizar, em parceria como CME, reunides ampliadas
com a comunidade para socializar as acdes desenvolvidas pelo Conselho, como uma
forma de dar publicidade as atividades desenvolvidas por ele, bem como, estimular
outros municipes a participarem dele.

A primeira responsabilidade dos cursistas deve ser a de elaborar o diagnéstico
que sustentard o pedido de adesdo do municipio ao projeto. Ele poderéa trazer com
maior precisdo as caréncias dos CME.

ApOs a adesdo e inscricdo 0s cursistas irdo se comprometer em participar dos
trés ciclos formativos, além de se comprometer em estudar o conteddo previamente e
realizar as atividades estabelecidas nas formacdes in loco e on line.

Durante as formac0des os cursistas deverdo ter uma participacao ativa e efetiva,
sempre buscando socializar experiéncias e construir solu¢cdes para as demandas
coletivas e pontuais dos CME.

Nos intersticios das formacdes deverdo dar efetividade as tarefas
estabelecidas, além de promover as modificacdes necessarias na estrutura e na
dindmica de funcionamento do CME.

Deverda organizar relatorios das atividades do curso, bem como, das atividades
gue séo de competéncia do CME, e, organizar reuniées ampliadas com a comunidade
para dar publicidades a suas acdes e mobilizar a mesma a participar ativamente dos
debates e deliberagbes sobre as politicas de educacéo de ambito local.

A questdo referente aos recursos necessarios a efetivacdo do projeto terd,

inicialmente, como suporte a dotacdo orcamentaria contida na LOA, e, que tem como
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propdsito a efetivagdo das politicas organizadas em parceria com 0s municipios. No
entanto, sugerimos que 0s demais parceiros possam dispor, além dos técnicos, de
recursos financeiros de suas dotacfes orcamentarias, para contribuir com a
manutencdo e continuidade do projeto. Vale ressaltar que um dos principais aportes
financeiros vird dos municipios, quando estes deverdo destinar os recursos para
deslocamento e estadia dos cursistas.

Os procedimentos de avaliagcdo apontados no projeto consideram que 0S
mesmos devem ser continuos e pautar-se nas ag¢fes desenvolvidas. Para tanto,
sugere-se instrumentos especificos a serem utilizados nas formacdes, nas visitas in
loco e no acompanhamento on line. Além disso, coloca-se como forma de avaliacao
a escuta direta dos envolvidos.

Para este item sugerimos alguns acréscimos, pois, vislumbramos que é
necessario deixar claro como cada etapa do projeto deve ser avaliada, para que,
consequentemente, seja reestruturada, se necessario.

A avaliacdo das ac¢des realizadas pelo projeto devera tomar como referéncia os
diagnosticos apresentados pelos municipios sobre a condi¢cdo de cada CME. A partir
dele, ao final dos ciclos de formacao, seré possivel estabelecer um comparativo entre
0s estagios de entrada e de saida dos Conselhos.

Os relatorios de final de ciclo, assim como, o relatorio sintese apresentado apos
a conclusdo daqueles, trard subsidios para avaliar os aspectos de conteudo e
metodologia desenvolvidos e efetivados pela equipe de formacdo. O mesmo
subsidiara as equipes de Coordenacao, formulacdo de matérias e a propria equipe de
formacdo, a rever e reestruturam contedados e técnicas que ndo produziram oS
resultados projetados.

Os relatérios produzidos pela equipe técnica possibilitardo avaliar a logistica e
a infraestrutura das oferecidos ao longo dos ciclos formativos, como também,
contribuira para subsidiar a prestacdo de contas e as discussées em torno da
necessidade de aumentar ou ndo o aporte financeiro para a execugao do projeto.

Por fim, o registro das memarias, como técnica, pode revelar a percep¢ao de
todas as equipes envolvidas em torno do processo formativo. O registro da memoria
pode descortinar aspectos tdo relevantes quanto aqueles trazidos pelos relatorios
técnicos, com uma diferenca substancial, ele pode trazer diretamente, ou nas

entrelinhas, aspectos relacionais que dificilmente aparecem nos relatérios.
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No que se refere a proposta de conteddo para os ciclos formativos apresentamos a

seguinte sugestéo:

Quadro 21: Proposta de Temas e Conteudos a serem trabalhados nas

formacdes.

Proposta de contetidos a trabalhar nas formacoes

Referencias:

Conteudos
desenvolvidos
nas oficinas

3. Conselhos de

| Ciclo Formativo

1. Sistemas de Ensino:
Nacional, Estadual e
Municipal.

2. Legislacdo educacional dos

trés entes federados;
Educacéo:
CNE, CEE, CME.

4. Atribuicdbes e competéncias

dos Conselhos de Educacéo.

5. Oficina para a proposi¢cao de

rotinas dos CME: elaboracgéo
de ata, organizacdo de
processo, construcdo de
resolucao, arquivo, acervo.

Il Ciclo Formativo

1. O papel do CME diante das
Politicas  Publicas  para
Educacao: elaboracéo,
monitoramento e avaliagao.

2. Relacbes federativas e a
competéncia dos Municipios
na organizacao dos Sistemas
de Ensino.

3. Competéncia Normativa do
CME

4. Oficina para producdo de

documentos pelos CME:
Pareceres, Notas Técnicas,
Autorizacdo e Regularizacéo
de Escolas.

lll Ciclo Formativo

1. Os Planos Municipais de
Educacdo e o Papel dos
Conselhos.

2. Competéncia Deliberativa do
CME.

3. Competéncia Fiscalizadora
do CME e o Controle Social.

1 - ABICALIL, Carlos Augusto.
Federalismo brasileiro e
cooperacao interfederativa em
educagéao: entre as
autonomias e a equidade.
Roteiro. Joacaba, SC, v. 39, n.
1, p. 11-38, jan./jun. 2014.

2 - GOUVEIA, Andréa Barbosa;
PINTO, J. M. de R;
CORBUCCI, P. R. (Orgs.).
Federalismo e  politicas
educacionais na efetivacéo
do direito a educacdo no
Brasil . Brasilia: Ipea, 2011, p.
173-198.

3 - BONETI, Lindomar Wessler.
Politicas publicas por dentro
ljui: ed. Unijui, 2011.

4 - BORDIGNON, Genuino.
Gestao da educagao no
municipio : sistema, conselho
e plano. S&o Paulo:Editora e
Livraria Instituto Paulo Freire,
2009.

5 - HOCHMAN, G.;
ARRETCHE, M. & MARQUES,
E. Politicas publicas no

Brasil . Rio de Janeiro: Editora
FIOCRUZ, 2007.

6 - COSTA, J. M. A.; CUNHA,
M. C.; ARAUJO, R. M de.
Federalismo Cooperativo
Brasileiro: implicagbes na
gestao da educacdo municipal.
Perspectivas em Politicas
Publicas . Belo Horizonte, Vol.
[ll, N° 5, p. 43-62 | jan/jun
2010.
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4. A atuacdo do CME junto aos

Projetos e Programas dos | 7. CUNHA, M. C.: MIRANDA,
Governos Federal e Estadual. | m. da s.. A gestdo da

5. Oficina de producao para | Eqycacio Municipal frente a
a elaboracdo de documentos | yoitica de Planos
regulamentadores da Rotina | (des)articulados . In:

das Redes Municipais e das Avaliacdo, politica e gestio

Unidades escolares: | 45 educacéo . Sao Cristévao,

Autorizacdo  de  unidades | ggitora UFS, 2011, p.59-75.
escolares; Regularizacdo de ’ ’

vida escolar; Avaliacdes
Externas; Regimentos
Escolares.

8 - CURY, Carlos Roberto
Jamil. Conselhos de
Educacao: fundamentos e
funcdes. Revista Brasileira

de Politica e Administracao

da Educacgao. Volume 22, n.1,
p. 41-67, jan./jun. 2006.

Caracterizacao | Encontros Trimestrais com Carga Horaria de 40 horas por ciclo,
dos ciclos | sendo 24 presenciais e 16 a distancia pelo AVA.

formativos
Fonte: Elaborado pelo autor

Por fim, o quadro 21 apresenta a proposta de cronograma para a efetivagao do

Projeto de Fortalecimento dos Conselhos para o ano de 2018.
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Quadro 22 - Proposicao de cronograma para o desenvolvimento do projeto no

ano de 2018:

Periodo

Atividades

2018
JIFIM]A M JIA|S|O|IN| D
AlE]JA|BJA U|G|IE|JU]|O]| E
NIV|IR|R]I LIO|JT]T|V] Z

Apresentacdo do projeto aos potenciais
parceiros e organizacado das equipes de
trabalho.

Elaboracdo dos materiais didaticos e
abertura do processo de adesdo dos
municipios e conselhos.

Planejamento do primeiro ciclo formativo.

Realizacdo do primeiro ciclo formativo.

Elaboracdo do 1° Relatério de avaliagédo
pelas equipes envolvidas e apresentacéo
na primeira reunido de avaliacéo.

Realizacdo do monitoramento on line e in
loco.

Planejamento do segundo ciclo formativo.

Execucédo do segundo ciclo formativo.

Elaboracdo do 2° Relatério de avaliacéo
pelas equipes envolvidas e apresentacao
na segunda reunido de avaliacao.

Realizacdo do monitoramento on line e in
loco.

Planejamento do terceiro ciclo formativo.

Execucéo do terceiro ciclo formativo.

Realizacdo do monitoramento on line.

Elaboracdo do 3° Relatorio de avaliagédo
pelas equipes envolvidas e apresentacao
na terceira reunido de avaliacéo.

Elaboracéo do relatério sintese com dados
das formacdes in loco e dos dados do AVA.

Apresentagdo do relatorio sintese em
reunido ampliada com todos os parceiros.

Apresentagdo do relatorio sintese em
reunido ampliada com a gestao do Proam.

Reunido da equipe de coordenagdo com
as equipes do projeto para analisar 0s
relatérios e projetar as acdes para 2019.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, realizamos a analise de uma politica publica organizada e
implementada pela Secretaria Estadual de Educacdo da Bahia, que visou, por meio
de ciclos formativos, capacitar conselheiros municipais de educacdo e,
consequentemente, fortalecer a atuacdo dos conselhos como espacos de
planejamento e gestdo das politicas locais de educacédo. Tal tomou como espacgo
institucional da pesquisa a Superintendéncia de Acompanhamento e Avaliagcdo do
Sistema Educacional e o Programa de Apoio a Educagdo Municipal no periodo de
2007 a 2015.

O objetivo tracado para o estudo consistiu em analisar o processo de efetivacao
da politica publica de formacdo de conselheiros municipais de educacdo,
implementada pela Secretaria Estadual de Educacgé&o, por meio da Superintendéncia
de Acompanhamento e Avaliacdo do Sistema Educacional e do Programa de Apoio a
Educacdo Municipal. Junto a esse objetivo maior foram colocados alguns objetivos
especificos: o primeiro pretendeu contextualizar, do ponto de vista institucional, o
Projeto de Fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacao; o segundo buscou
descrever o ciclo de composicdo da politica publica em analise; o terceiro visou
apresentar uma descricdo do projeto tomando como referéncia a narrativa de atores
envolvidos com sua implementacdo, e com o suporte de um conjunto de dados
extraidos de varios documentos; um quarto objetivo se dedicou a inventariar
documentos de planejamento e gestao produzidos nas formacdes; e, por fim, o ultimo
objetivo prop6s a apresentar uma proposta de atualizacdo da politica de formacao de
conselheiros.

A pesquisa foi de cunho qualitativa onde contou por um lado com o suporte do
materialismo historico-dialético para buscar compreender as contradi¢cées contidas no
processo de transicdo na gestao do governo da Bahia, e, por outro, utilizando uma
triangulacéo de métodos aplicados a analise de politicas publicas e o ciclo de politicas
procuramos estudar a estrutura e a efetivacédo da politica publica de Fortalecimento
dos Conselhos municipais de educacédo através da formagéo de seus conselheiros.
No que concerne as técnicas utilizadas para a prospecc¢éo de dados, fizemos uso da

entrevista semiestruturada, da pesquisa e analise documental e de uma ampla revisdo
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bibliografica, tomando como referéncia a analise de contetdo para ler e cotejar as
informagdes das entrevistas.

O percurso trilhado para a consecucao da analise da politica publica em
discusséo foi iniciado a partir de uma inquietacdo, ou seja, de uma indagacédo que
buscou compreender por que a Secretaria de Educacao do Estado se interessou pelos
Conselhos Municipais de Educacao a ponto de elaborar e implementar uma politica
publica para a formacé&o de conselheiros.

A revisdo da literatura desenvolvida sobre o federalismo, ao ser confrontada
com o levantamento documental e com as entrevistas, nos levou a perceber que ha
uma distancia consideravel entre o que traz o principio normativo e, especificamente,
como agem os entes federados ao estabelecerem parcerias por meio das politicas
publicas. A linha que separa a autonomia federativa da intervencéo de um entre sobre
0 outro € muito ténue, e, em alguns casos, quase que imperceptivel. Sendo assim,
serdo necessérias, para além das opcdes programaticas de governo, politicas
publicas consistentes e coerentes com a realidade material das relacées entre os
entes federados para consolidar a autonomia de cada um.

Nas politicas publicas desenvolvidas pelo Proam pudemos observar que havia
um cuidado institucional, para que as distancias referentes as autonomias fossem
mantidas e incentivadas. Os termos de adesdo as politicas tinham o conddo de
garantir que tal autonomia fosse mantida, porém, quando analisamos a gestdo do
Plano de Ac¢Bes Articuladas, politica criada pelo MEC e efetivada junto aos municipios
com a participacdo da SEC e do Proam, observamos que tais autonomias estavam
sendo mitigadas. Se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em seu artigo 11,
Paragrafo Unico, faculta, e ndo obriga, aos municipios criarem os seus Sistemas
Municipais de Ensino, e sendo os Conselhos Municipais de Educacdo membros
destes, a politica do PAR esta invadindo a discricionariedade, consequentemente, a
autonomia dos municipios em decidir pela criacdo ou ndo dos seus Sistema e
Conselho.

Com relacdo as politicas implementadas exclusivamente pelo SEC e pelo
Proam, percebemos que eles estavam mais atentos as possibilidades de
estremecimento do equilibrio entre as relacdes federativas e da autonomia dos entes
diante das politicas publicas de educacdo. Sendo assim, a SEC, através do Proam foi
desenvolvendo politicas publicas de aproximagdo para consolidar um padréo de

gestao que fortalecesse as relacdes de colaboracéo e cooperacdo, em tese, de forma
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horizontalizada, buscando ampliar a compreensdo dos municipios para com a sua
liberdade de escolha em participar ou ndo das mesmas. Contudo, essa percepg¢éo nao
€ ingénua e leva em consideracao as relacdes politicas que compdem os bastidores
institucionais das relacdes de poder, pois, havia um interesse da nova gestao do
Estado se aproximar dos municipios para se consolidar no governo.

No sentido de consolidar um discurso programatico que, do ponto de vista
politico, diferenciasse 0 novo governo das gestdes anteriores, 0os documentos oficiais
de planejamento foram amplamente utilizados para demonstrar uma perspectiva de
participagéo da sociedade na definicdo da agenda de governo e na elaboragéo das
politicas publicas. Assim tais discursos estiveram presentes nos Planos Plurianuais,
nas Leis Orcamentarias Anuais, nos Compromissos Publicos de Gestéo e nos Planos
de Educacdo. No entanto, ressaltamos que o caminho a percorrer entre o que se
propunha em tais documentos e a realidade efetiva para implementagcéo de politicas
publicas ainda se encontra em construcao.

Vale ressaltar que a leitura das opcfes programaticas pela participacdo da
sociedade na gestdo dos municipios, através dos conselhos municipais de educacéao,
esta relacionada a necessidade imediata do Estado da Bahia melhorar seus indices
educacionais principalmente nas avaliacdes externas. Tal fato ocorre em virtude de o
Estado ter transferido para os municipios quase a totalidade do Ensino Fundamental,
ficando sob a sua tutela o Ensino Médio.

Neste contexto, a Secretaria Estadual de educacdo fez a opcéo por
implementar diversas politicas de apoio aos sistemas e redes municipais de ensino,
fato que, para n@s, traz consigo também uma intencao de levar os municipios, que
possuem as suas redes vinculadas a Estadual, a assumirem a responsabilidade sobre
elas na condicdo de sistemas autbnomos. Aqui a pesquisa revelou uma diferenca
entre as opcdes programaticas da gestdo do carlismo, que tinha o foco na escola e
nas redes de escolares, em contraposicdo as gestdes posteriores ao carlismo que
passaram a olhar para 0s sistemas municipais de ensino como organismos
autdbnomos da rede estadual, e que deveriam gerir a educacdo do municipio a partir
de diretrizes tragadas em ambito local e calcadas em documentos que refletissem a
realidade local como os Planos Municipais de Educacéo.

A politica Publica de Fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacéao,
ao entrar na agenda das politicas publicas da SEC, passa a compor o conjunto de

varias outras ja implementadas no ambito do Proam como o0 programa de
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Reestruturacao das Redes de Ensino (PARES), o de elaboracao e monitoramento dos
Planos Municipais de Educacdo, o de Reestruturacdo dos Planos de Cargos e
Saléarios. Juntas elas concorrem para contribuir com a consolidacdo de uma visédo
programatica que incentiva a participacdo da sociedade, através de espacos coletivos
como os conselhos, diante da gestdo das politicas publicas de educacéo perante os
municipios. Porém, uma outra leitura deve acompanhar essa visdo programatica, a de
que, por outro lado, desresponsabiliza o Estado pela gestao de algumas politicas e as
transfere para os municipios.

O Proam, através do Projeto de Fortalecimento dos Conselhos Municipais de
Educacéao, criou uma interlocugdo com as gestdes municipais e com as comunidades
locais. Com ela procurou respeitar o limite federativo do municipio em optar por
participar ou ndo do Projeto, e, por outro lado, passou a incentivar a pratica do controle
social da gestédo através do CME. A capilaridade deste Projeto atingiu a quase todo o
territério baiano, onde envolveu 151 municipios de 30 diferentes Diretorias Regionais
de Educacéo, atuais Nucleos Territoriais de Educacéao.

Se tomarmos alguns numeros como referéncia para analisar o Projeto
observamos inicialmente e podemos afirmar que houve, mesmo nao havendo a
cultura da livre adeséao a projetos e programas educacionais por parte dos municipios,
de um total de 417 havia em 2011 395 com CME implantado, sendo que deste total
151 fizeram adesdo, correspondendo a 38,4% deles, com a inscricdo de 652
conselheiros para participarem dos dois periodos de oferecimento do projeto (2011 e
2012/13).

O comprometimento dos conselheiros perante o processo formativo € um fator
gue deve ser considerado positivamente. O Relatorio Técnico do ano de 2011 revelou
que 54% dos cursistas participaram dos trés ciclos formativos, 28% participaram de
ao menos dois ciclos e, 18% participou de apenas um dos ciclos.

Ao que pudemos extrair dos documentos, e principalmente das entrevistas, é
gue enquanto a Vvisdo programatica apontava para uma compreensdo ampla das
relacdes entre os sistemas de ensino, o que a proposta de formagao dos conselheiros
trazia era para uma preparacgao técnica. A partir desta e junto com a gestao municipal,
eles poderiam executar alguns procedimentos rotineiros para dirimir problemas locais
referentes a educacgéo, e, a partir deles, melhorar os indices educacionais dos
municipios, o que repercutiria também nos indices gerais da Bahia. Essa constatacao

se evidencia na descricdo dos conteudos propostas para as formagdes que estavam
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associados a debater o papel e a importancia do CME, assim como a sua rotina na
construcdo de documentos regulamentadores do Sistema Municipal de Ensino como
autorizacOes e pareceres.

A pesquisa evidenciou que o fato de a politica de Fortalecimento dos Conselhos
Municipais de Educacao ter sido uma iniciativa da Secretaria de Educacéo, e por ela
conduzida sem parcerias consistentes, ndo gerou aderéncia, a principio, de
instituicbes como a UNCME e a UNDIME, estratégicas sob o nosso olhar para
qualquer proposta de politica publica que se estabeleca com os municipios. Se a
proposta € ampliar as relagdes federativas de forma consistente, respeitando as
autonomias dos entes, € fundamental que haja o envolvimento de outros parceiros
institucionais diretamente no didlogo e na elaboracéo da referida politica publica, para
gue ndo se imponha uma proposta de formacdo dissonante com 0s contextos
materiais vividos pelos Conselhos.

Ficou patente para nés que, se a nivel programatico as politicas desenvolvidas
pelo Proam estavam alinhadas com o discurso do governo do Estado, a sua
implementacéo sé foi possivel em virtude da articulacdo dos subsistemas politicos
existentes dentro da Secretaria de Educacgéo, principalmente, pela ocupacéo dos
cargos de gestéo dentro da Supav e do Proam por pessoas que traziam consigo uma
expertise de relagdo com politicas publicas de impacto sobre os municipios.

Por fim, constatamos nesta pesquisa que mais do que uma intencéo
programatica, para mudar a realidade do planejamento e implementacédo de politicas
publicas para educacéo no Estado da Bahia, sera necessario um intenso processo de
amadurecimento no sentido da construcao de politicas interinstitucionais perenes, ou
seja, que ao propor uma politica que vise a parceria federativa, seja o Estado aquele
ente que primeiro demonstre a sua responsabilidade com a manutencéo da politica
até que o problema seja sanado, ou, se assim for necessario, apresente uma politica
alternativa. O que deve ser evitado pelo Estado é justamente ser ele o ente que

promove a descontinuidade das politicas publicas.

153



REFERENCIAS

ABRUCIO, F. L.; SEGATTO, C.I.. O manifesto dos Pioneiros e o federalismo
brasileiro : percalcos e avan¢os rumo a um sistema nacional de educacéo. In: O
Sistema Nacional de Educacéo : diversos olhares 80 anos ap6s o Manifesto.
Brasilia,DF: Ministério da Educacao, 2014, p.40-57.

ABICALIL, Carlos Augusto. Federalismo brasileiro e cooperacao interfederativa em
educacao: entre as autonomias e a equidade. Roteiro . Joagaba, SC, v. 39, n. 1, p.
11-38, jan./jun. 2014.

. O Sistema Nacional de Educacéo: atualizacdo do Manifesto de 80 anos. In:
O Sistema Nacional de Educacao : diversos olhares 80 anos apés o Manifesto.
Brasilia, DF: Ministério da Educacéao, 2014, p. 58-104.

ALMEIDA, Jorge. Hegemonia e a Construcdo de Consensos das Politicas Publicas
Neoliberais no Brasil. In: ANDRADE, Elizario Souza; SILVA, Francisca de Paula
Santos da. (Orgs.). Estado e Politicas Publicas: a construcédo do consenso
neoliberal. Salvador, BA: Eduneb, 2012. p.23-62.

ANDRADE, Elizario Souza e SILVA, Francisca de Paula Santos da (Orgs.). Estado e
Politicas Pub licas: a constru¢do do consenso neoliberal. Salvador, BA: Eduneb,
2012.

ARAGAO et al. Formac&o continuada para conselheiros municipais de educacio: a
experiéncia da Bahia, 2010-2 0 1 InbGestdo democratica e formacéao

continuada em Conselhos Escolares: des  afios, possibilidades e perspectivas
Salvador: Faced-PPGE-UFBA; EDUFBA, 2012.

ARAUJO, Suéldes de e CASTRO, Alda Maria Duarte Aratjo. Gestéo educativa
gerencial: superacdo do modelo burocratico? Ensaio: aval. pol. publ. Educ ., Rio de
Janeiro, v. 19, n. 70, p. 81-106, jan. /mar. 2011

ARAUJO, R. B. M de; COSTA, J. M. A; CUNHA, M. C; Relacgdes
Intergovernamentais no Contexto da Reforma do Estado Brasileiro: efeitos nos
investimentos publicos em educacdo. In: ANDRADE, Elizario Souza; SILVA,
Francisca de Paula Santos da. (Orgs.). Estado e Politicas Publicas: a construcéo
do consenso neoliberal. Salvador, BA: Eduneb, 2012. p.23-62.

ARRETCHE, Marta T. S. Politicas sociais no Brasil: descentralizagcdo em um Estado
federativo. Rev. bras. Ci. Soc . [online]. 1999, vol.14, n.40, pp.111-141.

ASSIS, Raimunda Alves Moreira de; QUEIROZ, Darluce Andrade de. Impactos da
Municipalizacdo na Gestdo do Ensino Fundamental no Municipio De

Canavieiras i Ba. Disponivel em:
<http://www.anpae.org.br/simposio26/1comunicacoes/RaimundaAlvesMoreiradeAssi
s-ComunicacaoOral-int.pdf>. Acesso em: 21 de novembro de 2017.

AZEVEDO, J. M. L. de. A colaboracdo da Unido e os mecanismos de gestao
democrética da educag¢do em municipios do Nordeste. In: GOUVEIA, Andréa
Barbosa; PINTO, J. M. de R; CORBUCCI, P. R. (Orgs.). Federalismo e politicas

154



educacionais na efetivacéo do direito a educacao no Brasil . Brasilia: Ipea, 2011,
p. 173-198.

BAHIA. (Constituicao). Constituicdo do Estado da Bahia, 1989 . Salvador, Bahia:
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia. Disponivel em: <
http://www.legislabahia.ba.gov.br/verdoc.php?id=73273>. Acesso em 04 jul. 2017.

. Lein®7.435, de 30 de dezembro de 1998 . Disp0e sobre a organizacgéo e
estrutura da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://governo-
ba.jusbrasil.com.br/legislacao/85710/lei-7435-98>. Acesso em 07 jul. 2017.

. Decreto n°® 7.254 de 08 de outubro de 1999 da Bahia. Dispde sobre a
instituicdo do Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipio para
atendimento ao Ensino Fundamental, no ambito do Estado da Bahia. Disponivel em:
< https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10222603/decreto-n-7685-de-08-de-outubro-
de-1999-da-bahia>. Acesso em: 22 de mai 2017.

. Decreto n® 8.877 de 19 de janeiro de 2004 da Bahia . Aprova o Regimento
da Secretaria da Educacao, no &mbito do Estado da Bahia. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10222603/decreto-n-7685-de-08-de-outubro-
de-1999-da-bahia>. Acesso em: 18 de jul. 2017.

. Lei n®8.970/04, de 05 de janeiro de 2004 . Modifica a estrutura
organizacional e de cargos em comissao da Secretaria da Educacéo - SEC e d&
outras providéncias. Disponivel em: <https://governo-
ba.jusbrasil.com.br/legislacao/85877/1ei-8970-04>. Acesso em 18 jul. 2017.

. Lei n°® 10.330, de 15 de setembro de 2006 . Aprova o Plano Estadual de
Educacdo da Bahia - PEE e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://leisestaduais.com.br/ba/lei-ordinaria-n-10330-2006-bahia-aprova-o-plano-
estadual-de-educacao-da-bahia-pee-e-da-outras-providencias>. Acesso em 05 jul.
2017.

. PRINCIPIOS E EIXOS DA EDUCACAO NA BAHIA . Secretaria Estadual de
Educacéo. Salvador, Bahia, 2007. Disponivel em: <http://www.consed.org.br/brasil-
em-numeros/consedrh-estudo-comparativo/planos-estaduais-de-educacao/pee-
ba.pdf.> Acesso: 25/01/2017

. Compromisso de Gestéo da Qualidade da Educacdo :Uma Acédo de Todos

Nés. Salvador, Bahia, 2009.

. Projeto: Fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacéo no

Estado da Bahia . Salvador, Bahia: Secretaria Estadual de Educacéo, 2011a.

, 2011b. nota Assessoria de Comunicacdo (ASCOM) da Secretaria de
Educacao do Estado Governador Jaques Wagner assina Pacto com Municipios
em Paulo Afonso, p. 39 Publicado em 19/08/2011

155



, 201317 Nota da ASCOM DE 10/04/2013 Secretario reforca Pacto com
Municipios durante forum da Undime, p. 40

. Lein®13.204, de 11 de dezembro de 2014 . Modifica a estrutura
organizacional da administracédo publica do poder executivo estadual e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://leisestaduais.com.br/ba/lei-ordinaria-n-13204-
2014-bahia-modifica-a-estrutura-organizacional-da-administracao-publica-do-poder-
executivo-estadual-e-da-outras-providencias>. Acesso em 18 jul. 2017.

. Pacto com Municipios assegura alfabetizacdo das criancas na idade certa.
In. Revista da Secretaria da Educacéo do Estado da Bahia . Salvador, Ano IV i N°
47 Maio/2014a.

. Pacto com Municipios assegura alfabetizacdo das criancas na idade certa.
In. Revista da Secretaria da Educa¢ao do Estado da Bahia . Salvador, Ano Vi N°
51 Dezembro/2014b.

. 2015 - nota Assessoria de Comunicacao (ASCOM) da Secretaria de
Educacao do Estado p. 39

. Educar Para Transformar: um Pacto Pela Educacgéo. Secretaria de Educacao.
Salvador, 2015b.

. Lein®13.559, de 11 de maio de 2016. Aprova o Plano Estadual de Educacéao
da Bahia - PEE e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://leisestaduais.com.br/ba/lei-ordinaria-n-13559-2016-bahia-aprova-o-plano-
estadual-de-educacao-da-bahia-e-da-outras-providencias>. Acesso em 05 jul. 2017.

. PPA Participativo: registro de uma histéria . Salvador, SEPLAN, 2012

BARDIN, Laurence. Andlise de Conteudo . Traducao Luis Antero Reto, Augusto
Pinheiro. Sado Paulo: Edi¢des 70, 2011.

BATISTA, Neusa Chaves. A Formacao de conselheiros municipais de educacéo

e a gestao democratica dos sistemas municipais d e ensino. Tese de Doutorado
em Educagé&o. Faculdade de Educacao. Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 20009.

. Politica nacional de formacao de conselheiros municipais de educacao:
uma experiéncia de rede em gestdo democratica? RBPAE. v.26, n.3, p. 515-534,
set./dez. 2010.
BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos . 19 ed. Rio de Janeiro: Elservier 1992.
BONAVIDES, P. Curso de direito constitucional . Sdo Paulo: Malheiros, 2016.
BONETI, Lindomar Wessler. Politicas publicas por dentro . ljui: ed. Unijui, 2011.

BORDIGNON, Genuino. Gestao da educacéo no municipio : sistema, conselho e
plano. S&o Paulo: Editora e Livraria Instituto Paulo Freire, 2009.

156



BRASIL (Constituicdo). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil  , 1988.
Brasilia, DF: Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em 15 jun. 2016.

. Ministério da Educacéo. Plano Decenal de Educacao Para Todos
Brasilia: MEC, 1993.

. Lein®10.172 de 09 de janeiro de 2001 a. Disp0e sobre a aprovacéo do
Plano Nacional de Educacéo e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>. Acesso em: 25 de
mai 2017.

.2001b. Plano Nacional de Educacédo . Brasilia: Senado Federal, 2001.

. Ministério da Educac¢do. Compromisso Todos pela Educacéo: passo a
passo, 2007. Secretaria de Educacéo Basica i SEB/MEC, jun. 2008.

. Ministério da Educacao. Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) , 2007b.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/par> Acesso em 07 jul. 2017.

.Ministério da Educacdo. Guia de diretrizes. Programa de Formacdo de
Conselheiros Municipais de Educacdo i1 Pro-Conselho. Brasilia: Secretaria de
Educacédo Basica; Universidade Federal de Santa Catarina, 2009a.

. Portaria n°. 17, de 28 de dezembro de 2009b. Dispde sobre o mestrado
profissional no ambito da Fundagéo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de nivel Superior. Brasilia: Capes, 2009b. Disponivel em:

<http://'www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/PortariaNormativa_17
MP.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2017.

. Lein®13.005 de 15 de junho de 2014 a. Dispde sobre a aprovacao do
Plano Nacional de Educacao e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/113005.htm>. Acesso
em: 25 de mai 2017.

.2014b. Plano Nacional de Educacéo 2014 -2024. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2014.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A Reforma do estado dos anos 90: ldgica e
mecanismos de controle. Brasilia: Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado, 1997.

CAMPOS, Claudinei José Gomes. METODO DE ANALISE DE CONTEUDO:
ferramenta para a analise de dados qualitativos no campo da saude. Revista
Brasileira de Enfermagem . Brasilia DF, p. 611-614, set/out, 2004.

CAPELLA, Ana C. N. Perspectivas Teoricas sobre o Processo de Formulagéo de
Politicas Publicas. BIB - Revista Brasileira de Informagéo Bibliografica em
Ciéncias Sociais. S&o Paulo: ANPOCS, p. 25-52. 2006.

157



. Perspectivas tedricas sobre o processo de formulacao de politicas publicas.
In: HOCHMAN, G.; ARRETCHE, M. & MARQUES, E. Politicas publicas no Brasil
Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2007.

. A Trajetoria das Politicas de Administragdo Publica na Agenda
Governamental: Os Governos FHC e Lula. Temas em Administracdo Publica
Araraquara, SP. v.2, n.2, 2008.

CASTRO, Selma Barros Daltro de. Conselho Municipal de Educacao de Feira de
Santana : o contexto da produgao dos textos oficiais . 2016, 123f. Tese (Doutorado
em Educacéao). Faculdade de Educacao, Universidade Federal da Bahia, Salvador.

CHRISPINO, Alvaro. Introducéo ao estudo das politicas publicas: Uma vis&o
interdisciplinar e contextualizada . Rio de Janeiro, FGV Editora, 2016.

CAVALCANTI, Paula Arcoverde. Analise de politicas publicas: o estudo do
Estado em Acédo . Salvador, BA: Eduneb, 2012.

CONCEICAO, Sergio Henrique. Educag&o Basica no Estado da Bahia
Financiamento, Oferta, Gestdo Educacional e Controle Social no Ambito do
Conselho Estadual do Fundeb. 2013, 210f. Tese (Doutorado em Educacao).
Faculdade de Educacao, Universidade do Estado da Bahia, Salvador.

COSTA E SILVA, Simon Riemann. Da redemocratizacdo do Brasil através das
Constituicdes de 1946 e 1988. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y
Humanidades , vol. 13, num. 26, 2011, pp. 189-207.

COSTA, J. M. A.; CUNHA, M. C.: ARAUJO, R. M de. Federalismo Cooperativo
Brasileiro: implicacfes na gestdo da educacdo municipal. In: Perspectivas em
Politicas Publicas . Belo Horizonte, Vol. Ill, N° 5, p. 43-62 | jan/jun 2010.

CUNHA, M. C.; MIRANDA, M. da S.. A gestao da Educacao Municipal frente a
politica de Planos (des)articulados . In: Avaliacao, politica e gestao da
educacao . S&o Cristévao, Editora UFS, 2011, p.59-75.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Conselhos de Educacéo: fundamentos e fungdes.
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéao. Volume 22, n.1, p.
41-67, jan./jun. 2006.

. Sistema Nacional de Educacao: Desafio para uma Educacéo Igualitaria e
Federativa. Educ. Soc ., Campinas, vol. 29, n. 105, p. 1187-1209, set./dez. 2008.
Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br> Acessado em 11 de janeiro de 2017.

. Sistema Nacional de Ensino: uma reflexdo provocativa ao debate. In: O
Sistema Nacional de Educacédo : diversos olhares 80 anos apds o Manifesto.
Brasilia, DF: Ministério da Educacéao, 2014, p.30-39.

DALLA CORTE, M. G. et al. Conselhos Municipais de Educacéo em Tempos de
Democratizacdo: da conjuntura aos desafios de atuagéo. In: Conselhos Municipais
de Educagéo: Configuracdes e [re]articulacdes no campo das politicas e gestédo
educacional. Curitiba, PR: CRV, 2016.

158



DANTAS NETO, Paulo Fabio.in SURF0 NAS ONDAS DO TEMPO:

historico ao carlismo pés -carlista . CADERNO CRH, Salvador, n. 39, p. 213-255,
jul./dez. 2003

. Carlismo: passado, presente, futuro . 2006. Disponivel:
http://www.fundaj.gov.br/geral/observanordeste/Carlismopaulofabio.pdf. Acesso em
07 de nov. 2016

. Mudanca politica na Bahia: circulacdo, competicdo ou pluralismo de elites?
In: 9° Simpdsio Observanordeste - Andlises de Conjuntura . Recife 2009.
Fundacao Joaquim Nabuco, 20009. Disponivel em:
<http://www.fundaj.gov.br/geral/observatorionordeste/ixedicao/ OBSERVANORDEST
E | Edicao_texto BA_rev.pdf>. Acesso em 06 nov. 2016.

DAVID, Ana Celeste da Cruz et. al. Programa de Apoio A Educacdo Municipal
(Proam): uma experiéncia de fortalecimento das municipalidades no contexto
educacional baiano. In: IV Congresso Ibero -Americano de Politica e
Administracéo da Educacéo / VII Congresso Luso Brasileir o de Politica e
Administragdo da Educagao , 2007, Porto, Portugal. Comunicagdes Orais. Porto:
Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo i Anpae, 2014.
Disponivel em:

<http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO IV/GT5/GT5_Comunicacao/AnaCel
esteDaCruzDavid_GT5_resumo.pdf>. Acesso em 05 nov. 2016.

DRAIBE, Sonia.As politicas sociais e o0 neoliberalismo i Reflexdes suscitadas pelas
experiéncias latino-americanas. Revistausp. Ano 5, n® 17, p. 86-101, abr/jun, 1993.

DOURADO, Luiz Fernandes.Politicas e Gestdo da Educacéo Basica no Brasil:
limites e perspectivas. Educ. Soc ., Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial p. 921-946,
out. 2007.

DOURADO, Luiz Fernandes. Sistema Nacional de Educacédo, Federalismo e os
Obstaculos ao Direito a Educacdo Béasica. Educ. Soc., Campinas, v. 34, n. 124, p.
761-785, jul.-set. 2013. Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br> Acesso em 21
de novembro de 2016

FARENZENA, Nalu. Assisténcia da Unido na educacédo bésica: referenciais de
politicas de gestao em foco. Politicas educativas. Porto Alegre, v. 8, n. 1, p. 51-67,
2014.

FARIAS FILHO, Milton Cordeiro; ARRUDA FILHO, Emilio J. M. Planejamento da
pesquisa cientifica . Sdo Paulo: Atlas, 2013.

FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica . Fortaleza, CE: UEC, 2002.
Apostila.

FREITAS, Dirce Nei Teixeira e Carvalho, Flavia Roberta Corréa de.Conselhos
municipais de educacéo e qualificacdo da educagéo basica. Revista Brasileira de
Politica e Administracdo da Educacdo. Volume 24, n.3, p. 497-516, set./dez.
2008.

159



FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a
pratica da andlise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas,
Brasilia, n. 21, p. 211-259, jun. 2000

FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES. Uma instituicéo a servico da
transformacé@ do estado e da Se da sociedadegjetdria 1999 / 2006 . Salvador: FLEM,
2007.

GANDINI, Raquel. Caracteristicas patrimonialistas do Estado brasileiro: anotacdes
para estudos de politica educacional. RBPAE i v.24, n.2, p. 197-213, mai./ago. 2008

GELINSKI, Carmen Rosario Ortiz G; SEIBEL, Erni José. Formulagéo de politicas
publicas: questdes metodoldgicas relevantes. Revista de Ciéncias Humanas
Florianopolis, SC: Edufsc, v. 42, n. 1 e 2, p. 227-240, Abr./ out., 2008

GIL, Antdnio Carlos. Como elaborar projeto s de pesquisa . 4. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002.

GOHN, M. G. M. Conselhos Gestores e Participacdo Sociopolitica . Sao Paulo:
Cortez Editora, 2001.

GOMES, Eduardo Granha Magalhdes.Conselhos Gestores de Politicas Publicas:
Democracia, Controle Social e Instituic  6es. 2003, 110 p.. (Dissertacao de
Mestrado) Mestrado de Administragdo Publica e Governo da EAESP/FGV. Séo
Paulo, 2003.

HAM, Cristopher; HILL Michael. The policy process in the modern capitalist state
Londres, 1993.

HILL, M. New agendas in the study of the policy process . Harvester Wheatsheaf,
Great Britain, 1993.

HOCHMAN, G.; ARRETCHE, M.; MARQUES, E. (orgs.). 2007. Politicas publicas
no Brasil . Rio de Janeiro, Editora Fiocruz, 398 p.

IANNI, Octévio. A era do globalismo. Rio de Janeiro, Civilizac&o Brasileira, 1999.

LAKATOS, Eva Maria e MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de
metodologia cientifica . Sao Paulo: Atlas 2003.

MACHADO, Célia Tanajura. O Banco Mundial e a Educac¢éo no Brasil: uma
analise comparativa de proces sos de negociacdo. Tese de doutorado em
Educacao. Faculdade de Educagé&o. Universidade Federal da Bahia, 2007.
Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cp062776.pdf.
Acesso em 15/04/2016

MASCARENHAS, Angela C. B..A contribuicdo do materialismo histérico-dialético
para analise das politicas educacionais. In: O Método Dialético na Pesquisa em
Educacao. Campinas, SP: Autores Associados, 2014.

MENDONCA, Erasto Fortes. Estado Patrimonial e Gestdo Democratica do
Ensino Publico no Brasil . Educacéao & Sociedade, ano XXIl, no 75, Agosto/2001.

160



MINAYO, M. C. S. (Org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petropolis,
RJ: Vozes, 2001.

MONLEVADE, Joédo A. Educacéo escolar: colaboracado e cooperacao nas politicas
publicas. In: Conferencia Naci onal da Educacédo Basica . Brasilia, 2008. Disponivel
em: <conferencia.mec.gov.br/documentos/texto_monlevade.pdf > Acesso em
12/01/2017

MORAES, Reginaldo. Neoliberalismo : de onde vem, para onde vai? Sao Paulo:
Editora SENAC, 2001.

NOVAES, Ivan Luiz. Construcéo do projeto de pesquisa sobre politicas e gestao
educacionais. Salvador: EDUNEB, 2014.

NOVAES, Ivan Luiz e FIALHO, Nadia Hage. Descentralizacdo educacional:
caracteristicas e perspectivas. RBPAE i v.26, n.3, p. 585-602, set./dez. 2010.

O'DONNELL, Guillermo (1980). Anotacdes para uma teoria do Estado  (1). Revista
de Cultura e Politica, Rio de Janeiro, Paz e Terra, (3), nov. 1980./jul. 1981. (1981).

OLIVEIRA, Maria Neuza de. A Gestdo Descentralizada da Educacdo no Estado da
Bahia: a Proposta de Municipalizacdo do Ensino. In: 29 Reunido da Associacao
Nacional de Pesquisadores em Educacdo (ANPED) , 2006, Caxambu, Minas
Gerais. Disponivel em: < http://29reuniao.anped.org.br/trabalhos/trabalho/GT05-
2684--Int.pdf>. Acesso em 10 jun. 2017.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Nova Gestao Publica e governos democrético-populares:
contradicdes entre a busca da eficiéncia e a ampliacédo do direito a educacéo. Educ.
Soc., Campinas, v. 36, n°. 132, p. 625-646, jul.-set., 2015.

. As politicas educacionais no governo Lula: rupturas e permanéncias.
RBPAE, v. 25, n. 2, p. 197-209, maio/ago. 2009.

PALUDO, Augustinho. Administracdo Publica . Rio de Janeiro, Elsevier, 2013.

PRADO, Edna Cristina do; DIOGENES, Elione Maria Nogueira (org). Avaliacdo de
Politicas Publicas: Inter face Entre Educacao e Gestdo Escolar . Macei6, AL:
Edufal, 2011.

PINTO, José Marcelino Rezende. Federalismo, Descentralizacao e planejamento da
Educacao: desafios aos municipios. Cadernos de Pesquisa . v.44, n.153, p. 624-
644, jul./set. 2014.

RIBEIRO, Wander | eGonselhibs Municipais de Educacéo e a descentralizacdo da
gestdo educacional na Bahiao . (1998) . Di s s eUniveasidad®FedeiMle st r a
da Bahia, Salvador.

. Os Conselhos Municipais de Educacdo na Bahia: descentralizacao da
gestao educacional? Revista da FAEBA, Salvador, v.9, n.13, p. 121-137, jan./jun.
2000.

161



. Conselhos Municipais de Educacdo e a descentralizacdo da gestdo
educacional na Bahia. Gestdo em Rede, n.32, p.17-21, 2001.

. Municipalizacdo: os Conselhos Municipais de Educacdo. Rio de Janeiro:
DP&A, 2004.

RICCI, Ruda. Controle social: um conceito e muitas confusdes. Revista Espaco
Académico , Ano IX n°® 98, Julho de 2009.

ROSAR, Maria de Fatima Felix. A dialética entre a concepc¢ao e a pratica da gestao
democrética no ambito da educac¢éo bésica no Brasil. Educacao & Sociedade , Ano
XX, n° 69, Dezembro/99.

SANDER, Benno. A pesquisa sobre politica e gestdo da educac¢éo no Brasil: uma
leitura introdutdria sobre sua construcdo. RBPAE, v.23, n.3, p. 421-447,
set./dez.2007.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A justica social vai obrigar a que se comprometa
com a justi¢ca cognitiva. Revis ta da Universidade Federal de Minas Gerais . Ano 3 -
n°. 8 - outubro de 2005.

.Quinze teses para aprofundar a democracia . Brasilia, DF: UnB, 2008.

SANTOS, R.S.; RIBEIRO, E.M. & GOMES, EG. Compreendendo a natureza das
politicas do Estado capitalista. Revista de Administracao Publica , 41(5): 819-
34,2007.

SARMENTO, Diva Chaves. Criacdo dos Sistemas Municipais de Ensino. Educ.
Soc., Campinas, vol. 26, n. 93, p. 1363-1390, Set/Dez. 2005. Disponivel em
<http://'www.cedes.unicamp.br . Acessado em 11 de janeiro de 2017.

SAVIANI, Dermeval. Sistema Nacional de Educacéo articulado ao Plano Nacional de
Educacéo. Revista Brasileira de Educacéao, v. 15, n. 44, p.381-412, maio/ago - 2010

. O Manifesto dos pioneiros da educac¢éo nova de 1932 e a questao do Sistema
Nacional de Educacéo. In: O Sistema Nacional de Educacéo : diversos olhares 80
anos apoés o Manifesto. Brasilia, DF: Ministério da Educacéo, 2014, p.15-29.

. Plano Nacional de Educacéo, a questdo federativa e os municipios: o
regime de colaboracgéo e as perspectivas da educacao brasileira. Grabois , 17 ago.
2011. Disponivel em:
http://grabois.org.br/portal/revista.int.php/id_sessao=16&id_publicacao=447&id_indic
e=2559. Acesso em: 15 jun. 2017.

SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA (SEC). Perfil da educacéo
na Bahiai 2006. Salvador, Secretaria de Educacao, 2006.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DO ESTADO DA BAHIA (SEPLAN). Plano
Plurianual (2004 -2007). Salvador: Seplan, 2003. Disponivel em:
<http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=30>.
Acesso em: 10 de mai 2017.

162



. Plano Plurianual (2008 -2011). Salvador, Seplan, 2007. Disponivel em:
<http://'www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=30>.
Acesso em: 11 de mai 2017

. Plano Plurianual (2012 -2015). Salvador, Seplan, 2007. Disponivel em:
<http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=30>.
Acesso em: 12 de mai 2017

SERAFIM, M. P.; DIAS, R. de B. Analise de Politica: uma revisdo da literatura
Cadernos Gestao Social, V.3, n.1, p.121-134, jan/jun i 2012.

SILVA, J. A. da.. Curso de Direito Constitucional Positivo . Sao Paulo, Malheiros,
2012.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma reviséo da literatura. Sociologias , Porto
Alegre, RS. ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45

. Federalismo, desenho constitucional e Instituicdes federativas no Brasil
p6s-1988. Revista Sociologia Politica , Curitiba, 24, p. 105-121, jun. 2005

TEIXEIRA, Lucia Helena G. Conselhos Municipais de Educacao: autonomia e
democratizacao do ensino. Cadernos de Pesquisa, v. 34, n 123, p.691-708,
set./dez. 2004.

TRIVINOS, Augusto N. S. Introducéo & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educacdo . Sao Paulo: Atlas, 1987.

VALLE, Marcos José. Globalizacdo, neoliberalismo e politicas publicas educacionais
no Brasil. Revista Intersaberes . Ano 5, n°®9, p.92-115, jan/jun, 2010

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 2.ed. Porto Alegre, RS:
Bookman, 2001.

163



APENDICES

164



APENDICE A i Roteiro de Entrevistas - Equipe de Elaboracdo da Politica de
Formacéo

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA T UNEB
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO 7 CAMPUS |

MESTRADO PROFISSIONAL GESTAO E TECNOLOGIA APLICADA AEDUCACAO i

GESTEC
PESQUISADOR: ANGELO DANTAS DE OLIVEIRA
ATOR PESQUISADO: Equipe de elaboracéo da politica publica de formacéo dos
Conselheiros Municipais de Educacao

PESQUISA: FORMACAO DE CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO E AS
IMPLICACOES NA GESTAO DEMOCRATICA DA POLITICA EDUCACIONAL EM
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Quais fatores motivaramascensado do tema da Formacéo de Conselheiros Municipais de
Educacéo a agenda de governo através da SECBA?

a) Contexto Politico (local, regional, nacional)

b) Influéncia de grupos e instituicdes

c) Contexto Institucional das politicas desenvolvidas na SECBA

Por gue oferecer uma politica de formacdo de Conselheiros a nivel de Estado se ja existe
uma oferecida pelo MEC? Ha problemas na relacdo federativa do Estado da Bahia com o
MEC no tocante a esta politica?

O oferecimento da politica de Formacédo de Conselheidefime o perfil das relacdes
federativas entre o Estado e os municipios no Estado da Bahia? Qual a nova configuracéo
dessas relacdes com referéncia as suas competéncias e aos seus limites?

Quais parceiros institucionais dialogaram com a SECBA na coastda;politica publica

de formacao de conselheiros municipais de educacédo? Quais sugestdes, intervencdes e nivel
de participacéo delas na execuc¢éo da Politica?

De que modo a aproximacao institucional do Estado (SECBA) com os Conselhos
Municipais, por meioda Acdo de Formacdo dos Conselheiros, podem influenciar os
Sistemas Municipais de Ensino na construcédo de uma gestdo democratica para a educacao?
E possivel prever uma avaliacéo e categorizacdo dos niveis de participacio democratica dos

SME a partir da gdética de Formagéo dos Conselheiros Municipais de Educagéo?
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7) E possivel projetar uma reconfiguracdo nos processos decisérios dos SME a partir de um
perfil de democracia participativa em substituicdo ao perfil da democracia representativa a
partir da formagd dos Conselheiros Municipais de Educacéo?

8) A efetivacao da politica de Formacao de Conselheiros Municipais de Educacéo e a possivel
modificagcdo no perfil dos SME concorrerdo para fortalecer a reconfiguracéo das forcas

politicas que dirigem o Estado da Bathi
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APENDICE B i Roteiro de entrevistas - Equipe de Execuc&o do Programa de

Formacgéao

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA T UNEB
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO 7 CAMPUS |

MESTRADO PROFISSIONAL GESTAO E TECNOLOGIA APLICADA AEDUCACAO i

_ GESTEC
PESQUISADOR: ANGELO DANTAS DE OLIVEIRA

ATOR PESQUISADO: Equipe de execucao da politica da politica publica de formacao dos

Conselheiros Municipais de Educacao

PESQUISA: FORMACAO DE CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE EDUCACAOE AS
IMPLICACOES NA GESTAO DEMOCRATICA DA POLITICA EDUCACIONAL EM
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Percebetse durante a execucdo da Acdo PROAM/CME uma compreensao, por parte dos
dirigentes municipais e dos conselheiros, das relacbes federativas (MEC, SECBA e
Municipios) envolvidas no Programa?

Quais foram as percepcdes sobre a compreensao dos gestoi@pais e dos conselheiros

sobre o regime de colaboracao (técnica) entre os entes federados envolvidos (MEC, SECBA
e Municipios)?

Havia uma compreenséao sobre as responsabilidades assumidas pelos dirigentes municipais
quando da adesédo do municipio a @&&ra ou foi perceptivel a participacdo dos CME na
deciséo pela adesao em participar da A¢cao?

A Formacao dos conselheiros fortaleceu os SME para a construcdo da gestdo democratica
da nos municipios? A atuacdo dos conselheiros diante das politicas pabldeipais para
educacéo se tornou mais participativa?

A formacéo dos Conselheiros concorreu para fortalecer a atuacdo do CME na elaboracéo,
acompanhamento e avaliagdo do Plano Municipal de Educacédo (PME) e do Plano de A¢Bes
Articuladas (PAR).

Havia a conpreensao por parte dos gestores municipais e dos Conselheiros que a Acao
PORAM/CME estava promovendo uma redefinicdo das relacdes federativas entre o Estado
da Bahia e os municipios no tocante as politicas publicas para a educacdo no contexto do
Pacto conmos municipios pela educacédo?

Ficou claro para os municipios e para os CME que o oferecimento da politica de Formacao
de Conselheiros fazia parte de uma acao de cooperacédo técnica entre os entes federados
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(Estado e Municipios) em conformidade com o priledigderativo nacional da colaboragéo
entre os entes?

8) T Ficou claro e compreendido para os municipios e para os conselheiros as competéncias e
os limites da cooperacéo técnica entre os entes federados?

9) i A Acéo de Formacgéao dos Conselheiros influendewue modo os Sistemas Municipais
de Ensino na constru¢do de uma gestdo democrética para a educacao? Ha indicios desse
fortalecimento?

10)i E possivel uma avaliac&o e categorizag&o dos niveis de participacdo democratica dos SME
dos conselheiros a partir daljtica de Formacdo dos Conselheiros Municipais de
Educacao?

11)1 E possivel perceber uma reconfiguracéo nos processos decisorios dos SME a partir de um
perfil de democracia participativa em substituicdo ao perfil da democracia representativa a

partir da fornagdo dos Conselheiros Municipais de Educacgéo?
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APENDICE C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

ESTA PESQUISA SEGUIRA OS CRITI?RIOS DA ETICA EM PESQUISA COM SERES
HUMANOS CONFORME RESOLUCAO N° 466/12 DO CONSELHO NACIONAL DE
SAUDE.

| i DADOS SOBRE A PESQUISA CIENTIFICA:

1. Titulo do Protocolo de Pesquisa: Formacdo de Conselheiros Municipais de
Educacdo e as implicacbes na Gestdo Educacional em Municipios do Estado da
Bahia.

2. Pesquisador Responsavel: Angelo Dantas de Oliveira.

- EXPLICAQOES DO PESQUISADOR AO PARTICIPANTE SOBRE A PESQUISA:

O (a) senhor (a) estd sendo convidado (a) para participar da pesquisa:
Formacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo e as implicacdes na Gestéo
Educacional em Municipios do Estado da Bahia, de responsabilidade do pesquisador
Angelo Dantas de Oliveira, discente da Universidade do Estado da Bahia que tem
como objetivo Analisar a politica publica de Formacé&o de Conselheiros Municipais de
Educacao oferecida pela Secretaria Estadual de Educacdo da Bahia no processo de
construcdo da gestdo democratica das politicas publicas para educacdo nos
municipios baianos.

A realizacdo desta pesquisa trara como beneficios resultantes a proposicao de
uma reconfiguracdo no projeto da politica publica de formacédo de Conselheiros
Municipais de Educacdo no Estado da Bahia com o intuito de fortalecer a gestdo
democratica dos sistemas municipais de ensino.

Utilizaremos como estratégia de pesquisa a andlise de politicas publicas na
perspectiva da pesquisa qualitativa ressaltada por autores como Capella (2006) e
Minayo (2001), na qual as andlises e tratamentos dos dados sédo elaborados pelo
pesquisador inserido no campo investigado de maneira critica e criteriosa. Além de
outras vertentes analisadas como Novaes (2014), que estabelece a analise sobre
politica como forma de explorar de forma multidisciplinar os aspectos que envolvem
as politicas publicas na area de educacgéo.

A opcéo de investigacdo adotada para esta pesquisa tem como referéncia a
perspectiva qualitativa, pois, como ela n&o prioriza os aspectos da realidade que
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podem ser quantificados, ela se dedica a compreender e explicar a dinamica das
relacdes sociais. Tomando as politicas publicas como expressdo de dinamicas
especificas de relacdes sociais que envolvem a institucionalidade do Estado e os
cidaddos, compreender a relacdo estabelecida entre eles é fundamental para
qualificar os processos de interacdo e negociacdo na construcdo das referidas
politicas.

No que concerne ao levantamento e coleta de dados e informacdes o percurso
a ser trilhado sera primeiro a da pesquisa bibliografica sobre politicas publicas e
educacéo, gestdo da educacéo, conselhos gestores de politicas publicas e conselhos
municipais de educacdo, analise de politicas publicas tomando como referéncia
Fonseca (2002). No que tange as informacdes referentes a caracterizacdo da
PROAM, das ac¢des desenvolvidas por ela, da Acdo PROAM/CME suas normativas e
contetdo para as formacgdes sera utilizada a pesquisa documental. Conforme Gil
(2008) a pesquisa documental também permitir4 catalogar e analisar o conteudo dos
planos de acdo dos conselhos municipais de educacdo bem como os demais
documentos produzidos por eles a fim de perceber se as formacfes concorram para
o fortalecimento da gestdo democrética. Neste contexto, a técnica da triangulagédo na
coleta de dados dara tal suporte.

Serdo também utilizados a entrevista e 0 questionario. A entrevista € definida
por Marconi e Lakatos (2003) como o0 encontro entre duas pessoas para que uma
delas adquira informacdes sobre determinado assunto, por meio de um dialogo de
natureza profissional. Sera utilizada nessa pesquisa a entrevista Padronizada ou
Estruturada que é aquela em que o entrevistador segue um roteiro previamente
estabelecido. A aplicacao de questionarios como técnica de coleta de dados tera por
objetivo pesquisar informacdes especificas sobre a politica publica de formacéo de
conselheiros municipais de educacdo. Os mesmos terdo perguntas abertas e
fechadas, de modo que, as abertas possibilitaréo gerar respostas com um grau maior
de detalhamento e especificidade sobre os temas levantados.

Para analisar a composicao da agenda de governo e compreender como a
politica publica de Formacé&o de Conselheiros Municipais de Educa¢ao ascendeu para
a mesma sera utilizado como referéncia o arcabouco metodologico do modelo de
multiplos fluxos desenvolvido por John Kingdon e o modelo de equilibrio pontuado

desenvolvido por Baumgartner e Jones.
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O modelo de multiplos fluxos permite compreender como um problema se torna
importante a ponto de gerar preocupacdes no governo a ponto de fomentar a
construcdo de uma politica publica para a sua resolucdo. O modelo de Kingdon
permite ter uma compreensao ampliada dos contextos e das forcas que influenciam a
construcdo das politicas publicas.

O modelo de equilibrio pontuado, proposto por Baumgartner e Jones, além de

considerar as mudancas rapidas que ocorrem nas politicas publicas, levam em

considera-«o 0 que eles chamam de Asubsi

agentes governamentais delegados pelos governos, para atuar em questdes politicas
pontuais e de menor proeminéncia. Tais espacos sao ocupados por especialistas e se
constituem no ambiente de construcdo dos arranjos institucionais de disseminacdo do
entendimento sobre as questbes que podem justificar a mudanca no rumo das
politicas publicas.

Compreender a complexidade da construcdo e efetivagdo de uma politica
publica requer uma imersdo sobre o tema calcada numa diversidade técnica de
caracterizacdo e cotejamento das fontes. Tal procedimento requer clareza na
referéncia metodolégica que guiara a leitura das fontes, bem como, um rigor
metodoldgico que possibilitara investigar as nuances das variaveis que fortalecem ou
fragilizam a pesquisa.

O critério de inclusdo dos participantes para a entrevista ocorreu devido a
complexidade que envolve a andlise de politicas publicas de a composi¢édo da agenda,
passando pela elaboracao, efetivacao, avaliacdo e analise, como momento distintos,
porém, ndo desconexos, envolvendo diversos setores e instancias nas relacfes
federativas entre A secretaria de Educacéo do Estado da Bahia e seus Municipios.

Na condicéo de pesquisador comprometo-me em cumpri com todas as etapas
para que o convidado a participar de uma pesquisa possa se manifestar, de forma
autdbnoma, consciente, livre e esclarecida. Para tanto prestarei as informacdes e os
esclarecimento necesséarios e ainda buscarei 0 momento, condicdo e local mais
adequados para que o esclarecimento seja efetuado, considerando, para isso, as
peculiaridades do convidado a participar da pesquisa e sua privacidade. Prestarei as
informagdes em linguagem clara e acessivel, utilizando-me das estratégias mais
apropriadas a cultura, faixa etéria, condicdo socioeconémica e autonomia dos

convidados a participar da pesquisa. Concederei o tempo adequado para que o
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convidado a participar da pesquisa possa refletir, consultando, se necessério, outras
pessoas que possam ajuda-los na tomada de decisao livre e esclarecida.

Como pesquisador quero ponderar que entre 0s riscos e 0s beneficios, tanto
conhecidos como potenciais, serdo tratados com a maxima atencao, a fim de, na
condig&o de riscos, serem minimizados e eliminados e, na condicdo de beneficios,
possam ser potencializados em prol da comunidade e dos participantes da pesquisa.

Caso aceite o Senhor (a) sera entrevistado e esta entrevista podera ser gravada
em video/audio e respondera a um roteiro de perguntas que foi submetido a avaliagéo
do Comité de Etica pelo pesquisador. Sua participagdo é voluntaria, gratuita e no
haverd nenhum custo ou remuneracao resultante dela.

Garantimos que sua identidade seré tratada com sigilo e, portanto o Sr (a) nao
sera identificado em nenhuma fase da pesquisa. Assim sendo, respeitarei a vontade
dos entrevistados, e devido a coleta de informagcbes caso o senhor se sinta
constrangido e deseje desistir de participar da pesquisa ndo haverd nenhum
constrangimento, e manterei preservada a sua identidade, respeitando o direito a
dignidade, a liberdade e a autonomia humana dos participantes conforme estabelece
a Constituicao Federal de 1988.

Caso queira (a) senhor (a) podera, a qualquer momento, desistir de participar
e retirar sua autorizacdo. Sua recusa nao trara nenhum prejuizo em sua relagdo com
0 pesquisador ou com a instituicdo. E na condicdo de pesquisador adotarei os
principios e protocolos constantes na Resolu¢édo 466/2012 que estabelece a conduta
ética na pesquisa.

Quaisquer duvidas que o (a) senhor (a) apresentar serdo esclarecidas pela
pesquisadora e o0 Sr. caso queira podera entrar em contato também com o Comité de
Etica da Universidade do Estado da Bahia. O (a) senhor (a) recebera uma copia deste
termo onde consta o contato dos pesquisadores, que poderao tirar suas duvidas sobre

0 projeto e sua participacao, agora ou a qualgquer momento.

. INFORMACOES DE NOMES, ENDERECOS E TELEFONES DOS
RESPONSAVEIS PELO ACOMPANHAMENTO DA PESQUISA, PARA CONTATO
EM CASO DE DUVIDAS

a) PESQUISADOR RESPONSAVEL: Angelo Dantas de Oliveira.

Endereco: Rua Monsenhor Apio Silva, 178, Federac&o. Salvador - BA. CEP: 40.230-
107. Tel.: (71) 99941-0796, e-mail: angelodantasoli@gmail.com.
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b) Comité de Etica em Pesquisa- CEP/UNEB Rua Silveira Martins, 2555, Cabula.
Salvador-BA. CEP: 41.150-000. Tel.: 71 3117-2445 e-mail: cepuneb@uneb.br.

c) Comissé&o Nacional de Etica em Pesquisa i CONEP SEPN 510 NORTE, BLOCO A
1° SUBSOLO, Edificio Ex-INAN - Unidade Il - Ministério da Saude CEP: 70750-521,
Tel: (61) 3315-5878/5879 - Brasilia-DF.

IV. CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIMENTO

Declaro que, apos ter sido devidamente esclarecido pelo pesquisador(a) sobre
0s objetivos beneficios da pesquisa e riscos de minha participacdo na pesquisa
FORMACAO DE CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO E AS
IMPLICACOES NA GESTAO EDUCACIONAL EM MUNICIPIOS DO ESTADO DA
BAHIA., e ter entendido o que me foi explicado, concordo em participar sob livre e
espontanea vontade, como voluntério consinto que os resultados obtidos sejam
apresentados e publicados em eventos e artigos cientificos desde que a minha
identificacdo nao seja revelada e assinarei este documento em duas vias sendo uma
destinada ao pesquisador e outra a via a mim.

, de de

Assinatura do Participante da Pesquisa
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ANEXO 01 i PROJETO DE CONSTITUICAO DO PROAM

a" U
m ‘ii' %z TODOS A-
E§I)CE&A 9 TERRA DE TODOS NOS

programa de apoio & educagdo municipal ~
SECRETARIA DA EDUCACAO

PROJETO

PROGRAMA DE APOI O é EDUCRKROGMMUNI CI

Sal vada®ar
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1. JUSTIFICATIVA

A partir da Constituicdo de 1988, inicia-se um novo marco para a educacao
brasileira, uma vez que ficam demarcados os esfor¢cos do governo para introduzir os
principios de descentralizacdo politica e administrativa no campo educacional (Art.
211, C.F.). Também é introduzido o processo de municipalizacdo, o qual, além de
atribuir aos municipios a responsabilidade de organizar e gerir seu proprio sistema de
ensino delega aos mesmos a responsabilidade pela manutencdo e desenvolvimento
da Educacéo Infantil e, principalmente, do Ensino Fundamental, mesmo para aqueles
que néo freqlentaram a escola na idade propria (Art.11, LDB).

A descentralizacdo e municipalizacdo do ensino implicam na transferéncia,
para o poder local, de encargos e decisbes que possam garantir melhoria no
atendimento e na qualidade do ensino publico. Dessa forma, somente depois da
promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988, os municipios, na organizacdo de
seus sistemas de ensino, comecam a ter autonomia para gerir suas escolas,

normatizar e deliberar sobre a educacéao oferecida a sua populacéo.

Assim, 0s municipios passam a atuar de forma mais decisiva na oferta dos
servicos educacionais, regendo-se por leis organicas, com determina o Art. 29 da
Constituicdo Federal de 1988, organizando seus sistemas de ensino e buscando
respeitar o regime de colaboracdo firmado entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios (Art.211, C.F). Diante dessas determinacdes legais, 0s
municipios sdo convocados a assumirem a educacdo que é oferecida no ambito do

seu territorio.

Com essas determinacfes e orientagcdes, 0S municipios comecam a se
mobilizar para organizar seus sistemas de ensino. Porém, deparam-se com
dificuldades operacionais, uma vez que, em muitos casos, ja se desvincularam do
sistema estadual, mas ainda ndo funcionam como sistema propriamente dito. Tal
situacdo implica, portanto, em sérias dificuldades para que ocorra uma efetiva
reorganizagdo dos sistemas de ensino e um planejamento educacional, no @mbito dos
municipios. Assim, o cumprimento do regime de colaboracgéo, citado no Art. 211 da
Constituicdo Federal de 1988, seria necessario para viabilizar a funcionalidade dos
sistemas municipais, criando espacos especificos para o planejamento das acdes

conjuntas entre a Unido, os Estados, e os Municipios, numa tentativa de compartilhar
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acOes voltadas para o interesse comum em oferecer, no setor publico, um servigco

educacional de qualidade, o que na realidade ndo acontece.

Porém, acredita-se que o0s processos de descentralizacdo e municipalizacédo so
poderdo constituir-se em processos democraticos a medida que haja uma articulagéao
entre as diferentes esferas do governo na busca pela melhoria da qualidade dos
servi¢cos educacionais. No entanto, € necessario que esses se fortalecam como uma
instancia de poder, que possa tracar e desenvolver as suas politicas de forma a
atender as demandas de sua populacdo. E importante que 0os municipios alcancem
graus de autonomia cada vez mais altos, para que - na reorganizacdo dos seus
sistemas de ensino - esses possam difundir as bases e principios democraticos que
corroborem com a criacdo de uma cultura educacional que busque a construcdo de

um novo projeto social.

O maior desafio da educacao hoje esta no nivel municipal, ainda que se possa
dizer que toda a educacdo no pais seja desafio ingente. Dessa maneira, a
Superintendéncia de Gestdo Acompanhamento, Avaliacdo e Informacfes do
Sistema Educacional T Supav reconhece que é papel da SEC desenvolver
estratégias para integracdo e melhoria da qualidade da educacdo, prestando
atendimento aos municipios, de forma a assegurar uma distribuicdo proporcional de
responsabilidades, fortalecendo, assim, a colaboragcédo entre Estado e municipios.
Nessa conjuntura, hasce o Programa de Apoio a Educacéo Municipal i PROAM como
um instrumento articulador e incentivador para uma educacao publica de qualidade

no Estado da Bahia.

Pretende-se que O PROAM passe a ser, no contexto da politica educacional
do Estado da Bahia, um dos instrumentos de materializacéo do regime de colaboracéo
gue busca, por meio do federalismo cooperativo, apoiar 0s municipios na organizacao
dos seus processos burocraticos no campo educacional.

Para efetivacdo da proposta, serdo desenvolvidas acbes que viabilizem o
assessoramento técnico as secretarias municipais de educacdo, com vistas a
organizacdo e fortalecimento do Sistema Municipal de Ensino. Para tanto, o0s
municipios devem participar, por meio de adeséo do gestor municipal juntamente com
o secretario(a) municipal de educacédo, garantindo o envolvimento da equipe local.
Nesse processo consideram-se a autonomia dos municipios, as peculiaridades e

demandas locais, promovendo o desenvolvimento institucional dos 6érgdos municipais
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da educacéo, favorecendo a organizagao e o planejamento necessarios para o avango
dos resultados educacionais.

2. PRINCIPIOS DO PROAM
O PROAM, como parte integrante do projeto educacional Todos pela Escola,
foi concebido com base em principios educacionais considerando, sobretudo o ideario
politico-educacional que perpassa a conjuntura do projeto de educacao para o Estado
da Bahia.
Assim, todos os projetos vinculados ao PROAM e desenvolvidos junto aos
municipios serdo referenciados nos seguintes principios:
A Focar a politica educacional no processo de aprendizagem nas escolas;
A Garantir, na escola publica, uma educacdo de qualidade social, com
dignidade;
A Transformar a educacdo em processo de reconhecimento e respeito as
diversidades;
A Promover um exercicio permanente de democracia participativa e fazer da
escola um espaco de vivéncia comunitaria.
Para tanto, se constitui como eixo orientador dos processos de articulacdo com
0S municipios, 0 acesso a educacao, a permanéncia na escola com dignidade e a

gestdo democratica em rede com efetividade social.

3. OBJETIVOS

3.1 GERAL

Fortalecer os Sistemas Municipais de Ensino, por meio do apoio e
assessoramento as Secretarias Municipais de Educacéo, intensificando o Regime de
Colaboracao na garantia de uma educacao de qualidade.

3.2 ESPECIFICOS

A Apoiar os municipios na organizacdo dos sistemas municipais de ensino, por
meio da revisdo ou criacao da lei que institui o0 SME;

A Incentivar e assessorar 0S municipios na construgdo de uma cultura de
planejamento participativo com foco na qualificacdo do processo ensino-

aprendizagem e consequentemente na melhoria dos indicadores educacionais;
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A Assessorar as secretarias municipais de educagéo na elaboracéo do plano
municipal de educacédo, com participagcdo ampla da sociedade civil;

A Promover o acompanhamento da execucéo do Plano de A¢des Articuladas dos
municipios;

A Apoiar os municipios na criagdo e fortalecimento dos conselhos municipais de
educacao, organizando e orientando os conselheiros no desenvolvimento das
atribuicées do CME;

A Apoiar a formacéo continuada de gestores escolares e gestores dos sistemas
municipais de ensino, visando a democratizagcdo da gestdo educacional;

A Orientar para organizagdo de mecanismos e processos de gestao democratica
na rede ou sistema municipal de ensino;

A Promover a socializacdo de experiéncias exitosas na gestdo de sistemas

municipais de ensino.

4. ABRANGENCIA

A Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia, por meio da Supav,
considerando a politica de apoio aos municipios do MEC e a relevancia do
acompanhamento as acbGes de planejamento educacional sistematizadas pelos
municipios, pretende atender aos 417 municipios, com o Projeto de Acompanhamento
a Execucédo do PAR. As demais ac¢des do programa serao inicialmente implementadas
nos municipios que apresentam resultados abaixo da média nacional estabelecida
pelo IDEB e, paulatinamente, estendidas aos demais municipios que desejarem aderir
ao Programa.

Assim, o Programa sera desenvolvido, no seu primeiro ano de atuacao,
atendendo aos municipios, que manifestarem interesse de adesdo as ac¢bes do
Proam, localizados nas regides do Semi-Arido Nordeste Il, Sisal e Itaparica uma vez
gue esses Territdrios se constituem como prioritarios no plano de acdo do Governo
Estadual por reunirem os mais baixos indicadores educacionais e de desenvolvimento

humano do Estado.

5. METAS
A Assessorar 50 municipios com baixos indicadores (IDEB e IDH) na organizacdo
e criacao do Sistema Municipal de Ensino, até 2014.
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Assessorar na elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo i PME, em, pelo
menos, 300 municipios, até 2014.

Assessorar na elaboracdo do Plano de Acbes Articuladas (PAR) em, pelo
menos, 50 municipios, até 2009.

Garantir, em parceria com o MEC/FNDE, o acompanhamento anual da
execucao do Plano de Ac¢bes Articuladas em 90% dos municipios baianos, até
2014;

Assessorar 90% dos municipios com demanda de fortalecimento de Conselhos
Municipais de Educacao, até 2014.

Efetivar, em parceria com o CONSED e MEC/FNDE, o Programa de
Capacitacdo de Gestores i PROGESTAO atendendo a 300 municipios, até
2014.

Assessorar a construgcdao dos planos de carreira e remuneragcdo dos
trabalhadores em educacdo em, pelo menos, 50 municipios que apresentam
baixos indicadores (IDEB e IDH), até 2014.

Realizar, anualmente, dois seminarios formativos para orientacdo a gestao
educacional com, pelo menos, 100 municipios participando do evento, até
2014.

Realizar, anualmente, um seminario avaliativo das a¢des desenvolvidas pelo
Proam, com 0s municipios parceiros durante o ano em curso, até 2014.
Lancar uma publicacdo com experiéncia do acompanhamento de projetos para

melhoria da educagéo municipal, em 2014.

6. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos adotados pelo Proam, em todos os

projetos sob sua responsabilidade, caracteriza-se pela natureza participativa, o

favorecimento a expressdo das singularidades dos municipios, a troca de

experiéncias e a apropriagdo dos conteudos, instrumentos e procedimentos que

possibilitem o fortalecimento das equipes municipais no desenvolvimento efetivo de

suas atribuicgdes.

A metodologia de trabalho tem como objetivo colaborar para o fortalecimento

de competéncias profissionais das equipes municipais. As ac¢des realizadas em

cada projeto, contardo com assisténcia presencial e a distancia, por intermédio da
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efetivacdo de encontros de formacdo, orientacao e avaliacdo, com equipes técnicas
de secretarias, profissionais da educacao e representacdes da sociedade civil dos
municipios. O objetivo é estimular o envolvimento dos diversos segmentos sociais

no planejamento, acompanhamento e avaliacdo das politicas educacionais.

Destaca-se também o envolvimento das Diretorias Regionais de Educacéo
(DIREC), o6rgdo representativo da SEC, no processo de mobilizacdo e
fortalecimento das acdes desenvolvidas pelo Proam. A participacdo das DIREC
contribuirda com o fortalecimento do regime de colaboracdo entre Estado e
municipios, promovendo uma articulacdo e integracao de politicas educacionais e
consequentemente a otimizagéo de recursos e potencializagéo de resultados, que
poderdo representar importante contribuicdo para o desenvolvimento local e

regional.

Cabera as DIREC o fortalecimento das relacdes institucionais entre SEC e
Secretarias Municipais de Educacdo dos Municipios circunscritos a sua regiao,
buscando além de estimular a adesédo dos municipios aos projetos implementados,
favorecer o acompanhamento e o suporte possivel ao desenvolvimento das

atividades.

Os projetos do Proam contardo ainda com a organizagédo de ambiente virtual
de comunicacdo e aprendizagem, que oportunizard& o acompanhamento e
monitoramento das ac¢des de cada projeto pela equipe técnica, bem como por
demais interessados. Além de favorecer o acompanhamento das acdes em curso,
o ambiente disponibilizara informag6es sobre indicadores educacionais e sociais
dos municipios envolvidos, diretrizes legais, espaco para interacdo, com
comunicacdo sincrona e assincrona, favorecendo o permanente processo de
formacdo, orientacdo e monitoramento das atividades, mitigando possiveis

entraves.

No decorrer das atividades dos projetos vinculados ao Proam serdo

realizados procedimentos variados, como:

A atividades em grupos, para discusséo de textos, interpretacéo de dados, troca
de informacdes ou conhecimentos e realizagdo de outras tarefas especificas;
A apresentacdo de trabalhos, para conhecimento e discussdo sobre atividades

desenvolvidas, pelos grupos participantes;
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A debates para andlise e contribuicdes relativas a producdo dos grupos e aos
trabalhos apresentados, para o aprofundamento de temas estudados pelos
participantes;

A relato de experiéncias, para socializar formas de encaminhamento do trabalho
pelas equipes técnicas nos dos municipios;

A seminarios formativos para atualizacdo e discussfes sobre temas em evidéncia

e de interesse dos municipios.

7. AVALIACAO

O programa efetivara um processo continuo de avaliagdo dos projetos
desenvolvidos. Para isso, serdo utilizados instrumentos especificos de avaliacdo a
serem aplicados no decorrer de cada projeto, apos a efetivacdo de cada etapa,
possibilitando o re-planejamento das atividades e consequentemente a superacao dos
desafios e a qualificacdo das acfes desenvolvidas.

Sera realizado ainda, anualmente, com a participacao de secretarios municipais
de educacéo e representacdo das equipes técnicas das secretarias, um seminario de
avaliacdo do programa, que possibilitara avaliar o impacto e a relevancia dos projetos

desenvolvidos, bem como, levantar subsidios para o aperfeicoamento do mesmo.

8. PARCEIROS

Para a viabilizacdo das acbes previstas pelo Proam, a SEC conta com a
possibilidade de estabelecer parceria com 6rgaos e instituicdes, listados a seguir, com
o intuito de favorecer a mobilizacdo, envolvimento, incentivo e participacdo das
equipes municipais, assim como apoio institucional.

A Ministério da Educacédo i MEC
Fundo de Desenvolvimento da Educacao - FNDE
Conselho Nacional de Secretéarios Estaduais de Educagédo - CONSED
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo - UNDIME/BA
Unido dos Conselhos Municipais de Educagéo - UNCME
Conselho Estadual de Educacéo - CEE
Universidade Federal da Bahia1 UFBA

Universidade Federal do Recdncavo da Bahia- UFRB

> > > > > > >
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APRESENTACAO*

A Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia, através da Superintendéncia de
Acompanhamento e Avaliacdo do Sistema Educacional, considerando a necessidade de
desenvolver a¢des de fortalecimento do regime de colaboragéo entre Estado e municipios,
instituiu, na Coordenacédo de Politicas Educacionais, o Programa de Apoio & Educacao
Municipal (PROAM). Este Programa assume o desafio de prestar assessoramento técnico
para o desenvolvimento dos sistemas municipais de ensino objetivando a melhoria da
qualidade da educacdo basica e para isso acontecer foi desenhado um pacto pela
educacgdo com 0s municipios baianos, buscando assim, a integracao efetiva entre as redes
e sistemas publicos de ensino, em regime de colaboracao, para garantir o direito efetivo de
aprender aos estudantes baianos e dessa forma equacionar o quadro negativo em que se
inscreve a educacgao baiana.

Sabe-se que se constitui tarefa ardua, mas igualmente desafiadora desenhar,
organizar e programar acfes efetivas essenciais para a modificacdo do pensar e fazer
educacdo num Estado geograficamente, e, por conseguinte, culturalmente singular. E
baseado nesses propoésitos de melhorias, de qualidade educacional e sucesso escolar que
surge vinculado ao PROAM o Projeto de Fortalecimento dos Conselhos Municipais de
Educacédo tendo como finalidade desenvolver acbes de assessoramento técnico para
implantacdo, formacdo e acompanhamento, dos municipio S que solicitarem in
loco que contribuam para a efetivacao das atribuicbes do Conselho Municipal de Educacgéo
e, consequentemente, com a democratizacdo da gestdo educacional estabelecendo
sempre como foco a aprendizagem do estudante.

Entendidos como 6rgdos de Estado, os CME sao uma das instituicdes oficiais do
Sistema Municipal de Ensino, que assume responsabilidade compartilhada com 6rgéos do
Poder Executivo Municipal (SME) para cumprimento do que estabelece o art. 11 da LDB
9394/96. E o 6rgdo do sistema responsavel pela legislacdo educacional, que regulamenta,
fiscaliza e propde medidas para melhoria das politicas educacionais. E também um
instrumento de acao social atendendo a demandas da sociedade quanto a transparéncia

no uso dos recursos e a qualificacdo dos servigos publicos educacionais. A sociedade,

4 Convém apontarmos que o texto aqui apresentado traz consigo marcas referencias do plano Todos pela Educagéo, que
aponta claramente a mobilizacéo do governo do Estado da Bahia unindo esfor¢cos com o Governo Federal e os municipios
para assegurar Educacao de qualidade.
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representada no conselho, torna-se vigilante na defesa do direito de todos a educacao de
qualidade e na observancia dos regulamentos e leis federais.

O Conselho Municipal, em sintonia com as politicas nacional, estadual e
municipal, deve estar aberto a participacao das diversas tendéncias educacionais, o que 0
torna representativo entre os habitantes do municipio e perante os demais organismos de
poder. O Conselho deve dividir com a populacdo a responsabilidade com a educacao
municipal na busca de alternativas para os problemas existentes, evitando vinculo e
tendéncias mantendo assim o principio da isonomia que deve reger toda a administracao
publica.

Constitui-se como parte estrutural ao mesmo tempo em que estrutura a
organizacdo e o funcionamento dos sistemas municipais de ensino, formatando-se assim
como espacos de dialogos e de participacdo entre a sociedade civil organizada e
representada e o Poder Executivo. Sua atribuicdo de normatizacao, proposicdo, consulta e
fiscalizacdo contribui para a efetivacdo do principio constitucional da democracia
educacional.

A coordenacao e aexecucao deste projeto € de responsabilidade as Secretaria
Estadual de Educacéo que tem como compromisso a adoc¢ao de um conjunto de diretrizes
e metas de qualidade para as redes de ensino. E exatamente nesse contexto que o Projeto
de Fortalecimento de Conselhos Municipais de Educacéo, fica assentado, pois se entende
gue um Conselho fortalecido contribui para processo de democratizacdo das decisdes
sobre a educacdo no ambito municipal fortalecendo-se e expandindo-se numa efetiva
integracao entre as redes e sistemas publicos de ensino que visam a garantia do direito a
educacdo com qualidade e efetividade social.

1. JUSTIFICATIVA

A gestdo democrética constitui-se como fundamento essencial no processo

de qualificacdo da educacao basica referendada na Constituicdo Federal de 1988, art. 206,

na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 1 LDB 9.394/96, em seu art. 14. Para

a efetivacdo da legislacao, torna-se fundamental o estimulo & implantacéo e fortalecimento

dos Conselhos Municipais de Educacéo e,neste contexto, a formacéo e o acompanhamento
das acdes dos mesmos.

Segundo dados do Sistema de Informagdes sobre Conselhos Municipais

de Educacao (SICME) do MEC, no ano de 2006 dos 417 municipios do Estado da Bahia,
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foram cadastrados no sistema 304 Conselhos Municipais de educacdo (CME), sendo que,
apenas 259 possuem CME com ato legal de criagéo e, desses, somente 165 funcionam
regularmente. Tomando esses dados como referéncia o Projeto de Fortalecimento dos
Conselhos Municipais de Educacdo do Estado da Bahia, pretende contribuir para a
ampliacdo dos avancos ja conquistados, bem como, prestar assessoria técnica, no que diz
respeito a implantagéao, formagao e acompanhamento dos Conselhos possibilitando uma
acdo contextualizada as demandas apresentadas pelos municipios, seja de cria¢do, onde
nao exista CME criado por ato legal, seja de formacdo e acompanhamento das acdes
desenvolvidas pelos conselhos ja constituidos. Instrumentalizando individuos
participativos, os quais podem definir os fins e os meios de uma pratica social, entendendo
que participacdo como estratégia de aprendizagem no sentido de exercerpoder, logo 0s
participantes de Conselhos devem ter uma formacdo adequada para ndo confundir o
exercicio do poder com praticas truculentas e autoritarias da qual a Educacao brasileira tem
sido vitima no correr da historia.

Considerando o principio constitucional da autonomia, a participa¢cdo dos municipios
dar-se-a por adesdo, priorizando o atendimento aos que corresponderem aos seguintes
critérios:

A PME elaborado, ou em processo de elaboracgéo;

A Participacdo na formac&o a distancia para CME oferecida pelo Programa Escola de
Gestores por meio da UFBA,;

A Existéncia de Comité Local do PAR ou a definicdo de incorporacdo ao CME das
funcdes do mesmo.

Dessa forma, buscar-se-a promover a atuacao qualificada dos CME do Estado
da Bahia, bem como, o fortalecimento da autonomia local, para que estes, efetivamente,
contribuam na implementacédo, acompanhamento e avaliacdo das politicas educacionais
Nos municipios baianos.

Partindo da intencéo desse desenho de autonomia e participacdo proposto, no
projeto, e de forma interligada com as ac6es de formacdo de CME, ja desenvolvidas, pelo
Ministério da Educacgdo, através do Programa Escola de Gestores, que vem sendo
executado pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), é que a SEC intenta ,de forma
articulada ,o fortalecimento na formacao dos Conselheiros Municipais de Educagéao sendo
necessario para isso que cada municipio exergca, com autonomia e competéncia, seus

processos democraticos na educacdo, uma vez que a qualificacdo dos conselheiros
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possibilitara uma atuacdo mais eficiente junto a secretaria de educacdo na gestdo do
Sistema Municipal de Ensino.

J8§8 diz o poeta Jo«o Cabr al de Mel o
amanha, ele precisara sempre de outros galos para garantrum t od o 0, p O 4se
neste contexto a necessidade de parceria com diversas instituicoes voltadas para o
fortalecimento do CME que desenvolva agdes como: MEC/SEC, Secretarias Municipais de
Educacao, Universidades, UNCME, UNDIME e sociedade civil organizada.

Destacamos ainda a relevancia do projeto pela possibilidade de favorecimento
a efetivacdo do Decreto 6.094/2007 que institui o Compromisso Todos Pela Educacéo,
mais especificamente a diretriz XXVIIl a qual norteia que a mobilizacdo social e
acompanhamento e a avaliagdo das a¢es educacionais no municipio deve se dar mediante
a participacdo da comunidade, por meio da instituicdo do Comité Local do PAR e/ou do
Conselho Municipal de Educacdo. Assim, s6 conseguiremos executar tais acdes com
pessoas comprometidas e com competéncia técnica sendo necessario, assim, um

investimento na formag&o mais pontual dos conselheiros.

2. PRINCIPIOS ORIENTADORES

Pensar e expressar de forma sintética o que significa o Projeto de
Fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacdo no Estado da Bahia € de pronto
remontar o que esta inserido no Compromisso Todos pela Educacdo e também em um
conjunto de acdes que ja vém sendo desenvolvido pela Secretaria de Educacao por
intermédio do Programa de Apoio a Educacao Municipal (PROAM). Este se constitui parte
integrante do projeto educacionalTodos Pela Escola , concebido com base em principios
educacionais consensuados pelos educadores, considerando, sobretudo, o ideério politico-
educacional que perpassa a conjuntura do projeto de educacgéo para o Estado da Bahia o
qual assegura de forma incisiva:

A Focar a politica educacional no processo de aprendizagem nas escolas;

A Garantir, na escola publica, uma educacédo de qualidade social, com dignidade;

A Transformar a educagdo em processo de reconhecimento e respeito as
diversidades;

A Promover um exercicio permanente de democracia participativa e fazer da escola

um espaco de vivéncia comunitaria.

190

Net



Reconhece-se que nao se trata de idearios faceis de serem cumpridos, muito menos,
sao para serem repetidos como meros clichés que nada traduzem. Espera-se antes de tudo
oportunizar decisdes e agdes estruturantes de longo alcance, cumprindo assim o principio
gue rege a administracao publica de requerer efetividade nas ac¢des implementadas.

3. OBJETIVOS

3.1 GERAL

Fortalecer a atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacgéao e do Comité Local do
PAR na proposicdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas educacionais,
possibilitando a autonomia dos Sistemas Municipais de Ensino na garantia da educacédo

bésica com qualidade e efetividade social.

3.2 ESPECIFICOS

A Fortalecer a atuacéo do CME na elaboracéo, acompanhamento e avaliacado do Plano
Municipal de Educacdo (PME) e do Plano de A¢des Articuladas (PAR).

A Assegurar a formacdo continuada dos conselheiros, possibilitando atuacéo

qualificada na realizacao das atribuicdes do CME.

Estimular a transparéncia e Accountability 5 na gestéo publica na area da educacao.

Organizar a criacdo de Sistema de Educag&o nos municipios.

Orientar a Revitalizacdo Conselho Municipal de Educacéo.

> > > >

Contribuir para o fortalecimento do Comité Local do PAR.

4. ABRANGENCIA
O rio nasce pequeno e desagua no mar, por isso, o termo abrangéncia é mais
especificador, ou seja, intenta-se com o projeto, atuar na formacdo continuada dos

conselheiros integrantes do CME nos 417 municipios baianos.

5. METAS

5 Accountability ferramenta de Controle e Transparéncia na Gestdo Publica, compreendida como uma questdo de
democracia, porque quanto mais avancado o estagio democratico, maior o interesse pela accountability. E a accountability
tende a acompanhar o avanco de valores democraticos, tais como igualdade, dignidade humana, participacéo,
representatividade. Entende-se, que o atual modelo de Estado busca tornar suas a¢des mais transparentes no servico
publico e para isto faz-se necessario buscar a qualidade das relagdes entre o governo e cidaddo, entre burocracia e
clientelas.
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