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RESUMO

Esta pesquisa teve como objeto de estudo o abandono escolar e admite a educagdo
ptublica como politica social fundamental para a superagdo das desigualdades



educacionais e as diversas formas de vulnerabilidades e exclusdao de direitos. As
consequéncias sociais € econdmicas do abandono escolar se confirmam, historicamente,
com a ampliacdo do percentual de adolescentes e jovens com baixa escolaridade, sem
acesso a escola, sem trabalho e sem qualificacdo profissional. Estudos empreendidos
nesta pesquisa apontaram que os motivos da exclusdo escolar tém raiz em multiplos
processos de natureza individual e/ou coletiva e que enveredam pelas dimensoes
internas e externas a escola. Logo, as necessidades da juventude ndo sdo satisfeitas pela
intervengdo de uma politica Unica, de modo que, um caminho para superar a
fragmentac@o no interior das escolas seria a integracdo das diversas politicas sociais na
solucdo do fendomeno do abandono escolar. Esse foi o pressuposto que mobilizou para a
investigacdo cientifica, cujo objetivo exploratorio foi o de compreender como as agdes
da gestdo escolar, em articulagdo intersetorial, poderiam contribuir para a redu¢do do
abandono. A pesquisa, de natureza aplicada e abordagem qualitativa, teve como base o
método histdrico-critico, que serviu como protocolo regulatorio para a estratégia do
estudo de caso. Esse desenho metodolégico tomou como campo empirico uma escola
publica estadual de nivel médio, localizada em Salvador, Bahia. A pandemia Covid-19,
além de ceifar a vida de milhdes de pessoas no Brasil e no mundo, afetou
profundamente a vida social, e no caso especifico desta pesquisa, provocou altera¢des
no protocolo e técnicas de coletas de dados. Contudo, foram reunidas informagdes de
trés tipos de fontes principais: (a) observagdes empiricas; (b) entrevistas com gestores; €
(c) fontes documentais e bibliograficas. A andlise dos dados coletados nas entrevistas e
documentos académicos-pedagdgicos foi realizada com base na técnica da andlise de
conteudo utilizando a ferramenta de nuvens de palavras para configurar o universo
analitico encontrado. A investigacdo assumida conduziu para interpretacdes que
indicaram uma gestdo escolar imbuida na formagdo de parcerias para compartilhar
compromissos e efetivar a educacdo enquanto politica publica, contudo os resultados
apontaram para a auséncia de articulacdo que desse corpo aos mecanismos adotados de
combate ao fendmeno caleidoscépico do abandono escolar. Nesse cendrio, o produto
desta pesquisa aplicada, proposta de gestdo escolar articulada, em rede intersetorial, abre
o caminho para perspectivas outras no modelo de gestdo vigente e se insinua como via
alternativa para a gestdo das escolas publicas de ensino médio na Bahia.

Palavras-chave: Evasao Escolar. Gestdo. Intersetorialidade. Politicas Publicas.
ABSTRACT

This research had school dropout as its object of study and admits public education as a
fundamental social policy for overcoming educational inequalities and the various forms
of vulnerability and exclusion from rights. The social and economic consequences of
dropping out of school are historically confirmed by the increase in the percentage of
adolescents and young people with low schooling, without school, without work and
without professional qualifications. Studies carried out in this research pointed out that
the reasons for school exclusion are rooted in multiple processes of an individual and/or
collective nature that involve internal and external dimensions to the school. Therefore,
the needs of youth are not satisfied by the intervention of a single policy, so that a way
to overcome the fragmentation within the schools would be the integration of different
social policies in the solution of the phenomenon of school dropout. This was the
assumption that mobilized the scientific investigation, whose exploratory objective was
to understand how the actions of school management, in intersectoral articulation, could
contribute to the reduction of dropout. The research, of an applied nature and qualitative
approach, was based on the historical critical method, which served as a regulatory
protocol for the case study strategy. This methodological design took as an empirical
field a state public high school, located in Salvador, Bahia. The Covid-19 pandemic, in



addition to claiming the lives of millions of people in Brazil and in the world,
profoundly affected social life, and in the specific case of this research, it caused
changes in the protocol and data collection techniques. However, information was
gathered from three types of main sources: (a) empirical observations; (b) interviews
with school principal; and (¢) documentary and bibliographic sources. The analysis of
the data collected in the interviews and pedagogical documents was carried out based on
the technique of content analysis using the word clouds tool to configure the analytical
universe found. The assumed investigation led to interpretations that indicated a school
management imbued in the formation of partnerships to share commitments and to
effect education as a fundamental public policy, however the results pointed to the
absence of an articulation that gives body to the adopted mechanisms to combat the
kaleidoscopic phenomenon of school dropout. In this scenario, the product of this
applied research, a proposal for school management articulated in an intersectoral
network, opens the way to other perspectives in the current management model and
insinuates itself as an alternative way for the management of public high schools in
Babhia.

Keywords: School Dropout — School Management — Intersectoriality - Public policy
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INTRODUCAO

Das muitas questdes que se impde a oferta de qualidade na educac¢do publica
brasileira, pode-se citar uma multiplicidade de fatores criticos que em um amplo arco de
flexdo verga desde a caréncia de recursos para alimentacdo escolar até a aquisicdo de bens e
equipamentos pedagdgicos necessdrios as multiplas praticas das dreas de ciéncias naturais,
matemadtica, ciéncias humanas, codigos e linguagens, passando pela constante falta de
manuten¢do nos prédios e locacdes escolares até a escassez de profissionais de educacdo e
reduzida valorizagdo profissional dos docentes em razdo dos baixissimos saldrios a quase
nenhuma formagao/atualizacdo em servigo proporcionada pelos entes federados municipais
e/ou estaduais.

Nao obstante, as dificuldades préticas oriundas da quase auséncia de uma politica
educacional para a formacdo de gestores escolares resultam em realidades educacionais
(oferta, acesso e resultados) diversas no territério nacional, em um espectro tdo variado
quanto infinito, dada a precarizacio dos profissionais que ocupam o cargo de
administracdo/gestdao das escolas publicas brasileiras. Nesse sentido, fica evidente para os
estudiosos da educacdo os entraves que condicionam a educagdo brasileira aos piores
resultados em avaliacOes externas e internas.

Contudo, por mais paralisantes que sejam os problemas e sintomas resultantes das



politicas educacionais para a educacdo bdsica no pais, aqui se observa a evasio escolar, ou
seja, o abandono da escola, como expoente maximo do reflexo do achatamento das politicas
publicas para a superacdo das desigualdades sociais e ampliacdo da renda em meios populares
no nosso pais. O custo social da nega¢do da oferta de uma escola de qualidade socialmente
referenciada espelha-se na precarizacdo das juventudes e na alta taxa de desempregados e
desalentados em nosso pais.

Termos como desisténcia, abandono e evasdo escolar sio comumente pronunciados e
compreendidos, por gestores escolares, como sindnimos de um complexo enredo de “saida do
estudante, sem conclusdo, seja qual for o motivo”. Pretende-se aqui, portanto, analisar a
situacdo em que a evasio escolar comecou a emergir €, ndo menos significativo, desvendar os
impactos desse fendmeno na escola e fora dela, sobretudo no mundo globalizado, situado em
meio a poderosas forgas tecnoldgicas capazes de reinventar 0s processos € a organizacao
social seja da educacgao, do trabalho ou do mundo contemporaneo.
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Nessa dire¢do, o estudo aqui apresentado esta inserido em um contexto social marcado
por politicas publicas no ambito da educacdo com sequelas do descobrimento, passando pelo
Brasil coldnia, o periodo de ditadura militar e o processo de redemocratiza¢ido brasileiro.
Trata-se, portanto, de uma forma de compreender o fendmeno da evasao escolar através de
uma sistemdtica que engloba a politica, a economia, a condi¢do da sociedade capitalista, a
desigualdade social, emprego e renda e a escola aparelhada pelo Estado.

Um olhar horizontal para a evasdo escolar pode insinuar que estamos diante de pontos
desconexos em razdo das multiplas justificativas apresentadas por estudantes para o abandono
da escola. Contudo, um modelo de andlise humano, para além das dicotomias cartesianas,
pode ser um potencial para propiciar a conexdo desses pontos. Assim, mesclar diferentes
perspectivas, as conjunturas histéricas e as especificidades da sociedade contemporanea,
talvez, fazendo a ligacdo entre a histdria, a politica, a economia seja o caminho para a sintese,
a fim de uma compreensao abrangente deste fendmeno, cujo objetivo justificado € ndo deixar
nenhum jovem para trés, ou seja, fora da escola.

E sabido que a escola nio se isola do meio em que ela faz parte e, assim, 0s processos
de precarizacdo da vida sécio-econdmica-cultural da qual a juventude estd submetida do lado
de fora da escola saltam os muros e se estabelecem no interior do espaco da educacdo formal.
Nesse sentido, os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2011,
informam que dos alunos levados a deixar a escola, 70,2% o fizeram entre o 7° ano do Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, cujas causas de desisténcia sdo oriundas de mudltiplas
motivacdes e padrdes. Os sujeitos que evadem o fazem por motivacdes diversas ligadas as
suas resisténcias cotidianas que os impelem, por exemplo, a busca do emprego e renda como

condi¢do de sobrevivéncia, antes mesmo de adquirirem a formagdo necessaria e adequada ao



ingresso no mundo do trabalho.

Paro (2018), em uma critica a estrutura da escola, reflete que em termos de politica
educacional, nada supera em gravidade o enorme atraso técnico-cientifico que se registra na
prética didria de nossa escola bdsica, condicionada pela inadequagdo da estrutura da escola a
educacdo como direito a cultura e a urgéncia de sua superagdo tanto em termos didaticos,
curriculares e organizacionais, quanto na maneira de tratar a comunidade escolar em geral.

Da experiéncia docente, o que me move na compreensao da evasido escolar é que, nao
raro, surpreendia-me com as motivagdes dos estudantes em deixar a escola. As explicacdes na
maioria das vezes eram fornecidas pelos colegas da turma, que residiam préximos e, portanto,
testemunhavam esse abandono. Ao longo do ano, vérios estudantes iam ficando para tras,

mesmo com o nosso envio de mensagem de apelo para que retornassem a escola. Nessas
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mensagens explicitamente demonstrdvamos a flexibilidade que terfamos quanto a notas e
justificativas de auséncia, inimeras vezes, sem nenhum resultado. O corpo docente se via
aflito e atado na expectativa de atuacdo da rede estadual de educacdo. Para além desses
esfor¢os, compreendemos a amplitude do problema que esta relacionado com uma estrutura de
sociedade eminentemente desigual, na qual contingentes relegados a uma condi¢io sub

cidada, tem o desfio da formacdo educacional e participacdo politica eminentemente
dificultados por uma gama das chamadas externalidades negativas que compde o cendrio
perverso. O baixo capital social de apoio, a dupla ou tripla jornada, as dificuldades de
transporte, a falta de infraestrutura no bairro, a auséncia de equipamentos e acesso a rede de
internet, dentre outros fatores.

Os nameros do IBGE (2011) ratificavam nossas preocupagdes, visto que o custo social
do abandono da escola e ao longo dos anos a sua repeticdo se constitui em consequéncias
adversas tangiveis e intangiveis para a qualidade de vida de parte consideravel da sociedade
que tem na oferta publica da educagdo a sua tnica oportunidade de inser¢do a sociedade de
produgdo e consumo, por um lado e a cidadania em seu aspecto mais amplo, reproduzindo o
quadro geral de desigualdades.

Posteriormente na fungcdo de gestora escolar, ndo foi possivel eliminar as
manifestacoes do descontentamento pela dificuldade da manutencdo do estudante na escola,
requisito cada vez mais indispensdvel a promocdo social, emprego e renda. A questdo
permaneceu incomoda na perspectiva do jovem, mas também, na perspectiva do docente. Na
medida em que a permanéncia de professores na escola, se dd pela atencdo ao estudante. A
evasdo escolar causa redu¢do no nimero de turmas de uma unidade escolar, como também,
reduz o nimero de postos de trabalho do professor/a. A evasdo escolar, nesse vi€s, implica em

excedéncia de docentes e, em muitos casos, fechamento de escolas.



Essa vivéncia profissional ocorre em um cendrio marcado por tensoes
socioecondmicas com discursos marcados por grandes contradi¢des entre fatores importantes
para o desenvolvimento econdmico e as necessdrias acdes sociais, sobretudo voltadas para a
educacdo. O principio da racionalidade, que busca o maximo da eficicia e o minimo de
recursos empenhados tem terreno amplo para fazer valer as medidas tomadas por interesses
tanto econdmicos quanto politicos, que trocam qualidade por quantidade.

O tema de pesquisa aqui desenvolvido parte, portanto, de uma inquietacdo de décadas,
fala-se dos primeiros 20 anos do século XXI, seja na condi¢do docente, em turmas da

educacdo basica — Fundamental II e Ensino Médio — seja em cargo de gestdo escolar desses
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mesmos ciclos de escolaridade. Ambas as posicdes me puseram no front desse grave
problema da educag@o no Brasil e no mundo que € a evasdo escolar.

A educacdo ndo € privilégio (TEIXEIRA, 1968). Essa compreensdo se materializa a
partir da Constituicdo Federal CF/1988, art.6°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n°® 8.069/90), da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (Lei n° 9.394/96), do Plano
Nacional de Educagdo (Lei n° 10.287/2001), entre outros documentos juridicos que fazem
ecoar a percepcao de como a educacdo € imprescindivel quando se pretende reverter as
desigualdades existentes entre as classes sociais, étnicas e de géneros em nosso pais

Todavia, os resultados educacionais ndo sio alentadores e sinalizam grandes desafios e
dilemas, amplamente discutidos, mas carentes de resolucao. E, dentre eles chama atengao -
principalmente pela percepcao do fator educacdo como ingrediente necessario a redugado das ja
mencionadas desigualdades sociais -, 0 abandono da escola entre estudantes do ensino médio
no Brasil.

E no cendrio de escola de ensino médio, na cidade de Salvador - Bahia, focado em
estudantes com perfis marcados por idas e vindas, excesso de faltas, repeténcia,
desengajamentos, desisténcia recorrente e abandono € que essa pesquisa se insere € propde
problematizar a relacio entre a gestdo e a evasdo escolar.

O contexto escolar a que me refiro € caracterizado por uma escola inaugurada em
1997, de porte especial, com 17 salas de aula, laboratdrios de quimica, fisica e biologia, sala
de informatica, sala de danca, auditério, espaco polivalente e quadra poliesportiva situada em
bairro de classe média, na orla da cidade de Salvador. O perfil dos docentes desta unidade
escolar € formado por 15% de licenciados 60% de especialistas, 20% de mestres e 5% de
doutores que, historicamente teve como parte da comunidade escolar um publico formado por
estudantes oriundos das escolas privadas de diversos bairros da capital.

Ao longo de muitos anos, os docentes atribufam a bagagem intelectual trazida por

esses estudantes, egresso do sistema privado, o sucesso escolar nos trés anos do Ensino Médio



e a aprovacdo nas universidades publicas federais e estaduais da Bahia. Como consequéncia
da qualidade da educacgdo ofertada a unidade escolar obteve considerdvel reconhecimento da
comunidade soteropolitana, que ano apds ano, enchiam as salas de aula nos trés turnos de
oferta.

Contudo, a conjuntura politica e socioecondmica do século XXI mudou, novas
politicas sociais foram introduzidas e, com esse novo contexto a comunidade também se
modificou, e nos dias atuais a escola atende a varias classes, de vulneraveis sociais,
beneficidrios de bolsa-familia a classe média que vé na escola ptiblica a oportunidade de
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usufruir das cotas sociais para o acesso ao ensino superior. Com a mudanca do perfil de
origem dos estudantes, muitos docentes passaram a creditar no capital cultural a razdo da
permanéncia e do sucesso no percurso escolar.

Em todas as falas dos docentes e pedagogos, sempre permanecia uma interrogacao
quanto ao impacto ou papel da escola na formagao desses estudantes, como também, para
aqueles que ndo apresentavam o sucesso escolar esperado. E os que repetem ano a ano? E os
que abandonam? Qual papel, a instituicdo escola, desempenha na vida académica de seus
estudantes?

Por véarios momentos, nas reunides de gestdo dentro da escola, a discussdo sobre o
papel da familia e o capital social dos estudantes vinha a tona tornando-se um ponto de
atencdo com um significado relevante no contexto dos estudantes com alta taxa de reprovacao
e distor¢do idade-série, sobretudo quando se passou a quantificar a evasdao escolar e a se
constatar a amplitude do impacto da evasdo escolar sobre esses estudantes.

Essa mensuracdo imp0Os a busca de esclarecimentos tanto na literatura especializada,
quanto nas horas de atividade pedagdgica (AC) com o corpo docente e gestor, na tentativa de
poder auxiliar de alguma forma na redugdo dessa oscilacdo, entre o fluxo da matricula e o
refluxo do abandono, antes do término do ano letivo.

Nessa perspectiva, as tantas vivéncias, sejam aquelas em sala de aula ou de gestora,
marcada por leituras, consultas aos colegas, gestores e ex-gestores, levaram a crenca e
posterior validacdo da importancia de situar o fazer da gestdo pedagdgica escolar em um lugar
aberto, flexivel, intersetorial, capaz de construir uma resposta de impacto social, na medida
em que essa pudesse extrapolar questdes meramente simbodlicas e reflexivas, capaz de
envolver a escola e seus entes parceiros, com discussdes fecundas e programas exequiveis, a
fim de reduzir as taxas de abandono escolar.

E assim, passamos a desenvolver acdes junto a parceiros de outras instancias
organizacionais, em um processo continuo, colaborativo e em rede e, assumimos essas

praticas como o “fator escola” - a articulagcdo intersetorial, aqui tido como fator central de



estudo.

Todas as tratativas foram ocorrendo na perspectiva de novos arranjos de trabalho,
distintos daqueles desenvolvidos em sala de aula, de forma aleatéria sem que houvesse um
compromisso em registrar os efeitos e/ou impactos dessas acdes nos dados sobre evasdao
escolar. Mas, reconhecidamente, consistiram em atividades que os mais vulnerdveis, aqueles
com distor¢ao idade-série e os com casos de repeténcia, participavam ativamente.
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O despertar para a essa pesquisa se justifica e possui pertinéncia, pois vislumbra na e
para a gestdo da escola publica de ensino médio, uma pratica social cujas perspectivas e
intervengdes pretendem, parafraseando Lima Jr. et al (2012), “efeito de uma racionalidade
outra, [...] na qual o papel de cada sujeito, a partir de sua condicdo participativa e de
autonomia, desempenha uma funcdo fundamental”. Nesse sentido, o resultado local, é a
principal ambicao desse trabalho.

Portanto, € na atuacdo e vivéncia profissional salpicado e enxovalhado pelos respingos
externos a escola, que surgiram as dividas transformadas em problema de pesquisa para uma
investigacdo mais apurada: um modelo de gestdo escolar com foco em mecanismos de
articulacdo intersetorial poderia reduzir taxas de evasdo no ensino médio publico estadual?

Com o intuito de responder a pergunta investigativa, foram feitas conexdes a partir de
um objetivo principal, norteador: Investigar em que medida as acdes da gestdo escolar
articuladas entre setores publicos, privados e terceiro setor, em uma escola do ensino médio da
rede publica estadual em Salvador, contribuem para a reducao da evasao escolar.

E, na busca de defini¢des mais concretas da pesquisa, envolvendo os principais atores
escolhidos e apontados no pardgrafo acima, outros objetivos especificos, foram conectados a
estratégia metodoldgica, para o percurso da investigacdo: circunscrever a partir da literatura
disponivel os conceitos tedricos, no ambito educacional relativos a intersetorialidade, gestdo e
evasdo escolar; investigar as principais relacdes ja identificadas por gestores e ex-gestores de
escolas publicas estaduais de Salvador, sobre as principais causas da evasdo e a
implementacdo das possiveis acdes articuladas pela gestdo no combate a evasdo escolar; e
apresentar uma proposta de Gestdo Educacional em Rede Intersetorial para a redugdo de
evasao escolar no ensino médio da rede publica estadual em Salvador.

Para esclarecer acerca dos pressupostos tedricos e metodolégicos, esta pesquisa, no
primeiro momento, se fundamenta em diferentes perspectivas tedricas, sem pretender esgotar
as andlises dos documentos legais que amparam a gestdo escolar nos aspectos da promog¢ao da
permanéncia e reducdo das taxas de evasdo, assim como, também, apresenta panorama de
estudos e pesquisas nacionais e estrangeiras que formam o acervo das teorias histérico

pedagdgicas e organizacionais para fundamentar acdes possiveis a governanga e ao



ajuntamento intersetorial.

O aporte tedrico observa os mecanismos legais existentes de combate a evasdo escolar,
no nivel de sistema de ensino estadual, conforme as previsdes legais contidas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (Lei n° 9.394/96), enunciado do Art.206, inciso I e Art. 208, §3°, da Constituicao
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Federal de 1988, que contém dispositivos no sentido de sua obrigatdria criacdo. (BRASIL,
1988; 1990; 1996), além dos Planos Nacional de Educagao (PNE, 2014) e Plano Estadual de
Educaciao (PEE, 2015)

Recorreu em virios momentos o apoio a estudos que descrevem descobertas
substantivas sobre influéncias na taxa de evasio. Ressaltando ainda que um corpo crescente de
pesquisas vem discutindo a evasao escolar sob aspectos diversos, como o perfil dos estudantes
em risco de evasdo, os fatores de risco para a evasao e, ainda, a evasdo como culminancia de
um processo dinamico e cumulativo do afastamento da escola. (KUENZER, 2009; CORTI e
FREITAS, 2010; 2014; LIMA, 2017).

O abandono ndo € algo que ocorre em um tnico ponto no tempo. O desligamento pode
comecgar logo no ensino fundamental, quando os alunos deixam de se envolver nos aspectos
académicos ou sociais da escola; hd um distanciamento da familia, indisciplina, baixo
desempenho em tarefas, o que muitas vezes leva a frequentes auséncias, retencdo de notas e
repetidas transferéncias para outras escolas. Estudos norte-americanos abordam a evasdo
desde seus primeiros sintomas, denominado absenteismo, baixo engajamento nas atividades e
baixo rendimento escolar, de acordo com Balfanz (2016).

Reconhecidamente hda uma multiplicidade de pontos de atenc¢do para a questdo da
evasdo escolar, nesse sentido, os estudos de Lima (2017), Kuenzer (2009) e Krawczyk (2009)
serviram para identificar o perfil, o diagndstico e classificacdo do risco de evasdo com vistas a
nortear a andlise das taxas de evasao.

Considerando o entendimento da existéncia de uma gestdo escolar submetida a 16gica
operacional, aqui, busca-se agregar aquela que sinaliza para emergéncia de novos lacos e
arranjos sociais, ancorada e avaliada por critérios de relevancia e efetividade e constitui
potencial agente promotor da consciéncia individual e emancipa¢do humana, trazendo a tona
as ideias de Drucker (1988), Sander (1995), Lima Jr., Novaes, e Hetkowsky (2012), Fialho
(2012) e Novaes (2014) com a inten¢do de situar a administracdo educacional puiblica como (e
imerso em) um sistema complexo, multidimensional.

A pesquisa apresenta a gestdo escolar “fora da caixa”, sem desprezar os marcos legais
constitutivos, expondo os desafios da complexidade dos sistemas educacionais e das correntes

politico-pedagdgicas existentes, numa espécie de prentincio para o atendimento das demandas



da comunidade, numa alusdo as ideais de Novaes (2006), longe do pragmatismo, dos modelos
cartesianos, hierarquizados e centrados no poder — situagdo que nao é novidade nos debates

contemporaneos.

23

A partir dessa compreensdo, busca ancoragem também nos estudos de Kissler e
Heidemann (2006), assim como Magalhaes, Lima Jr e Almeida (2012) auxiliares na anélise da
gestdo publica de ensino na perspectiva da governancga, inspiragdo para novas modelagens
cognitivas; Barroso et al (2002), Carneiro e Costa (2002) e Sposati (2006) sequenciam na
formulacdo de conceitos e percepcao de um arranjo intersetorial de articulacdo em rede, com
operacionalizacdo em nivel territorial com entes participes dindmicos, autorais, nas esferas
publicas, privadas em caréter plural.

Para alicercar a pesquisa, foi feita a escolha de uma trilha metodoldégica de carater
qualitativa ndo probabilistica, para o atendimento ao problema central, motivador do trabalho
e atingimento do seu principal objetivo. Essa opg¢do exigiu o recurso de dois métodos, o
histérico, para cuidar dos aspectos relativos as questdes conceituais € ao cenario descritivo da
evasdo escolar; e o do estudo de caso que recorre aos dados obtidos na investigagdo tedrica,
com os obtidos no plano da operacionalidade empirica e da parceria intersetorial pretendida,
entrelacando a estrutura que envolve a natureza do fendmeno.

O primeiro permitiu um enfoque nas experiéncias e resultados com o tema,
historicamente registrados. J4 o outro possibilita uma operacionalizacio da pesquisa em
direcdo a manter uma ac¢do, com um problema coletivo cuja resolu¢do envolva vdarios
participantes de modo cooperativo ou participativo. Conforme sinaliza Gatti (2012, p. 24-25)
a pesquisa procura assegurar procedimentos que interajam entre a investigacdo e a acgao,
desenvolvendo teorias e fundamentos, mobilizando conhecimentos para compreender
situagdes e assim “[...] criar novos modos de acdo”.

Com esta escolha, a natureza empirica da pesquisa se apresentard de forma articulada
entre a fundamentagdo tedrica, de modo que, os dados de campo coletados sejam tensionados
e contrastados com as concepgdes descritas na literatura. Esta predilecdo objetiva empregar
abordagem tedrico-metodoldgica ndo probabilistica visto que por razdes relacionada a
quantidade de professores, alunos, gestores e parceiros potenciais - a selecdo destes
individuos e a amostra se resume de forma intencional aqueles disponiveis.

Embora ndo permita a generalizacdo das informagdes, a amostra ndo probabilistica
pela especificidade local pode ser capaz de permitir para o 16cus de andlise, a compreensdo de
ensinamentos heterogéneos, cada um podendo ser aplicado ao ambiente de pesquisa e
provavelmente ndo a todas as unidades de ensino em sua totalidade. Destarte, permite analisar

o estabelecimento da intersetorialidade, como mecanismo alternativo de gestdo, influenciado



por politicas voltadas para a promog¢do da permanéncia e para mitigar as questdes relativas a
evasao escolar.

24

z

A unidade escolar, portanto, nesse trabalho € locus especifico e empirico de
desenvolvimento e aplicagdo do trabalho. Nela estdo direta e indiretamente inseridos os
sujeitos, cujos fazeres constituem objetos da pesquisa: jovens em situacdo de risco de evasio,
regularmente matriculados em escola publica estadual (grande porte) na cidade de Salvador,
gestores escolares e agentes dos variados setores publicos e privados com agdes potenciais
para atendimento, acolhimento e protecdo dos estudantes situados neste territorio identitério.

Para a compreensdo deste universo multifacetado e complexo, um caminho sem
previsibilidade, mas claramente tortuoso que careceu de uma bussola para as necessidades da
jornada, e tornar a pesquisa uma tecitura de diversos saberes, em um processo que pode ser
usado na formacdo do conhecimento. Nesse sentido, a investigacdo recorreu além dos atores
envolvidos, a uma bibliografia produzida por autores e pesquisadores, para desvelar a questao
de pesquisa e atender aos seus objetivos, como: Paro (1986), Garcia (1991), Sander (1995),
Drucker (1998), Fortuna (2000), Lima (2003) Amorim (2007) e Pimenta et al (2016), cujas
obras permitiram informagdes sobre a gestdo na dimensdo da educacao.

As informagdes acerca de politicas publicas e gestdo da educagdo foram obtidas em
Abramowicz; Moll (2003), Brooke; Behring, Boschetti (2007) Soares (2008), Oliveira (2008),
Cordiolli (2014), Santos et al (2014), Novaes et al (2017), Amorim et al (2017) cujas analises
contribuiram para elucidar, direta e indiretamente aspectos relacionados a formacdo de
gestores cujas agdes operacionais na conducao do processo de gestdao escolar, podem impactar
nas decisdes voltadas diretamente para a qualidade, eficiéncia e eficicia do ensino, na da
dimensao pedagdgica e no proprio tema evasao escolar.

Os aspectos relacionados as atividades voltadas para a interdisciplinaridade, na agenda
das politicas publicas da educacdo, o impacto na formagdo de capital humano sociocultural,
foram respaldadas nas ideias de Junqueira (1997), Inojosa (2001), Elias (2000) Teixeira
(2005), Arendt (2007), Monnerat et al (2014), Climaco; Loureiro (2013), Habermas (2000),
Bourdieu (2015), cujas percepcdes auxiliaram a respaldar a intersetorialidade como
possibilidade a implementacdo das politicas setoriais, cuja efetividade se
manifesta/operacionaliza em articulacdo, entre organizagdes governamentais, setor privado,
terceiro setor e entre essas € a sociedade civil.

A compreensdo do pensamento dos autores citados possibilitou em um primeiro
momento a operacionalizacdo da atuacdo como gestora e cruzar as ideias obtidas na literatura,
para a andlise das falas captadas nas entrevistas, apresentadas em cinco topicos. No primeiro,

N

que contém os fundamentos tedricos e destaca os aspectos relacionados a politica para



educacdo publica no Brasil, analisando a configuracdo legal existente, bem como as teorias
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que amparam as politicas, desenvolvidas ao longo dos anos, para normatizar a gestdo escolar
publica brasileira, os modelos derivados e as caracteristicas que assumiu no contexto escolar.
O segundo topico, também usa um lastro tedrico para centrar assunto na gestao escolar e sua
intima relacdo com a evasao escolar, seja pela condicdo de formacgao do gestor, pela
conflituosa percep¢ao do envolvimento com o interesse social, escassa informacao quanto a
possibilidade da educacdo em rede capaz de viabilizar a qualidade e desenvolvimento do
capital cultural, reduzindo a evasdo escolar e, cujos resultados impactam diretamente no
enfrentamento desse fenomeno. E, dando sequéncia a discussao, o segundo topico apresenta
ainda a gestdo escolar como politica intersetorial para reducdo da evasdo escolar. No terceiro
topico sdo apresentados os desafios persistentes do abandono da escola no Brasil e no mundo
com a intencdo de, através de dados, colocar a evasdo escolar em perspectiva para identificar
determinantes que atuam sobre a manutencdo e/ou ampliacdo desse fendmeno.

O arcabougo tedrico utilizado na pesquisa entrelacada com a pesquisa documental
possibilitou a constru¢do do perfil do estudante que abandonou a escola no periodo de 2016 a
2019 e permitiu construir indicacdes sobre multiplos fatores que influenciam a juventude a
abandonar a escola. De antemao, a revelacdo que o abandono, mais do que um evento — uma
mudanga de status do aluno/a no Sistema de Gestdo Escolar (SGE) — € resultado de um
processo, salientou a condicdo de vulnerabilidade cultural e socioecondmica a que estdo
submetidos os estudantes da escola publica e, que implicam em reprovacao, na alta distor¢ao
idade-série e em amplo espectro de problemas que a escola e a politica publica setorial nao
oferecem avanco na reducdo das taxas de evasdo escolar.

A abordagem intersetorial, cuja atuagc@o proposta € tratada no quarto item da pesquisa,
de abrangéncia integral e ecossist€émica, € apresentado a partir de sua andlise histérica, com
uma atuacao ja reconhecida em outros campos, como no sistema da assisténcia social e saide
no sistema nacional publico, também possui experiéncias de significativa importancia no
cendrio nacional, no campo da educagdo da iniciativa publica.

Contudo o uso na eduagdo — difere da experiéncia da utilizacdo na dimensao da satude
publica —, pela inexisténcia de um sistema federativo integrado, visto que a existéncia
sist€émica eduativa ocorre em modelos locais (estados e municipios). Apesar dessa auséncia de
integralidade, algumas politicas publicas foram desenvolvidas no ambito da educacio publica,
em parceria com escolas publicas, notadamente no Rio de Janeiro e Sao Paulo promovendo a
articulacao intersetorial, bem como o programa Brasil Educar tem reconhecimento pela forma
como promoveu a articulagdo com ministérios e secretarias de estados e municipios.
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O quinto tdpico apresenta o percurso metodoldgico, recorrendo ao cuidado especial
com o necessario distanciamento da pesquisadora, a fim de minimizar os impactos de sua
atuacdo empirica no ambiente estudado. Assim, foram escolhidas duas ferramentas
metodoldgicas possiveis.

A primeira foi a adocdo do método histérico, como protocolo regulatério, para auxiliar
no estudo exploratério de estudo de caso, que permitiu a investigagdo de um fendmeno em
tempo real, com o recurso de multiplas fontes, possibilitando assim testar as teorias existentes
e validar as hipodteses acerca do objeto estudado. Com base nessa perspectiva, a pesquisa
recorreu ainda a técnica de entrevista e andlise ndo probabilistica, para a obtencdo de dados e

informacdes em fontes primdrias e bibliograficas.

O conteddo exposto no quarto tépico, que trata da unidade escolar de estudo, apresenta
as caracteristicas e estratégias de gestdo desenvolvidas ao longo dos anos. Para isso aplicando
questiondrio semiestruturado que possibilitou anélise das falas obtidas, assim como destacar o
modelo intersetorial proposto, para dotar a gestdo escolar de condi¢des para o controle da
evasdo escolar.

A pesquisa apresentada, de cardter exploratdrio qualitativo apresenta esta proposta de
intervengdo na gestdo escolar de escola publica estadual do Estado da Bahia, pela
intersetorialidade como estratégia de gestdo para o controle de indices de evasdo, destacando
as politicas publicas para o setor educacional da escola publica e as propostas existentes para
o controle da evasdo escolar e apresentar o envolvimento de multiplos atores como via a
reestruturacao das acoes.

Cabe aqui demarcar o impacto gerado pela pandemia denominada Covid-19 causada
pelo virus Sars-cov-2. Essa emergéncia sanitéria iniciada na China no final do ano de 2019,
chegou ao Brasil em fevereiro de 2020 e marco de 2020 na Bahia. Com a identificacdo dos
casos e morte em territério nacional, os Estados da federacdo foram adotando acdes de
controle da pandemia e, entre outras medidas, o fechamento de escolas ptblicas e privadas foi
adotado pela imposicao do distanciamento social como principal mecanismo de prevengdo a
infeccao.

Essa condi¢cdo de auséncia de aulas durante todo o ano de 2020 trouxe para essa
pesquisa a contingéncia da busca de novas ferramentas de coleta de dados para que nesse
contexto fosse dada ateng¢do aos protocolos sanitdrios que todas as instituicdes publicas e
privadas, em especial as escolas, tiveram que adotar. Mas, sobretudo, o fechamento das
escolas em razdo da pandemia trouxe, segundo dados da Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), implicagdes para o alargamento das desigualdades educacionais, no Brasil
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e no mundo, sobremaneira nas camadas sociais mais vulnerdveis que ja somatizavam o efeito
da baixa qualidade social das escolas.

Nao obstante, em um cendrio de maior empobrecimento dessa parcela da populacao
por perda de empregos, renda e suporte biopsicossocial, a hipdtese dessa pesquisa que tem a
intersetorialidade como estratégia para prevencdo da forte tendéncia para a evasdo escolar,
tornou-se imprescindivel.

O sexto tdpico, apresenta a intersetorialidade como marco central para a gestdo escolar
no século XXI. Ele traz, a partir da fala de professores, gestores e ex-gestores, analisadas a
partir da técnica de nuvem de palavras, os pontos estruturantes para a trama das articulagcdes
em rede e os preceitos para a interlocu¢do responsdvel entre os setores envolvidos. A proposta
retoma termos como rede, articulacio e intersetorialidade sedimentados no campo
epistemoldgico dos estudos em saidde no Brasil, se ampliam para o campo educacional, numa
visdo da atenc¢do integral ao adolescente e jovem.
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1 POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO BRASILEIRA

A histéria da educacao brasileira encontra-se na confluéncia de uma série de fatores
que vergam desde os ritmos de transformacao dos processos de produgdo e organizacio social
no mundo passando pelas desigualdades estruturantes entre paises e entre regides nacionais,
até as politicas globais neoliberais que, adotadas pelos governos no plano nacional, implantam

arrochos fiscais e enfraquecimento desta, entdo, politica social.

Dowbor (1986, p.21), ao analisar sobre os aspectos econdmicos da educa¢do afirma

A pirAmide econdmica do capitalismo mundial leva, portanto, a uma enorme massa

de excluidos ou marginalizados do sistema. Como encontrar espaco educacional

para uma massa que ndo tem espago economico? E como enfrentar esse problema,
quando a pressdo das transformagdes tecnoldgicas se torna cada dia mais forte?

Essa provocacdo de Dawbor (1986) datada ha mais de trés décadas permanece
pautando as andlises sobre as desigualdades educacionais no Brasil quanto a acesso,
permanéncia, nivel de escolariza¢do, abandono e tantos outros dilemas da educagdo publica.
Para esse autor, os desequilibrios educacionais prevalentes t€m natureza, fundamentalmente,
na dindmica econdmica.

O fato é que desde o século XVIII até a hoje, se forjaram trés grandes geracdes de
direitos - direitos civis, direitos politicos e direitos sociais e estes se constituiram no seio do
capitalismo, onde [...] todo esse processo tencionou, recriou e expandiu a cidadania,

associando a ela novos temas e dimensdes (NOGUEIRA 2001, p.93). Entretanto, o exercicio



da cidadania contrapde o sistema capitalista e, na andlise de Pereira (2008, p. 106)

[...] no modo de produg@o capitalista concretiza-la significa lutar permanentemente
contra um problema que lhe € intrinseco: a divisdo da sociedade em classes impde
diferencia¢des de acessos e usufrutos, submetendo o universalismo juridico a 16gica
do mercado. Assim, ha cidaddos mais bem atendidos do que outros.

A autora assevera que [...] no que diz respeito aos direitos sociais, o fato de eles
dependerem de recursos para serem efetivados impdem, as politicas publicas que devem
concretiza-los, desafios reais. (PEREIRA, 2008, p. 106). Desse modo, as politicas sociais no
interior do sistema capitalista resistem por for¢a das insurgéncias da sociedade e, quando
submetidas a l6gica do mercado enfraquecem a rede de protecdo social dos mais vulneréveis.

Reconhecendo o capitalismo como estruturante das relacdes econdmicas, politicas e
sociais, este trabalho trata em esséncia da educa¢do como politica publica com a perspectiva
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de implementacao de uma politica social, de forma intersetorial para a redu¢do do abandono e

exclusio escolar.

1.1 Educagao — Direito Essencial

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CF,1988) regra em seu art. 205 que
a Educagdo “direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, vislumbrando a educagdo
como estruturante para a construcao de uma sociedade.

O reconhecimento da educagdo enquanto direito social no Brasil passa, entre outros,
por Teixeira (1957, 1968) e Freire (1992). No campo macro educacional, a “educacdo é um
direito” e a “educacdo nao € privilégio” defendido por Anisio Teixeira refor¢a a ideia da
responsabilidade do Estado quanto a obrigacdo de garantir educacio gratuita e universal a
todos. E, ajuiza que seria impossivel deixar a educac¢do confiada a particulares, pois estes
somente podiam oferecé-la aos que tivessem posses (ou a protegidos), e dai operar antes para
perpetuar as desigualdades sociais, que para remové-las (TEIXEIRA, 1957, p. 80).

O Patrono da Educacdo Brasileira, Paulo Freire, insere o debate da educagdo como o
direito no campo da praxis democritica, como fiadora de uma sociedade justa, onde
analisando o seu efeito no espaco micro educacional, explica que a consequéncia da
democratizagdo da sociedade reflete na democratizacdo da escola, numa perspectiva
consciente de que ndo da para esperar que a sociedade brasileira se democratize para que se

iniciem as préticas democraticas no espago escolar (FREIRE, 1992, p.113-114)

A educagdo ¢ um direito imprescindivel para consolida¢do da cidadania e para o



exercicio profissional. A histéria da Educacdo no Brasil apresenta tracos marcadamente
desiguais na oferta da educacdo para a populacdo. Transcorre desse intenso e continuo
movimento de busca de reparacdo de direitos, o reconhecimento de que nao foram poucas as
mudancas ocorridas no contexto dos ultimos dois séculos, entre elas, a conquista cidada do
direito a educacgdo publica, gratuita e de qualidade socialmente referenciada.

Uma breve analise sobre a educagdo, Cury (2000) ressalta que esta passa a se expressar
como um direito legal no final do século XIX, quando a Franca define sua legislacdo escolar
basica, e os movimentos sociais na Republica de Weimar, atual Alemanha, estabelece o
direito a educag¢do em sua constituicdo concluindo a importancia de outros segmentos como

os “[...] setores liberais e democraticos ndo se ausentaram de propor esse
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direito como caminho de mobilidade social e de integracdo na ordem social”. (CURY, 2000, p.
569).

Ao tratar das questdes educacionais internas, quanto ao amparo legal para a sua
existéncia, Cury (2000) ressalta o quanto o Brasil é “[...] endividado com sua populacdo”.
Visto que a “cidadania educacional”, ainda que a Constituicdo Federal de 1988 assegure a
educacdo como “o direito de todos e dever do Estado”, existe uma significativa distancia entre
o preceito legal e a realidade atualmente existente, em pleno século XXI, pois “[...] temos
milhdes de jovens e adultos que ndo tiveram a oportunidade de entrar na escola ou dela
tiveram que se evadir mais cedo, por condi¢des de sobrevivéncia ou por repeténcia. A

educacdo infantil e o ensino médio ainda sdo privilégio”. (CURY, 2000, p. 569).

1.2 Politicas Publicas — Discussdes Conceituais

Entende-se politicas publicas como intervencdes planejadas do poder publico com a
finalidade de resolver situacdes sociais problemdticas. Segundo Secchi (2014, p. 34), [...]
problema publico € a diferenca entre o que é, e aquilo que se gostaria que fosse a realidade
publica. Para Giovanni e Nogueira (2018) a presencialidade das politicas publicas na vida
cotidiana € resultado das exigéncias feitas e vocalizadas pela sociedade, ou seja, as politicas
pubicas sdo um produto necessdrio como resposta a um problema publico, seja ele de ordem
econdmica, social, cultural ou ambiental.

De inicio, pode-se dizer que as politicas publicas sdo diretrizes elaboradas para
enfrentar um problema publico, contudo, as politicas publicas sdo um tipo especifico de acao
politica em razdo da sua natureza: seu recorte, definicdo e pritica em termos histéricos. De
modo que, as politicas publicas sdo construcdes sociais € historicas cujos determinantes sdo

necessariamente complexos e multiplos (GOMES, 2011, p. 19).



Para Daniel Easton, considerado um dos “pais” da politica publica enquanto ciéncia
politica, (1965, apud SOUZA, 2006) politica ptiblica € como um sistema, ou seja, como uma
relacdo entre formulagdo, resultados e o ambiente]...] recebem inputs dos partidos, da midia e
dos grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos. Sendo assim, Giovanni e
Nogueira (2018, p. 18) definem politicas publicas como uma [...] forma de exercicio do poder
em sociedades democraticas resultantes de uma complexa interacdo entre estado e sociedade,
mas sobretudo, uma intervencdo governamental que responde aos desafios contemporaneos de
natureza diversa.
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De certo, ao longo da construcdo do campo de conhecimento das politicas publicas e a
compreensdo da sua dindmica, sobretudo quanto a sua relagdo com dos direitos e cidadania,
produziu impacto na relacdo entre governo e cidadaos fazendo a expressao politica publica se

popularizar e passar a compor o vocabulario cotidiano.

Para fins desse trabalho, as politicas publicas sdo compreendidas como aquelas acdes
de responsabilidade do Estado, levando em consideragdo a “[...] implementacdo e manutengdo
a partir de um processo de tomada de decisdes que envolvem O6rgdos publicos e diferentes
organismos e agentes da sociedade relacionados a politica implementada. (HOLFING, 2001,
p. 31). Nesse sentido, a politica publica ndo é s6 do Estado, ji que para a sua existéncia, a

sociedade tem papel ativo e decisivo. (PEREIRA, 2008)

Portanto, a politica publica compreende, simultaneamente, interven¢do do Estado
envolvendo diversos atores governamentais e ndo-governamentais. Vale destacar que o termo

publico € amplo indo além daquilo que € estatal. Assim,

A palavra piiblica que sucede a palavra politica, ndo tem identificacdo exclusiva com
o Estado. Sua maior identificagdo € com o que em latim se denomina de res publica,
isto €, res (coisa), publica (de todos), e, por isso, constitui algo que compromete tanto
o Estado quanto a sociedade. E, em outras palavras, acdo piiblica,

na qual, além do Estado, a sociedade se faz presente, ganhando representatividade,
poder de decis@o e condi¢des de exercer o controle sobre a sua prépria reprodugao e
sobre os atos de decisdao do governo. (PEREIRA, 2008, p. 94)

Um estudo realizado por Souza (2006, p. 24) que buscava, de forma sintética,
identificar conceitos de politicas publicas, com o objetivo de mapear como a literatura cléssica
€ a mais recente tratavam a expressao apontou que [...] ndo existe uma unica, nem melhor,

defini¢ao sobre o que seja politica publica. E, completa,

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes ptiblicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acoes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o
mesmo veio: politica publica € a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegagao, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye
(1984) sintetiza a defini¢do de politica ptblica como “o que o governo escolhe fazer
ou ndo fazer”.3 A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:



quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz. (SOUZA, 2006, p. 24)

Por essa razao inicial, esse tema foi intencionalmente escolhido, como uma das bases
de assentamento para dar inicio a constru¢do de uma percepcdo acerca da politica publica a
partir da compreensdo de como e por que os governos fazem as escolhas das suas acgoes.

Assim, a politica, arena de interesses, compreende relacdes de poder que produzem

solucdes consensuais para conflitos, elaboracdo de acordos com o envolvimento de vérios e
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distintos parceiros sem gerar novos conflitos com outros segmentos, dando sentido ao que a
literatura denomina de politics.

Resolvidos os conflitos de interesses, desse primeiro momento, para o atendimento de
anseios que dizem respeito a coletividade resta por em pratica as propostas resultantes. Nesse
momento ocorre a policy, isto é, a politica publica, o resultado direto da politics. E por meio
da luta politica que a cidadania se amplia e amadurece. Com efeito, para Castel (1998) essa
cidadania agrega valor a dimensdo social e a situa entre o econdmico e o politico, contrapondo
a 16gica do mercado e pressionando o Estado a assumir as obrigacdes legais.

Desta forma, é possivel compreender que existem diferengas significativas entre

politica publica e decisdo politica, como pode ser observado no quadro 01 abaixo:

Quadro 01 — Diferengas entre politicas publicas (politicy) e decisdo politica (politics)

POLITICA PUBLICA DECISAO POLITICA
Compreende um conjunto de decisdes e a¢des Significa uma escolha dentre um conjunto de possiveis
estrategicamente escolhidas para implementar alternativas, atores, hierarquias de prioridade — buscando
a tomada de decisdes que respondem as em maior ou menor grau — ajustes para adequagdes entre
demandas/direitos coletivos. os fins pretendidos e os meios existentes.

Fonte: Elaborado a partir de Rua (2009).

Contudo, a principal diferenca na producdo da decisdo das politicas publicas, sdo os
conflitos “disposicionais”, como afirma Bourdieu (1996, p. 9) oriundos do habitus, esse
“manual de condutas”, motivadoras para que os atores politicos se “comportem de uma
determinada maneira em determinadas circunstincias e de acordo com as varidveis do lugar e
do momento”, atualizando suas “[...] potencialidades inscritas [...] impactando diretamente
“[...] na estrutura das situacdes [...]”" e nas suas relacdes.

A concepcao de “habitus” é definido por Bordieu (2005, p. 191), como um “[...]
sistema das disposi¢des socialmente constituidas que, enquanto arcaboucos estruturantes,
constituem o principio gerador e unificador do conjunto das priticas e das ideologias
caracteristicas de um grupo de agentes”.

Essa referéncia reforca as disposi¢des incorporadas pelos sujeitos sociais ao longo de



seu processo de socializacdo, como uma matriz de percep¢des, para a apreciacdo e decisdo de
suas acdes. Segundo Bourdieu (2005, p. 83), essas disposicdes ndo sao fixas, ndo sdo a
personalidade nem a identidade dos individuos: “habitus ¢ um operador, uma matriz de
percepg¢ao e nao uma identidade ou uma subjetividade fixa” (BOURDIEU, 2002, p. 83).

E, nesse sentido, € valido compreender a concepg¢ao de politica publica diretamente

relacionada ao pertencimento dos sujeitos que compdem a figura do governo e representam o
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papel da figura do Estado, visto que este, os aspectos organizacionais e funcionais, regulam de
forma “remota” ou “imediata” (LOWI, 1975), o aspecto “simbdlico” na engrenagem de poder
dito em Bourdieu (2014), orbitada por uma complexa teia envolvendo a dimensdao da
implementacdo em varios contextos: de relagdes sociais, econdmicas e culturais, devidamente
regulamentados.

Giovanni e Nogueira (2018) apontam haver no corpo social uma consciéncia de que
ndo existe politica publica “inocente”, ao contrdrio, hd um campo complexo [...] de interesses
ora contraditérios, ora coincidentes, mas sempre presentes e atuantes pela acdo dos atores

sociais orientados por légicas proprias tal qual,

[...] acumular capital (agentes econdmicos), acumular poder (agente politicos) e
acumular recursos de bem-estar, de consumo coletivo, no caso da populacdo que
busca sua prépria reprodugdo social, como agente plural que atua por intermédio de
movimentos sociais de amplitude variada e, quando possivel de recursos de
comunicac¢do. (GIOVANNI E NOGUEIRA, 2018, p.12)

Para Rua (2009, p.33) ao refletir sobre o ciclo de politicas (policy cycle) concebe que:

[...] as politicas publicas (policies) ocorrem em um ambiente tenso e de alta

densidade politica (politics), marcado por relagdes de poder, extremamente

problematicas, entre atores do Estado e da sociedade, entre agéncias intersetoriais,

entre os poderes do Estado, entre o nivel nacional e niveis subnacionais, entre
comunidade politica e burocracia.

E, nesse caldeirdo de construgdes € possivel perceber, a partir da realidade
brasileira - o confronto entre o que autores estadunidenses como Lowi (1974) usam os
termos politics e policy — o papel do Estado em conflito com a presenca do poder do
governo. E, assim, cada tipo de politica publica - policy vai encontrar diferentes formas de
apoio e de rejeicdo e que disputas em torno de sua decisdo passam por arenas
diferenciadas - politics

Assim, enquanto na visdo de Lowi (1974) politics - representa o poder central, o
governo estabelecido, as forcas politicas partidérias, as instancias do legislativo, executivo e
judicidrio - e policy representa a metodologia de acdo, a varidvel dependente da relacdo entre
os desejos do governo e o papel do Estado, a aproximacao imbricada entre politics e policy

estabelece uma relagdo dialética, visto que em varios momentos a a¢do do Estado (policy)



pode proporcionar o surgimento dos atores para a politica de interesse do governo (politics) e
seus aliados.

E, com base na perspectiva do complexo poder simbolico € que, de acordo com
Bourdieu (1989, p. 9-10), este se torna um verdadeiro “sistema simbdlico”, em um sentido

34

alicercante porque € “estruturado” nos valores da propria construcdo da realidade, assentada
em uma “solidariedade social” - amalgamadora da reproducdo da ordem social — também,
reguladora do simbolo maior que lastreia os governos nacionais (politics) e a demandante
sociedade civil organizada de politicas publicas (policies).

E, para efeitos de entendimento, como meio de identificar a forma de atuagdo das
politicas publicas, que sdo em dultima instdncia simbolo de poder (estruturas politicas
coercitivas, estruturantes da organizagao), Lowi (1972) apresenta quatro tipologias expressas
na forma: distributivas, redistributivas, reguladoras e constitucionais, como pode ser

observado na figura 01 a seguir.

Figura 01 — Tipologia das politicas sociais

Aplicabilidade da Coergdo
(Obras através de:)

(por exemplo, século 19 politicas Cond.uta
agrdrias, tarifas, subsidios). Ambiental Estatuto cosmopolita
POLITICA CONSTITUTIVA
POLITI(EA BEGULADORA c (por exemplo,
oncorréncia desleal, reapropriagdo, criagdo de uma
Remoto (por exemplo, nova agéncia, )
eliminagdo de bens abaixo das propaganda). PartldC_J .
normas, (organizagdo
babilidade d (por exemplo, controles eleitoral) (3)
Probabilidade de Coergdo: i
¢ adversario fraudulento) Identidade POLITICA
REDISTRIBUTIVA s
Imediatamente de crédito da Reserva Federal,
Conduta d imposto Grupo (negociagdo de organizagdo
Individual e progressivo sobre o rendimento, de interesses) (4)
seguranga social)
POLITICA DISTRIBUTIVA
desagregada (tipo de pessoa) (2)
descentralizada
(pessoa) (1)

A
centralizado de
interesse local nivel "sistema"

Fonte: Lowi (1974)

De forma resumida, as ideias de Lowi (1974), destacam que as politicas distributivas
podem proporcionar beneficios especificos precisos a grupos sociais, setoriais ou regionais,
sem nenhuma relacdo explicita ou direta com os respectivos custos dos beneficios, que recaem
sobre toda coletividade da sociedade por meio de medidas fiscais.

Em uma breve analogia a realidade brasileira, por sua vez, podem ser considerados
integrantes da tipologia distributiva, os beneficidrios de transferéncias fiscais, com critérios

sociais, a exemplo do programa bolsa familia e os subsidios concedidos a categorias sociais e



profissionais ou areas geogréficas particulares, os programas de obras publicas localizados em
determinadas zonas, entre outros. Os beneficidrios possuem probabilidade remota de
atendimento.
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As ideias de Lowi (1974) associadas as construg¢des filosoficas de Bourdieu (1996;
2002) possibilitam a compreensdo de como se movimenta o processo de decisdo das politicas
publicas capazes de atingir aspectos macro e micro balizadas, em cada momento, por
motivagdes sdcio-econdmicas-histérico-culturais e contextos institucionais particulares.

Como aponta Souza (2006), o Estado ao imprimir uma agenda neoliberal passou a
conduzir a ado¢do de politicas restritivas de gastos e arrochos fiscais, primeiramente nos
paises ditos primeiro mundo, pelos idos dos anos de 1980, nos paises europeus e nos Estados
Unidos e, chegando ao Brasil, uma década a frente e, que logo, impactaram na garantia dos
direitos sociais fundamentais.

Esse processo de desresponsabilizacdo do Estado na garantia de direitos, como um
efeito rebote, ampliou as tensdes no corpo social que reagiam a precarizacdo dos modos de
vida. Ao ponto que, no contexto politico econdmico brasileiro, ao final da primeira década de
2010, as politicas sociais foram drasticamente enfraquecidas por cortes nos gastos e
congelamento em investimentos para efetivar e garantir direitos sociais fundamentais como a

educacdo.

1.3 Politicas Educacionais no Brasil - Marcos Legais

Ao tratar da histéria da educagdo brasileira desde o periodo colonial ao século XX,
Ferreira Junior, adota como método a exposi¢do desta trajetdria em periodos: a educacdo
jesuitica, as reformas pombalinas (periodo colonial); a formacdo dos quadros politicos e
intelectuais, a regulamentacdo da escola primaria e o Colégio D. Pedro II (periodo imperial); a
educacdo na primeira republica de 1889 a 1945 — época das influéncias das ideias da Escola
Nova, que deu origem as reformas educacionais do século XX -, em meio ao processo de
substituicdo das importacdes, formacao do Estado Novo, o manifesto dos pioneiros da
educacdo, as reformas Capanema.

O autor ainda faz uma vasta explanacdo sobre a educacdo na primeira republica,
periodo compreendido entre 1945 até o final do século XX, etapa de grande turbuléncia
politicas de repercussdo no percurso da educag¢do nacional, com o surgimento do nacional
populismo, disputas ideoldgicas da Lei de Diretrizes e Bases (LDB, vigente de 1948 a 1961, o
movimento da alfabetiza¢do popular e o método Paulo Freire para alfabetizacdo de adultos, o
golpe militar de 1964 com as suas reformas educacionais baseadas no pensamento

tecnocratico e no movimento brasileiro de alfabetizacio (MOBRAL) e, por fim, a educagdo



p6s ditadura militar e as reformas neoliberais na educacao.
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O que se observa, a partir da literatura consultada, acerca da auséncia de politicas
publicas na formacgao histérica da educacao formal no Brasil, em especial no periodo colonial
até o final do século XX, foi o que Giovanni (2009), denomina de auséncia das “estruturas
elementares”, de um “Estado em Ac¢ado” preocupado com o modelo econdmico agroexportador
com a sua mao-de-obra escrava, durante mais de 300 anos.

Para Giovanni (2009), posteriormente aos trés séculos de escraviddao, sobrevém um
campesinato e populacdo de baixa renda, compondo um cendrio aonde o “direito a educagdo
veio a aparecer tardiamente” a partir das manifestagdes dos pioneiros da educacdo, apds a
década de 1920 e, se amplia ao longo das décadas seguintes do século XX, em uma espécie de
reconciliagdo entre o Estado e a sociedade, que fora concebida como uma estrutura alheia aos
poderes publicos (executivo, legislativo e judicidrio), quando os individuos interagiam com
regras préprias, sem a intervencdo do Estado, negando a perspectiva conceitual de uma
sociedade civil e uma significagdo subjetiva de um ente regulador. (YAZBECK, 2017;
CASTRO et al, 2017).

Quadro 02 — Politicas para a Educacdo Bésica no Brasil

EPOCA PERIODO 0 ESTADO EM ACAO NA ESFERA DA REGULAMENTACAO
CONHECIDA EDUCACAO
PERIODO Educagio Ratio Studiorium, inaugura a educacao brasileira com Ratio Studiorium era formado por
COLONIAL Jesuitica uma proposta catequética, com a propaganda da fé trinta conjuntos de regras, que
1549-1822 1549-1759 entre os incrédulos e a difusdo do evangelho por todos indicavam da responsabilidade,
0S pOovos. desempenho, subordinacdo e o tipo
de relacionamento dos membros da
hierarquia, dos professores e dos
alunos, além de regras sobre a
organizacdo e administracio
escolar.
Reforma Desestruturagdo generalizada na educagdo em terras O Estado portugués toma o controle
Pombalina brasileiras, com a expulsio dos religiosos, significando da educacdo oferecida no Brasil, até
1759-1808 o final do tnico sistema de ensino existente no Brasil entdo sob o controle da Igreja.
por mais de 200 anos.
Perfodo Criou duas escolas de medicina — no Rio de Janeiro e Estratégia de atendimento aos
Joanino outro em Salvador, transferiu a Biblioteca Real para 14 interesses da corte presente no
1808-1821 (atual Biblioteca Nacional), criou o Jardim Botanico do Brasil.
Rio de Janeiro e a Imprensa Régia (primeira imprensa
oficial que criou o primeiro jornal impresso do Brasil).
PERIODO 1822-1889 Em 1823, tentando suprir a falta de professores, institui Constitui¢do de 1824 gratuidade do
IMPERIAL se o Método Lancaster, pelo qual um aluno treinado ensino primadrio.
(1822-1889) ensinava um grupo de 10 alunos sob a vigilancia de um
inspetor. Em 1826, Decreto institui quatro graus de
instru¢do: Pedagogias (escolas primdrias), Liceus,
Ginasios e Academias. Em 1827 projeto de lei propde
a descentralizacdo da educagdo com a criagdo de
pedagogias em todas as cidades e vilas, além de prever
o exame na selecdo de professores, para nomeagao.
Propunha ainda a abertura de escolas para meninas.
REPUBLICA 1891 Reforma de Benjamin Constant A liberdade e laicidade do ensino,
VELHA como também a gratuidade da
(1889-1929) escola primdria.
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1901

Reforma Epitécio Pessoa

Decreto-Lei n°. 3.890. Aprova o
Cédigo dos Institutos Oficiais de
Ensino Superior e Secunddrio,
dependentes do Ministério da
Justica e Negdcios Interiores.

Decreto-Lei n°. 3.914 “Aprova o
regulamento para o Gymnasio
Nacional.

1911

Reforma Rivadavia Corréa

Concede liberdade ao0s
estabelecimentos escolares tornando
a presenca facultativa e desvincula
o [Estado na oferta da educacgdo
publica.

1915

Reforma Carlos Maximiliano

Restabelece a interferéncia do
Estado eliminada pela reforma
anterior.

1925

Reforma Rocha Vaz

Estabelece o Concurso da Unido
para a difusdo do ensino primadrio,
organiza o Departamento Nacional
do Ensino, reforma o ensino
secunddrio e o superior e dd outras
providéncias.

SEGUNDA
REPUBLICA
(1930-1936)

1931

1932

Reforma Francisco Campos

Decreto-Lei n°. 19.890. Cria o
Conselho Nacional de Educag@o.

Decreto-Lei n°. 19.941. Dispde
sobre  a instru¢do religiosa nos
cursos primario, secundario e
normal

Decreto-Lei n°. 21.241. Consolida
as disposicdes sobre a organiza¢do
do ensino secundirio e da outras
providéncias.

ESTADO
NOVO
(1937-1945)

1938

Cria¢do do DASP (Departamento de Administragdo do
Setor Piblico)

Constitui¢do de 1937

1942

1943

1946

Gustavo Capanema - criagdo das leis orgdnicas da
educagio

Decreto-Lei n® 4.244 Lei Organica
do Ensino Secunddrio;
Decreto-lei n°. 4.073. Lei Orgéanica

do Ensino Industrial.

Decreto-Lei n°. 6.141. Lei Organica
do Ensino Comercial

Decreto-Lei n°. 8.529. Lei Orgénica
do Ensino Primario;

Decreto-Lei n°. 8.530. Lei Orgéanica
do Ensino Normal;

Decreto-Lei n°. 8.621. Criagdo do
Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial;

Decreto-Lei n°. 8.622. Dispde sobre
a aprendizagem dos comercidrios,

estabelece deveres dos
empregadores e trabalhadores
menores relativamente a essa
aprendizagem;

Decreto-Lei n°. 9.613. Lei Organica
do Ensino Agricola.




REPUBLICA
NOVA
(1946-1963)

1961

Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB)
— A primeira foi elaborada no contexto de
redemocratizacio do pais logo apds a queda do Estado
Novo (1937-1945)

Lei n°. 4.024. Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB). Cria o
Conselho Federal de Educagdo para
deliberar sobre os trés niveis de
ensino. Fala no Plano Nacional de
Educagio.

DITADURA
CIVIL-MILIT
AR
(1964-1985)

1967

Criou o0 Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo, com
base nas ideias do exilado Paulo Freire.

Lei n®. 5.379. Erradicacio do
Analfabetismo.

1971

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) — Reformista

Lei n°. 5.692. Fixa as Diretrizes e
Bases para o Ensino de 1° e 2°
graus.

NOVA
REPUBLICA

1988

Nova Constituicdo Federal.

Constitui¢do de 1988 (Constitui¢do
cidada)
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(1986-atualidade)

1996

Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB)

LDB n°. 9.293. Diretrizes e Bases
da Educag¢do Nacional (LDB).
Descentraliza¢do, responsabilizando
os entes federados quanto a
manutencdo e ao desenvolvimento
do ensino em seus diferentes niveis.

2001

Plano Nacional de Educacdo PNE (2001-2011)

Lei n° 10.172. Plano Nacional de
Educagdo. Decenal. Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
deverdo, com base no Plano
Nacional de Educacgdo, elaborar
planos decenais correspondentes.

2003

Obrigatoriedade do Ensino sobre Histéria e Cultura
Afro Brasileira

Lei n°® 10.639. Altera dispositivos da
redacdo original da LDB e
estabelece obrigatoriedade do
ensino sobre Histéria e Cultura
Afro-Brasileira nos
estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, oficiais e
particulares.

2007

Em 2006 o governo apresenta a Emenda Constitucional
n°53, que institui o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educacio (Fundeb)

Lei n° 11.494. Estabelece o Fundeb
composto por até 20% dos
percentuais das receitas dos
Estados ¢ do DF: FPE, FPM,
IPlexp, ICMS, Imposto  sobre
Produtos Industrializados, IPVA,
50% cota ITR devida aos
municipios

2008

Obrigatoriedade do Ensino sobre Histéria e Cultura
Afro Brasileira e Indigena

Lei n® 11.645. Altera dispositivos da
redacdo original da LDB e
estabelece obrigatoriedade do
ensino sobre Histéria e Cultura
Afro-Brasileira nos
estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, oficiais e
particulares

2008

Institucionalizagio da Educagio Profissional Técnica
de Ensino Médio Integrada a Educacdo de Jovens e
Adultos

Lei n® 11.74. Altera dispositivos da
redacdo original da LDB, para criar
o PROEJA

2008

Cria¢do dos Institutos Federais de Educacdo

Lei n° 11.892. Institui a Rede
Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica.

2008

Piso Nacional da Educacio

Lein® 11.738. Altera dispositivos da
redacdo original da LDB para
instituir o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do




magistério  publico da educacdo

basica.

2011

Criagdo da Lei de Cotas

A Lei n° 12.711. Garante 50% das
vagas das universidades publicas e
dos  institutos  federais  aos
estudantes de escola publica.

2013

Educacdo Basica obrigatéria e universal

Lei n° 12.796. Altera dispositivos
da redagdo original da LDB para

instituir o ensino obrigatdrio entre
0s 04 ¢ 17 anos no Brasil.

2014

Plano Nacional de Educagdo ( 2014 a 2024)

Lei n°® 13.005. Aprova o PNE, para
0 periodo de 2014 a 2024,
apresentando 20 metas a serem
alcancadas e respectivas estratégias
de execugdo.

2017

Conselho Nacional de Educagdo aprova a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC)

Resolugdo CNE/CP n° 2, orienta a
obrigatoriedade da implantacdo da
Base Nacional Comum Curricular,
ao longo das etapas e respectivas
modalidades no  ambito da
Educacdo Basica.

2017

Reforma do Ensino Médio

Lei n°® 13.715. Altera dispositivos da
redacdo original da LDB para
instituir o Novo Ensino Médio, a
BNCC e a Politica de Fomento a
Implementagdo
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de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral.

2020

Institucionalizagdio  Fundo de  Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacio (Fundeb)

Lei n® 14.113. Revoga dispositivos
da Lei n° 11.494 e regulamenta o
Fundeb que se destina a
manutencdo e ao desenvolvimento
da educagdo bédsica publica e a
valorizagdo dos  profissionais da
educacdo, incluida sua condigna
remuneragao.

Fonte: Elaborado a partir de: Paro (2015); Gomes (2011); Veiga (2000).

Como pode ser visto no quadro acima, na maior experiéncia politica brasileira, o

periodo colonial, com quase trezentos anos de existéncia, o processo de constituicdo de um

sistema educacional permaneceu estagnado, situacdo que se repete no curto periodo imperial e

mondrquico e, s6 com a republica de forma timida, entre avancos e recuos a educacdo ganha

alguma importancia a partir da segunda década do século XX.

E, ao ampliar o debate € possivel identificar que foram mais de trés séculos de uma

sociedade escravocrata e mais de quatro séculos formada por uma economia agricola de

exportacdo e com a maioria da populagdo marcadamente rural, periodo no qual as politicas

estiveram voltadas para atender e manter um modelo de Estado, cujas acOes politicas se

concentraram em trés fases bdsicas: das oligarquias, de 1822 a 1930; o populismo, até 1964; e

o tecnoburocrata-capitalista, a partir dessa data. (BRESSER-PEREIRA, 1977). A este respeito




Faoro (1975) faz andlises sobre o Brasil usando fundamentos de Max Weber no que se refere

ao “patrimonialismo”'e “estamento’”.

E os estudos de Gomes (2011), destacam que em todas as etapas do processo
civilizatério brasileiro foi marcante a auséncia de uma forga politica, mesmo de um grupo
social de destaque, para mediar a evolucdo de politicas publicas frente a um Estado imbricado
com o governo de cada momento, que subordinava os objetivos do poder para facilitar o
processo de acumulagdo, propulsor do desenvolvimentismo.

Essa condicdo permite uma heranca de interesses privados, incluindo nessa teia de
complexidade o “uso de recursos publicos impeditivos da constituicdo de uma cidadania
sOlida e universal”, que de roldao impde a timidez permanente a busca por politicas publicas.
(BOSCHETTI, et al, 2008, p. 15)

Portanto, ndo sem motivos, Finger (1983) enfatiza os usos da “reforma”, como uma

ferramenta estratégica para administrar e planejar o sistema de ensino brasileiro desde a

! Patrimonialismo — forma de dominagio politica onde niio hd separagio do piiblico e privado.

2 Estamento — estrato social.
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coldnia ao longo do século XX, numa via tortuosa e ingreme, institucionalizando a
descontinuidade como modus operandi.

Essa situagdo se agrava, de acordo com Finger (1983, p. 8), pois “[...] os que
planejaram ou que elaboraram a concep¢do”, dificilmente foram os que tiveram a
responsabilidade pela implantacdo “[...] gerando um descomprometimento dos que ndo
participaram dos grupos ministeriais de trabalho”. Em outras palavras, as elites se anteciparam

as possiveis pressoes para manter e sustentar a ordem.

Essa situacdo é compreendida pelo autor como a “mortalidade institucional” liderada
por uma visdo governamental cujas ideias fomentaram as politicas de Estado, levando ao
negligenciamento do principio da coletividade e adota uma “grande liberdade de acdo”, que
permite o distanciamento entre os interesses dos “fazedores da politica” e a comunidade,
preocupando-se excessivamente com um conteido institucional de configuragdo burocratica,

sem perspectiva social.

As teorias de autores como Finger (1983), Boschetti et al (2008) e Gomes (2011)
sugerem que o processo de desenvolvimento do Estado brasileiro - com predominio no
periodo entre o inicio da republica, no século XIX, até o final da ditadura militar na década de
1980, no século XX - tem como principal caracteristica o intervencionismo e a sua capacidade
de manipulacdes como instrumento de politica publica para os interesses privados,

minimizando as tensdes sociais por meio de politicas filantrépicas, com a perspectiva do que



Bourdieu (2015, p. 59) denominou de “homogeneizacdo de classe”.

Nesse continuum formando um paradoxo que tenta ajustar préticas sociais, legalmente
constituidas, ao habitus de filantropia exercida por linhas sociais presentes e definidoras do
poder simbdlico, sombreando as politicas publicas sociais de Estado seguem, por vezes,
contrariando os direitos humanos e mascarando tensdes sociais, visto que de acordo com
Boschetti et al (p.32-33) cria-se a “politica do favor”, excluindo a participagdo popular,

construindo um discurso “do liberal ornamental” e “os incompativeis saem de maos dadas”.

1.4 A Educagao Publica no Brasil como Politica Social

O estudo que se pretende levar a cabo tem foco na educagdo como politica publica,
sem que com isso se deixe de conceber a educagdo como direito social fundamental que por
sua abrangéncia e importancia € capaz de garantir demais direitos e principios constitucionais,
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pois a sua finalidade visa [...] ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (CF, 1888, Art. 205). Essa dimensao
da educacao enquanto direito social fundamental requer do Estado obrigatdria atuagdo e
garantia, exigindo politica publica para a sua efetivacao, isto é, a educagdo demanda uma acao
governamental voltada a concretizacdo desse direito. Nesse contexto, para Bucci (2006) a
politica publica, no ambito do direito
[...] € programa de acdo governamental que resulta de um conjunto de processos
juridicamente regulados [...] visando coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as
atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. [...] De tal modo, politica publica s6 deve ser entendida
como publica se contemplar interesses de uma coletividade. [...] como realizacio

desejada pela sociedade. [...] uma politica piblica também deve ser expressdo de um
processo publico, no sentido de abertura a participag¢ao de todos os interessados,

diretos e indiretos, para a manifestacdo clara e transparente das posi¢des em jogo.
Ainda, para fins de controle judicial a autora define politicas ptblicas, como:

[...] instrumentos capazes de proporcionar, mediante a acdo conjunta dos poderes

publicos, a efetivagdo de direitos fundamentais sociais, conferindo aos cidaddos as

condicdes necessdrias para usufruirem a real liberdade e a igualdade material e, tao
logo, a dignidade humana.

Assim, as politicas publicas — aqui politicas sociais - apresentam duas principais
fungdes: concretizar direitos conquistados pela sociedade amparados pela lei e alocar e
distribuir bens publicos. Nesse sentido as politicas sociais sdo medidas de governo que
imprimem impacto direto no bem-estar dos cidaddos por meio de acesso a servigos —
educacdo, saude, assisténcia social, habitacio — e renda, com vistas a Protecdo Social. E,

nessa pesquisa nos interessa tratar, na perspectiva de politica publica como o “Estado em



acdo”, sobre as medidas adotadas pelo Estado para implementar, sobretudo, politicas
educacionais.

As politicas para a educagdo, situam-se no organograma governamental, na
modalidade da politica social. A educacdo publica, como conhecida atualmente, resulta da
busca de direitos em diversos movimentos sociais de trabalhadores, que viam na formacgao
educacional a possibilidade de se conseguir alguma participagdo na vida sécio-politica na
complexa sociedade moderna.

Cabe situar que do ponto de vista histérico, [...] o conceito de politica social tem um
carater evolutivo, [...] pois faz referéncia as formas de protecdo social desenvolvidas a partir
da segunda metade do século 19, embora possa por vezes ser aplicado a periodos anteriores.

(GIOVANNI E ORTUSO, 2018, p. 766)
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No contexto das politicas sociais, os autores Giovanni e Ortuso (2018), explicam que
estas tem sido alicerces de formas de protecdo social, adotados por democracias, que apds a
segunda guerra mundial, ficaram conhecidas como Welfare States, e esclarecem que, a
frequentes intervencdes do Estado nas esferas econOmica, politica, social e cultural,
consagrou a expressio politica social., com isso, passou-se a entender essa expressio como
conjunto de politicas publicas voltadas para o campo da protecdo social, em sentido lato.

A adogdo de politicas publicas, possuem duplas relacdes, pois o modelo da politica
adotada possul em seu amago os conceitos € os valores mais gerais da ordem social dos
“fazedores da politica”, e, por consequéncia sdo direcionadas a manter harmonia com os
interesses e concepgdes do Governo e da forma como pretende vincular a relagdo entre o

Estado e a sociedade, alicercando o que Bourdieu (2014) denomina de fun¢ao simbdlica.

Os fazedores da politica, ao tomarem decisdes que conduzem a sua defini¢do e
formulacdo, estao se apoiando em algum tipo de defini¢do social da realidade,
peculiar a determinados grupos que atuam no setor concernente. Tratam-se de formas
de conhecimento e de interpretacdo do real proprias de alguns, que procuram

manter ou conquistar a hegemonia de uma dada esfera de acdo. (AZEVEDO, 1997,
p- 65)

Diante do exposto, sem exagero € possivel constatar que as politicas podem se
manifestar em varios niveis e esferas e ndo se constituem como exclusividade do poder
central, mas atua também em ambito local, nos municipios e nas escolas, mesmo que se
subordine por alguma razdo a outras organizagdes.

E, as

[...] politicas sociais se referem a a¢des que determinam o padrdo de protecio social
implementado pelo Estado voltadas, em principio, para a redistribui¢do dos
beneficios sociais visando a diminui¢@o das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioecondmico. (HOLFING, 2001, p. 31)



Como visto anteriormente, a formacao do Estado brasileiro, em mais de trezentos anos
como colonia portuguesa (1549-1822), depois império (1822-1889) e inicio republicano até a
década de 1930 quando a escola publica brasileira iniciou os seus primeiros passos, Lourengo

Filho (1934, apud Brandao, 1983, p. 9), denunciava o caréter elitista:

O que mais impressiona ndo € s6 a taxa de criancas em idade escolar fora das
escolas. Para oito milhdes de criangas nessas condigdes, ndo foi surpresa saber-se que
pouco mais de dois milhdes estdo arroladas nas escolas. Mas a freqiiéncia ndo

chega a 70%. E sobre freqiiéncia assim reduzida, a deserc@o escolar é sintoma
impressionante. Mesmo para o ensino fundamental comum, a taxa de alunos que
chegam a concluir o curso ndo atinge seis por cento! O rendimento efetivo, real, do
ensino primdrio no Brasil, é, pois, dos mais pobres em todo o mundo, a vista dessa

desercio. (Apud BRANDAO, 1983, p. 9)
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As observagdes apresentadas sobre a educacdo nacional ji se aproximam de um
século e quase nada mudou no tocante a seletividade do ensino fundamental e o poder
simbodlico se tornou um habitus entre os “fazedores de politica” e um corpo social cujo
pensamento critico se mostra miope em perceber o papel reprodutor da escola.

Tratando-se de uma sociedade de classes, a fungcdo da escola - como “aparelho
ideologico do Estado” - consiste em reproduzir a estrutura social adequada aos interesses da
classe dominante. Quer dizer: ndo obstante os antagonismos e os conflitos que caracterizam a
relacdo das classes no ambito social mais amplo, o papel da escola € invariavelmente
determinado pelas relacdes dominantes, de modo que ele opera rigorosamente no sentido de
reproduzi-las, como uma “agéncia planejada para mediar e sustentar a l6gica do Estado e os
imperativos do capital” (GIROUX, 1983, p. 79-80).

Entendendo o poder como uma instincia de domina¢do homogénea ou de substancial
coeréncia torna-se dificil para os reprodutivistas atentarem devidamente para as mediagdes e
os momentos de contradi¢do que quebram a sua linearidade justamente porque se trata de um
processo dindmico e real, ou seja, de uma correlacdo de forcas cujas varidveis ndo estdao
predeterminadas.

De acordo com esta perspectiva, funcionando no sentido da reproducdo da estrutura
dominante, a escola torna-se “blindada”, constituindo uma espécie de fortaleza, na qual o
ensino passa a constituir-se em “violéncia simbdlica” de antemao, encarregando-se de impedir
a presenca das contradi¢cdes entre as classes no ambiente do espago escolar. (ILICH, 1985, p.
21). Qualquer repercussdo da luta de classes desde logo se revela sem possibilidade de éxito
para as classes dominantes, pois a absoluta eficicia deste “aparelho ideolégico do Estado” em
que consiste a escola faz com que ela corrobore as relacdes de produgdo tipo capitalista.

Assim, € preciso entender de maneira mais ampla e concreta o papel da escola como

“aparelho ideoldgico do Estado”, para que a sua funcdo reprodutora ndo seja compreendida



em termos de “univocidade e regularidade sincronica, mas possa ser circunstanciada ao nivel
de determinada formacao social, levando em conta a dinamica que nela assume o poder do
Estado como expressdo da correlacdo de forcas entre as classes e mesmo entre as fracdes de
classe. (WHITAKER, 1981, p. 14-15).

Desta forma, a educaciao ndo pode ser compreendida apenas na visao imediata e
restrita que a confina a sua pratica vigente (PALMEIRA, 1996). Por mais que ela resista, a
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partir das determinagdes da classe dominante, ndo consegue, porém, ocultar a cisdo que se
desenha no seu cardter de escola publica e, a0 mesmo tempo, excludente3.(RIBEIRO, 2011)
Entretanto, a educagdo publica através da escola é concebida como um instrumento do Estado
para a consecucio dos seus interesses. (BRANDAO, 2011, p. 85). E possivel, entdo,
considerd-la como “uma das mediacgdes pela qual se efetua o conflito entre as classes sociais,
uma interessada na reproduc¢do da estrutura de classes tal qual €, outra cujos interesses
objetivos exigem a negacao da estrutura de classes e a supressdao da dominacdo econdmica”.
(MELO, 1982, p. 30). Assim € que no Brasil, a escola sempre esteve organizada para formar
as elites sociais. (LIBAENEO, 1989, P. 93-96).

Segundo Oliveira (1995), os padrdes de gestdo da rede publica que prevaleceram,
apds a Lei 5.692/71, sdo os que o mesmo denomina de “administracdo ziguezague”, pois
diferentes razdes fazem com que cada secretario de Educacdo tenha o seu plano de carreira, a
sua proposta curricular, o seu tipo de arquitetura escolar, as suas prioridades. Assim os planos
de carreira, as propostas curriculares e as prioridades mudam a cada quatro anos,
frequentemente até mais rapido, ja que nem todos permanecem a frente da Secretaria durante
todo o mandato do governador ou do prefeito. (OLIVEIRA, 2002).

Esse padrio de administracio acarretou, segundo Oliveira (2002), duas
consequéncias “danosas” para a educacdo publica. De forma sintetizada as “consequéncias
danosas” observadas pelo autor acima citado, podem ser descritas da seguinte forma: (a) a
primeira diz respeito a impossibilidade de se avaliarem as politicas educacionais, o que s6 se
pode fazer apds um certo tempo de matura¢ao, nem sempre curto. (b) a segunda consequéncia
apresenta aspectos mais graves que a primeira: a desconfianga e resisténcia que os professores
desenvolvem diante das mudancas que lhes acenam a cada inicio de gestdo.

A gestdo da rede publica de ensino se depara ainda com o particularismo e o
corporativismo como vetores centrais nas lutas de professores, funciondrios e estudantes em
defesa de seus interesses enquanto categorias, limitando fortemente a possibilidade de se
definirem e implementarem projetos pedagdgicos que nao fossem os do interesse imediato da
comunidade escolar.

Um dos exemplos do planejamento da educacdo publica no Brasil, como politicas

sociais, sdo as LDB’s, e a mais recente de 1996, embora faca parte de uma nova fase de um



processo democratico sem precedentes na histéria da tramitagdo de um projeto de educagio

3 Nesta obra, o autor, faz uma radiografia das correlagdes de forcas existentes na formagdo e manutengio do
aparelho de Estado.
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no Brasil, € centralizadora; alids se ndo o fosse o Congresso ndo a aprovaria, em seu teor
“transversal”.

Esse processo democrdtico atende em parte, ao processo politico econdmico para uma
sociedade tecnologicamente global, com o fortalecimento de politicas locais, voltadas para a
competicdo de mercados. Desta forma, a educag¢do é uma politica piblica social, como afirma
Holfing (2001, p. 31) “[...] uma politica publica de corte social, de responsabilidade do Estado
— mas ndo pensada somente por seus organismos [...] As politicas sociais — e a educacdo — se
situam no interior de um tipo particular de Estado”.

As politicas educacionais se afirmam como formas de interferéncia do Estado, em
varios momentos da histérica moderna “visando a manutencdo das relagdes sociais de
determinada formacdo social” (HOLFING, 2001, p. 31) e contemporaneamente, buscando
oferecer concessdes para uma sociedade com referéncias de um globalismo que clama a
qualificacdo permanente e, através de politicas e programas sociais, procura manter por meio a
expectativa de um Estado forte e comprometido com a sociedade como um todo a ideia de
uma populagdo inserida no processo produtivo.
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2. A GESTAO ESCOLAR NO BRASIL

Estudos de algumas agéncias internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas
para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Fundo das Nacdes Unidas para a Infincia
(UNICEF), Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a
Agéncia para Educacdo e Desenvolvimento (VVOB) e o Banco Mundial apontam que a
gestdao escolar tem o segundo maior impacto nos processos de aprendizagem na escola, atrds
apenas do ensino em sala de aula, constituindo fator importante para a defini¢do da qualidade
educacional. (UNESCO, 2018; VVOB, 2018).

Esse capitulo além de apresentar uma contextualiza¢do histérica desse campo da
educacdo, também, agucard a problematizacdo acerca da gestdo escolar, o perfil do gestor e
seu 1mpacto para o sucesso ou fracasso nos indices de desempenho dos estudantes e/ou na

qualidade da escola.



Nos documentos internacionais a gestdo escolar estd associada a expressao lideranca
escolar e sob a alcunha da lideranga, a acdo gestora na escola tornou-se uma prioridade nas
agendas das politicas de educacdo em todo o mundo. (OCDE, 2012). Isto por que, as
pesquisas realizadas atribuem a gestdo escolar um papel fundamental na melhoria dos
rendimentos dos estudantes, influenciando as motivacdes e capacidades dos professores, bem
como o clima e ambiente escolar.

Logo, a narrativa internacional nessa segunda década do século XXI, adota a politica
de que o fortalecimento da gestdo escolar € o caminho estratégico para atingir as metas da
Agenda Educacdo 2030 (UNESCO, 2016). Nesse contexto, “a lideranca escolar eficaz é
essencial para melhorar a eficiéncia e a equidade da escolaridade”, conforme afianga a
Agéncia para a Educacdo e o Desenvolvimento (VVOB) (2018, p. 12).

Para essas organizagdes internacionais — UNESCO, UNICEF, OCDE, VVOB - as
funcdes da gestdo escolar incluem responsabilidades que abrangem tanto a lideranga (como
definicdo de metas ou avaliagdo de professores) quanto fun¢des de gestdao propriamente ditas
(gestdo de recursos, provimento de professores) (UNESCO, 2018; Vaillant, 2015), assim
como, o fundamental papel no engajamento e cooperacdo da comunidade e da participacdo da
familia na escola (UNICEF, 2009).

As organizacdes creditam aos gestores escolares a responsabilidade da implantacdo da
cultura e da organizacdo necessdrias para que as escolas oferecam qualidade de ensino e,
portanto, tem um efeito indireto, contudo significativo, na aprendizagem dos alunos (OCDE,
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2016; UNESCO, 2018; Banco Mundial, 2018). Estudos constataram que os gestores escolares
que oferecem melhores servigos de gestdo tém uma correlacio positiva com os resultados dos
alunos. (BLOOM et al., 2014; LEAVER, LEMOS, SCUR, 2019). Outros dados mostraram
que ao fornecer uma orientagdo eficaz, treinamento e condi¢cdes de trabalho para professores,
esses gestores aumentam a colaboracdo do professor e criam o melhor ambiente possivel para
aprendizagem (JENSEN, DOWNING e CLARK, 2017; UNESCO, 2019a).

Essa breve apresentacdo de pesquisas internacionais, orientadas pelas organizacdes
que historicamente vem normatizando as politicas e ditando as orientagdes econdmicas dos
paises em desenvolvimento, estd presente nesse estudo para ajudar a fundamentar a
compreensdo do papel gestor escolar, especialmente, para posicionarmos a politica e a logica
econdmica como manifestacao objetivada na gestao.

Para além dessa l6gica da educacdo como commodities e, partindo da compreensdo de
que “direito a educagdo € mais que um assento na escola” (SOUZA, 2019, p.11) a eficécia,
eficiéncia e a efetividade na oferta da educagdo escolar publica sao mais do que mérito de uma

gestora competente e habilidosa nas negociacdes, e mais do que a participagdo, cooperagao e



corresponsabilizacdo de toda uma comunidade escolar. A real efetivacdo de uma educagdo
publica de qualidade socialmente referenciada precisa ser entendida dentro do arranjo
societdrio que inclua os aspectos politicos, econdmicos e socioculturais determinados no
tempo e no espago.

Ao fazer um resgate para a analisar o campo de estudo da gestdo, especialmente a
gestdo da educacdo no Brasil, percebe-se que ela atravessou e foi marcada pelas mudangas
politicas, econdmicas, sociais e culturais, ao longo da histéria do Brasil e do mundo, e
incorporou objetos, problemas e novas abordagens. De forma que essas transformacdes
cunhadas, contribuiram para o redesenho da organizacdo escolar, sobretudo, quanto a
descentralizacio administrativa e financeira passando ao grau da participacdo e
democratizacdo da sociedade. (CAMARGO e ADRIAO, 2003, p.- 32)

Nio se pode ofuscar o fato de que a gestdo educacional € um campo marcado por ser a
arena na qual a politica educacional opera e, por onde o poder se executa (SOUZA, 2007a).
Em outras palavras, hd a compreensao de que [...] a gestio traduz as concepgdes politicas e da
materialidade a elas, seja por meio da implementacdo da macro politica, seja por
reconhecimento de que a gestdo € ambito para disputa do poder na prépria escola. (SOUZA b,
2019, p.14).

Procurando aprofundar a andlise em termos de explicacdes para avancos e retrocessos
na gestdo escolar, as proximas paginas apresentam um tracado histérico como ferramenta para
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avistar a evolucdo das transformagdes econdmicas e sociais que culminaram na reforma do
aparelho do Estado brasileiro e da sua administrag@o, no final da década de 1980 e inicio da
década de 1990. Por fim, com a devida prudéncia para ndo confundir o processo da gestao
escolar com a figura do/a gestor/a (CAMARGO e ADRIAO, 2003) retrataremos as tipologias

que descrevem o perfil do/a gestor/a escolar prevalente no pais.

2.1 Os Modelos Histoéricos da Gestao Escolar Pablica no Brasil

De inicio, vale ressaltar que a ideia de “modelo” trazido para esta etapa do trabalho, se
propde a apresentar a perspectiva de uma linearidade racionalista, seguindo um modelo pré
existente de estrutura de poder anterior, como base para desenvolver uma andlise.

Assim, o termo “modelo” empregado para os processos, no sentido de buscar a
exatiddo do controle das organizacdes, ndo estd associado as ciéncias exatas, mas ao ambito
das ciéncias humano-sociais, de maneira que na dimensao dos estudos da administracao “[...]
apresenta-se sobre as formas de estruturacio das organizagdes publicas e privadas, bem como,

aos estilos de gestdo adotados por tais organizagcdes”. (NOVAES, 2014 p. 33).



Em consonancia aos postulados de Oliveira (2000) sob a 6tica da administracdo, o
“modelo” expressa uma possibilidade de estrutura hierdrquica, onde € possivel refletir a
existéncia de estruturas de poder, no ambiente das organiza¢des publicas e privadas,
formalmente constituidas.

Desta forma, na hierarquia das organizacdes, a escola publica como desenho de
unidade administrativa, diretamente ligada as politicas publicas e sociais, tem nos gestores,
professores, técnicos e alunos as caracteristicas para consolidar a homogeneidade nas tarefas
da organiza¢do. (OLIVEIRA, 2000).

Nessa linha de pensamento, o modelo — a racionalidade pedagdgica que primeiro
chegou entre nés, no periodo colonial, foi estabelecida pelo Ratio Studiorum, marcado por
premissas indutivas de probabilidades instdveis — com elevada inferéncia dos preceitos
religiosos, voltados para a virtude e combate ao pecado, batalha prevista no ideédrio da
escoldstica.

O Ratio Studiorum, € o manual regulamentador das acdes escolares dos jesuitas.
Permitiu o surgimento de um modelo de gestdo escolar, que duraram 210 anos, e definia de
forma hierarquizada as préticas educacionais, tanto académicas quanto administrativas, com a
finalidade de atendimento a autoridade superior, da Igreja e do monarca que detinha o poder
politico do espacgo de atuagdo da Companhia de Jesus, e assim, serem executadas.
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Essa situagdo perdurou, no Brasil, durante o periodo colonial, até as reformas
pombalinas, em 1759, encerrando o periodo jesuitico de ajustes para formacdo de um sistema
de ensino e mergulha a educacdo brasileira em um momento de acefalia, como pode ser visto

de forma resumida no quadro 03 a seguir:

Quadro 03 — Caracteristicas da administracio a gestdo escolar no Brasil.

EPOCA PERIODO 0 ESTADO EM ACAO NA ESFERA DA EDUCACAO MODELO DE GESTAO
CONHECIDA ESCOLAR
PERIODO Educacgado Ratio Studiorium inaugura a educagdo brasileira com Subordinagio hierarquica,
COLONIAL Jesuitica uma proposta catequética, com a propaganda da fé entre sobre a organizagdio e
1549-1822 1549-1759 os incrédulos e a difusdo do evangelho por todos os administragdo  escolar, nos
povos moldes das ideias religiosas
de Santo Tomds de Aquino e
Santo Agostinho, que o
inspirou.
Reforma O Estado portugués passa a controlar a educacio Segue os principios do Direito
Pombalina oferecida no Brasil, desestruturando o maior periodo Romano: dedutivo, normativo,
1759-1808 (210 anos) de um sistema de ensino no Brasil, que estava regulatério e prescritivo da
em poder da Igreja. hierarquia militar.
Periodo Criagdo de escolas superiores (medicina no Rio de Idem.
Joanino Janeiro e outra em Salvador)
1808-
1821




PERIODO 1822-1889 Utilizagdo do Método Lancaster, no qual um aluno Nio foi localizado registro
IMPERIAL treinado  ensinava um grupo de 10 alunos sob a sobre quaisquer preocupagdes
(1822-1889) vigilancia de um inspetor. com a administragdo escolar,
voltadas para planejar e
REPUBLICA 1891 Reforma de Benjamin Constant dirigir as escolas destinadas &
VELHA educacgdo popular.
(1889-1929) 1901 Reforma Epiticio Pessoa
1911 Reforma Rivaddvia Corréa
1915 Reforma Carlos Maximiliano
1925 Reforma Rocha Vaz
SEGUNDA 1930/1936 Escola Nova, e, tem vigor vdrios atos que compdem O Principios da administracio
REPUBLICA inicio a reforma da educagdo com as leis e decretos cientifica sendo discutidas
(1930-1936) idealizados por Francisco de Campos. para fomentar o controle da
organizacdo escolar a partir do
ESTADO NOVO 1938 Criagdo do DASP - Constitui¢do de 1937 fomento a tecnoburocracia,
(1937-1945) seguindo a racionalidade da
1942-1946 Reforma Gustavo Capanema - criagio das leis organicas administragdo empresarial.
da educagdo
REPUBLICA 1961 Plano Nacional de Educacgdo - Na Universidade de Sdo
NOVA Paulo (USP), ¢ fundada a ANPAE - Associacdo
(1946-1963) Nacional de Professores de Administraciio Escolar, hoje
Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da
Educacio.
DITADURA 1967 Lei n° 5.379. Erradicacdo do analfabetismo. Movimento
CIVIL MILITAR Brasileiro de Alfabetizacdo, com base nas ideias do
(1964-1985) exilado Paulo Freire.
1971 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
n.° 5.692.
NOVA 1988 Nova Carta Magna. Constitui¢do cidada. Avanga a ideia de uma gestao
50
REPUBLICA 1996 Nova LDB Estratégia  de descentralizag@o, democrética da educag@o, com

(1986-atualidade)

responsabilizando os entes federados quanto a
manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino em seus
diferentes niveis.

o envolvimento da dire¢do
escolar e conselho de escola,
com a participacdo da
comunidade.

Fonte: Elaborado a partir de: Paro (2015); Gomes (2011); Veiga (2000).

Como sintetiza o quadro, ap6s o periodo pombalino, poucas informagdes constam

acerca da educacdo escolar e sobre a gestdo associada as praticas educativas. Contudo,

segundo Cunha (2006) a partir, apenas, das constitui¢cdes de 1824 (possui poucas referéncias)

e 1834, essas diretrizes foram alteradas acerca da descentralizacdo que s6 foi ampliada

posteriormente no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo de 1932, mais tarde incorporada a

Constitui¢do de 1934.

As informacdes de Cunha (2006) destacam que na maior parte da primeira metade do

século XX, havia uma forte inércia em relacdo a centralizagdo na elaboracdo das politicas

publicas, mesmo as de cardter governamental. Isto resultou, principalmente, a necessidade de

ordenar acdes governamentais, perturbadas por conflitos advindos de momentos anteriores a




Proclamacao da Republica que perduraram por todo o inicio do século XX.

Com a revolucio de 1930 houve a necessidade da organizacdo do Estado,
especialmente com a criagdo do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), a
fim de reduzir no plano das politicas publicas as desigualdades e heterogeneidade regionais,
dentro do pais, promovendo um estilo de concep¢do de politicas uniformes, universais e
padronizadas procurando assim equalizar as condi¢cdes nacionais.

No periodo republicano, vale destacar que muitas conquistas foram incorporadas na
Constituicdo de 1934, sobretudo, apoés o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo de 1932,
movimento educacional de luta por uma educacio publica, dnica, laica, gratuita e obrigatéria
e que defendeu explicitamente a descentralizagdo. (CUNHA, 2006)

Nas décadas seguintes o tema foi retomado e, em 1940 e 1950, a pauta tratou dos
subsidios as escolas particulares, iniciando o foco para a relagdo entre a educacio publica e a
privada. Com a ditadura militar, na década de 1960, foi implantada a centraliza¢do do ensino.
E, até esse periodo, subsiste de acordo com Sander (2007), as ideias daqueles considerados
como 0s pioneiros dos escritos tedricos sobre a temdtica administragdo escolar: Carneiro
Ledo, Querino Ribeiro, Lourenco Filho e Anisio Teixeira.

Segundo Teixeira (1961), os pioneiros trouxeram perspectivas que ampliaram
consideravelmente as concepc¢des sobre a administragdo escolar. Assim para (a) Antonio de
Arruda Carneiro Ledo — a administragdo da educacio se compara aos métodos hierarquizantes
de fungdes existentes na industria e comércio; para (b) Querino Ribeiro — se destaca a
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submissdo da escola a légica do financiamento publico e a consequente necessidade de
apresentar resultados frente ao investimento recebido; para (c) Lourenco Filho — as teorias
organizacionais sdo aplicdveis a quaisquer empreendimentos, sem exce¢cdo dos de natureza
escolar e, por isso, ndo podem ser concebidas com um fim em si mesmos, mas como um meio
de tornar as instituicdes mais eficientes e, no caso das escolas, levar em conta as relagcdes
humanas; por dltimo, para (d) Anisio Teixeira — embora ndo tenha produzido uma obra
dedicada a Teoria da Administracdo Escolar, ressaltava a necessidade de universalizar o
acesso a educacdo bdsica no Brasil, sobretudo porque, “[...] quanto mais imperfeito for o
magistério mais preciso é melhorar as condicdes de” (TEIXEIRA, 1961, p. 86).

Os primeiros sinais da fragilidade da proposta defensora da intervencdo estatal nas
economias nacionais ocorrem com a crise do petréleo de 1973. A partir desse momento,
surgem dificuldades sdcio, politico e econdmicas motivadas pela instabilidade do possivel
padrdao de uso dos recursos energéticos advindos do uso do petréleo adotado nas nagdes
ocidentais, promovendo assim uma crise no lastro da economia mundial, levando a roldao o

enfraquecimento dos alicerces do antigo modelo de Estado.



Em consequéncia, os governos passam a enfrentar dificuldades na resolugdo de seus
problemas, pela crescente reducdo de recursos e aumento de déficits, esgotando a busca por
uma “nova burocracia”, bem como, a globalizacdo dos mercados e suas inovagdes
tecnoldgicas. (ABRUCIO, 1999).

De certo que, as transformacdes nas dimensdes econdmico, financeira, politica,
institucional e administrativa impactaram sobre os modelos de gestdo publica em diversos
paises do mundo e fez soerguer diferentes teorias sobre a forma e a constitui¢do dos processos
de desenvolvimento de tais modelos de gestdo, especialmente, porque esses novos modelos,
identificados como gerenciais, estariam a servico de promover agilidade as agdes dos
governos, muito em razdo, de uma preocupagdo central com as crises econdmicas, politicas e
fiscais que impuseram limitag¢des as acdes das administragdes publicas (MEDEIROS, 2006).

Para este trabalho, interessa particularmente os avangos dessa “nova burocracia
gerencialista”, por isso, recorremos a Abricio (1999), por sua exposicdo das ideias contidas
para a administracdo publica inglesa das décadas de 1980 e 1990 - um Estado com menos
recursos € menos poder - visando a reducdo de gastos com pessoal e a necessidade do
aumento da eficiéncia governamental, que passa a ser adotada como o arcaboucgo para ser
aplicado ao Estado como o “novo” instrumento de gestdo publica proclamado em trés
propostas introduzidas ao longo das duas décadas citadas, como: o Gerencialismo Puro, o
Consumerism e o Public Service Orientation.
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A interpretacdo de Abricio (1999, p. 182-183), sobre essas trés correntes leva a
percepcao de que o gerencialismo puro, implantado na Gra-Bretanha, logo no inicio dos anos
1980, buscava a eficiéncia e aumento da produtividade, visando a reducdo de custos no setor
publico, e trouxe a tona um projeto de reforma do Estado baseado na retragdo da maquina
governamental a um menor nimero de atividades, privatizacdo de empresas nacionais,
desregulamentagdo das leis trabalhistas e devolucao das atividades governamentais a iniciativa
privada ou a comunidade.

Mais adiante, a proposta de gestdo publica, denominada consumerism, engendrada ao
final da década de 1980 e inicio da década de 1990 deu énfase na prestacdo de servigos
publicos com qualidade e foco nas necessidades dos clientes e na competitividade.
(ABRUCIO, 1999, p. 187).

Esse autor salienta que a perspectiva da qualidade na gestdo publica, foi introduzida
tendo por base o tripé para tornar o setor publico mais leve, 4gil e competitivo: (a)
descentralizacdo - ‘“quanto mais préximo o servico publico estiver do consumidor, mais
fiscalizado pela populacdo ele serd (b) competi¢do - entre as organizacdes do setor publico,

para a qual “quando ndo h4 competi¢do entre os servigos, existe uma situacdo de monopdlio e,



portanto, os (¢) consumidores - ndo t€m alternativa de escolha”.

O ultimo dos modelos a ser apresentado por esse autor - o Public Service Orientation,
nas observacdes de Abricio (1999) estabelece o cidaddo, como peca central dessa
coletividade global, na condicdo de consumidor, marcado por direitos individuais e pouca
importancia a participagdo politica; este cidaddo, acaba por valer mais como um valor de
mercado do que agente politico de transformagao.

Abrucio (1997, p. 13) assinala que ha duas constatagcdes sobre a classificagdo proposta,
[...] a primeira, e mais 6bvia, € que ha uma modificacdo substancial ao longo do tempo, do
gerencialismo puro ao public service orientation, no entanto, embora haja diferencas entre as
teorias, elas ndo s@o mutuamente excludentes. Trata-se de nuances do gerencialismo. O autor
esclarece que a passagem de uma teoria a outra € realizada através de uma crescente inclusao
de temas.

A pesquisa de Amaral (2006, p. 52) contém um breve resumo do entendimento desse
novo padrdo de gestdo publica que diz respeito sumariamente a busca por efici€éncia, com
reducdo de gastos e crescente diminuicdo das obrigacdes do estado, com uma dita
modernizacdo que preconiza este padrdo para as institui¢cdes publicas. A pesquisadora resume
os propésitos de enxugamento do Estado por meio da reducdo das politicas sociais, como um
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novo padrdo de gestdo, atualmente presente em outros paises do mundo, recorrendo ao
conceito de democracia para instigar a competicao no interior da esfera publica. E, no Brasil,
como proposta mais assertiva sobre o conflito entre administragdo escolar e o gerencialismo
introduzido por uma nova conformidade organizacional econdmica ocorre, mais
substancialmente, ap6s a nova Constitui¢do (1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDBEN) em 1996.

A partir desses instrumentos legais e normativos, é que as discussdes no campo da
administracdo escolar, sobretudo, os processos de descentralizacdo e democratizacdo das
relacdes no sistema educacional brasileiro toma um novo contorno, voltado para a autonomia
da gestdo pedagdgica, administrativa e financeira, com o proposito de atender as
especificidades da realidade local. A administracdo passa a ser um dos elementos da gestdo,
orientada pelos principios democraticos. (MOTA, 1997; LUCK, 2014).

Na Constituicdo Federal de 1988, no Art. 206, esta definida a “gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei”, e a LDB 9.394/96, Art. 14, enfatiza a gestdo democrdtica e a
caracteriza como uma pratica de trabalho coletivo, participativo e dialégico. Conforme consta
no Art. 14 da LDB - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do
ensino publica na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades (BRASIL, 1996).

A ideia de uma gestdo democritica inaugura na escola um movimento para a



autonomia e incorpora postura critica, na busca por uma identidade educacional prdpria
contrapondo-se aos principios e formas da administracdo geral de empresas, isso posto, sio
definidas diretrizes para a condugdo politica e pedagdgica da unidade escolar e da educagdo,
construindo assim uma nova etapa para o fortalecimento do campo de conhecimento da
administracio educacional. (SOUZA, 2008).

Portanto, a partir da Constitui¢cdo Federal (1988) e da LDB (1996) passa a vigorar um
novo conceito para a administracdo escolar, cujo entendimento dos problemas educacionais
perpassa pela compreensdo do nivel de complexidade e extensdo social, bem como, o
significado que esta possui para as populacdes envolvidas, o que requer acdes articuladas em
conjunto e no estudo em questdo, com a comunidade escolar, para a superacdo dos problemas
cotidianos.

Esse novo conceito substitui a guisa centralizadora do/a diretor/a escolar. Este, entdo,
tutelado dos 6rgdos publicos dirigentes para o cumprimento de normas e determinagdes da
Administracdo Escolar, que por décadas promoveu orientagdes a partir dos principios da
racionalidade mecanicista para a realizacdo dos objetivos organizacionais da escola, distante
dos interesses coletivos e demandas sociais passa a assumir uma feicdo com uma agenda que
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prevé os principios educacionais democriticos afinados com diretrizes e parametros
educacionais publicos e o referencial do Projeto Politico Pedagdgico, democraticamente
aprovado em cada unidade escolar.

O termo gestdo escolar, se diferencia da burocritica “administracdo escolar”,
especialmente porque, ao realcar no contexto socio histdrico, os elementos para maximizar a
eficiéncia dos processos institucionais para cumprir seu papel: humanizar e formar cidadaos,
se alinham ao idedrio da gestdo democrética.

Entretanto, passados trés décadas, ji no século XXI, o desalinhamento entre as
dimensdes que ddo suporte e respaldam uma gestdo publica democritica permanece
dificultando o encontro dos eixos para a producdo dos resultados que motivaram toda a
reforma do Estado brasileiro.

Na andlise de Paula (2006), existem dois pontos que atravancam a efetivacdo da gestao
publica democrética uma diz sobre a ldgica centralizadora das relagdes de poder que limitam
as tomadas de decisdo a poucos, e outro, diz sobre a insisténcia do mimetismo das praticas da
gestao empresarial para o setor publico.

Ocorre que a administracao de empresas, voltada para o alcance de resultados, aparece
como modelo de eficiéncia no ideédrio da sociedade capitalista e, toda a sua modelagem e
processos organizacionais sao replicados a administragdo publica. Evidentemente, esta 16gica

empresarial, ndo se aplica as instituicdes publicas, notadamente, a escola publica, que ¢é



unidade bésica de oferta de servico publico, subsidiada pelo Estado para o atendimento do
direito social fundamental, de interesse publico, despreocupado com a l6gica do mercado.

Esse acochambramento publico da légica privada, remete a mitologia grega do Leito
de Procusco’. Conforme esclarece Paula (2003), os entraves que dificultam uma gestdo
publica democréatica partem de trés dimensdes: da (a) dimensdo econdmico-financeira, pelo
enxugamento de gastos, arrochos fiscais e tributédrios; da (b) dimensao institucional
administrativa, pela desarticulacio setorial entre os 6érgaos que compdem o aparato do Estado
e os embaracos de planejamento, direcdo e controle das agdes estatais; e da (c) dimensao
socio-politica, pelas tensdes nas relacdes entre o Estado e a sociedade, especialmente, na
efetivacao dos direitos e participacdo na gestao.

Muito embora as escolas sejam consideradas institui¢des fortemente

institucionalizadas, com legitimidade organizacional - as suas regras culturais, leis, normas e

4 Leito de Procusto — o mito — Procusto era um bandido que vivia em uma floresta e tinha uma imensa cama.
Todos os que passavam pela floresta eram presos e colocados por ele em sua cama. Dos que eram muito grande,
Procusto cortava os pés e dos que eram muito pequeno, Procusto os esticavam, até romper suas articulagdes. O
tamanho da cama era o padrdo utilizado por Procusto.
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procedimentos, € importante, circunscrevé-la no tempo e no espago e, incorporar a ela as
forcas estruturantes da sociedade para compreender que [...] a escola que temos hoje nao é
eterna, abstrata, a-historica, atemporal, mas, sim, produto da acdo humana [...] determinada
pela forma como se articula e se relaciona as diversas forgas politicas presentes em cada
periodo historico. (LOMBARDI, 2006, p. 18)

A legitimidade prépria da escola se fortalece quando a gestdo educacional assume [...]
escopo mais amplo do que a mera aplicacio dos métodos, técnicas e principios da
administracdo empresarial, devido a sua especificidade e aos fins a serem alcangados. Ou seja,
a escola, unidade bésica para a oferta publica da educagdo, [...] entendida como institui¢ao
social, tem sua légica organizativa e suas finalidades demarcadas pelos fins politico
pedagdgicos que extrapolam o horizonte custo-beneficio stricto sensu. (DOURADO, 2007, p.
924).

E, De acordo com Paro (2000) a gestdo escolar vai em ‘“oposi¢do a administragdo
empresarial capitalista”, sem que haja, necessariamente, o desprezo aos avangos técnicos na
teoria e pratica administrativa empresarial. Contudo, deve ser considerado que a oposi¢ao
reside no componente politico necessdrio a Administracdo Escolar preocupada na
transformacgdo social, antagdnica a forma de administrar empresas em seus propositos de
buscar na relacio custo-beneficio propdsitos que se opdem a transformacao social.

Contudo, paradoxalmente as mudangas e avangos nas politicas da gestdo escolar, em

um processo de democratizacdo para formar cidaddos colaborativos e cooperativos, avangam



as ideias neoliberais, alicercadas na defesa de um Estado Minimo, que contestam os
investimentos publicos em politicas educacionais para o desenvolvimento humano. O
neoliberalismo, introduzido e fortalecido por governos de diretita e extrema-direta, pauta-se
por pouca ou nenhuma intervencdo na vida da sociedade, na privatizagdo dos servigos mais
rentdveis com a expectativa de reducdo dos gastos publicos e alavancagem do crescimento
econdmico.

Contrario a essa perspectiva neoliberal, Gadotti (2006) compreende as dicotomias
existentes e salienta que ndo existe uma ‘“varinha de condao” nessa transi¢io/interpretaciao
entre a administragdo/gestdo escolar, nem mesmo as teorias tecno burocriticas e 0os marcos
legais permitem ajustes, nesse ambiente de multiplas contradi¢des.

Mas, segundo esse autor, a possibilidade se amplia, em um processo de construcao
social e politico que reconhece nas acepcdes do processo histérico, a estrutura - onde
concomitantemente ocorre o corporativismo das organizagdes de educadores, a burocracia dos
aparelhos de estado e mesmo a luta contra a inovagdo educacional. E, onde, também, se
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originam mudancgas da mentalidade dos atores que constituem a comunidade escolar para o
enfrentamento de conflitos e situacdes adversas aos propodsitos de educagdo politica que
contétm e estd contida nos desejos e intencionalidade em fomentar uma politica social

inclusiva.

2.2 A Gestao Escolar e Rede de Colaboragdo e Cooperacao

Como foi visto anteriormente, Luck et al (2005), referenda a gestdo escolar como um
trabalho de acdo coletiva, orbitado por interesses multilaterais com suas influéncias e
articulacdes, multiplicidade de relacdes complexas, que ndo pode ser reduzida ao que
Mamilovich (2010) considera como uma “monocasualidade social”, mas no sentido contrario,
atribuir intencionalidade consciente a esse processo coletivo em relagdo ao grupo.

A gestdo escolar € analisada por Paro (2000) como um elemento de transformacio
social coletiva e essa mudanga ndo se consolida sem os mecanismos de colaboracdo e
cooperacdo. Assim, de forma dialética, a participacdo social, por meio de instrumentos e
colegiados — como o Projeto Politico Pedagégico (PPP), Conselho Escolar, Associacdo de
Pais, Grémio Estudantil — s3o esteios para praticas democréticas asseguradas pela LDB
(1996).

E esse alicerce de base coletiva e engajada que orienta as propostas pedagégicas,
avalia acontecimentos, define estratégias e propostas praticas de agdes, inibindo a unidade
escolar como “agéncia de doutrinacdo”, por um lado, e por outro, estabelece relagdes, se

apropriando dos saberes histéricos e culturais do ambiente onde estd localizada e construindo



consensos e/ou dissensos em proficuo movimento democratico.

Nesse turno, as praticas de gestdo escolar, enquanto representacdo social, de acordo
com as pesquisas de Sander (1995) consiste em um sistema complexo e sugere que
diferentemente da administracdo de empresas, estas se constituem como um novo paradigma

multimensional, por sua profundidade genealdgica na compreensao, entendimento e atuagao.

Quadro 04 - Paradigma multidimensional de administracdo da educa¢@o: dimensdes analiticas e critérios de

desempenho.
DIMENSOES DIMENSOES DIMENSOES
ANALITICAS SUBSTANTIVAS INSTRUMENTAIS
Dimensdes Intrinsecas Dimensao Cultural Dimensao Pedagégica
(Critério de Relevancia) (Critério de Eficacia)
Dimensées Extrinsecas Dimensao Politica Dimensdo Econdmica
(Critério de Efetividade) (Critério de Eficiéncia)

Fonte: Sander (1995)
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Na anélise do quadro acima, é possivel perceber as caracteristicas das dimensdes e o
intercruzamento possivel que estabelecem em um complexo entrelacamento, pois as
dimensdes substantivas possuem o valor (cultural, sob a perspectiva intrinseca; e politica, sob
a otica de dimensdes extrinsecas); as dimensdes instrumentais, tanto no contexto intrinseco
quanto extrinseco, sdo as agdes praticas, voltadas para o atendimento das demandas da
comunidade, no ambito do desenvolvimento humano, avaliados por critérios de relevancia e
efetividade, potenciais agentes promotores da consciéncia individual e emancipacao humana
(SOARES, 2010).

E importante ressaltar, no entanto, que embora Sander (1995) apresente em sua analise
o gerencialismo no tocante a responsabilidade das representacdes sociais na constitui¢do da
gestdo escolar no Brasil, ndo significa que o paradigma multidimensional que desenvolveu
pode ser confundido com os instrumentos de reproducdo dos interesses dos setores da
sociedade que detém o poder econdmico, especialmente, por manter conceitos como
eficiéncia, eficacia e efetividade.

Entretanto, ao tempo que os pesquisadores e pensadores da gestdo no campo da
educacdo publica, dentre os quais Sander (1995), recorrem aos conceitos da administracao,
estes o fazem ressaltando que os termos (quando utilizam) tém por base orientacao
epistemoldgica que ndo compactua com as posturas individualistas e funcionalistas da
racionalidade instrumental, visto que em ultima instancia, estes autores estdo apegados a um
compromisso social na educagdo e na sociedade, como na expressao de Bourdieu (2004) ao

destacar “o processo de interiorizacdo da exterioridade e de exteriorizacdo da interioridade”,



como uma representacdo social construida em principios éticos e coletivos.

E, sob a perspectiva de Sander (1995), ndo ha como reduzir a gestdo escolar a uma
Unica das dimensdes que propde, mas € possivel perceber a importancia subjetiva (cultural e
politica) nas a¢des que diariamente tece constru¢des sociais em uma realidade dinimica e
fragmentada, pela diversidade de interesses, por mutagdes oriundas do desenvolvimento da
modernidade, que afetam o “programa institucional” exigindo modificacdes da gestdo escolar
na dimensdo pedagogica.

A importancia da gestdo da dimensdo pedagdgica é analisada por Fialho (2016, p. 60),
como a mola mestra, “a funcdo do préprio sistema” educacional e ndo “se traduz apenas nos
elementos de entrada do processo nem nos resultados por ele alcancados [...] estd na base da
sua configuracdo, no modo como € estruturado, na forma como opera, como funciona”, como
ocorrem as praticas da gestdo escolar.

58

Sao os processos de gestdo, analiticos, subjetivos e instrumentais que permite o inicio
desta gestdo da dimensdo pedagdgica, considerando que dai podem resultar as “[...]
implicacdes que afetam o desempenho dos sistemas de ensino, a qualidade da educagdo
escolar, o exercicio profissional de professores e a aprendizagem dos alunos” (FIALHO,
2016, p. 60).

Ou seja, o campo da gestdo educacional deve ter como foco a dimensdo pedagogica e
sua “confluéncia de fatores de natureza diversa” que deve estar sustentada em uma ‘“‘visdo
ampla do panorama educacional, reconhecimento dos processos que estdo em curso e exatidao

nas informacdes que balizam a tomada de decisao” (FIALHO, 2016, p. 51).

E, nesse contexto, a gestdo escolar ndo pode ser apresentada como uma “[...] forma
social ndo individualizdvel, ou seja, ndo como um ente e, sim, como um feixe de acdes
protagonizadas por individuos”. (BIACHI, 2014, p. 86), pois a escola como vinculada aos
setores publicos da educagdo, orientada por uma politica educacional para praticas
relacionadas a “alocacdo de valores [...] revestidos do imaginédrio do bem publico, do interesse
publico [...] como parte de um enunciado sobre como o mundo deve e pode ser”. (GOMES,
2011, p. 25) carrega o potencial de acionar participes para a conjun¢io de acdes de impacto
socialmente referenciadas.

Pelo disposto, com base nas postulagdes dos autores consultados, é possivel perceber
que a gestdo escolar, na concep¢do democrética em suas multiplas dimensdes, € um processo
em permanente construcdo. Nao por outro motivo, os sujeitos que assumem o lugar de
gestores escolares, também, sdo vistos em permanente constru¢cdo € reconstru¢do, ao passo
que, sdo coisificados no imagindrio da sua comunidade escolar e, portanto, ndo podem

declinar da condi¢do de constante (re)criacdo no exercicio da gestdo escolar, isso, muito em



razdo da multiplicidade de dimensdes que no ambito escolar ele deve dar conta, para além do
idedrio politico e ideoldgico presentes na sociedade sobre a efetividade da sua gestdo no
emaranhado das rotinas escolares.

Dito isso, porque, o imagindrio social no contexto de governo e politicas neoliberais
impde ao gestor da escola a dicotomia — de um lado a condicdo de alto executivo da
administracio publica, sob o discurso da eficiéncia de gastos em detrimento dos principios da
garantia do acesso e permanéncia de criangas, adolescentes, jovens e adultos na escola, — de
outro lado, um discurso de incapacidade e inabilidade administrativa para justificar a
mercantilizacdo da educagdo.

59

Nesse sentido, cabe nesse momento da pesquisa, ilustrar quem sdo esses sujeitos
coisificados a gestores de escolas publicas, sobretudo do ponto de vista do entendimento de
quais suas reais capacidades de interpretar as demandas que chegam as escolas e, em especial,
reconhecer naqueles que ocupam os cargos de gestdo escolar, quais 0s preceitos normativos,

politicos, econdmicos e sociais que regulam a gestdo educacional.

2.3 Perfil do Gestor Escolar no Brasil

“Estamos colocando diretores num pedestal,

e agora esperamos milagres. Alguns poucos conseguirdo,
mas, meros mortais terdo pouca chance.”

Michael Fullan

Em capitulos anteriores a énfase ao multifacetado percurso histérico da educagdo
brasileira e a emaranhada administracdo escolar formada teve a intencdo de apresentar o
panorama das imbricagdes politicas, sociais, econdmicas que estruturam as relacdes e
determinam as agdes do Estado, ou dos governos no cumprimento de politicas publicas
sociais.

E, em cada momento, responsabilidades foram atribuidas a gestdo. Partindo para a
andlise da gestdo das unidades escolares o que tornou ao/a diretor/a da escola, frente ao
imagindrio do senso comum foi a representacdo social mais um “Dr./Dra. Resolve tudo”, do
que um agente capaz de fomentar “[...] o desenvolvimento do conhecimento das politicas e
das competéncias [...]” e ante a atuacdo fundamentada por meio de uma burocracia
mecanizada, oscila sob a percepcdo do julgamento social, ora como “[...] o culpado da falta de
qualidade [...]” educacional e ora como o ‘“salvador da patria”. (FREITAS et al, 2017, p.
1808).

Dessa forma, os gestores escolares residem no imagindrio das representagdes sociais,

como os sujeitos capazes de operacionalizar as politicas publicas para a oferta de uma



educacdo de qualidade e possibilitar aos alunos [...] experiéncias educacionais formativas e
capazes de promover o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias
ao enfrentamento dos desafios vivenciados em um mundo globalizado.

Contudo, como viabilizar o alargamento democrético virtuoso para a promog¢ao da
qualidade da educagdo ofertada pelas escolas, quando o que hd na politica e econdmica
neoliberal é congelamento de gastos na educagdo ptblica e auséncia de uma politica de
valoriza¢do e formacgdo dos profissionais da educac¢do — no caso formacgao de gestores
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escolares - contradizendo documentos juridicos-normativos que regulam e orientam a gestao
da educacio no Brasil?

Ao tratar das competéncias para a gestdo da dimensdo escolar em relacdo a
funcao/profissdao Luck (2016, p. 12), as definiu como [...] o conjunto sistémico de padrdes
minimos necessdrios para o bom desempenho das responsabilidades que caracterizam
determinado tipo de atividade profissional.

A partir dessa exposicdo o pensamento da autora coloca de forma diametralmente
oposta duas linhas, uma que pleiteia uma educa¢do de qualidade e outra que possui a
expectativa da execugcdo das politicas publicas. No entanto, ambas convergem para a
necessidade da competéncia do gestor e assim, assegurar acdes capazes de qualificar uma
acdo educativa para o aluno.

Reconhecidamente, as pesquisas sobre o impacto da gestdo escolar nos resultados dos
alunos indicam que hd uma melhora nos resultados de aprendizagem dos alunos, com
referéncia particular a lideranca do/a diretor/a. (TERVINOS e TORRES-ARCADIA, 2015;
SPILLANE et al, 2019; UNESCO, 2019; GOIS, 2020; VVOB, 2020).

E, ainda, pesquisas desenvolvidas na Inglaterra que tratavam sobre os efeitos
tranformadores da lideranca escolar em escolas, professores e alunos, e sobre as melhores
praticas de gestdo escolar indicam que os “lideres de sucesso”, gestores de escolas com bons
resultados, definem sucesso ndo apenas em termos de resultados de testes e exames, mas
também em termos de resultados pessoais e sociais, como motivac¢ao, envolvimento e bem
estar dos alunos e funciondrios, a qualidade do ensino e aprendizagem, além da contribui¢ao
da escola para a comunidade. (LEITHWOOD, 2008; LEITHWOOD et al 2009). Essas
pesquisas serviram de apoio a National College for Leadership of Schools and Children’s para
elaborar a figura abaixo, com as dimensdes de sucesso da lideranga escolar.
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Figura 02 - Dimensdes de sucesso da gestdo escolar
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir DCSF (2009).

Nas explicacdes dos autores o circulo central (nucleo) ilustra o foco de atencio dos
gestores escolares — aprendizagem do aluno e expectativas elevadas. O anel interno sintetiza
as suas estratégias principais — definicao de foco, visdo e valores e a construgdo de confianga.
O anel externo concentra as acdes que realizam em apoio a essas estratégias, de modo que
“[...] a construcdo da confiangca € uma parte intrinseca e embutida dentro de cada uma das
estratégias e uma parte essencial das acdes no anel externo”. (LEITHWOOQOD et al 2009, p. 15).

Vérios outros estudos e publicagdes (NAESP, 2013; BLOOM, et al, 2014; GRISSON
et al, 2021) reforcam os achados sobre a importancia dos gestores escolares para ampliar as
expectativas e desempenho dos estudantes, construir confianca, redesenhar papéis e
responsabilidades, enriquecer o curriculo, melhorar a qualidade do docente, do ensino e da
aprendizagem, alavancar processos colaborativos internos e fortalecer as relacdes de
cooperacdo com a comunidade interna e externa a escola.

Aqui no Brasil, a fim de obter o dominio dessa matriz de competéncias, Luck (2016, p.
18-19) destaca a necessidade do/a gestor/a desenvolver “[...] um repertorio conceitual proprio
em sua escola”, a partir de trés eixos principais [...] (a) politicas educacionais definidas pelo
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governo; (b) os desafios e demandas educacionais proprios da dindmica da sociedade
globalizada, tecnoldgica e do conhecimento; (c) os desafios de orientacdo e formagdo de

criangas, jovens e adultos.



E, a matriz de competéncias apontadas em Luck (2016, p. 15), considera dez aspectos
necessarios ao gestor — capaz de garantir o funcionamento pleno da escola como organizac¢io
social, como foco no aluno, na determinacio dos aspectos legais nacionais, estaduais e locais,

em suas praticas educacionais —, como pode ser verificado na figura 03 abaixo:

Figura 03 - Competéncias do gestor da escola ptiblica no Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Luck, 2016.

Tomando por base esses vetores, a autora segue em sua orientacao acerca da formagao
das competéncias necessdrias para os gestores escolares atuarem na execugdo de politicas
publicas de cardter social, enfatizando a necessidade da constru¢do desses “repertdrios
conceituais” proprios a sua escola, elencados na figura 04 baixo, em formato de organograma,

a partir de necessarios conhecimentos das “[...] concepgdes tedrico-metodoldgicas
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consistentes com a promog¢do de educacao para a formacgao do cidadao como sujeito

autdbnomo, participativo e capaz de posicionar-se criticamente diante de desafios e resolvé los”.
(LUCK, 2016, p. 19).

Figura 04 - Repertorios conceituais para apoiar a gestdao escolar
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Luck (2016).

A autora nio fez referéncias aos Planos de Educacado (nas esferas nacional, estadual e
municipal), como instrumentos que podem integrar essa vasta lista para a composicdo de
“repertdrios conceituais”, possiveis para a formacao do gestor educacional, bem como, ndo
sinaliza para as discussdes que ocorriam para a elaboracdo do documento da Base Nacional
Comum Curricular aprovada pelo Conselho Nacional de Educacao em 2017. (CNE, 2017)

Vale ressaltar ainda que tomando por base as ideias de Paro (2015), o escopo de
atuacdo do gestor € representado por um esforco individual, que vai além de uma
racionalizacdo do trabalho voltado para a articulacdo entre recursos e dos processos de
trabalho e utilizacao racional dos recursos subjetivos.

Portanto, a partir das proposi¢des de Paro (2015) e Luck (2016), a gestdo escolar
publica se mostra basicamente individualizada e subjetiva, buscando promover articulagdes,
com um significativo ingrediente politico, diferente daquela administracdo de empresa, cuja
execugao estd a cargo do esforgo coletivo, ou seja, “[...] da multiplicidade de habilidades,

64

forgas, destrezas, conhecimentos, enfim das diversas capacidades presentes nos diferentes
componentes humanos da organizacdo”. (PARO, 2015, p. 31).

O artigo de Teixeira et al (2017), ao tratar do “retrato holografico do gestor da escola
basica” da esfera publica, traz a tona “[...] a necessidade de novas possibilidades gestoras”
destacando como a situagdo educacional, material e humana desses profissionais ¢
diversificada e complexa, exigindo um olhar reflexivo para a condi¢do humana de trabalho e

para o enfrentamento com as novas realidades sociais”. (TEIXEIRA et al, 2017, p. 1804).

N

Nesse artigo os autores também enfatizam obstidculos a gestdo quanto aos aspectos



formativos dos professores e as caréncias dos alunos, [...] professores com dificuldades
formativas; alunos bi e tri repetentes; espago fisico inadequado; funciondrios e professores
com saldrios aviltantes; desencontro no projeto democritico de educacdo e da escola”.
(TEIXEIRA et al, 2017, p. 1805).

Um estudo realizado em institui¢gdes de ensino médio da regido Norte da Franca
buscou demarcar as principais tensdes com as quais gestores de se confrontam em suas novas
missdes pedagdgicas apontou que [...] tornar-se gestor de instituicao é entdo, e primeiramente,
ter uma visdo mais ampla dos problemas e sobretudo ter uma esfera de a¢do mais ampla.
(BARRERE, 2017, p. 645)

Estudos latino americanos indicam que os diretores das escolas sdo responsaveis por
tudo o que acontece na instituicdo, sdo um fator chave para garantir uma educacido de
qualidade e sdo importantes agentes de mudanca escolar (Pont, Nusche & Moorman, 2009;
Murillo & Romén, 2011; Méndez-Salcido & Torres-Arcadia, 2013). Entretanto, € importante
ressaltar a profunda diferenca entre as escolas e as desigualdades educacionais presentes em
diversos paises, em especial, naqueles em desenvolvimento. A precarizacdo promovida pelas
macro e micro politicas econdmicas e educacionais acirram as inequidades e promovem
pontos de partida desiguais para a atuacdo do/a gestor/a escolar.

As evidéncias das pesquisas, portanto, ndo representam a panacéia, a bala de prata, o
p6 de pirlim-pim-pim, ou seja, “ndo € a chave que liberta e nem a gaiola que aprisiona”, mas
nao ha dadvida de que os estudos podem nos ajudar a entender melhor os problemas e
desenvolver solucdes sistemadticas e acdes politicas de relevancia social.

A fim de elucidar o perfil dos gestores escolares, o mais alto grau hierdrquico nas escolas,
trazemos, no quadro a seguir, o trabalho de Teixeira et al (2017), que apresenta o “retrato
holografico do gestor da escola basica”. O estudo representa o resultado do censo, do periodo
de 2013, 2014 e 2015, e conta com dados de 54 mil gestores de todo o Brasil.
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Quadro 05 - Retrato holografico do gestor da escola basica

CATEGORIAS INDICADORES

Formagao * 41% dos dirigentes t&ém formacao em pedagogia;

* 36% em outras licenciaturas;

* 4% tém formacao em Normal Superior; 6% formacao de nivel Médio;

* 13% apresentam formag@o superior em outros cursos que ndo sao Licenciatura.

Tempo de * 36% dos dirigentes tém mais de 15 anos de formacéo;
formacao

* 28% estdo com 8 a 14 anos de formag@o;

¢ 28% tém de 3 a 7 anos;

* Apenas, 8% dos dirigentes tém dois anos ou menos de formacao.




Origem da * 59% fizeram curso em institui¢des privadas de ensino superior;
instituicao
que realizou * 39% em institui¢des publicas, sendo a maioria de ensino superior pertencente
0 curso a rede estadual;
superior

* 64% sao universidades, 20% faculdades isoladas e 11% sao

centros universitdrios.
Modalidade * 81% dos dirigentes responderam que realizaram o curso superior na
de ensino modalidade presencial;
cursada

* 11% semipresencial e 8% em cursos a distancia.
Tempo de * 51% dos dirigentes trabalham em educagdo hd mais de 20 anos;
atuacdo do
dirigente em * 38% tém entre 10 a 19 anos de exercicio na educagao;
educacio

* 11% dos dirigentes trabalham em educagio até 10 anos.

Carga horéria

de trabalho na

escola como

* 67% responderam que tem até quarenta horas semanais de exercicio na escola;

* 26% tém mais de quarenta horas;

dirigente
¢ * 3% tém até vinte horas de trabalho e 4% até trinta horas de atividades semanais.
Participagdo * 42% consideram que o foi construido pelos professores, pais,
na servidores, estudantes e os gestores da escola;
constru¢ao
do * 19% dos gestores dizem que o Projeto foi consolidado por um grupo
projeto de professores, tendo a participa¢do dos gestores da escola;
politico
pedagégico * 15% dos gestores afirmam que o modelo de projeto da escola € o
da mesmo encaminhado pela Secretaria de Educacio;
escola

* 4% das escolas, os gestores declararam que nao existe Projeto
Politico Pedagégico em vigor.

Processo de
escolha dos

* 10% dos dirigentes sdo escolhidos através de selec@o institucional;

gestores * 21% através do processo de eleicao;
escolares
* 14% através do processo conjugado de selecdo e de eleigdo;
* 12% sao escolhidos através de indicacdo técnica;
* 22% sao ainda através de indicac@o de politicos;
* 21% através de outras indicagdes.
Remuneracdo * 249% recebem acima de sete saldrios minimos;

dos gestores

* 26% dos gestores ganham de cinco até sete saldrios minimos;

* 24% recebem de trés e meio a cinco salarios minimos;

* 18% ganham de dois a trés saldrios minimos e meio;

* 5% recebem de um a dois salarios minimos;

* 3% ganham menos de um saldrio minimo como dirigente escolar.

Fonte: Teixeira et al (2017, p. 1809)

O quadro 05 possui informacdes referentes a nove indicadores, e, cada um deles




oferece diretrizes de anélises percentuais, que por sua indicam maior ou menor incidéncia de
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situacdes. De forma resumida, para definir o perfil, foi considerado o percentual mais
significativo exposto no quadro elaborado por Teixeira et al (2017, p. 1809). Resultando nas
informacoes que indicam a formag¢do do gestor, em sua maioria (41%) € a graduagcdo em
pedagogia; o tempo de formacao com maior incidéncia, aponta que os gestores (36%) tém
mais de 15 anos de graduados; a origem mais acentuada da formacdo (59%) ocorreu em
institui¢des privadas de ensino superior; com a prevaléncia (81%) da obtenc¢ao do titulo por
meio da modalidade presencial; quanto ao tempo de atuagdo como dirigente escolar, 51%
informou que trabalham ha mais de 20 anos. Essa situacdo chama atencido quando
confrontados com o tempo de graduagdo superior, o que pode significar que mesmo antes de
concluirem os estudos universitarios ja atuavam na funcdo. Outras caracteristicas identificadas
quanto a atuacdo dos gestores da educagdo basica no Brasil, com referéncia a carga horaria de
trabalho 67% respondeu que desenvolvem suas atividades durante quarenta horas semanais;
para 42% dos gestores o projeto politico pedagdgico foi construido de forma coletiva; a
escolha dos gestores ocorre de formas variadas (79%) e em apenas 21% dos casos 0 processo
se deu por forma de elei¢do; e no item remuneracido 76% dos gestores percebem seus
proventos com valores inferiores a cinco saldrios minimos.

A realidade apresentada pelo estudo de Teixeira et al (2017) traz indicios que
contribuem, primeiro com a construcao da persona do gestor escolar no Brasil, e depois para
os entrelacamentos entre os resultados educacionais no pais, ndo que se busque uma relagdo
de causa e efeito, mas sim, pontos de convergéncia que possam langar luz acerca de
evidéncias sobre a ligacdo entre o perfil do gestor escolar e o desempenho da escola.
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3. EVASAO ESCOLAR - DESAFIO PERSISTENTE NA EDUCACAO NACIONAL

Ao longo da ultima década do século XXI, o termo evasdo escolar vem se tornando
cada vez mais presente quando o assunto € a gestdo de escolas de Ensino Médio. Os
documentos, programas e projetos que chegam a escola publica, a partir dos diferentes entes
federados (unido, estados e municipios) abordam estratégias de atuacdo para reduzir risco do
esvaziamento da escola bésica.

Para tratar do fendmeno da saida de estudantes da escola ao longo do ano letivo ou
mesmo a nao matricula de estudantes em idade escolar é necessario compreender a evasao € o

abandono, como dois termos trazidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP), para as andlises estatisticas do cendrio da educacdo



basica no Brasil.

No Brasil, o INEP define condi¢des distintas para o uso dos termos que servem de
diagnéstico da situacdo escolar do estudante. No caso do estudante que desiste de frequentar
as aulas durante o ano letivo, sem aviso, ou solicitagdo de transferéncia, mas que no ano
seguinte este estudante tem sua matricula confirmada, o INEP denomina essa situacdo do
estudante de abandono.

Ja na possibilidade de saida da escola durante o ano letivo, sem aviso, ou caso o aluno
tenha tido frequéncia escolar culminada com reprovacao e este ndo confirma matricula para o
ano seguinte, nesse caso, essa condi¢do do estudante ¢ denominada de evasao.

Em meio a aparente distin¢@o entre os termos evasdo e abandono, ndo nos ataremos as
minucias do detalhamento técnico conforme proposto pelo INEP, mas sim ao ato em si e suas
consequéncias, ou seja, deixar a escola, ou ser deixado por ela e a condi¢do de precarizacdo a
que se vé submetido o/a adolescente e jovem.

Essa situacdo de abandono tem um amplo sentido e significado para a compreensao do
fendmeno cujo resultado € a privacdo de permanecer no espaco de educagdo formal para
desenvolver-se academicamente e ser educado para o exercicio da sua cidadania e para o
mundo do trabalho.

Concebendo que a complexidade das consequéncias advindas da ndo permanéncia na
escola sejam, sobremaneira, maiores do que a conceituacdo do termo em stricto sensu, a
problematiza¢do aqui proposta traz a evasido e o abandono escolar como sindnimos, porém,
como alerta Pelissali (2012) [...] “seja qual for a palavra utilizada, o fendmeno da recusa dos
jovens a escola, [...] € algo construido socialmente e ndo possui origens apenas subjetivas,
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frutos da mera decisdo do jovem. Ha portanto, dimensdes intrinsecas e extrinsecas
influenciando a desisténcia da escola.

Para efeitos da gestdo escolar, a realidade empirica - ou aquilo que ocorre no chio da
escola -, os termos evasdo, abandono e desisténcia sd@o sindnimos de uma mesma categoria
pois, representam: estudantes com parcas competéncias bdsicas e nenhuma preparacdo para o
mundo do trabalho, salas de aulas ociosas, cancelamentos de turnos de trabalho e fechamento
de escolas.

N3ao obstante, cabe considerar que ao priorizar o termo abandono ao longo do estudo,
interessa trazer a polissemia da palavra, pois o abandono escolar tem mao dupla em seu
entendimento, ora percebe-se alguém abandonando a escola, ora intui-se a escola
abandonando alguém. De tal modo que essa dualidade reflete o contexto ambiguo da evasao
escolar, no Brasil e no mundo (DAYRELL, 2007; PELISSALI, STEIMBACH, 2012;
LOSADA, 2015; RECIO, 2018)



3.1 A Evasio Escolar em Perspectiva no Brasil

Tratar do abandono escolar ndo € tarefa simples, dada a prépria natureza do fenomeno.
De acordo com Barroso (2019) [...] “politicas publicas nessa matéria ndo tem uma forma
Unica”, isto por que, o abandono tem lugar a partir de [...] varidveis multiplas e complexas”.
De certo que, para agir sobre o abandono é fundamental ter a clareza da sua dimensdo, o seu
impacto sobre o meio individual e coletivo e os processos que influenciam a sua prevaléncia,
caso contrdrio, ndo fizeram sucumbir lacunas na oferta da educacao publica.

Nesse sentido, um breve panorama dessa matéria, estruturado no amplo conjunto de
indices do fluxo escolar, ou seja, as taxas de aprovagdo, reprovagdo, evasdo, distor¢ao
idade/série, além do plano de metas contidas no Plano Nacional de Educagdo (PNE) (2014),
como metas de escolarizacdo e alfabetizacdo, ja € suficiente para por em evidéncia um cendrio
de deficiéncias da educacdo bdsica, que como consequéncia faz problematizar o modelo de
gestdao educacional brasileira.

Soma-se a esse painel, uma andlise concisa sobre as publicacdes das agéncias
internacionais como a Organizacdo do Comércio para o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)/ Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), situando os indices da educacdo no Brasil no cendrio mundial, em
meio a paises com indices de desenvolvimento humano distintos.
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a 05 - Organograma das fontes de dados educacionais sobre evasio escolar
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Fonte: Elaboracdo da autora (2020).

Assim, em um cendario formado por 189 paises membros da Organizacdo das Nagdes



Unidas (ONU), o Brasil com seus 207,6 milhdes de habitantes ocupava, em 2018, o 79° lugar
no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — (0,761 em uma escala de 0 — 1) e apresenta
7,4% da sua populagdo vivendo na extrema pobreza (PNUD, 2020).

Estes dados socioecondmicos e demograficos ampliam a inquietagdo quando o sistema
educacional brasileiro apresentava a terceira maior taxa de evasao escolar entre os 100 paises
com maior IDH de acordo com os dados apresentados pelo Programa das Nagoes Unidas para

o desenvolvimento (PNUD) no Relatério de Desenvolvimento Humano de 2012.

Tabela 01 - Taxa de evasao escolar entre os 100 paises com maior IDH

7 59° 0,78 99,80%
Bety 5° 0,97 61° | 077 93,10%
Posi¢do | IDH 5
no 7° 0,91
Ranking 6 85° 0,73 90,30%
40° 0,81 100° 0,7 92,60%
1° 0,95 9
5
45° 0,81
3° 0,9z | Taxade Evasdo Escolar

Noruega 0,50% Estados

Unidos 6-90% Alemanha 4,40% Suécia 1% Chile 2,60% Argentina 6.20% Cuba
3.80% México 6,00%

Brasil 24,30% Jordania 6,60%
Fonte: PNUD/ONU (2013).

Contudo, apesar do fendmeno da evasio nas escolas ptblicas ser uma questao

prevalente de preocupacao no Brasil, outras partes do mundo, de mesmo modo, veem o
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abandono da escola com destaque e sugerem agdes e tecnologias de gestdo e politicas
educacionais para impactar sobre estas taxas.

Na Unido Europeia mobilizam-se esforcos para em 2020 alcancar uma meta abaixo de
10% da taxa de abandono escolar e qualificacio para o trabalho (MARGIOTTA, 2014;
LOSADA 2015). Segundo estudos de Losada (2015) a Espanha € um dos paises da Unido
Europeia que tem uma das mais altas taxas de evasdo escolar chegando a 23,6% em 2013 e
agravando-se em regidoes como na Andalucia, que alcan¢a nimeros em torno de 28%.

Voltando ao Brasil, e os demais paises das Américas Latina e Central, a crescente
elevacdo da taxa de evasdo escolar € reflexo de grandes desafios no meio educacional, seja
pela baixa qualidade da educacdo ofertada, seja pela iniquidade de acesso e garantias de
permanéncia, ou ainda, seja a condi¢do de vulnerabilidade de grupos étnicos e populacdes.

Notadamente, os dados do Relatério de Desenvolvimento Humano publicado pelo

PNUD em 2019 informam que as estatisticas educacionais brasileiras estdo entre as piores. O



Brasil apresenta a menor média de anos de estudos entre os paises da América do Sul,

chegando a ocupar a 28" posicao entre os 34 paises das Américas do Sul, Central e do Norte,

ou seja, o Brasil é um dos udltimos colocados, a frente apenas de El Salvador, Honduras,

Nicardgua, Guatemala e Haiti. Ficando atrds de paises como Venezuela, Bolivia, Colombia e

Paraguai.

Tabela 02 - Média de anos de escolaridade entre os pafses das Américas

4 73 0,777 74,6
4 74 0,776 76,9
Pais |
. 5 76 0,767 75
Posi |
n 5
Ranl] | I
6Média de anos de
escolaridade
6
‘ (anos)
6
— L 2018a
1 7
1.

Canada 13,3 Estados Unidos 13,4 Chile 10.4 Argentina 10,6 Barbados
10,6 Uruguai 8,7 Bahamas 11,5 Panama4 10,2 Costa Rica 8.7
Cuba 11,8 Sdo Cristovao e Nevis 8,5 Antigua e Barbuda 9,3 México 8,6

Granada 78 0,763 72,4 8,8

79 0,761 75,7
79 0,761 77.1
82 0,759 76,5
85 0,758 76,8
89 0,745 73,9
89 0,745 76,1
94 0,728 72,4
96 0,726 744
96 0,726 72,1
98 0,724 78,1
98 0,724 71,6
98 0,724 74,1
103 0,72 74,5
114 0,703 71,2
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123 0,67 69,8
124 0,667 73,1
126 0,651 74,1
126 0,651 74,3
132 0,623 75,1
169 0,503 63,7

Brasil 7.8 Colombia 8,3 Peru 9,2 Equador 9

Repiiblica Dominicana 7.9 Santa Liicia 8,5 Sdo Vicente e Granadinas 8,6

Jamaica 9,8 Venezuela 10,3

Dominica 7,8 Suriname 9.1 Paraguai 8,5 Belize 9,8 Bolivia 9

Guiana 8,5 El Salvador 6,9 Guatemala 6.5 Nicardgua 6,8 Honduras 6,6
Haiti 5,4

Fonte: PNUD/ONU (2019)

A baixa taxa de escolarizagdo da populacdo brasileira somada a alta taxa de evasao
sugere que a oferta da educagdo publica ndo se dd nos moldes constitucionais, isto €, ela ndo
se apresenta como um direito social fundamental garantido pelo Estado e suportado pela
familia e a sociedade civil. A crenga na educacdo como primeiro direito para ter acesso aos
demais direitos e na escola como espago de aprendizagens para a superacao das desigualdades
ndo se sustenta na realidade atual do Brasil.

Estes dados provocam consideragdes para compreender como as politicas publicas no
campo da educagdo vém impactando para a melhora nas taxas de alfabetizacdo e
escolarizagdo, bem como, na garantia de acesso e permanéncia dos estudantes na escola.
Sobretudo, quando, a escola ndo vem cumprindo o seu papel, seja pelas imensas dificuldades
internas que enfrenta, seja pelos fatores extrinsecos a ela, ou pela conjun¢do de multiplos
fatores de origens diversas que tornam a ambiéncia ndo propicia para o acolhimento e
vinculagdo do estudante a escola.

Contudo, a escola € 16cus da educagdo formal garantida através da universaliza¢ao do
acesso pela Constitui¢do Federativa Brasileira. A educagdo, bem como a [...] “saude, a
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alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” sdo direitos sociais
definidos no Art.6 da Constitui¢do Federal (1988). Como direito coletivo, o principio da
garantia do acesso e permanéncia do estudante na escola é dever do estado e da familia e [...]
“serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para



o trabalho” (CF, 1998, Art.205).

Ainda na Constituicao Federal, nos arts. 205 a 214, de acordo com Barroso (2019) [...]
“ali se encontram principios gerais, sdo tratados os deveres do Poder Publico, distribuicdo de
competéncias no ambito federativo, niveis de investimento e metas a serem atingidas”. Esse
arcabouco legal que fundamenta o direito a educagdo € sustenticulo para a atencao integral da
crianca e do adolescente, caso contrdrio, estes sujeitos estardo a margem, distantes de acessar
outros direitos fundamentais e sociais.

Mas, apesar de garantido nos documentos juridicos normativos, existe uma complexa
concepg¢do e intervengdo sobre o abandono escolar, sobretudo no Ensino Médio, considerada
uma das mais graves problemadticas da educagdo basica no Brasil (BARROSO, 2019). H4 que
se considerar, nessa questio, o lapso entre a Meta de ampliacdo da oferta ao grupo etério dos
15 a 17 anos presente no PNE e as agruras para o atingimento da referida meta (PNE, 2014;
PEE, 2016). Contudo, esse esvaziamento, hd mais de uma década, vem marcando presenca
nas notas técnicas e estatisticas do INEP (INEP, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).

Do ponto de vista da gestdo educacional no Brasil, estes dados sdo estratégicos e
estruturantes para o financiamento da educagdo. A partir do Censo Escolar sdo realizados os
repasses do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) para os entes federados. Em outras palavras, a
distribui¢do de recursos para merenda, livros didaticos e transporte escolar, é garantida pela
afericao das informacdes obtidas na pesquisa.

Portanto, os dados apurados pelo Censo Escolar ano-a-ano contribuem, sobretudo,
para a continuidade de um conjunto de indicadores, como o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (ldeb), as taxas de rendimento e de fluxo escolar (taxa de aprovacio,
reprovacdo e evasdo), a distorcdo idade-série, que possibilitam analisar a qualidade da
educacdo brasileira que é ofertada e identificar os seus principais problemas, afim de que
politicas ptiblicas adequadas sejam implementadas a partir das evidéncias levantadas.

Em 2018, o Censo Escolar da Educa¢@o Bésica revelou uma redugdo de 2,6% no total
de matriculas quando comparado ao ano de 2014 (INEP, 2019). Esse resultado representa 1,3
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milhdo de matriculas a menos. Apesar das 48,5 milhdes de matriculas nas 181,9 mil escolas
das redes publicas e privadas, a queda de 4,9% no nimero de matriculas nos anos finais do
Ensino Fundamental II impactou sobre o total de matriculas, bem como, sobre o nimero de
matriculas do Ensino Médio, em queda acumulada de 7,1% ao longo dos dltimos anos.

A queda de matriculas no Ensino Médio traz inquietacdes, sobretudo por nao ser tarefa
dificil predizer os efeitos negativos de permanecer fora da escola, contudo, durante a dltima

década, estudos, educadores e politicas publicas direcionadas para a compreensdo das



implicacdes do esvaziamento das escolas sinalizam para uma multipla interacdo de fatores que
afetam a aprendizagem, a promog¢ao ou repeténcia entre as séries e, por ultimo, o abandono

escolar.

Grifico 01 - Total de matriculas da educag@o basica segundo a rede de ensino — Brasil — 2014 a 2018.
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Fonte: INEP (2019)

Em razdo do elevado indice de defasagem idade série no sistema educacional
brasileiro, a faixa etdria de 15 a 19 anos reune estudantes com idades que iniciam e terminam
o Ensino Médio, ultima fase da Educaciao Bésica no Brasil cujo objetivo, ao cabo dessa etapa
de estudos € o de assegurar que estudantes deixem a escola com o minimo de qualifica¢des
necessdrias para a condicao de empregabilidade e o acesso a educacdo superior.

A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) vem
apresentando, em andlise histérica, dados que informam sobre a gravidade e desafios da
evasdo escolar em uma gama de paises. Em caso de abandono da escola antes de completar o
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Ensino Médio, estudos apontam que a juventude ird se deparar com sérias dificuldades para
entrada no mundo do trabalho (OCDE, 2015), mas principalmente, ela carregard duas vezes
mais o peso resultante das reduzidas habilidades e competéncias gerais devido ao baixo indice
de escolaridade.

O abandono da escola traz um dano social e econdmico com impacto em toda cadeia
produtiva do pais, sem precedente. O corte de gastos federais deliberado em 2016, pelo
governo Temer, cria um cendrio de drama a ser vivido pelos entes federados para garantir a
educacdo de qualidade socialmente referendada, sobretudo, em 2020, em meio a tragédia da
pandemia que assombra o mundo, provocando o fechamento de escolas publicas e privadas
em todo territério nacional e no resto do mundo e decretando um abismo no sistema

educacional brasileiro, quando se comparam as ofertas publicas e privadas.



Para além da pandemia pelo Covid-19, a crise politica e econdmica instalada no pais
foi constatada na pesquisa “A Escalada da Desigualdade” (NERI, 2019) onde este estudo
abarcou dados do final de 2014 até o segundo trimestre de 2019 e evidenciou que a renda dos
50% mais pobres da populacdo caiu 17% e a dos 1% mais ricos aumentou 10%. Conforme
Neri (2019) [...] “o comeco da piora destas varidveis vem logo apds o segundo turno do pleito
presidencial, e persiste na piora da desigualdade de renda até pelo menos o segundo trimestre
de 2019”. Nesse periodo situacdes de impedimentos de pautas no Congresso Nacional se
sucederam e culminou em um golpe politico juridico com o impeachment da entdo Presidenta
Dilma Roussef.

A pesquisa demonstrou que até 2014, o bem-estar social crescia em fung¢do do
aumento da renda e da queda da desigualdade, contudo, no curto periodo de dois anos [...] “o
pais passou do crescimento inclusivo a recessdo excludente” e, ainda, quem mais perdeu nesta
crise foi a juventude, especialmente os mais vulnerdveis, a populacdo negra; analfabetos;
moradores do Norte e Nordeste do Brasil, trocando em miudos, estes apresentaram reducdes
de renda pelos menos duas vezes maior que a da média geral nesse periodo, a perda foi Se 7

vezes mais forte para jovens entre 20 e 24 anos e os jovens adolescentes, respectivamente.
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Grifico 02 — Taxa de crescimento de renda individual — 2014 a 2019.
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Fonte: NERI (2019).

O cendrio narrado pode ser aferido por meio dos resultados do médulo de Educacao da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) continua de 2019. Persistem as
desigualdades regionais, de género, de cor e raga: mulheres permanecem mais escolarizadas
do que os homens, pessoas brancas tiveram indicadores educacionais melhores que os das
pessoas pretas ou pardas e, as regides Nordeste e Norte apresentaram uma taxa de

analfabetismo bem mais alta e uma média de anos de estudo inferior a das regides do Centro

Sul do pais.



Figura 06 - Analfabetismo no Brasil entre a populag@o acima de 15 anos (2019)
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Fonte: INEP (2019).
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E, ainda, evidenciou um contingente de 11 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais
de idade analfabetas, o equivalente a uma taxa de analfabetismo de 13,9% na regiao Nordeste
e 8,9% entre pessoas pretas e pardas, confirmando a desigualdade regional e de raca, quando
comparadas com os 3,3% dos jovens do Sudeste que ndo tem instru¢do e com os 3,6% de
brancos analfabetos. Este dado traz o desafio do cumprimento da Meta 9, do Plano Nacional
de Educacio, ja que as regides Norte e Nordeste apresentaram, em 2019, um cendrio de taxas

acima da meta intermediaria 6,5% de 2015.

Tabela 03 - Taxa de analfabetismo no Brasil. (%)

2016 2017 2018 2019

15 anos ou mais 7,2 6,9 6,8 6,6

Grupos de idade (%) Sexo (%)

H Mulh
15 anos ou mais T 7A7,17.069 70686663

25 anos ou mais 8,8 8,5 8,2 7,9 Homem Mulher
60 anos ou mais de idade 19,7 18,3 18,0 3,6 20,9
40 anos ou mais 12,3 11,8 11,5 11,1 20,0 19,1 8,9

60 anos ou mais de idade 20,4 19,2 18,6 18,0

Cor ou raga (%) Branca Preta ou parda

15 anos ou mais 41403936 9.89,39,18,9

60 anos ou mais de idade " 11,6 10,8 10,3 9,5 T OV PN 36 7 58 897571

Fonte: IBGE, PNAD-continua (2019).

Nao sdo poucos os dilemas e desafios da educagdo brasileira, o nimero de matriculas



(INEP, 2019), por si s0, j4 dd a dimensdao da complexidade da gestdo do sistema publico
escolar, tratam-se de 57 milhdes de estudantes matriculados. Contudo, uma questao importuna
todos os niveis da educacao, seja a educacao basica ou superior, que € o abandono da escola.

Os dados da amostra em educacao da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD, 2019) conservam os problemas do atraso escolar e da evasdo, sobretudo no ensino
médio (15 a 17 anos), onde foi registrada, em 2018, taxa de frequéncia escolar liquida de
69,3%, no Brasil. Isto significa que 30,7% dos estudantes estavam atrasados ou tinham
abandonado a escola.

Como em todos os demais indices apresentados, a desigualdade regional e de raga é

marcante, assim no Nordeste, a adequacgao 1dade/série ocorria para apenas 63,3% dos alunos
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de 15 a 17 anos, no Norte para 62,2%, enquanto que no Sul e Centro-oeste foram 72,9 e 74,3,
respectivamente, ao passo que o Sudeste apresentou a maior taxa de adequacdo idade/série
79,5%. Ainda, a taxa de frequéncia liquida nessa faixa era menor para pretos ou pardos

(66,7%) do que para brancos (79,6%).

Tabela 04 - Pessoas de 15 a 17 anos de idade, por situag@o de escolarizacdo, segundo as Grandes Regides (%)

87,2

87,6
GRANDES REGIOES

86,0

k 88.2

86,2
2016 2019

88,5

BRASIL (1) 71,4 NORTE (1) 62.2 NORDESTE (1) 63.3 SUDESTE (1) 79,5 SUL (1) 72.9

CENTRO-OESTE (1) 74,3 Fonte: IBGE, PNAD-continua (2019).

A distor¢ao idade/série € um dos fatores de risco a evasdo escolar (DORE, 2014;
LIMA, 2018) como observado por Fritsch (2014) a taxa de evasdo de quem estd em

defasagem idade-série é muito superior a de quem nao esta nessa condicao.

Tabela 05 - Taxa de escolarizacio entre 15 a 17 anos. (%)

HOMEM MULHER BRANCA
63.2% 73,6% 75,9%
63,6% 73, 7% 76,6%
64,5% 74,4% 76,5%
66,7% 76,4% 79,6%




ANO PRETA OU PARDA

2016 63.1% 2017 63.6% 2018 64.9%

2019 66,7% Fonte: IBGE, PNAD-continua (2019).

Insistindo nas andlises comparativas, quando se entrelacam os dados entre as escolas
de Ensino Médio, publicas e privadas no pais fica evidente a disparidade nos indices.
Enquanto as escolas publicas, principalmente, na 1* série dessa etapa de ensino, em 2018,
apresentavam uma elevada distorcdo idade/série 32.9%, nas escolas privadas, as taxas de
distorcao idade/série é de apenas 7,9%.
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Ainda, sobre os dados € visivel que a defasagem se mostra muito elevada no primeiro
ano e vai caindo nos anos seguintes, embora, entre ambos modelos de oferta, os alunos do
sexo masculino apresentam as maiores taxas de distorcao idade/série quando analisadas as trés

séries do Ensino Médio.

Griéfico 03 - Distor¢do idade/série em turmas do Ensino Médio — 2018
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Fonte: INEP — Censo Escolar (2019).

Igualmente, quando se avalia os dados de distor¢@o idade/série para o Estado da Bahia,
no ano de 2019, os nimeros sdo alarmantes. A taxa de distor¢cdo idade/série para o sexo
masculino na rede publica estadual € de 56%, ou seja, apenas 44% dos adolescentes/jovens
que alcancam a 1* série do EM, estdo na idade adequada a série. A alta defasagem se mantem
nas séries seguintes, na 2° série metade dos rapazes apresentam distorcdo na idade/série e

45,1% dos jovens da 3? série estdo acima dos 17 anos.

Cabe pontuar que o atraso escolar e a evasdo, ja estavam presentes nos anos finais do



Ensino Fundamental II. Isso significa que um grupo de adolescentes/jovens chega atrasado ao
Ensino Médio, ou mesmo deixam de estudar no Fundamental. De acordo com o Anuario
Brasileiro de Educacdo Bésica 2019°, estudo promovido pela sociedade civil organizada
Todos Pela Educacdo, em sua andlise sobre o Ensino Fundamental pondera que, apesar da

[...]” quase alcancada universalizagdo do atendimento [...] a conclusdo na idade esperada esté

3 Este documento tem publicagio desde 2012. O Anudrio 2019 foi produzido em parceria com a Editora Moderna
e se apresenta como instrumento de consulta e de acompanhamento da evolucdo da qualidade da Educagdo no
pais.
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distante da ideal. Quase um quarto dos alunos termina a etapa com mais de 16 anos”. Esta

realidade é evidente na rede estadual de educacao da Bahia.

Grifico 04 - Distor¢do idade/série em turmas do Ensino Médio - Bahia — 2019
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Fonte: INEP — Censo Escolar (2020)

E ponto pacifico que s6 é possivel propor estratégias para agir sobre fendmenos se as
informagdes sobre estes sdo transparentes. Nesse sentido, a gestdo do sistema publico estadual
de educacdo ao se debrucar sobre a distor¢c@o idade/série e a taxa de evasdo escolar, pode tecer
andlises e consideragdes a fim de apreender o que retratam esses indicadores e o impacto das
politicas publicas ou a auséncias destas no combate e enfrentamento aos varios desafios,
sobretudo, no que tange aos indicadores criticos. O fato é que os indices educacionais baianos
sdo sofriveis, especialmente quanto a distor¢ao idade/série, evasdo e a taxa de alfabetizacdo de

pessoas com 15 anos ou mais.

3.2 A Escola: Locus do Abandono



Etimologicamente o termo escola deriva do grego scholé, que remete a “lazer, tempo
livre”, nessa acep¢do, a escola pode ser entendida como um lugar prazeroso. Na andlise do
Libaneo (2003, p. 167) [...] “a tradicdo grego-romana desvalorizava a formagao profissional e
o trabalho manual o que justifica o termo escola como o lugar de 6cio, do ndo trabalho™.
Contudo, a escola como a conhecemos, nao € exatamente esse lugar de lazer e tempo livre,
pelo contrdrio, trata-se de uma instituicdo com espaco, tempo bem definidos e atividades
convencionalmente organizados.
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Portanto, de acordo com o mesmo autor, a escola atravessou diferentes correntes e
concepgdes, culminando em sua forma atual, uma organizagdo socialmente construida,
resultado do nascimento da sociedade industrial, a partir do século XVIII e da afirmacdo do
Estado Nacional com fins a [...] “suplantar a educacdo que ocorria na familia e na igreja”,
seguindo na direcao da [...] “crenca do progresso, sendo beneficidria da educacdo dos homens

e da ampliacdo da cultura®. (LIBANEO, 2003, p. 170)

O lugar institucional em que nos situamos para desenvolver a pesquisa sobre o
abandono e seus efeitos de exclusdo é a escola. Essa institui¢do educativa € o cendrio, o
campo empirico desta pesquisa e assim sendo, caracterizar a escola € passo estruturante para o
estudo, visto que, a partir de uma construcdo historica-critica deste locus pode ser possivel
compreender esse lugar do abandono, sobretudo no que concerne ao fazer da gestao escolar.

Interessa para a essa etapa do trabalho indagar quem é mesmo que abandona quem?
Qual € o lugar da escola nesse abandono? Para fins desse estudo, tem-se a clareza da grande
complexidade da evasdo escolar, em razdo de que, envolve determinantes ligados a raizes
econdmicas, socioldgicas, bioldgicas, pedagdgicas e psicossociais.

Todavia, uma vez, compondo a gestdo escolar e lidando com o absenteismo cronico,
reprovagdes, fracasso escolar e abandono a que sdo sujeitos os estudantes, ao longo de
décadas, incita-nos a investigar, a constancia dessas probleméticas, que continuam
permanentemente carentes de solugdes duradouras, mesmo que sejam de notdrio

conhecimento daqueles que decidem as politicas educacionais.

3.2.1 A Forma, a Organizagdo e a Instituicdo Escolar: modelo do abandono

Um breve contexto histérico com enfoque socioldgico da invengdo da escola e suas
estruturas € necessario para que, aqui, se possa assentar um panorama abrangente nos termos
de limitacdes, demandas e desafios da gestdo escolar para administrar essa instituicdo cuja

finalidade € ser executora das politicas publicas educacionais € ao mesmo tempo é



determinada socialmente pelos modos de producdo capitalista e, portanto, classista, onde a
classe dominante ndo tem interesse na transformacgdo histérica da escola, mas sim, na
perpetuacgdo dos privilégios.

A clareza do processo de estruturacdo e mecanismos que regem a forma e a
organizacdo da escola e o seu carater dualista estdo diretamente relacionadas a materialidade
das limitacdes da gestdo escolar no exercicio da sua fun¢do para efetivar as politicas publicas

educacionais.



