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FRANCA, Luciana Roseno de. Direito a educacdo e gestdo escolar: o desafio da equidade.
Orientadora: Gabriela Sousa Régo Pimentel. 2023. 104f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacéo e Contemporaneidade) — Universidade do Estado da Bahia, Salvador, 2023.

RESUMO

A pesquisa versou sobre o direito a educacdo e gestdo escolar: o desafio da equidade, tendo
como objetivo analisar como a relagdo entre a gestdo escolar e o principio da equidade
influencia na efetivacdo do direito a educacdo na rede municipal de ensino de Salvador-BA.
Para alcancar o objetivo proposto foram tracados objetivos especificos com os quais buscou-se
mapear o perfil socioeducativo dos diretores escolares da rede municipal de ensino de Salvador,
identificar os processos de gestdo utilizados pelos diretores na condugéo da politica escolar, e,
ainda, caracterizar as estratégias de gestdo que garantam a permanéncia e a aprendizagem dos
alunos do ensino fundamental da escola pablica do municipio de Salvador-BA. Pesquisa de
abordagem qualitativa que elegeu como dados a serem analisados aqueles coletados a partir da
andlise documental da legislacao especifica da educacao, bem como aqueles coletados na base
de dados do Saeb, Ideb e Censo Escolar referentes ao desempenho dos estudantes do ensino
fundamental da rede municipal e a atuacdo dos diretores escolares. Os resultados obtidos
poderdo viabilizar a instrumentalizacdo do direito a educagdo neste municipio, com indicacdo
dos pontos favoraveis a concretizacao do referido direito ja implementados pelo ente federativo
e das lacunas a serem supridas. Sendo assim, evidencia-se a relevancia juridica, social e
académica da pesquisa desenvolvida, cujo intuito primordial é a concreta satisfacdo do direito
a educacao no municipio de Salvador-BA. Detectou-se a incidéncia de diretrizes voltadas para
o fomento da participacéo e protagonismo dos sujeitos envolvidos na constru¢do dos processos
de ensino e de aprendizagem, bem como, politicas ativas no municipio para acompanhamento
da permanéncia dos alunos matriculados visando o controle da evaséo escolar. Relativamente
a efetivacdo do direito a aprendizagem, pelos dados observados em analise dos indices
educacionais, verificou-se baixo rendimento na aprendizagem dos alunos de ensino
fundamental atendidos na rede municipal de Salvador, ainda que tenha ocorrido a superacgéo
das metas do Ideb para o ano de 2019, indicando aproveitamento cognitivo razoavel para
parcela considerada do alunado. Essas constata¢fes indicam a necessidade de maior atencéo
governamental para o enfrentamento das fragilidades apresentadas no campo educacional do
municipio com inser¢do de politicas ativas efetivas tendentes a gerar mudancas significativas
na qualidade do ensino ofertado.

Palavras-chave: Gestao escolar. Direito a educacdo. Principio da equidade.
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RESUMEN

La investigacion se centrd em el derecho a la educacion y la gestion escolar: el ddesafio de la
equidad, com el objetivo de analizar como la relacion entre la gestion escolar y el principio de
equidad influye em la realizacion del derecho a la educacion em la red educativa municipal de
Salvador-BA. Para lograr el objetivo propuesto, se trazaron objetivos especificos con los cuales
se buscé mapear el perfil socioeducativo de los directores de escuelas de la red educativa
municipal de Salvador, identificar los procesos de gestidn utilizados por los directores en la
conduccidn de la politica escolar, asi como caracterizar las estrategias de gestion que garantizar
la permanencia y el aprendizaje de los estudiantes de educacion basica en las escuelas publicas
de la ciudad de Salvador-BA. Investigacion con enfoque cualitativo que eligié como datos a
analizar los recolectados del analisis documental de la legislacion educativa especifica, asi
como los recolectados en las bases de datos Saeb, Ideb y del Censo Escolar referentes al
desempefio de los estudiantes de educacion basica de la red municipal y el desempefio de los
directores de escuela. Los resultados obtenidos podran posibilitar la implementacién del
derecho a la educacion en este municipio, indicando los puntos favorables a la realizacion del
citado derecho ya implementados por la entidad federativa y los vacios a cubrir. Por lo tanto,
se evidencia la relevancia juridica, social y académica de la investigacion desarrollada, cuyo
proposito primordial es la satisfaccion concreta del derecho a la educacion en el municipio de
Salvador-BA. Se detectd la incidencia de lineamientos dirigidos a promover la participacion y
protagonismo de los sujetos involucrados en la construccion de los procesos de ensefianza y
aprendizaje, asi como de politicas activas en el municipio para monitorear la permanencia de
los estudiantes matriculados con miras a controlar la desercion escolar. En cuanto a la
realizacion del derecho al aprendizaje, con base en los datos observados en el analisis de los
indices educativos, hubo un bajo desempefio en el aprendizaje de los estudiantes de educacion
bésica atendidos en la red municipal de Salvador, a pesar de que se superaron las metas del Ideb
para el afio 2019, lo que indica un rendimiento cognitivo razonable para la parte considerada de
la poblacion estudiantil. Estos hallazgos indican la necesidad de una mayor atencién
gubernamental para combatir las debilidades presentadas en el &ambito educativo del municipio
con la insercion de politicas activas efectivas orientadas a generar cambios significativos en la
calidad de la educacion ofrecida.

Palabras-clave: Gestion escolar. Derecho a la educacion. Principio de equidad.
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1 INTRODUCAO

1.1 RELEVANCIA DO TEMA

A pesquisa debrugou-se no Direito Educacional e versa sobre o direito a educacéo
e gestdo escolar: o desafio da equidade, tendo como objetivo geral analisar como a relacéo
entre a gestdo escolar e o principio da equidade influencia na efetivacdo do direito a
educacdo na rede municipal de ensino de Salvador-BA.

A educacéo, insculpida como direito social fundamental na Constituicdo Federal
de 1988, constitui-se direito publico subjetivo, elegendo como objetivos primordiais o
desenvolvimento do individuo, o preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo
para o trabalho. Diante desses objetivos que destacam a relevancia juridica e social do
direito a educacdo, o Estado encontra-se compelido a adotar politicas publicas para
garantir 0 acesso ao ensino, a permanéncia na educagdo escolar e a qualidade da
aprendizagem. Ao Estado Democratico de Direito ndo basta enumerar os direitos, cabe-
Ihe, ainda, instituir meios de garanti-los. Para José Afonso da Silva (2005, p.312) a
consecucdo dos objetivos constitucionais da educacdo so é possivel quando desenvolvida
em um sistema educacional democratico com organizacao da educacao formal tendente a
concretizacdo do direito ao ensino, mediante prestacOes estatais, informadas por
principios com eles coerentes.

A relevancia social da educacdo é indiscutivel. Por meio dela, a evolugdo do
Estado pode ser alcancada, pois o atual contexto politico e econémico baseado no
capitalismo exige o desenvolvimento da capacidade critica de todos os cidaddos
brasileiros, bem como a devida qualificacdo para acompanhar as frenéticas mudancas
provocadas pela atual revolugdo cientifico-tecnoldgica engendrada pela globalizacéo.
Além disso, o pleno exercicio da cidadania requer desde cedo o desenvolvimento pessoal
e social de criancas e adolescentes, habilitando-os para a participagdo politica nos
diferentes espagos de convivéncia social. E possivel afirmar ainda que a educacio é fonte
de libertacdo na medida em que gera seguranca, reconhecimento social, valorizagdo do
trabalho humano e respeito aos principios basilares da vida em sociedade.

Ademais, em contextos sociais e econdmicos tao heterogéneos devido a dimenséo

do espaco territorial brasileiro € imprescindivel, numa perspectiva equitativa, a oferta de
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uma educacdo que considere as peculiaridades e necessidades dos diferentes grupos,
sobretudo, daqueles que se encontram excluidos do acesso aos bens e servigos da vida
moderna. A efetivagdo plena da educacéo idealizada na Magna Carta pressupde agdes do
Estado capazes de contribuir para a elevacdo do desempenho académico dos estudantes,
escolas e comunidades, compensando o impacto negativo que as desigualdades sociais
impdem as oportunidades de aprendizagem. Identifica-se a necessidade de implementar
politicas publicas educacionais tendentes a operar mudancas em todo o sistema a fim de
superar obstaculos que impedem o acesso a educacéo de qualidade e a participagéo social.

Cumpre destacar ainda que a educacdo para a democracia é mais do que uma
exigéncia legal, consiste, a seu turno, na mediacdo pela qual se processa a formacéo
integral do ser humano. A educacdo € um processo perene que permite aos individuos
alcancarem a plenitude de suas potencialidades, ao longo da vida. Sendo assim, o papel
da escola é oferecer a todos que a frequentam condicdes para exercer plenamente sua
cidadania. Diante da relevancia da educacdo na conquista dos demais direitos do
individuo nas sociedades contemporéneas com suas constantes transformacdes,
evidencia-se a fundamental importancia que os profissionais da educacdo exercem, em
particular, os diretores escolares na medida em que lhes competem a lideranca e a

organizacéo do trabalho escolar.

1.2 ENVOLVIMENTO DA PESQUISADORA COM A TEMATICA

Ao longo de 19 anos de servico publico a pesquisadora coleciona experiéncias que
enriqueceram seu conhecimento e fortaleceram sua paix@ pela educagdo. N&o foi
possivel conter-se apenas na sala de aula. A rede publica de ensino carece de inUmeras
necessidades e é preciso assumir, muitas vezes, um papel diferente a fim de possibilitar
que os objetivos educativos sejam alcancados. Por isso, com trés anos na rede publica
ingressou no cargo de vice-diretora, permanecendo neste por sete anos nessa mesma
unidade escolar. Foi gratificante trabalhar com uma equipe tdo comprometida. A
aprendizagem dos alunos e a valorizagdo da escola na comunidade local, bem como a
melhoria nos indices oficiais eram reflexos do trabalho responsavel e comprometido
desenvolvido por toda a equipe gestora e pedagdgica.

Mesmo trocando de escola depois de 10 anos, por motivos pessoais, as
inquietacOes e a vontade de contribuir mais ativamente para as mudangas necessarias na

realidade daqueles alunos a levaram mais uma vez a integrar uma equipe gestora. Nessa
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época, atuando ja como advogada e sempre atenta a como se desenvolve a educacdo na
escola publica, sentiu a necessidade de buscar uma Especializacdo em Gestdo Escolar.
Combinar o conhecimento adquirido no Direito as particularidades da gestdo escolar
permitiu relembrar e refletir mais profundamente sobre o carater multidimensional da
educacdo e a sua fundamentalidade para o exercicio da cidadania.

Entendendo que a gestdo escolar se fundamenta na lideranca do diretor, na
mobilizacdo da comunidade e na adogdo do planejamento estratégico € importante
garantir aos sujeitos da pratica educativa a participacdo nas decisfes que envolvem
tomada de decisdo; a existéncia de mecanismos de participacdo de todos 0s segmentos
que compdem a escola; a efetivagdo de agdes cooperativas que refutem préaticas
antidemocraticas; o direito a igualdade de acesso, de permanéncia e de conclusdo com
qualidade social, bem como a superacéo dos preconceitos de qualquer natureza.

Nesse sentido, surgiu a necessidade de aprofundar os estudos acerca da gestao
escolar e sua articulagdo com o direito constitucional a educacdo, bem como os seus
desdobramentos no contexto escolar, levando-lhe a cursar duas disciplinas como aluna
especial no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo e Contemporaneidade da UNEB.

Acreditando que o diretor escolar desempenha papel fundamental na efetivacao
do direito a educacdo basica e que o processo de lideranca desenvolvido pelos diretores
escolares proporciona uma educacdo com equidade, as analises impetradas no ambito das
disciplinas Lideranca e Gestdo de Espacos Educacionais e Politica Educacional Brasileira
reforcaram o desejo de investigar como os diretores escolares estdo utilizando as
ferramentas de gestdo disponibilizadas no sistema municipal de ensino. Até que ponto as
estratégias de gestdo tem se coadunado com as politicas publicas educacionais, a fim de
contribuir com a melhoria da aprendizagem e, consequentemente, com a equidade
educacional.

Portanto, buscando examinar em profundidade os multiplos aspectos que
envolvem a questdo da relagdo entre a gestdo escolar e o principio da equidade na
efetivacdo do direito a educacdo foi desenhada a pesquisa que se vincula a linha de
pesquisa Educacédo, Gestdo e Desenvolvimento Local Sustentavel do PPGEduC/UNEB e
teve por escopo elucidar a realidade educacional no ambito do municipio de Salvador,
viabilizando a instrumentalizacdo desse direito no referido municipio, com indicacéo de

lacunas a serem supridas e orientacdo acerca de como concretiza-las.
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1.3 ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

A investigacdo delineada neste trabalho caracteriza-se como uma pesquisa
documental de cunho descritivo-analitico, numa abordagem qualitativa, baseada na
realidade dindmica e complexa que envolve a pratica da gestdo escolar. A fim de cumprir
0 objetivo pretendido a dissertagdo estd organizada em trés capitulos. Inicialmente,
apresenta-se a abordagem metodoldgica, com indicacdo da relevancia do tema, o
envolvimento da pesquisadora, a descricdo da problematica do estudo, envolvendo o
problema, as questdes de pesquisa e 0s objetivos geral e especificos que serviram de farol
para a construcdo tedrica da dissertacao.

O segundo capitulo traz a fundamentagdo teérica da pesquisa, com revisao tedrica
e bibliogréfica, apresentando o direito a educacdo na contemporaneidade, bem como, no
ordenamento juridico brasileiro, mapeando a normativa vigente para a educacéo basica.
Neste capitulo, apresenta-se ainda o papel da gestdo escolar na garantia do direito a
educacao e o principio da equidade com norteador de politicas publicas para a educacao
bésica.

A descricdo metodoldgica e a analise dos dados estdo delineadas no terceiro
capitulo, evidenciando o l6cus da pesquisa, tipo de pesquisa e método adotados assim
como a descricdo detalhada das técnicas e instrumentos utilizados para a coleta de dados.
Ainda neste capitulo, levou-se em conta o constructo teérico dissecado na revisdo de
literatura, a fim de apresentar a relacdo existente entre a gestdo escolar e o direito a

educacéo na rede municipal de ensino de Salvador/BA.

1.4 PROBLEMATICA DO ESTUDO

Tendo em vista um projeto de educacdo publica de qualidade, no final da década
de 80, em meio a luta de movimentos sociais, foi possivel estabelecer a administragcdo da
escola numa perspectiva democrética. Tanto a Constituicdo Federal de 1988 como a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 instituiram a gestdo democratica como um
dos principios basicos que devem nortear o ensino publico. A partir dessas conquistas
legais e das mudancas de paradigmas de financiamento da educacéo, as escolas passaram
a ter legitimidade para exercer a democratizagdo da gestdo como alternativa de melhoria
do processo educacional. Todavia, colocar em pratica essa concepcdo ainda ¢ um desafio
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nas escolas publicas. Essa nova filosofia de gestdo implica romper com paradigmas
tradicionais e préaticas autoritarias.

O sentido da gestdo democratica promove o0 encontro das pessoas, o didlogo, a
troca de ideias para a solugéo de conflitos. Nessa perspectiva, as decisdes da escola devem
ser compartilhadas entre os diferentes segmentos da comunidade escolar, administrando
ideias, conflitos e opinides divergentes acerca das questdes do cotidiano vivenciado na
escola. Outro conceito importantissimo que envolve a gestdo democratica é o da
autonomia. Embora em primeira instancia essa seja uma palavra que lembra a livre
escolha, na perspectiva da democratizacao da gestdo, autonomia requer responsabilidade
com outros. As escolhas ndo séo individuais, mas coletivas, partilhadas. O conceito de
autonomia esté intrinsecamente vinculado ao conceito de democracia e nos remete a
noc¢ao de participacdo, construcdo coletiva, pensamento critico, responsabilidade na busca
pela qualidade da educacdo veiculada na escola publica.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, discorre sobre
a educacdo ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade; no artigo
seguinte, assegura o principio da gestdo democratica como base do ensino. A seu turno,
a Lei de Diretrizes e Bases (Lei n® 9394/1996), por sua vez, coloca a articulacdo com as
familias e com a comunidade como uma das incumbéncias dos estabelecimentos de
ensino (artigo 12). O Conselho Escolar, representante supremo da gestdo democrética
dentro da unidade escolar, legitima a participacdo popular nas tomadas de decisdes, haja
vista ser um 0Orgao colegiado, formado por sujeitos que representem a comunidade
escolar, tais como professores, funcionérios, alunos, familiares e comunidade, que tem
como funcdo debater, acompanhar e deliberar sobre questdes politico-pedagogicas,
administrativas e financeiras da escola.

N&o se pode olvidar do fato de que a participagdo consciente, esclarecida e efetiva
dos envolvidos no processo de ensino e aprendizagem, e, por sua vez, N0 Processo
democratico, torna-se indispensavel a escola na busca da autonomia para decidir e
implementar seu projeto politico-pedagdgico. Como leciona Scaldaferri acerca da
educacdo em saude, direito social de elevado valor tal qual a educagdo, o “espago da
escola se destaca como ambiente apropriado para garantir mudangas de comportamento
em uma etapa critica de crescimento e desenvolvimento” de criangas e adolescentes
(Scaldaferri, Pimentel, Aragjo, 2020, p.1).

De acordo com o Censo da Educacdo Bésica do Estado da Bahia, no ano de 2019,

foram registradas 3,5 milhdes de matriculas, distribuidas nas diferentes dependéncias
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administrativas. Analisando a distribuicdo dessas matriculas por dependéncia
administrativa, nota-se predominéncia da rede municipal, que detém 60,7% das
matriculas na educagdo bésica. Para atender toda essa demanda, o estado da Bahia
contou, em 2019, com 16.682 escolas de educacdo basica. Desse total, a rede municipal
é responsavel por 76,0% das escolas. O Censo Escolar 2019 trouxe ainda dados
importantes sobre os gestores das escolas de educagdo basica na Bahia, totalizando 17.181
gestores, dos quais 11.864 pertencem a rede municipal (INEP, 2020). Nesse sentido, é
imprescindivel compreender como a relagdo entre a gestdo escolar e o principio da
equidade influencia na efetivacdo do direito a educagdo na rede municipal de ensino de
Salvador-BA.

Segundo dados do Inep referentes ao ano de 2019, a taxa de rendimento escolar
de Salvador estd aquém da média nacional. Embora o indice de aprovacdo do municipio
de Salvador tenha sido superior ao nacional nos anos iniciais, percebe-se que a rede
municipal de ensino, especificamente, apresenta indice inferior (94,7%) e, sobretudo,
taxas de reprovacdo e abandono mais elevadas que o pais. Nos anos finais, os dados
mostram resultados precarios em relacdo as médias nacionais, conforme demonstra o

quadro abaixo.

Quadro 1 - Taxas de rendimento escolar no ensino fundamental - 2019

Anos iniciais Anos finais
Aprovacdo | Reprovacdo | Abandono | Aprovacdo | Reprovacdo | Abandono
Brasil 95,1% 4,3% 0,5% 89,9% 8,2% 1,9%
Bahia 91,0% 7,6% 1,3% 81,4% 14,3% 4,3%
Salvador | 96,2% 3,2% 0,6% 83,7% 13,8% 2,4%
RMS* 94,7% 4,4% 0,9% 86,8% 11,7% 1,5%

*Rede Municipal de Ensino. Fonte: MEC/Inep.
No que tange ao Ideb, no ano de 2019, o municipio de Salvador, assim como o
estado da Bahia e o Brasil, superou a meta projetada para 0s anos iniciais, porém

aconteceu o contrario com os anos finais, ficando abaixo do esperado.

Quadro 2 - indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) - 2019

Anos Iniciais Anos Finais
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Meta projetada | Meta alcangada | Meta projetada | Meta alcancada
Brasil 5,5 5,7 5,0 4,6
Bahia 4,5 4,9 4,3 3,8
Salvador 4,8 5,6 4,5 3,7

Fonte: MEC/Inep.

Portanto, embora normas juridicas especificas determinem e orientem o trabalho
escolar, ainda é gritante a afronta ao direito fundamental a educacgdo, consubstanciada
pela baixa aprendizagem dos alunos e pouca ou nenhuma preparacdo para a vida em
sociedade demonstrada, entre outras formas, nas avalia¢6es de larga escala. Considerando
0 contexto educacional brasileiro sob a otica dos objetivos estabelecidos pela Agenda
2030 da ONU, Pimentel (2019, p. 26) destaca que “um curriculo escolar baseado em
competéncias, conforme prescrito nos documentos deve relacionar 0s conhecimentos
formais e a utilizacdo em situacdes concretas”. Sendo assim, uma atencao especial deve
ser dada aos curriculos, adequando-os as reais necessidades educacionais e a ampla
diversidade regional e individual dos estudantes.

O direito a educacdo envolve a igualdade de condi¢des de acesso, permanéncia e,
sobretudo, sucesso na escola, de forma ampla e irrestrita a todos os cidadaos, para que,
ao final, o objetivo constitucional do desenvolvimento pleno do individuo seja alcancado.
Os possiveis resultados obtidos com esta pesquisa poderdo viabilizar a instrumentalizacéo
do direito a educacdo no referido municipio, que atende atualmente 148.396 alunos em
suas 427 escolas, com indicacdo de lacunas a serem supridas e orientacao acerca de como
concretiza-las. Em vista disso, identificou-se a relevancia juridica, social e académica da
pesquisa que foi desenvolvida, cujo intuito primordial foi a concretizacdo direito
fundamental & educagdo no municipio de Salvador-BA.

Tendo em vista que a educacao é essencial para a formacao do sujeito, bem como
meio de aquisicdo dos conhecimentos historicamente acumulados e desenvolvimento da
capacidade intelectual, confundindo-se com o proprio processo de humanizacdo (Motta,
1997, p.75), imprescindivel para o desenvolvimento social, questionou-se: Como a
relacdo entre a gestao escolar e o principio da equidade influencia na efetivacdo do
direito & educacao na rede municipal de ensino de Salvador-BA?

O problema de pesquisa se desdobrou nos seguintes pressupostos: O diretor

escolar contribui para a efetivacdo do direito a educacédo bésica; O processo de lideranca
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desenvolvido pelos diretores escolares proporciona uma educacdo com equidade e; As
estratégias de gestdo garantem a permanéncia e a aprendizagem dos alunos.

O objetivo geral foi analisar como a relacdo entre a gestéo escolar e o principio da
equidade influencia na efetivacdo do direito a educagdo na rede municipal de ensino de
Salvador-BA. O desdobramento aconteceu com os objetivos especificos a seguir: Mapear
o perfil socioeducativo dos diretores escolares da rede municipal de ensino de Salvador;
Identificar os processos de gestdo utilizados pelos diretores na condugdo da politica
escolar; Caracterizar as estratégias de gestdo que garantam a permanéncia e a
aprendizagem dos alunos do ensino fundamental da escola publica do municipio de
Salvador-BA.
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CAPITULO 2 - FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 0 DIREITO A EDUCACAO NA CONTEMPORANEIDADE

Para pensar o direito a educacdo no contexto atual é preciso compreender
primeiramente o sentido que a palavra democracia assume hodiernamente. A democracia
dos antigos era restrita pois excluia grande parte da populacdo da vida politica ao eleger
critérios discriminatorios para configurar a condicdo de cidaddo e, ao mesmo tempo,
aqueles que teoricamente deveriam usufrui-la, na préatica, ndo o faziam por falta de
condigdes favoraveis de acesso. Se a democracia ateniense foi marcada por fortes
elementos de excluséo, a democracia representativa consegue ser ainda mais excludente
na medida em que carece de condi¢des estruturais que assegurem a participacdo na
tomada de decisdes e no controle politico.

O constitucionalismo moderno recoloca a democracia no panorama politico.
Porém, a ideia de cidadania ndo mais esté ligada a ideia de liberdade — como afirmava
Aristoteles ser o “principio da pratica democratica” no contexto ateniense. Agora, o status
de cidadao esta subordinado a propriedade. Somente € cidaddo aquele que é proprietario.
Nesse sentido, afirma Cabral Neto (2021, p. 86) que “essa visdo tem como desdobramento
uma perspectiva restrita de democracia, ou seja, a democracia que estd na base do
pensamento liberal é, na verdade, a democracia dos proprietarios.” Entretanto, 0 merito
do liberalismo € o reconhecimento da igualdade individual, ainda que formal.

Para Rousseau, um dos pais da democracia moderna, a participacdo direta e
individual no processo de tomada de decisdo tem um carater educativo. Ademais,
reconhecendo a impossibilidade de uma democracia verdadeira e absoluta frente a
complexidade das sociedades modernas, Rousseau destaca que é preciso a adogdo de
mecanismos de participacdo popular direta de acordo com as circunstancias presentes,
articulando-se com a democracia representativa, porém, ndo olvidando-se da democracia
econdmica e cultural.

Avancando um pouco mais, Bobbio observa que a consolidacdo da democracia na
contemporaneidade ultrapassa a integragédo entre democracia representativa e democracia
direta. Precisa, antes de tudo, estender-se a diferentes nucleos sociais, extrapolando

aqueles propriamente politicos. Assevera o autor:

[...] pode-se dizer que, se hoje se deve falar de um desenvolvimento da
democracia, ela consiste ndo tanto [...] na substituicdo da democracia
representativa pela democracia direta, [...], mas na passagem da democracia na
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esfera politica [...] para a democracia na esfera social [...] (Bobbio, 2020, p.
204).

De fato, a medida que a tradicdo democrética foi se fortalecendo nas sociedades
modernas, os direitos individuais foram sendo ampliados e incorporados as Constituicoes,
bem como, foram criados institutos de participacdo direta e mecanismos de
aprimoramento da representacdo. Os avangos no campo politico repercutiram na esfera
social com a demanda por provisao de infraestrutura e bens pablicos com vistas a reducéo
das desigualdades sociais. E possivel afirmar que & medida que a dimens&o politica da
democracia se consolida criam-se condigdes objetivas para alcancar a democracia
econbmica e a democracia cultural pela incorporacdo da populacdo ao sistema
educacional. O aperfeicoamento da democracia politica pressupde o desenvolvimento da
dimensdo cultural e esta, por sua vez, instrumentaliza as massas no sentido de pressionar
o Estado em relacdo a formulacdo de politicas sociais mais abrangentes.

A educacdo para a democracia ¢ mais do que uma exigéncia legal, consiste, a seu
turno, na mediacdo pela qual se processa a formacao integral do ser humano. Segundo
Paro (2010, p.771), é por meio da educacdo que o individuo se apropria do arcabouco
cultural acumulado historicamente a0 mesmo tempo em que se constitui como ser
histérico, produzindo condicdes intelectuais e morais que o habilitam a participar
ativamente da sociedade. A educacdo € um processo perene gue permite aos individuos
alcancarem a plenitude de suas potencialidades, ao longo da vida. Sendo assim, o papel
da escola é oferecer a todos que a frequentam condicBes para exercer plenamente sua
cidadania.

Nesse sentido, cumpre destacar o pensamento de Marshall (1967, p. 63) para quem
a igualdade humana basica “tem sido identificada com o status de cidadania”. O autor, de
forma didatica, divide o conceito de cidadania em trés partes: civil, politica e social. No
tocante ao elemento civil, este é composto dos direitos necessarios a liberdade indivdiual
— direito a propriedade, liberdade de imprensa, de pensamento, liberdade religiosa,
liberdade de ir e vir. Por elemento politico entende-se o direito de participar no exercicio
do poder politico, seja como membro investido de autoridade politica, seja como eleitor
de membros de tal organismo. Por fim, o elemento social relaciona-se ao direito a um
minimo de bem-estar econémico e seguranca ao direito de participar na heranca social,
usufruindo de uma vida em sociedade. O sistema educacional e 0s servicos sociais estdo

intimamente relacionados com esse Ultimo elemento.
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O direito a educacdo, assegurado em inumeros tratados internacionais e
ordenamentos juridicos préprios, por muito tempo, sobretudo no contexto brasileiro,
esteve refletido na expansdo do acesso. Pode-se se considerar, hodiernamente, que houve
avancos significativos nesse aspecto, contudo ainda ha uma parcela consideravel que esta
fora da escola. Um olhar mais apurado revela que ha significativas disparidades culturais,
de género e de nivel socioecondmico que atingem as criancas e jovens brasileiros e
acabam por exclui-los dos sistemas educacionais. Sendo assim, faz-se necessério a
implementacdo de politicas publicas capazes de promover a correcdo desse cenario

excludente.

220 DIREITO A EDUCACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Impende ressaltar que diversas mudancas relacionadas ao direito a educacédo
ocorreram nas seis Constituicdes que precederam a de 1988, desde o0 seu reconhecimento
como prerrogativa individual como a retirada da garantia do livre acesso gratuito,
perpassando pela desvinculacdo de recursos do Estado. Com o advento da Constituicdo
de 1988, a “Constitui¢ao Cidada”, o direito a educacgdo foi alcado a direito social pelo
artigo 6°. O rol dos Direitos Sociais encontra-se no capitulo Il e dentre eles figura o direito
a educacdo. Os direitos sociais decorrem diretamente dos direitos de igualdade e de
liberdade.

Sobre direitos sociais, Motta (1997, p. 157) afirma que sdo “prestacdes positivas
que [...] o Estado proporciona aos habitantes de seu territorio [...] com o objetivo de
diminuir as desigualdades sociais através da oferta de oportunidades para um ndmero
cada vez maior de cidaddos”. Nesse cenério, vislumbra-se a educacdo que, se prestada
com qualidade compativel a sua consumagédo, promove o almejado desenvolvimento
nacional, vez que este demanda o prévio desenvolvimento do individuo, integrante da
nacao.

A insercdo do direito & educacdo no rol dos direitos sociais € fruto de uma
evolugéo social jamais experimentada na sociedade brasileira. Segundo Lenza (2012,
p.65), esta visdo ndo surgiu isoladamente no Brasil, mas a partir de um movimento na
histéria mundial, expresso em documentos importantes tais como a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, a Constitui¢do Mexicana de 1917, a Constituicdo de Weimar, na
Alemanha, em 1919 e também a precursora no Brasil, com a Constitui¢do de 1934.
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A tomada de consciéncia, por parte dos governantes, das desigualdades regionais
e sociais e as pressdes populares, bem como o crescimento da forca dos partidos politicos
nos regimes democréticos, contribuiram pra uma compreenséo crescente da necessidade
de, em papalelo, garantir a igualdade de todos perante a lei e a intervencdo do Estado nos
conflitos sociais para manter a ordem e proporcionar a paz social. As constituicdes mais
recentes trazem, portanto, dispositivos relacionados com o0s problemas sociais e
direcionados para garantir a eficacia da seguranca social, valendo-se da prestacdo de
servicos administrativos nas areas da salde, educacgdo, cultura, previdéncia, trabalho,
desporto, ecologia, 0s quais vao dando corpo juridico efetivo aos direitos sociais. Para
José Afonso da Silva, os direitos sociais “valem como pressupostos do gozo dos direitos
individuais na medida em que criam condi¢des materiais mais propicias ao aferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condi¢do mais compativel com o exercicio
efetivo da liberdade”. (Silva, 2005, p. 287).

Em vista disso, o Direito Educacional, atualmente, esta lastreado na Constituicéo
Federal de 1988, em seu Titulo VIII, Da Ordem Social, capitulo Ill, e se concretiza no
conjunto de normas, leis, principios, regulamentos que disciplinam as relacdes entre 0s
envolvidos direta ou indiretamente no processo ensino e aprendizagem, que, em Gltima
instancia, tendem a efetivar o preconizado no texto constitucional. A educacdo de
qualidade permite o empoderamento do cidaddo a fim de viver de forma plena na atual
sociedade do conhecimento, competitiva, cheia de desafios e de rapidas mudancas.
Segundo Marshall (1967, p.73), “a educacdo é um pré-requisito necessario da liberdade
civil” e como tal, imprescindivel ao exercicio dos outros direitos. Assim, o fato de o
direito a educacéo ser considerada direito matriz, fundamental a sociedade, tem como
consectario a responsabilidade do Estado para com a sua efetiva implementacéo, bem
como a mengdo de que a sociedade desempenha papel importante para a configuracéo
desse direito.

Por conseguinte, a educacdo esta atrelada a dignidade da pessoa humana que, por
sua vez, € a esséncia de todo o ordenamento constitucional. Assim, a educagdo por ser
essencial a vida é meio de desenvolvimento do individuo e instrumento para o pleno
exercicio da cidadania. Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, tem-se
entendimento pacifico que a educacéo € um direito social pablico subjetivo, devendo ser
materializado por meio de politicas publicas educacionais em atendimento aos objetivos

primordiais e permanentes do Estado Democrético de Direito. Nas palavras de Bobbio o
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direito publico subjetivo implica ao Estado seu dever de atender as demandas da

sociedade:

...quando nascem os chamados direitos publicos subjetivos, que caracterizam
o Estado de Direito. E com o nascimento do Estado de Direito que ocorre a
passagem final do ponto de vista do principe para o ponto de vista dos
cidaddos. No Estado despético, os individuos singulares s6 tém deveres e ndo
direitos. No Estado absoluto, os individuos possuem, em relacdo ao soberano,
direitos privados. No Estado de Direito, o individuo tem, em face do Estado,
ndo so direitos privados, mas também direitos pablicos. O Estado de Direito é
o0 Estado dos cidadéos. (Bobbio, 1992, p.61)

O Brasil reconhece o direito a educacdo como direito publico subjetivo desde 1988
e, consequentemente, todo e qualquer individuo tem este direito e pode exigi-lo a qualquer
momento perante as autoridades competentes. O dever estatal inscrito na CF/88 em
relacdo a educacao nao se esgota com o mero oferecimento de acesso, ndo obstante a falsa

impressdo que a leitura rasa do artigo 208 e seus paragrafos possam causar. In verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

[]

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Pablico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

[...] (Brasil, 1988)

O direito a educagdo se caracteriza como um elemento constituinte da cidadania e
por isso a sua inclusdo no rol dos direitos e garantias fundamentais impde ao Estado um
comportamento essencialmente ativo para sua efetivacdo. Sendo assim, o direito a
educacéo pode ser definido como um direito de todos os cidaddos, de acesso gratuito e
oferta obrigatéria pelo Estado, alcan¢ando individuos de 4 a 17 anos de idade, segundo a
legislagdo atual. A educacdo enquanto direito publico subjetivo pressupde o controle da
atuacdo do poder estatal, permitindo ao seu titular constranger judicialmente o Estado

para sua devida satisfagdo. Nessa perspectiva, Scaff e Pinto destacam que:

A afirmacéo do direito & educacdo como um direito fundamental de natureza
social tem uma consequéncia importantissima, visto que, por intermédio dela,
reconhece-se que, embora o direito a educacdo possa ser efetivado e exigido
judicialmente de maneira individual, a sua concretizacdo ocorrera por meio da
realizacdo de politicas publicas (Scaff e Pinto, 2016, p. 438).

A Constituicdo Federal preconiza esse direito de forma mais ampla e abrangente,
como elemento essencial a garantia da plenitude da dignidade da pessoa humana e sua

qualificacdo para o trabalho, nos moldes do artigo 205 do texto constitucional. A
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fundamentalidade do direito a educacdo perpassa pela igualdade de condi¢cdes de acesso
e permanéncia na escola, pela valorizacdo dos profissionais da educacdo e pela garantia
de padrdo de qualidade. Nesse diapasédo, a partir da década de 1990, diversas politicas
publicas comegaram a se estruturar visando garantir esse direito.

N&o obstante, os avancos das politicas nas ultimas décadas nao indicam o pleno
cumprimento do disposto na Constituicdo Federal. Por conseguinte, a previsdo
constitucional do direito subjetivo a educacdo com qualidade ainda carece de efetividade.
O amago desse direito fundamental estd eivado de indmeras incompletudes e
disfuncionalidades nos seus diferentes niveis e modalidades. Diante da relevancia da
educacdo na conquista dos demais direitos do individuo nas sociedades contemporaneas
com suas constantes transformacdes, evidencia-se a fundamental importancia que os
profissionais da educacdo exercem, em particular, os diretores escolares na medida em
que Ihes competem a lideranca e a organizacao do trabalho escolar.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, em seu artigo 1°, elenca os fundamentos do
Estado Democrético de Direito essenciais ao alcance do desenvolvimento pleno do
individuo e do Estado, como exercicio da cidadania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, entre outros. Atrelados aos fundamentos,
tem-se 0s objetivos constitucionais (artigo 3°) que visam a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria; o desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo; reducédo das desigualdades sociais e regionais; promocao do bem comum,
sem discriminacGes de quaisquer formas. Fundamentos e objetivos constitucionais
servem de parametro para a producdo de politicas publicas da educacdo nacional, tendo
em vista que os processos formativos envolvidos na educagdo que visam a formacéo do
individuo enquanto cidadédo, sua instrucdo e consequente desenvolvimento cientifico a
fim de atingir patamar satisfatorio condizente com uma sociedade democratica, livre,
justa e igualitaria. A educacdo esta além da instrucdo e ndo se resume a um mero
instrumento de reproducéo da ideologia da classe dominante. Antes, tem por finalidade
tornar os homens integros. Cumpre ressaltar as ligdes do ilustre Anisio Teixeira sobre o

tema:

Assim, embora todos os regimes dependam da educacdo, a democracia
depende da mais dificil das educagdes e da maior quantidade de educagdo. Ha
educacdo e educagdo. Ha educacdo que é treino, que é domesticacdo. E ha
educacdo que é formacdo do homem livre e sadio. H& educacdo para alguns,
ha& educacdo para muitos e ha educacdo que para todos. A democracia é o
regime da mais dificil das educac®es, a educacao pela qual 0 homem, todos os
homens e todas as mulheres aprendem a ser livres, bons e capazes. Nesse
regime, pois, a educacdo, faz-se o processo mesmo de sua realizacdo.
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Nascemos desiguais e nascemos ignorantes, isto é, escravos. A educacao faz-
nos livres pelo conhecimento e pelo saber e iguais pela capacidade de
desenvolver ao maximo os nossos poderes inatos. A justica social, por
exceléncia, da democracia consiste nessa conquista da igualdade de
oportunidades pela educagdo. Demaocracia é, literalmente, educacao. (Teixeira,
1968, pp. 88-89)

Desse modo, a educagéo se constitui como instrumento de construgéo de valores
humanos e sociais, de formacdo do sujeito critico e propedéutico, tomando forma no
mundo fatico através do ensino. E possivel afirmar ainda qua a educago é sustentaculo
dos direitos fundamentais e ferramenta essencial para a sobrevivéncia do Estado de
Direito. O artigo 205, da Constituicdo Federal, dispbe que a educacdo constitui “direito
de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988). O atingimento desses
objetivos somente se concretizard num sistema educacional democratico que prime pela
organizacdo da educacao formal (atividade fim da escola) tendente a concretizacdo do
direito ao ensino.

A genuina satisfacdo do direito a educacao perpassa ndo somente pela promogéo
da educacdo no aspecto tedrico, mas também pela utilizacdo, por parte do Estado, de
politicas garantidoras do acesso a educacdo, da permanéncia e da aprendizagem positiva.
O artigo 206 da Carta Magna insculpe a base principioldgica pertinente, que ressalta a
“igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; [...] gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; [...] garantia de padréo de qualidade; [...]” (Brasil,
1988).

O direito a educagdo estd intimanente interligado ao principio da dignidade
humana na medida em que se faz meio de instrucdo, capacitacdo e desenvolvimento do
individuo, assim como, instrumento de preservacao e fortalecimento de lagos culturais e
identidade social. Além disso, envolve valores pessoais, sociais e politicos da formacao
do individuo, cuja obrigagdo compete ao Estado, enquanto prestador de servigos
educacionais, e a familia, com a colaboracdo da sociedade, tornando-os, solidariamente,
obrigados pelo processo educativo. Nesse diapasdo, regulamentando o processo
educativo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394/1996, em seu
artigo 1°, diz que “a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢cbes de ensino e pesquisa,

nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacfes culturais”
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(Brasil, 1996). A educacédo, enquanto bem social e direito de todos, é essencial para a
sociedade dialogar pari passu com paises de alto desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. A autonomia intrinseca ao desenvolvimento pleno, tanto do individuo quanto
da nagdo, somente sera possivel com educacao inclusiva e de qualidade.

Assim, é possivel afirmar que educacdo de qualidade é sempre almejada e, ainda
que atingida, podera sempre ser superada. Embora o legislador constitucional tenha sido
omisso na definicdo de qualidade, acGes e movimentos continuos em busca de niveis cada
vez mais elevados de qualidade sdo capazes de assegurar uma aprendizagem solida e
duradoura, haja vista o desenvolvimento crescente da ciéncia, da tecnologia, da educacéo
e da sociedade. No intuito de implusionar a qualidade do ensino, normas educacionais
sdo inseridas, como o Plano Nacional de Educacdo, que determina diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional e a Base Nacional Comum Curricular, documento
de carater normativo que regula o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais a serem desenvolvidas pelos alunos da educacdo bésica. Para além da
normativa que regulamenta o processo educativo em ambito nacional, cumpre destacar a
insercdo dos sistemas de avaliacdo de diagndstico de qualidade e nivel de aprendizagem
para a educacdo basica, como o Sistema de Avaliacio da Educacio Bésica e o indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica.

2.2.1 A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional

A dindmica social da contemporaneidade é marcada por inovagdes tecnoldgicas
versus desafios ambientais, desenvolvimento cientifico e econdémico versus problemas
sociais, politicos e culturais. TensBes socioculturais especificas e regionais permeiam
cada contexto onde se desenvolvem os processos formativos, pois estes ocorrem nas
relagOes entre seres historicos-culturais. Dessa forma, o l6cus escolar devera ser tecido
com vistas ao ideal de sociedade que se quer alcangar, de modo que proporcione a
humanizacdo, autonomia, democratizagéo, troca de saberes e, sobretudo, a construgdo e
disseminacdo do conhecimento.

Nesse diapasdo, cumpre destacar que a Constituicdo Federal de 1988 elencou a
dignidade da pessoa humana e a cidadania (art. 1° Il e Ill) entre seus principios
fundamentais e como alicerce do Estado Democratico de Direito. Além disso, determinou
como um dos seus objetivos fundamentais a construgdo de uma sociedade livre, justa e

solidéria. A sociedade defronta-se, entdo, com as bases que devem orientar a interpretacao
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constitucional e infraconstitucional em matéria de educacdo. Nesse sentido, ndo se pode
perder de vista 0 expresso no artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
Lei n®9.394/1996, que diz:

Art. 1° - A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

Ademais, enfatizando a relevancia da educacdo como direito publico subjetivo, a
LDBEN determina no artigo 32 a obrigatoriedade do ensino fundamental com as

caracteristicas que se mostram essenciais para a formacéao basica do aprendiz. In veris:

Art. 32 O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por
objetivo a formagéo béasica do cidaddo, mediante:

I — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios bésicos
o0 pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il — a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;
IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Dessa forma, a escola assume a func¢do social de promover a educacdo que, ao
cabo, consiste em processo de humanizacao e insercao dos individuos na sociedade. Para
tanto, deve proporcionar meios para a articulagdo do saber, o desenvolvimento da
consciéncia e de potencialidades, a constituicdo da identidade, a partilha de vivéncias,
experiéncias e valores, bem como, a participacao reflexiva, aspectos fundamentais para a

construcdo de uma educacdo de qualidade e transformadora. Segundo Coité

a prética educativa € respaldada em pressupostos axioldgicos que conduzem a
processos formativos colaborativos, voltados para a formacdo de sujeitos
sensiveis as mudancas, preparados para agir com dignidade humana e
compreender os aspectos cientificos, econdmicos e culturais (Coiteé, 2011, p.
87).

Nessa perspectiva, a LDBEN, em seus artigos 2° e 3°, delineia os principios e fins

da educacéo nacional:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Aurt. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;
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I11 - pluralismo de ideias e de concepgles pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituices publicas e privadas de ensino;

V1 - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizag8o do profissional da educagéo escolar;

VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagédo
dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extraescolar;

X1 - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as préaticas sociais;

XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial;

XIII - garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida;

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das
pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva

Alguns principios listados no dispositivo legal sdo muito caros para o presente
trabalho, tais como igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola (inciso
1), gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas
de ensino (inciso VIII) e garantia de padrao de qualidade (inciso 1X).

O processo democrético e o exercicio da cidadania somente se consolidam a partir
da universalizagdo da educacdo, ou seja, é imprescindivel possibilitar a todos o acesso
aos conhecimentos acumulados pela humanidade, bem como criar oportunidades para que
cada um seja produtor desse conhecimento. Garantir que criangas e adolescentes tenham
acesso e frequéncia com sucesso a uma instituicdo de ensino significa aprendizado dos
contetidos formais, aquisicdo de sociabilidade e exercicio da cidadania e, por conseguinte,
a construcao de uma sociedade democréatica, com verdadeira justica social.

No que tange ao principio da gestdo democratica, a LDBEN, tal qual a
Constituicdo Federal de 1988, determina que este deve reger o ensino publico no pais,
assegurando a qualidade em todos os niveis a fim de tornar possivel a formacao de pessoas
criticas e participativas. A concep¢do democratico-participativa que embasa este
principio entende que a escola ndo € uma estrutura isolada, totalmente objetiva, neutra.
Antes, porém, trata-se de instituicdo permeada e produtora de experiéncias subjetivas
daqueles nela envolvidos, direta e indiretamente. Trata-se, ainda, de construcdo social
levada a efeito a partir das interagdes sociais que acontecem entre professores, alunos,
pais, funcionarios, gestores e integrantes da comunidade.

N&o se pode olvidar que a insercdo desse principio no texto da lei seja um
indicativo de que o didlogo e a participacdo Ssdo caracteristicas inerentes ao espaco
escolar, pressupondo uma forma coletiva de gestdo em que as decisdes sdo tomadas por
todos e, igualmente, compartilhadas a responsabilidade por seus efeitos e a
operacionalizagdo das deliberaces. Contudo, a restrigdo ao ensino publico promovida na
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LDBEN ndo se mostra salutar pois, ao excluir as escolas privadas, ndo regulamenta o
principio constitucional em sua completude. Além disso, infelizmente, posterga sua
efetivacdo ao remeter para os sistemas de ensino o cumprimento de tal tarefa ja que uma
de suas funcGes primordiais € a de detalhar e ampliar o que dispde o texto constitucional.

Ademais, como mais um principio balizador da educacdo nacional, esta a garantia
de padrdo de qualidade. Como termo polissémico, a defini¢éo de qualidade na educacéo
é diversa e imbuida de varias interpretacdes dinamizadas pelos contextos, subjetividades
e anseios que configuram o ambiente relacional das escolas. A compreensdo dos sujeitos,
na contemporaneidade, quanto ao termo qualidade na educacgdo esta relacionada a uma
perspectiva de participagdo coletiva e responsabilidade social, a fim de atender aos
desafios e necessidades inerentes ao desenvolvimento da pessoa humana. H&, por
exemplo, que se estabelecer padrbes de atendimento educacional considerando a
diversidade de expectativas e demandas da sociedade levadas aos sistemas de ensino. Em
relagdo aos indicadores de qualidade, devem apresentar multiplicidade de formas e
dinamicidade, favorecendo o constante debate e reformulacdo que comtemplem as
diversas expectativas sociais em torno do processo de escolarizagao.

Aludindo ao tema da qualidade, a LDBEN, na missao de consubstanciar a esséncia
das politicas publicas voltadas a educacao, traz em seu repertorio a mencao ao tema em
dez artigos, sdo eles: 3, 4, 7, 9, 47, 70, 71, 73, 74 e 75. A LDBEN enfatiza o direito a
educacdo através de um ensino de qualidade, estabelecendo diretrizes, bases e garantias
capazes de orientar e disciplinar a oferta da educacéo escolar publica. A titulo de exemplo,
destacam-se alguns artigos da LDBEN que fazem referéncia a qualidade do ensino
ofertado na educacéo basica:

Artigo 4°, inciso IX:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

[.-]

IX — padrdes minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e a
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as
necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a provisdo de
mobiliario, equipamentos e materiais pedagégicos apropriados.

[-]
Artigo 9°, inciso VI:

Art.9° A Unido incumbir-se-a de:

VI —assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;
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]

Artigo 74:
Art. 74 A Unido, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais para
o ensino fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capazes
de assegurar ensino de qualidade.

Artigo 75:

Art. 75 A acdo supletiva e redistributiva da Uniéo e dos Estados sera exercida
de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o
padrdo minimo de qualidade de ensino.

Por este rumo, a definicdo de procedimentos de avaliacdo, padrdes minimos de
oportunidades educacionais e, sobretudo, de qualidade do ensino, visam atacar as
gritantes desigualdades sociais que se manifestam em todo o territorio nacional. Embora
o Brasil, com IDH (indice de Desenvolvimento Humano) 0,766 em 2021, conforme dados
do http://www.atlasbrasil.org.br/, esteja posicionado entre os paises de desenvolvimento
humano elevado, mostra-se um pais fortemente desigual. Em particular, a Bahia esta na
222 posicéo entre os 27 estados brasileiros, com IDH 0,691. A persistente desigualdade
presente na sociedade brasileira, com seus recortes regionais, geracionais, de raca/etnia e
de renda, evidencia-se, entre outros meios, nos registros de analfabetismo, anos de estudo,
frequéncia a escola, aprovacao/reprovacdo escolar.

Dito isto, a educacédo basica enfrenta muitos desafios para ser, de fato, prioridade
nacional, dependendo extremamente do concurso de acGes de municipios e estados, bem
como do suporte de politicas de assisténcia da Unido. A definicdo de politicas
universalizantes, com focaliza¢cbes que visam equalizar oportunidades educacionais,
combinadas a acOes redistributivas de recursos tendem a contribuir para que os sistemas
educacionais estaduais e municipais, que concentram as matriculas na educacgdo basica,
desenvolvam agdes tendentes a contemplar a diversidade de expectativas e demandas da

sociedade no tocante a qualidade da educacéo.

2.2.2 O Plano Nacional de Educacao

O artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988 determina que deverd ser
estabelecido o “plano nacional de educacdo, com duracdo plurianual, visando a
articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em diversos niveis e a integracdo das acoes
do Poder Publico” a fim de garantir estabilidade as iniciativas governamentais no ambito

da educacao (Brasil, 1988). Na mesma esteira, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
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determina nos artigos 9° e 87, respectivamente, que cabe a Unido, a elaboracao do Plano,
em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e institui a Década
da Educacdo.

O Plano Nacional de Educacgéo (PNE), instituido pela lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014, com seu carater global, abrangendo todos 0s aspectos relativos a organizacao da
educacao nacional, bem como seu carater operacional definidor de a¢des traduzidas em
metas com prazos determinados torna-se, efetivamente, uma referéncia para avaliar a
politica educacional & medida em que propde a afericdo do que o governo considera

prioritario em matéria de educacdo. Oportunamente, Pimentel esclarece que

O PNE é um documento de referéncia para as politicas da edcagéo, nos &mbitos
nacional, estadual e municipal. O Plano apresenta 10 diretrizes, 20 metas e 254
estratégias, especificas e integradoras. Com base nele, os Estados e Municipios
brasileiros ficaram imbuidos de elaborar seus respectivos Planos Estaduais de
Educac¢do (PEE) e Planos Municipais de Educagdo (PME), com abrangéncia
de uma década. Cabe ao Ministério da Educacdo (MEC) monitorar sua
construgdo, aprovacao e efetivacdo das suas metas e estratégias, em busca da
qualidade da educagdo. Os indicadores educacionais sdo informacoes
importantes para acompanhar o cumprimento das metas do PNE, do PEE e do
PME (Pimentel, 2019, p. 27).

Urge reforcar que a educacdo € um direito humano e as politicas educacionais
devem considerar que, além de garantir o acesso, é fundamental garantir espacos de
aprendizagem, norteados pelos principios da equidade e inclusdo, gque contribuam para o
desenvolvimento integral dos diferentes sujeitos sociais. Nessa esteira, 0 documento
traduz forte preocupacdo com a garantia do direito a educacdo de qualidade em que a
aprendizagem ocorra de forma satisfatoria e equanime, estabelecendo no seu artigo 2° as

diretrizes para a educacdo nacional:

Art. 2° S3o diretrizes do PNE:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminag&o;

IV — melhoria da qualidade da educacéo;

V —formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promocao do principio da gestdo democrética da educacdo publica;

VIl — promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais;

V11 — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagao
como proporg¢do do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expanséo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX — valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X — promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e & sustentabilidade socioambiental.
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Ante 0 exposto, essas diretrizes norteiam a producdo e definicdo de politicas
publicas e agdes cruciais para garantir a utilizagdo racional dos recursos educacionais na
promocao de uma educacao de qualidade e a efetiva aprendizagem dos estudantes, como
também para mitigar, quica extinguir, as desigualdades que se perpetuam no sistema
educacional brasileiro. Levando em conta as diferencas e particularidades regionais, a Lei
define metas e estratégias e prevé o seu planejamento de execucdo, tomando como
referéncia os dados obtidos na Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD),
no censo demogréafico e no censo escolar.

Conveém enfatizar que a diretriz presente no inciso IV da Lei: “melhoria da
qualidade da educagao”, destaca-se por estar intimamente relacionada aos objetivos desse
trabalho. A meta 7 (sete) do PNE se reporta diretamente a busca da melhoria da qualidade
da educacdo, trazendo em seu texto a seguinte redacéo:

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o Ideb:

Quadro 3 — Metas projetadas para o Ideb (2015-2021)
IDEB 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Anos iniciais do ensino fundamental | 5,2 55 5,7 6,0

Anos finais do ensino fundamental 47 50 52 55
Ensino médio 43 | 47 | 50 | 52

Visando o atingimento da meta foi definido um conjunto de 36 estratégias que
demosntram a complexidade do que se quer alcancar, seja pela relagéo direta que existe
entre a qualidade da educacéo e a garantia da equidade nesse processo, seja pelos diversos
contextos socioeconomicos, culturais e de desigualdades que estdo envolvidos. O
conjunto de estratégias envolve a¢Ges de normatizagédo, financiamento, estabelecimento
de propostas curriculares e pedagogicas para modalidades educativas, atendimento aos
estudantes, professores e demais agentes escolares.

Por derradeiro, em face de sua pertinéncia social, a lei que aprova o PNE, em seu
artigo 5°, determina a elaboracéo de relatorios de monitoramento a cada dois anos, a fim
de verificar o cumprimento das metas e implementacdo das estratégias, cabendo as

instancias envolvidas divulgar os resultados do monitoramento e das avaliacdes, analisar
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e propor politicas publicas tendentes a assegurar 0 cumprimento das metas e, ainda,

proceder a anélise do percentual de investimento publico na educagdo nacional.

2.2.3 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

Debrucando-se sobre 0s marcos constitucionais expostos nos artigos 205 e 210 da
CF/88 que reconhecem a educacgdo como direito fundamental e a necessidade da fixagéo
de contedos minimos que assegurem a formacdo basica comum, respeitando valores
diversos, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n°® 9.394/1996) e o Plano Nacional
de Educacéo (Lei n°®13.005/2014), preveem a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Trata-se de “documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo
das etapas e modalidades da Educacdo Basica” (Brasil, 2018, p. 7).

Vale ressaltar que a defini¢do de objetivos claros e compativeis com o0s variaveis
contextos da educacdo brasileira, converge para um nucleo basico de habilidades,
competéncias e contelidos essenciais para a construcdo do sujeito, sua autonomia e
cidadania. Dessa forma, a BNCC visa superar a fragmentacéo das politicas educacionais
a medida que fortalece o regime de colaboragdo entre as Unidades Federativas no sentido
de garantir, ndo somente 0 acesso e permanéncia na escola, mas também um patamar
comum de aprendizagens a todos os estudantes brasileiros. A promocédo da equidade no
ensino em todas as escolas nacionais estd contemplada como objetivo na BNCC,
assegurando aos estudantes um conjunto fundamental de conhecimentos e habilidades
com vistas ao desenvolvimento humano global.

Nessa esteira, a BNCC esta alinhada aos objetivos da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). O objetivo 4
estabelece que os Estados Democraticos devem “assegurar a educacdo inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos e todas” (UNESCO, p. 18). O perfil socioeconémico, cultural e local dos
estudantes ndo pode ser impecilho para a definicdo de um curriculo minimamente similar,
com uma visdo geral, nacional, imbuida pelos principios éticos, politicos e estéticos que
almejam a construcao de uma sociedade justa, democratica e inclusiva.

Sem duvida, esse é um ponto delicado, pois no momento em que as tendéncias se
voltam para a defesa de curriculos que contemplem as maltiplas facetas da diversidade

cultural, a proposta de um curriculo minimo parece um retrocesso. Porém, ndo ha que se
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falar em engessamento dos contetdos e habilidades a serem desenvolvidos. A BNCC
aponta para um processo de equalizagcdo, em que se busca conhecer as diferentes
realidades e identificar as lacunas e déficits gerados pelas desegualdades sociais e
regionais. A educacdo, como direito humano, tem por funcdo, ndo acabar com as
desigualdades, mas, sim contribuir para a formacao dos sujeitos que compartilnam valores
e desenvolver uma consciéncia critica e reflexiva sobre tudo que os cercam. Assim,
contetidos, habilidades e competéncias precisam ser contempladas e sopesadas a luz dos
objetivos constitucionais de uma solciedade livre, justa e igualitaria.

A BNCC, tomada como estratégia para fomentar a qualidade da Educacéo Bésica,
adota o conceito de competéncia, definida como a “mobilizagdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais),
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio
da cidadania e do mundo do trabalho” (Brasil, 2018, p. 8). Nesse sentido, as decisdes
pedagogicas devem buscar o desenvolvimento de competéncias, explicitando o que os
estudantes devem saber — producdo de conhecimento — e 0 que devem saber fazer —
mobilizacdo dos conhecimentos, e, assim, fortalecer as agdes que assegurem as
aprendizagens essenciais.

A aprendizagem, enquanto processo de construgdo dinamico e contextualizado,
pressupde o desafio de considerar as particularidades regionais, locais onde a escola esta
inserida ao mesmo tempo em que viabiliza a aquisi¢do de conhecimentos e habilidades
que todo brasileiro tem direito de adquirir. Cabe, portanto, aos sistemas e redes de ensino
incorporar aos curriculos e as propostas pedagdgicas “temas contemporaneos que afetam
a vida humana em escala local, regional e global, preferencialmente de forma transversal
e integradora” traduzidos em habilidades e tratados de forma contextualizada (Brasil,
2018, p. 19). A pluralidade e a diversidade cultural, nas suas diferentes formas de
manifestacdo, devem ser incluidas e valorizadas dentro e fora do espago escolar.

Por oportuno, destaca-se que a implementacio da BNCC encontra-se
condicionada ao pacto interfederativo pois, sendo os entes federados brasileiros
autbnomos, seus sistemas de ensino precisam levar em conta necessidades, possibilidades
e singularidades que envolvem suas realidades locais. Nesse sentido, o principio
constitucional da gestdo democréatica parece caro, embora ndo tenha sido contemplado
pela BNCC. Contudo, ndo ha que se falar em autonomia dos sistemas e, por sua vez, das
escolas, sem recorrer a tdo elevado principio. Diante do quadro de naturalizacdo das

desigualdades educacionais, cabe aos sistemas e redes de ensino decisdes curriculares e
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didatico-pedagdgicas com foco na equidade, 0 que pressupde 0 reconhecimento das
diferentes necessidades dos educandos, alcancado pelo dialogo e efetiva participacéo de
toda a comunidade escolar e local.

2.2.4 O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb)

Na década de 1990 foi instituido o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(Saeb) com a primeira aplicacdo de provas e levantamento de dados em nivel nacional

tendo por objetivo:

Contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo brasileira e para a
universalizacdo do acesso & escola, oferecendo subsidios concretos para a
formulagdo, reformulacdo e o monitoramento das politicas pablicas voltadas
para a educacao basica. Além desse objetivo, o Saeb procura também:

. Oferecer dados e indicadores que possibilitem maior compreensdo dos
fatores que influenciam o desempenho dos alunos, nas diversas séries e
disciplinas;

. Proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma visao clara e
concreta dos resultados dos processos de ensino e aprendizagem e das
condicBes em que sdo desenvolvidos;

. Desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de avaliagéo
educacional, incentivando o intercdmbio entre institui¢cbes de ensino e pesquisa
e administragdes educacionais; e

) Consolidar uma cultura de avalia¢do nas redes e instituicGes de ensino.
(INEP, 2001, p. 9).

A anélise desenvolvida no dmbito do Saeb permite a adocdo de programas e
projetos direcionados para a melhoria da qualidade da educacdo, na medida que a
avaliacdo de sistema serve para fornecer elementos que visam subsidiar politicas e
diretrizes que atendam a realidade das diferentes esferas e sistemas. Através de
procedimentos metodoldgicos de pesquisa, formais e cientificos, o Saeb garante sua
confiabilidade na coleta dos dados e producéo de informacdes acerca do desempenho dos
estudantes e das condigdes internas e externas que interferem no processo educacional.

Desde a sua primeira aplicacdo até os dias atuais, 0 Saeb passou por diversas
reestruturagdes. Em 1993, na sua segunda aplicacdo, foi possivel estruturar a avaliacdo
em trés eixos principais: (i) rendimento do aluno, (ii) perfil e pratica docente e (iii) perfil
dos diretores e formas de gestéo escolar, garantindo, assim, uma analise mais detalhada e
direcionada dos dados obtidos.

A partir de 1995, com a terceira aplicacdo, o Saeb inovou ainda mais, incluindo o
ensino medio e a rede particular de ensino em sua amostra, adotando técnicas mais

modernas de medicdo do desempenho, incorporando instrumentos de levantamento de
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dados sobre caracteristicas socioecondémicas e culturais dos alunos e redefinindo as séries
avaliadas.

Em 1997, o Saeb registrou mais uma inovagao: a construcdo das Matrizes de
Referéncia. A partir de uma ampla consulta nacional sobre os contedos praticados nas
escolas de ensino fundamental e médio iniciou-se a elaboracdo das Matrizes de
Referéncia, incorporando ainda a analise de professores, pesquisadores e especialistas
sobre a producdo cientifica nas diferentes areas do conhecimento.

Cumpre ressaltar que nessa construcdo optou-se pela estratégia de definir
descritores que traduzem competéncias e habilidades alcancadas a partir da associacdo
entre conteddos curriculares e opera¢fes mentais desenvolvidas pelos alunos. Assim, a
utilizacdo de descritores como base para definicdo dos itens de prova tem como
pressuposto epistemologico o fato de que os conteudos cientificos, matematicos,
linguisticos, entre outros, se constituem de principios e informacdes relacionadas por
operac0es intelectuais. Além disso, do ponto de vista tedrico, concebe-se que a construcao
do conhecimento ocorre através de mudancas qualitativas que abrem novas possibilidades
de interacdo com objetos do conhecimento cada vez mais complexos, abrangentes e
abstratos, levando em conta as diferentes etapas de desenvolvimento experimentadas
pelos estudantes.

Em 2001, ap6s nova consulta as unidades da Federacgdo, verificou-se a
compatibilidade entre as matrizes vigentes e o curriculo proposto pelos sistemas. A fim
de avaliar com mais rigor as aprendizagens alcancadas pelos alunos, houve uma
preocupacdo com a articulacéo intterna entre descritores e itens das provas, objetivando
maior coeréncia e consisténcia. Neste ciclo de aplicagdo houve, ainda, o aperfeicoamento
dos questionarios Saeb, ampliando a possibilidade da investigacdo dos fatores associados
ao desempenho dos estudantes avaliados. A reformulagéo teve por base um referencial
tedrico que permitiu melhor compreensdo dos constructos orientadores da analise dos
dados coletados nos questionarios de aluno, turma, professor, diretor e escola a fim de
identificar com mais precisdo o que os alunos ja construiram e ainda precisam construir
no seu percurso pedagadgico.

Em 2005, o Saeb é reestruturado pela Portaria Ministerial n.° 931, que determinou
a realizacdo de duas avaliacOes para a composicdo do sistema: Avaliagdo Nacional da
Educacao Basica (Aneb) e Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), mais
conhecida como Prova Brasil. De acordo com a portaria, a Aneb manteve seus objetivos,
caracteristicas e procedimentos de avaliagdo amostral. Através de testes de desempenho
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em Lingua Portuguesa e Matematica e questionarios, a Aneb visa aferir a qualidade,
equidade e eficiéncia dos sistemas e redes de ensino brasileiros. Ademais, as informagoes
coletadas permitem a comparacao entre os resultados das edigOes anteriores na construcéo
de séries historicas, a fim de subsidiar a formulacédo de politicas publicas educacionais
tendentes a contribuir para a melhoria da qualidade da educacéo.

A Anresc (Prova Brasil), por sua vez, foi criada como instrumento de avaliagdo
censitario para escolas com, no minimo, 30 alunos matriculados nas séries ou anos
avaliados, também utilizando questionarios e testes de desempenho em Lingua

Portuguesa e Matematica, com 0s seguintes objetivos gerais:

1) avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que cada
unidade escolar receba o resultado global; 2) contribuir para o
desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma cultura avaliativa que
estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e equidade da educagéo
brasileira e adequados controles sociais de seus resultados; 3) concorrer para a
melhoria da qualidade de ensino, reducdo das desigualdades e a
democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, em
consondncia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da
educacdo nacional; e 4) oportunizar informagdes sisteméticas sobre as
unidades escolares. (SAEB, 2018, p. 10)

Em 2007, foi ciado o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb),
através do Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007, que retne conceitos relevantes para
a avaliacdo educacional a partir das médias de desmpenho nos testes: fluxo escolar (taxa
de aprovacdo, reprovacdo e abandono) e aprendizado. Quanto a Prova Brasil, neste ano
ocorreu sua segunda edicdo com a definicdo de objetivos especificos, como aplicar 0s
instrumentos em escolas publicas que possuiam pelo menos 20 alunos matriculados nas
séries ou anos avaliados, aplicar testes de Matematica e de Lingua Portuguesa, com foco
em resolucdo de problemas e em leitura, respectivamente, definidos nas Matrizes de
Referéncia do Saeb, além de fornecer informacBes importantes sobre as unidades
escolares para os gestores das redes de ensino.

Em 2013, o Saeb adotou uma terceira avaliacéo, através da Portaria 482, de 7 de
junho de 2013, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagcdo (ANA), prevista no Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na ldade Certa (Pnaic), porém, que teve vida perene, perdurando
somente até 2016. Aplicada no ciclo de alfabetizacdo das escolas publicas, de forma
censitaria, além dos objetivos comuns as outras duas avaliacdes, esta tinha por foco
coletar e sistematizar dados e produzir indices sobre o nivel de alfabetizacéo e letramento
dos alunos, bem como sobre as condigdes escolares que incidiam sobre o processo de
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ensino e aprendizagem. O Saeb ainda inovou neste ano com a aplicacdo, em carater
experimental, de testes de ciéncias humanas e da natureza para estudantes do 9° ano do
ensino fundamental em escolas da rede publica.

Outra importante inovagdo ocorreu em 2017, quando o Saeb passou a ser
censitario para a 32 série do ensino médio das escolas publicas e permitiu a adesdao das
escolas da rede privada que ofertavam a Gltima série do ensino médio. Dessa forma, tanto
escolas publicas e privadas do ensino fundamental, como as escolas de ensino médio,
publicas e privadas, passaram a compor o publico-alvo dessa avaliacdo, com resultados
no Saeb e, consequentemente, no Ideb.

Por derradeiro, o Saeb 2019 também foi marcado por novidades, tais como, a
inclusdo do 2° ano do ensino fundamental na populacéo de referéncia, a insercdo das areas
de Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza na avaliacdo, o estudo-piloto da avaliacéo
da educacdo infantil, na perspectiva amostral através de questionarios aos dirigentes
municipais, diretores escolares e professores. Cumpre salientar que a incluséo dos novos
publicos-alvo marcaram o inicio da implementacdo das matrizes de referéncia alinhadas
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), permitindo, assim, a adocdo do novo
referencial curricular dentro do prazo estabelecido na Resolu¢cdo CNE n° 2, de 22 de
dezembro de 2017 e ainda preservar a comparabilidade entre as edi¢cbes do Saeb nos
publicos-alvo tradicionais.

Sendo assim, o Inep, com o propdsito de disponibilizar informacbes que
subsidiem a tomada de decisdo para o constante e efetivo aprimoramento da educacédo
basica avanca em ampliar a abrangéncia da populacdo avaliada além de assegurar a
continuidade a série historica de avaliacdo da educacdo nacional, contribuindo para a
elaboracdo, 0 monitoramento e o aprimoramento de politicas educacionais, bem como

para a producdo de analises e pesquisas.

2.2.5 O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb)

As sociedades democraticas contemporaneas produzem desigualdades a medida
que valorizam a igualdade e a liberdade. Imprescindivel, entdo, a corre¢éo, tomando como
farol a equidade, por distribuir bens e servicos que favorecam aqueles que tém menos
recursos socioecondmicos. No caso especifico da educacdo, esta ocorre em varios
contextos - em ambientes formais, ndo formais e informais - e durante toda a vida.

Assegurar que todos tenham oportunidades iguais para progredir e desenvolver-se
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enquanto cidaddo continua sendo um grande desafio a ser enfrentado pelos estados
democréticos de direito.

Para tanto, faz-se necessario criar e executar politicas publicas educacionais
capazes de operar mudancas em todo o sistema a fim de superar obstaculos que impedem
0 acesso a educacdo de qualidade, a participacdo, aos processos de aprendizagem e
resultados, bem como garantir que todos os estudantes sejam valorizados e envolvidos de
forma equénime. Para um sistema de educag&o basica mais justo é preciso que as politicas
educacionais sejam capazes de elevar o nivel de desempenho académico de alunos,
escolas e comunidades, compensando o impacto negativo que as desigualdades sociais
impdem as oportunidades de aprendizagem.

Ademais, € ilusdo crer que a garantia do acesso seja suficiente para assegurar o
direito fundamental a educacdo. Tal direito se consubstancia em uma educacdo de
qualidade que promova o pleno desenvolvimento social e humano do individuo. Dessa
forma, exigem-se esfor¢os no sentido de habilitar os sistemas de educagdo para servir a
todos os estudantes com foco nos que sdo tradicionalmente excluidos de oportunidades
educacionais satisfatdrias e eficazes. Ou seja, urge a necessidade de adocdo de praticas
educacionais que minimizem, no contexto escolar, as desigualdades econémicas e sociais
que existem entre 0s alunos com vistas a promover a equidade e a justica social.

Assegurar 0 acesso a educacdo de qualidade envolve também reconhecer a
diversidade como valor e primar pelo respeito a dignidade da pessoa humana. Para isso €
“preciso ter espacos de aprendizagem de qualidade e estratégias pedagodgicas que
permitam aos estudantes prosperar, compreender suas realidades e trabalhar para uma
sociedade mais justa.” (UNESCO, 2019, p.18).

Nessa esteira, de busca pela melhoria da qualidade da educacéo, tem-se o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), criado em 2007, pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), a fim de aferir a qualidade
da educacdo basica brasileira a0 mesmo tempo em que serve como indutor de politicas
publicas visando alcancar as metas estabelecidas pelo indice. O Ideb estabelece como
objetivos primordiais detectar baixo desempenho em termos de rendimento e proficiéncia
dos alunos e monitorar a evolucao temporal do desempenho dos alunos nas escolas e redes
de ensino.

Cumpre salientar, o Ideb € um indicador sintético da educacéo brasileira, que leva
prioriza resultados académicos dos alunos e fluxo escolar, obtidos por meio da Prova
Brasil, do Saeb (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica) e do Censo Escolar. Nesse
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sentido, o Ideb serve para identificar pontos nevralgicos associados a qualidade da
educacao como fluxo escolar e desempenho, entretanto h& que considerar varidveis outras
tdo fundamentais quanto, como o estilo de gestéo e lideranca, a pratica docente, o clima
organizacional da escola, o sentimento de pertencimento (afiliacdo) dos professores, 0
nivel socioeconémico e cultural dos alunos e suas familias.

Dessa forma, ndo hé que se falar do Ideb como identificador de qualidade, mas
apenas como indicador de resultado. Dai decorre a necessidade de adogdo de estratégias
capazes de aferir as outras varidveis que interferem na qualidade da educacao, isso
porque, nas palavras de Chirinéa e Brandao (2015, p. 474), “o conceito de qualidade ndo
pode ser reduzido somente ao desempenho escolar, tampouco ser tomado como referéncia
para um processo de prestacdo de contas (accountability) e para construcéo de um ranking
entre as escolas.” A mera aferi¢ao de resultados promove uma visao restrita da educacgao,
privilegiando um conjunto de habilidades funcionais e impedindo o desenvolvimento de
um sistema educacional mais inclusivo e equitativo.

Seguramente, 0 monitoramento dos resultados de rendimento e fluxo constitui um
passo importante rumo a garantia do direito publico subjetivo a educacdo estabelecido no
texto constitucional, pois de outra forma o Estado ndo saberia se esse direito esta sendo
atendido e, de igual forma, ndo poderia, eventualmente, a sociedade exigi-lo. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, estabelece a garantia de padrbes de
qualidade como dever do Estado e como uma das diretrizes da educacdo brasileira.
Portanto, a avaliacdo e 0 monitoramento se constituem condi¢fes essenciais a melhoria
da qualidade do ensino.

Todavia, a maneira como o ldeb é construido, tem criado, implicitamente, uma
equivaléncia entre diferentes combinac6es dos indicadores de desempenho e rendimento
e permitido compensacdes entre as variaveis envolvidas de modo a turvar dificuldades e
insuficiéncias no processo de aprendizagem dos alunos, 0 que, certamente caminha na
contra mao da equidade e da garantia do direito a educacdo. Embora intencionalmente o
indicador sirva também para guiar a producao de politicas educacionais, alguns efeitos
diretos e indiretos que ele tem induzido nas politicas e préaticas internas das escolas estdo
relacionadas a sua maximizagéo.

Algumas discrepancias podem ser notadas na construcdo do indice. O indicador
de desempenho assume a media da proficiéncia dos alunos por meio da Prova Brasil. Por
exemplo, o processo de padronizagdo das proficiéncias em Leitura e Matematica indica,
equivocadamente, que os estudantes sabem mais Matematica do que Leitura. O indicador
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de rendimento definido como a média das taxas de aprovacao obtidas no Censo Escolar,
por sua vez, ndo considera que as taxas utilizadas para distintos anos escolares se baseiam
em diferentes nimeros de alunos, ou seja, 0s anos escolares ndo tém a mesma quantidade
de alunos por turma. Cumpre destacar ainda como ponto fraco do indice o fato de que
apenas o0s alunos presentes na escola no dia da Prova Brasil séo considerados, ressalvado
0 comparecimento de pelo menos 50% destes.

A ideia de que as escolas e sistemas de ensino devem ser avaliados pelo
aprendizado dos alunos que o integram constitui um grande avanco no debate
educacional. Contudo, o uso desse indicador como medida Gnica da qualidade da
educacéo gera um sistema educacional disfuncional na medida em que as escolas buscam
maximiza-lo, manipulando-o, como bem alerta Campbell apud Soares e Xavier (2013, p.
915) quando diz “um indicador quantitativo, ao ser usado para tomada de decisoes, fica
mais sujeito a manipulacdes e assim sua propria existéncia distorce e corrompe 0s
processos que pretendia monitorar.”

O Ideb coloca foco em resultados finalisticos, sem considerar as condi¢Bes que
precedem sua obtencdo. Dessa forma, o proprio nome do indice jA sugere uma
interpretacdo ambigua na medida em que supde considerar o desenvolvimento da
educacéo, integrando seus diversos fatores determinantes, quando na verdade privilegia,
de forma fragilizada, apenas o desempenho em avaliagdes externas e o rendimento escolar
expresso na taxa de aprovacdo. Fatores altamente relevantes que orbitam nesse contexto
sdo desconsiderados a exemplo das diferencas socioeconémicas e culturais dos alunos.

N&o € possivel avaliar a escola ou 0 aluno isolado do seu contexto social. A
influéncia das diferencas sociais dos alunos no desempenho escolar é um fator
extremamente importante a ser considerado quando se trata de avaliar a qualidade da
educacdo. A dimensdo cultural, por sua vez, intimamente ligada ao nivel socioeconémico
do estudante, constitui-se relevante modulador do sucesso ou fracasso escolar. Assim,
aferir a qualidade da escola apenas pelas proficiéncias em Leitura e Matematica e pela
taxa de aprovacdo exclui fatores extraescolares que tém forte repercussdo no trabalho
desenvolvido pela escola.

A andlise do nivel socioecondmico (NSE) do aluno no Ideb, embora sofra criticas
pertinentes, € importante na busca da equidade haja vista colocar uma lente sobre o
contexto em que a escola esté inserida a fim de compreender a complexidade do conjunto
de varidveis internas e externas que interferem na qualidade do ensino ofertado a

populacdo. N&o se pode olvidar do fato de que este instrumento per si ndo € suficiente
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para evidenciar todos os aspectos determinantes e desafios que circundam o trabalho
pedagogico.

O vinculo entre equidade, politicas e praticas educacionais sem davida passa pela
afericdo da qualidade da educacdo. Sendo assim, o Ideb é um indice de grande valia,
porém nédo quando utilizado de forma Gnica, mas se combinado com outras estratégias de
avaliacdo e monitoramento que permitam andlises mais detalhadas das diferentes

realidades educacionais.

2.30 PAPEL DA GESTAO ESCOLAR NA GARANTIA DO DIREITO A
EDUCACAO

Segundo Pimentel (2008, p.38), “a expressdo gestdo, no contexto educacional, é
caracterizada pela dindmica intensa da participacdo consciente dos sujeitos envolvidos no
processo e pela tomada de decisdes necessarias a aplicabilidade e a governanca das acoes
na educagdo”. Nesse sentido, as mudancas que efervesceram as discussdes engendradas
na Assembleia Constituinte de 1978/1988 e, consequentemente se fizeram vistas no texto
constitucional de 1988, exigiram o redimensionamento de toda a sociedade e comunidade
escolar, nos seus diferentes niveis e nos processos de tomada de decisdes.

Na persecucdo dos objetivos constitucionais de uma sociedade livre, justa e
solidaria vislumbra-se o papel da educacdo e 0s principios que a norteiam, notadamente
0 principio da gestdo democratica do ensino publico, insculpidos na CF/1988, nos artigos
205 e 206, que diz:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
0 saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagbgicas, e coexisténcia de
instituigdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacao dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo demacréatica do ensino pablico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.
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A educacdo é um direito de todos e dever do Estado, que deve oportunizar por
intermédio de politicas publicas educacionais o desenvolvimento de uma gestéo escolar
capaz de possibilitar condi¢es para que a educacéo seja realizada de forma democrética
com qualidade e equidade na escola. Diante dos fins da educacédo e da peculiaridade do
processo de producdo pedagdgico, é fundamental que a organizacdo e a gestdo escolar
ocorram de forma racional e eficiente. Consequentemente, o diretor escolar, ocupante do
mais alto posto hierarquico da unidade, tem a responsabilidade pelo seu bom
funcionamento, zelando pela adequacdo de meios a fins. Tratando especialmente do

diretor de escola publica fundamental e os desafios da sua funcéo, Paro afirma:

Investido na dire¢do, ele concentra um poder que Ihe cabe como funcionério
do Estado, que espera dele cumprimento de condutas administrativas nem
sempre coerentes com objetivos autenticamente educativos. Ao mesmo tempo,
é o responsavel Gltimo por uma administracdo que tem por objeto a escola, cuja
atividade-fim, o processo pedagégico, condiciona as atividades-meio e exige,
para que ambas se desenvolvam com rigor administrativo, determinada viséo
de educacdo e determinadas condi¢Ges materiais de realizacdo que ndo lhe séo
satisfatoriamente providas quer pelo Estado, quer pela sociedade de modo
geral (Paro, 2010, p. 770).

Nas ultimas décadas, entre as diferentes dimensdes do trabalho escolar, a gestdo
tem conquistado grande atencdo quando se trata de politica educacional. A criacdo de um
ambiente propicio para a permanéncia e aprendizagem dos alunos, o compartilhamento
de metas com a equipe docente, bem como 0 monitoramento do progresso académico dos
estudantes, entre outras acdes, sao consideradas estratégias de gestdo eficaz. Sem davida,
a efetividade do direito a educacdo se expressa pela permanéncia na escola e qualidade
da aprendizagem. Sem a garantia desses elementos ndo ha que se falar em incluséo social
— 0 grande desafio do Estado Democratico de Direito.

Diversos autores destacam a relevancia da gestdo entre os fatores intraescolares
que se coadunam com a eficacia escolar. Oliveira e Carvalho (2018, p. 4) reforcam que a
gestdo escolar consiste em administrar o projeto pedagogico da escola, os individuos que
compdem a comunidade escolar e os aspectos fisicos e financeiros da dinamica escolar.
Por conseguinte, o estudo da pratica administrativa do diretor e suas estratégias de gestao
justificam-se pela necessidade de identificar de quais modos ele pode contribuir para uma
acdo educativa competente, haja vista, a escola brasileira ndo lograr éxito na persecucéo

dos objetivos a que se propde.
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Nesse sentido, importa destacar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional comtempla de forma explicita o principio da gestdo democratica no seu artigo
3%, inciso VIII:

Aurt. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[-]
V111 - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo
dos sistemas de ensino;

]

O principio da gestdo democratica no ensino publico, com status constitucional, é
fruto de luta persistente de movimentos sociais e educadores pela democracia. Tal
principio emerge da concepcdo democréatica-participativa que tem por pressuposto que a
escola ndo € uma estrutura neutra, objetiva, fria e independente, mas sim depende das

experiéncias subjetivas dos envolvidos e suas interacdes cotidianas.

2.40 PRINCIPIO DA EQUIDADE COMO NORTEADOR DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A EDUCACAO

Segundo Crahay (2002, p.418), a equidade na educacgdo basica esta atrelada a
capacidade de o Estado implementar politicas eficazes que se materializem em estratégias
e préaticas educacionais que permitam aos estudantes, sobretudo aqueles de menor nivel
socioeconémico, aprender o necessario independentemente das suas limitagdes sociais.
Em outras palavras, é necessario um olhar atento as necessidades educativas dos sujeitos
ao invés das suas capacidades. Com isso, 0 ensino deve ser organizado em fun¢do dos
objetivos a serem alcancados por todos, variando 0os meios consoante as necessidades
individuais. A diferenciacdo, aqui, inspirada no ideal de justica corretiva, consiste em
oferecer mais e/ou de outra maneira aqueles que se deparam com mais dificuldades.

A equidade esta ligada a nocdo de qualidade que, por sua vez, € uma dimensao do
direito publico a educacdo fortemente arraigada & nocdo de democracia e
reducdo/eliminacdo de desigualdades no sistema educacional. Tendo em vista que a
educacéo escolar visa corroborar para a emancipacéo do individuo enquanto cidadéo que
participa de uma sociedade democratica e, a0 mesmo tempo, dar-lhe meios para usufruir
de bens culturais (ainda restrito a poucos), a gestdo escolar precisa desenvolver-se em

consonancia com esses objetivos.
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A consolidacdo do Estado Democratico de Direito passa pela promocdo da

equidade e justica social, conforme leciona Tavares:

Em condic¢bes democréticas as pessoas tem direitos assegurados de fato, e a
educacdo é um dos meios que contribui para que o sujeito se constitua
protagonista de sua histéria a partir do momento que compreende a interacao
entre outros e realidade social. A partir da educacdo € possivel a compreenséo
da condicdo de sujeito que pode, mediante as relacbes com outros, definicdo
de objetivos comuns e conscientizacdo, transformar a condigdo de sociedade
fechada em sociedade solidéria e aberta ao dialogo e ao olhar cooperativo e
construtivo de relagdes democraticas e lineares entre os sujeitos (Tavares et al.,
2021, pp. 160-161).
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CAPITULO 3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa cientifica, de acordo com Ruiz (1991, p. 48), “¢ a realizagdo concreta
de uma investigacdo planejada, desenvolvida e redigida de acordo com as normas da
metodologia consagradas pela ciéncia.” Segundo especialistas, eleger uma metodologia é
escolher um percurso que permita alcancar informagfes vélidas e objetivas sobre o
fendmeno a ser investigado com o escopo de elucidar um problema que se pretende
estudar de forma cientifica. A pesquisa educacional, inserta no campo da producao do
conhecimento cientifico, esta comprometida com seu papel social, repercutindo na
perspectiva tedrica-metodologica do pesquisador, bem como na definicdo de estratégias,
procedimentos e técnicas de investigacgao.

3.1 TIPO DE PESQUISA

Esta pesquisa teve uma abordagem qualitativa. Nesse sentido, procedeu-se a
andlise da bibliografia e documentacdo relacionadas ao direito a educacao, confrontando-
as com a analise de dados estatisticos que permitiram a devida classificacdo
pormenorizada das informacGes, sobretudo aquelas relacionadas aos indicadores
educacionais da Prova Brasil do ano de 2019, Censo Escolar e o resultado definido no
indice de Desenvolvimento da Educagio (ldeb).

Os estudos bibliograficos e documentais buscaram proceder a analise gestdo
escolar na rede municipal enquanto fenémeno social impregnado de sentidos e processos
unicos. Para Minayo (2003, p.21) a pesquisa qualitativa elucida questfes que sdo muito
especificas por trabalhar com uma realidade que ndo pode ser apenas quantificada, haja
vista a presenga de um universo de significados, motivos, aspiracgoes, crencas, valores e
atitudes que refletem relacfes e processos que ndo se reduzem a operacionalizacdo de
variaveis.

No que tange a analise dos indicadores educacionais, cumpre destacar o que
preleciona Creswell (2010, p. 27), “a pesquisa de métodos mistos asocia as formas
qualitativa e quantitativa. Envolve suposi¢cdes filosoficas, o uso de abordagens
qualitativas e quantitativas e a mistura das duas abordagens em um estudo”. Para o autor,

os dados censitarios podem ser analisados com maior profundidade a luz de estratégias
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qualitativas, o que permitira sopesar potencialidades e deficiéncias, proporcionando
respostas mais adequadas e abrangentes as questdes de pesquisa.

Importa destacar, o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), criado
em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), tem por escopo aferir a qualidade da educacédo bésica brasileira ao mesmo tempo
em que se propde como indutor de politicas publicas visando alcancar as metas
estabelecidas pelo indice. Dois objetivos principais podem ser destacados: a) detectar
baixo desempenho em termos de rendimento e proficiéncia dos alunos; b) monitorar a
evolucdo temporal do desempenho dos alunos nas escolas e redes de ensino. Nesse
sentido, o Ideb serve para identificar pontos nevralgicos associados a qualidade da
educacdo como fluxo escolar e desempenho.

O Censo Escolar, por sua vez, visa ao levantamento de dados estatisticos
educacionais, como matricula, rendimento dos estudantes, infraestrutura das escolas,
taxas de aprovacdo e abandono, entre outros, que servirdo de substrato para a
compreensdo da situacdo educacional do pais, seus entes federados, bem como das
escolas. Coordenada pelo Inep, a pesquisa € realizada em regime de colaboracdo com as
secretarias estaduais e municipais de educacdo e abrange as diferentes etapas e

modalidades da educacdo bésica e profissional.

3.2 METODO

O método escolhido para desenvolver esta pesquisa foi o estudo de caso, tendo em
vista o interesse em compreender como a relacéo entre a gestéo escolar e o principio da
equidade pode influenciar na efetivacdo do direito a educagdo. Segundo Yin (2001, p.32),
a definigdo técnica do estudo de caso ¢ “Um estudo de caso € uma investigacdo empirica
que investiga um fenbmeno contemporéneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto ndo sdo claramente
definidos.”

Os estudos de caso destacam-se como uma das estratégias de pesquisa preferidas
quando as questdes colocadas sdo do tipo “como” e “por que” ou quando o pesquisador
tem pouco controle sobre os eventos, aplicando-se, portanto, em diversas situaces nas
quais se incluem politica, ciéncia politica, estudos gerenciais e organizacionais, entre

outros.
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Outro aspecto relevante sobre o estudo de caso concerne na sua capacidade de

lidar com ampla variedade de evidéncias. Nesse sentido, Yin destaca:

“A investigagéo de estudo de caso enfrenta uma situa¢do tecnicamente Unica
em que havera muito mais variaveis de interesse do que pontos dados, e, como
resultado, baseia-se em varias fontes de evidéncias, com os dados precisando
convergir em um formato de tridngulo, e, como outro resultado, beneficia-se
do desenvolvimento prévio de proposicdes tedricas para conduzir a coleta e a
analise de dados.” (Yin, 2001, pp.32-33)

Os estudos de caso atendem a muitos propdsitos de pesquisa, pois permitem uma
visdo mais clara acerca dos fendmenos pouco conhecidos ou podem fornecer explicacfes
acerca de fatos e fendbmenos que integram sistemas complexos. De fato, séo pertinentes
para ampliar o conhecimento do pesquisador sobre a realidade estudada levando em conta
as interacBGes estabelecidas no contexto, porém isso ndo significa que possam ser
realizados sem rigor. A énfase estd na profundidade do estudo, considerando suas
maltiplas dimensbes e utilizando instrumentos variados que permitirdo a devida
triangulacdo dos dados que, por sua vez, favorecerdo a relacdo entre os resultados

abstraidos na pesquisa e a concretude da pratica social.

3.3 TECNICAS

3.3.1 Analise documental

Debrucando-se sobre a complexidade da realidade atual da rede publica municipal
de ensino de Salvador/Ba, composta por 427 escolas, a pesquisa teve por objetivo
primordial analisar a relagdo entre a gestao escolar e o principio da equidade na efetivacdo
do direito a educagdo neste municipio. Para tanto, buscou-se alcancar a identificacdo do
perfil socioeducativo dos diretores escolares, seus processos de gestdo relacionados ao
direito fundamental a educacao, bem como das estratégias de gestdo que visam garantir a
permanéncia e a aprendizagem dos alunos com vistas a equidade no contexto educacional.

A analise documental esteve lastreada na analise de documentos ja existentes, e
relacionados com o objeto de investigacdo, por se tratarem de documentos persistentes e
continuados. A fim de estabelecer, na legislacdo especifica da educacdo, o direito a
educacéo no Brasil, foram estudados os seguintes documentos: a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (lei n° 9.394/1996), o Plano
Nacional da Educacdo (lei n°® 13.005/2014) e a Base Nacional Comum Curricular

(BNCC). No ambito especifico da rede municipal de ensino de Salvador, a analise
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documental se concentrou nas Diretrizes Pedagogicas e nas OrientacOes para Gestdo

Escolar.

3.3.2 Questionario

O questionario € um instrumento de coleta de dados que permite ao investigador
atingir um grande ndmero de pessoas com um baixo ou nenhum custo, garante o
anonimato das respostas e ndo expde os pesquisados a influéncia das concepces e
opiniBes do pesquisador, entre outras vantagens, sendo, portanto, adequado ao contexto

em que se desenvolverd a pesquisa. O questionario, segundo Gil, pode ser definido

como a técnica de investigagdo composta por um conjunto de questdes que séo
submetidas a pessoas com o0 proposito de obter informagdes sobre
conhecimentos, crencas, sentimentos, valores, interesses, expectativas,
aspiragdes, temores, comportamento presente ou passado etc (Gil, 2008,
p.121).

Desta forma, o questionario utilizado foi aquele respondido pelos diretores
escolares do municipio de Salvador-BA durante a realizacdo do Saeb 2019, com o intuito
de identificar o perfil socioeducativo, as estratégias de gestdo adotadas que visam a
garantir a permanéncia e a aprendizagem dos alunos do ensino fundamental; 0s processos
de gestdo utilizados pelos diretores na conducéo da politica escolar que se coadunam com
a promocao da equidade no contexto educacional.

As informacgdes encontradas com a realizacdo da pesquisa, cujos instrumentos
foram a andlise documental e questionario Saeb/2019, com o0s gestores escolares do
municipio, e indicadores educacionais da Prova Brasil, Ideb e Censo Escolar, foram
contextualizadas e construidas durante a realizacdo do processo investigativo, com o
intuito de verificar a efetivacdo do direito a educacgdo, no que tange a gestdo escolar e o
principio da equidade no ensino fundamental das escolas publicas da rede municipal de
Salvador-BA.

3.3.3 Mostra de participantes

Participaram da pesquisa os diretores escolares das escolas municipais de
Salvador-Ba que responderam ao questionario Saeb para diretores do ano de 2019.
Interessa ainda ressaltar a importancia das respostas apresentadas pelos participantes da

pesquisa ao questionario Saeb, tendo em vista que assim tornou-se possivel identificar
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provaveis problemas e lacunas, assim como acgdes eficazes que interferem no cotidiano
escolar e, portanto, na aprendizagem dos estudantes.

De acordo com o MEC, o Saeb tem como principais objetivos oferecer subsidios
para a formulacdo e monitoramento de politicas publicas e programas de melhoria da
educacdo, identificar problemas e diferencas regionais, produzir informac6es sobre os
fatores do contexto socioecondmico, cultural e escolar que impactam no desempenho dos
alunos e, ainda, proporcionar uma visao clara dos resultados e condi¢des dos processos
de ensino e aprendizagem.

No caso especifico dessa investigacdo, além dos fatores supracitados, a escolha
pelo questionario Saeb/2019 foi motivada pelo inédito contexto da pandemia Covid-19
que impos o isolamento social e o fechamento das escolas, impedindo, assim, a realizacéo

de entrevistas e/ou outros meios de coleta de dados.

3.4 CARACTERIZACAO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
SALVADOR/BA

Figura 1- A cidade de Salvador em numeros
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A fim de compreender o contexto do ensino da rede municipal de Salvador é
interessante relatar algumas informagfes que destacam caracteristicas importantes da
cidade de Salvador. Internacionalmente conhecida pelas suas festas populares, belezas
naturais e povo amistoso, Salvador foi a primeira capital do Brasil e concentra, hoje, o
terceiro maior indice populacional do pais com mais de trés milhdes de habitantes,
segundo dados do IBGE.
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Integrante do movimento internacional Cidade Educadora, concep¢do que remete
a ideia de que toda a cidade é territdrio educativo tendo em vista seus diferentes espacos,
atores e tempos expressos nos seus conjuntos arquitetdnicos, patrimoénio historico e
manifestacdes culturais, expressoes artisticas, Salvador foi a primeira cidade brasileira a
adotar o Programa, em 2008, com o objetivo de garantir a perenidade do processo de
formacao dos individuos para além da escola, dialogando com as diferentes oportunidades
de aprendizagem que a comunidade oferece.

Cumpre destacar, ainda a missao, a visdo e as diretrizes que norteiam todo o
trabalho desenvolvido no ambito da Secretaria Municipal de Educacao e suas unidades

escolares:
Missdo
Garantir uma escola publica universal em seu compromisso com a
democratizacdo de oportunidades socioeducativas, plural na promogdo do

respeito a diversidade e ética em sua responsabilidade de formacéo de valores
para uma educacdo cidadd, solidaria e socialmente inclusiva.

Viséo

Educacdo publica municipal de qualidade e integrada as comunidades locais,
garantindo o acesso, a permanéncia e o sucesso dos alunos, promovendo a
reparacdo das desigualdades raciais e de género, valorizando a cultura e a
diversidade, contribuindo para uma solida formagdo ética e cidada.

Diretrizes

Equidade e qualidade dos processos de ensino e de aprendizagem.
Democratizacio do acesso, mediante a qualificacdo, reordenacdo e expanséo
da rede fisica municipal.

Valorizagdo da cultura e do saber popular no processo de ensino e de
aprendizagem.

Democratizacdo e modernizacdo da gestdo, garantindo o carater
participativo e descentralizado.

Valorizagdo e formagéo continuada dos trabalhadores e trabalhadoras em
educacdo. (Salvador, 2008, p. 3)

A Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) adota uma abordagem
epistemoldgica sociointeracionista acerca da apropriacdo do conhecimento, bem como
um compromisso historico-cultural de posicionamento interétnico para o curriculo da
Escola Municipal Publica de Salvador com vistas a garantir a permanéncia do aluno na
escola e o sucesso de sua formacao escolar. Para esta proposta que emerge do paradigma
critico-transformador, permeado pelas multiplas vozes, contribui¢bes e vivéncias do
educando e de sua memoria sociocultural, é imprescindivel a ado¢do de atributos de
emancipacao cognitiva e politica visando a insercéo social dos individuos. Dessa forma,

toma como eixos norteadores das suas diretrizes curriculares os seguintes:
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Figura 2 — Eixos norteadores das Diretrizes Curriculares

Eixos norteadores das Diretrizes Curriculares da SMEC:
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A rede municipal de ensino atende os segmentos da Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental (Anos Iniciais e Finais), bem como a modalidade Educacdo de Jovens e
Adultos.

De acordo com o Censo Escolar 2021 (Inep, 2022), na rede municipal de ensino
de Salvador, foi registrado um nimero de 147.176 alunos matriculados, distribuidos da
seguinte forma: 7.590 em creches; 18.214 na pré-escola; 80.598 nos anos iniciais do
ensino fundamental; 26.721 nos anos finais do ensino fundamental; 15.298 na Educacgao
de Jovens e Adultos.

Cumpre destacar que a rede municipal de ensino de Salvador, responsavel pela
educacdo de grande parcela de cidad&os e cidadds soteropolitanos em idade escolar, esta
comprometida com o estudo emancipatorio de suas origens e de sua histdria social,
fortalecendo as “possibilidades revoluciondrias e interpretativas para a construgdo de
condigdes mais equilibradas para atuacdo cidadd na contemporancidade” (Salvador,
2018, p. 7). A educacdo publica municipal de criancas, jovens e adultos se propde a
oportunizar a formagdo de competéncias sintonizadas com a realidade, estimulando o

exercicio do protagonismo social e garantindo o empoderamento sécio-politico, cultural



51

e cientifico de seus educandos.

A assuncdo da concepgdo critica acerca da realidade impacta na dinamizagéo do
ensino, refletindo imbricagdes entre a pratica educativa e a atuacéo social dos sujeitos
envolvidos nos processos de ensino, de aprendizagem e de interacdes interpessoais e com
0 meio. Para pensar a educagcdo € necessario caracterizar seus sujeitos, atributos,
demandas e perspectivas futuras. Portanto, é preciso compreender a concepcao de sujeito
que norteia as praticas educativas em cada segmento da rede. As etapas de aprendizagem
estdo divididas da seguinte forma:

Educacdo Infantil — criancas de 0 a 5 anos, atendidas em Centros Municipais de
Educacao Infantil,

Ensino Fundamental com duracdo de 9 anos, distribuido em:

e Ciclo de Alfabetizacdo (os trés anos iniciais);
e Ciclo Il (dois anos complementares);

e 6°a0 9°ano (regime de seriacdo);

Educacéo de Jovens e Adultos.

A Rede, como todos chamam carinhosamente, adota, do ponto de vista legal o
conceito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8069/1990, artigo 2°, que
“considera-se crianca [...] a pessoa até doze anos de idade incompletos...”. Além disso,
debruga-se sobre os estudos cientificos que investiga a infancia do ponto de vista socio-
histérico e cognitivo, reconhecendo as criancas como cidadas, pessoas detentoras de
direitos, produtoras de cultura, assim como 0s demais sujeitos historicos. Por essa razao,
a Educacdo Infantil na Rede busca reconhecer e dinamizar os saberes e experiencias
trazidas pela crianca, e ainda, gerar situacdes didaticas que permitam a crianca explorar e
investigar as possibilidades a sua volta, reconhecendo as relagdes entre seu corpo, 0s
objetos, 0 espago, as linguagens, o0 meio natural e, os valores e as tecnologias.

Ao tratar do ensino fundamental, novamente o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, artigo 53, dispde de forma categorica a garantia da escolarizacéo:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacgdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificag8o para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| —igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

I11 - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias

escolares superiores;
IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;
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V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.
Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

Nesse diapasdo, a LDBEN, Lei 9394/1996, alterada pela Lei 11.274/2006,
estabeleceu, em seu artigo 32, a duragdo minima de 9 (nove) anos para 0 ensino

fundamental:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatdrio, com duracdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por
objetivo a formacdo basica do cidaddo, mediante:

I - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;
IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Diante da nova configuracdo legal a Rede se propds a ampliar (tendo em vista que
desde a década de 80 a Rede j& havia implementado ciclos de aprendizagem nos primeiros
anos do ensino fundamental) e consolidar o trabalho pedagdgico desenvolvido nas
unidades escolares baseado no modelo de curriculo organizado em ciclos de
aprendizagem. Esse modelo parte do pressuposto que a aprendizagem é um processo
inconcluso, que pode ser cada vez mais complexo e mais refinado, a medida que enriquece
e é enriquecido pelo acervo pessoal, linguistico, cultural, estético de cada sujeito. Essa
abordagem de organizacdo assegura ao educando a continuidade dos estudos, oferecendo-
Ihe oportunidades compativeis com seu grau de desenvolvimento e aprendizagem.

Cumpre destacar que no escopo de consolidar o trabalho pedagdgico e promover
0 crescente desenvolvimento das acdes e processos que visam democratizar o saber, a
rede municipal esta organizada em Geréncias Regionais de Educagdo — GREs, que atuam
como bragos do 6rgdo central, mais perto das comunidades e das escolas. Esta divisdo em
regibes administrativas foi realizada na década de 1990, sob a gestéo do prefeito Antonio
Imbassahy totalizando 11 regides subdivididas de acordo com a localizacdo na cidade, a
saber: Centro, Cidade Baixa, S8o Caetano, Liberdade, Orla, Itapud, Cabula, Piraja,

Subdrbio I, Cajazeiras e Suburbio Il conforme mostra a figura a seguir.
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Figura 3 — Geréncia Regional de Educagdo — GRE
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3.5 ANALISE DOS DADOS

O processo de andlise de dados se consubstanciou na analise de conteudo.
Segundo Gil essa analise “visa descrever de forma objetiva, sistematica e qualitativa o
contetdo manifesto na comunicagdo” (Gil, 2010, p. 67). Na forma como explica Bardin,
a analise de contedo representa um “conjunto de técnicas de analise das comunicagdes”
(Bardin, 1977, p. 30) e possui duas funcdes relevantes, uma funcdo heuristica e uma
funcdo de administracdo da prova. A funcdo heuristica se pauta na promocdo da
descoberta, e, atrelado a ela, encontra-se a fungéo de administragéo da prova, significando
que as hipoteses podem gerar afirmagdes ou questdes provisorias que poderdo ser

confirmadas ou afastadas a partir da analise sistematica.
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Para tanto, sera utilizada a hermenéutica enquanto forma de anélise e interpretacdo
dos textos relacionados ao objeto da pesquisa, notadamente, com descricdo das normas
dispostas acerca do direito a educacéo, processos de gestdo escolar, além da interpretacéo
dos questionarios enviados aos diretores escolares.

A hermenéutica, enquanto filosofia interpretativa, servird de embasamento para a
realizacdo da pesquisa em vista do seu caréter reflexivo acerca das possibilidades. Coelho
(2015, on-line) indica que a hermenéutica “ndo prescreve nenhum método, diz apenas sob
que pressupostos alguém pode compreender o sentido de algo”. Nesse mesmo sentido,
explica Soares, “hermenéutica e hermenéutico, sugere 0 processo de tornar
compreensiveis, especialmente enquanto tal processo envolve a linguagem” (Soares,
2019, p. 23). A hermenéutica corresponde ao esforco humano em compreender a sua
prépria maneira de compreender a realidade que se coloca a sua frente.

Para Gadamer, a hermenéutica ndo é uma arte ou forma instrumental de
compreensdo, mas algo que transcende. Gadamer apresentou na sua teoria que a
experiéncia hermenéutica esta além do controle da metodologia. No preféacio da 22 edi¢ao

de Verdade e Método, Gadamer ja adverte:

[...] ndo pretendia desenvolver um sistema de regras artificiais capaz de
descrever o procedimento metodolégico das ciéncias do espirito, ou que
pudesse até guia-lo. (...) minha verdadeira intengdo, porém, foi e é uma
intencgdo filosdfica: O que estd em questdo ndo € o que nos fazemos, o que nos
deveriamos fazer, mas o que, ultrapassando nosso querer e fazer, nos
sobrevém, ou nos acontece (Gadamer, 1997, p. 14).

A pesquisa Vvisa descobrir e tornar consciente algo que permanece encoberto e
desconhecido, sendo, portanto, fundamental um aprofundamento do fendmeno da
compreensdo. Segundo Gadamer, faz-se imprescindivel possuir compreensdo, uma prévia
ou pré-compreensdo do que se busca a fim de unir as partes do todo. E a condicdo do
individuo como ser-no-mundo que definira o sentido da sua interpretacdo. Decorre a
importancia do dialogo, pois é por meio dele que ha a fusdo de horizontes, de diferentes
formas de interpretar determinada realidade e, ainda de mudar perspectivas. O dialogo
com seu poder dialético permite levantar ideias a fim de alcancar o melhor entendimento
delas e fazer emergir a verdade.

Desta forma, para analisar a relacdo entre a gestdo escolar e o principio da
equidade na efetivagdo do direito a educacdo no municipio de Salvador-BA, foi
necessario valer-se de técnicas interpretativas, correlacionando os objetivos especificos

tendentes a alcancar o resultado da pesquisa.
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Quadro 4 - Sintese da metodologia

Objetivos especificos Instrumentos Participantes

Mapear o perfil socioeducativo dos | Questionario Diretores escolares
diretores  escolares da rede
municipal de ensino de Salvador. | Anélise documental | Banco de dados do INEP

Identificar os processos de gestdo | Questionario Diretores escolares
utilizados pelos diretores na
conducao da politica escolar.

Caracterizar as estratégias de gestdo | Questionario Diretores escolares
gque garantam a permanéncia e a
aprendizagem dos alunos do ensino | Analise documental | Banco de dados do INEP
fundamental da rede publica do
municipio de Salvador-BA. CF; LDBEN; PNE; BNCC.

Fonte: quadro elaborado pela autora

Cumpre salientar que este capitulo apresenta a analise dos dados coletados na
pesquisa, envolvendo a analise documental da legislacdo vigente pertinente ao direito a
educacao, bem como das diretrizes e referenciais que norteiam a pratica da gestao escolar.
Apresenta, também, os dados coletados a partir das respostas apresentadas aos
questionarios para diretores escolares da base de dados do Inep, tendo como referéncia o
ano de 2019. Nesse sentido, importa apresentar as perguntas que se mostraram relevantes
para alcancar os objetivos da pesquisa. Antes, porém, é importante destacar a justificativa
e 0 universo abrangido pelos questionarios de acordo com a pagina do Inep:

A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacédo Basica (Saeb)
sdo avaliagOes para diagnostico, em larga escala, desenvolvidas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC).
Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema
educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questiondrios
socioecondmicos. [...]

No questionario socioeconémico, os estudantes fornecem informagées sobre
fatores de contexto que podem estar assiciados ao desempenho.

Professores e diretores das turmas e escolas avaliadas também respondem a
questionarios que coletam dados demograficos, perfil profissional e de
condicGes de trabalho. (MEC, 2019)

Para atender ao primeiro objetivo especifico (mapear o perfil socioeducativo dos
diretores escolares da rede municipal de ensino de Salvador) foram escolhidas as

perguntas 1, 2, 3, 4 e 9 que tratam da percepg¢éo que os diretores escolares tém acerca de
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sua origem étnica, sua experiéncia profissional como docente e como diretor, além de

suas impressdes quanto as demandas do cargo e seu nivel de preparo.

3.5.1 Perfil dos diretores escolares de Salvador

Pergunta 1: Qual é a sua cor ou raca?

Gréfico 1: Cor ou Raga
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Observando o gréafico acima, constata-se que 47% dos 275 respondentes da rede
municipal de ensino se autodeclaram pardos. Este dado esta em consonancia com o perfil
apresentado pelos diretores escolares no estado da Bahia, com 59% dos 5.816
respondentes e do Brasil, com 42% dos 65.739 dos diretores escolares que responderam
ao questionario. No que se refere as caracteristicas de cor, na rede municipal, observa-se
uma queda gradativa na porcentagem dos que se declaram brancos enquanto a
porcentagem dos que se declaram pretos ou pardos tendem a concentrar 0 maior nUmero
de diretores questionados. E possivel que este fato esteja relacionado as politicas de aces
afirmativas que contribuem, entre outras coisas, para o0 acesso dessa populacdo aos cursos

superiores e para a percepcao identitaria.

O grafico a seguir condensa as respostas as perguntas 2, 3 e 4 do Questionario

Saeb, que séo:

Pergunta 2: Por quanto tempo vocé trabalhou como professor (a) antes
de se tornar diretor (a)?

Pergunta 3: VVocé possui quanto tempo de experiéncia com diretor (a)
de escola?

Pergunta 4: Ha quanto tempo vocé é diretor (a) dessa escola?
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Gréfico 2: Experiéncia Profissional
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De acordo com o grafico, os diretores escolares da rede municipal de Salvador
possuem larga experiéncia docente (mais de 10 anos de docéncia) antes mesmo de
assumirem o cargo de gestdo. Observa-se ainda que ao assumirem o cargo permanecem
nele por tempo razodvel (em média, 8 anos) que contribui para a aquisicdo e
desenvolvimento de habilidades essenciais a funcdo. Além disso, como cada unidade
escolar tem suas particularidades, a média de tempo (5 anos) que cada diretor exerce a
gestdo na mesma escola contribui para melhor identificacdo dos problemas e desafios que
permeiam aquele contexto escolar e para consolidacdo das praticas exitosas.

Digno de nota, a larga experiéncia como diretor constitui-se fator relevante para o
alcance de uma educacéo de qualidade, pois por meio da convivéncia, interagdo e didlogo
com os diferentes sujeitos da comunidade escolar é possivel enriquecer sua capacidade
de acdo e reflexdo acerca da complexidade do espaco educativo, respeitando as diferencas
e primando pela solidariedade e equidade.

Nesse sentido, importa frisar as licbes de Coite (2017, p. 94) que ao tratar da
educacdo como processo social inserido numa dada concep¢do de mundo, afirma que “o
sujeito se constitui na intersubjetividade, por meio da comunicacéo, das particularidades
e da pluralidade presentes no mundo e na vida.” Portanto, o diretor escolar que tem a
oportunidade de passar tempo razoavel com sua equipe tem melhores condi¢des de
compartilhar ideais, crencas, suposi¢oes, valorizar as diferengas, fomentar a colaboragéo
e se comprometer a oferecer oportunidades educativas eficazes a todos os estudantes.

A escola tem o desafio de educar para a promogéo dos direitos humanos e para a
paz, portanto urge destacar o carater humanizador da gestao escolar. Cabe a gestao escolar
estimular a educagdo em direitos humanos, a construcdo de valores, a aprendizagem

multidimensional, favorecendo a compreensao dos diversos niveis de realidade. Espera-
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se que a gestao escolar influencie na “adogao de praticas de lideranca orientadas para a
formagéo de equipes integradas, participativas e empreendedoras na realizacdo dos
objetivos educacionais a que a escola se propde [...]” (Luck, 2014, p. 30).

Importa destacar que a educacao ¢ basilar para o processo de humanizacéo que se
constitui um processo complexo de relagbes conscientes e inconscientes, abrangendo
aspectos axiologicos, dimensoes afetivas, cognitivas e comportamentos. Dessa forma, ao
analisar o perfil dos diretores escolares da Rede Municipal de Ensino de Salvador
percebe-se que compartilnam dos sentimentos de pertenca tanto em sentido étnico como
comunitario antes mesmo de assumirem o cargo, 0 que permite a criacao de lastro para o
fomento das discussbes e reflexdes essenciais a pratica educativa humanizadora e
emancipadora.

As questdes selecionadas a seguir destacam as praticas cotidianas que, em certa
medida, materializam a concepcao de gestdo que esta sendo considerada. A educacgéo s
se fard humanizadora e emancipadora se houver o desenvolvimento e fortalecimento da
democracia nas diferentes préaticas educativas e balizando as relagGes interpessoais e com

0 meio.

Pergunta 9: Quanto vocé sente estar preparado para realizar a seguinte
atividade:

Liderar a equipe escolar;

Atender as demandas administrativas da rede escolar;
Atender as demandas administrativas da escola;

Garantir a manutencdo da escola;

Resolver as demandas dos familiares dos(as) alunos(as);
Mobilizar a comunidade para auxiliar a escola;
Coordenar a implantacdo do Projeto Politico-Pedagdgico;
Administrar conflitos;

Manter os(as) professores(as) motivados(as);

Avaliar o desempenho dos(as) professores(as);

Realizar a autoavaliacdo institucional,

Melhorar os processos pedagogicos da sua escola?

A gestdo escolar pressupBe um conjunto de praticas colaborativas que visam
garantir um ambiente adequado para o desenvolvimento do trabalho pedag6gico com
exceléncia. Ao considerar a escola de maneira global, precisa levar em conta como cada

processo pode impactar, positiva ou negativamente, na aprendizagem dos educandos. A
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gestdo escolar precisa estar focada em desenvolver estratégias que possibilitem o0 aumento
da eficacia dos processos institucionais.

Nessa seara, 0 Questionario Saeb, no tocante a sentir-se preparado para realizar as
atividades que o cargo de gestdo demanda, indaga sobre questdes que se encontram no
cerne do desafio que é conduzir as pessoas de maneira eficiente a fim de manter o trabalho
colaborativo rumo ao fortalecimento dos objetivos e resultados desejados. As respostas
oferecidas pelos diretores escolares estdo apresentadas nos 3 graficos a seguir.

Gréfico 3: Sentimento quanto as demandas do cargo de gestdo
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Pelos graficos vé-se uma convergéncia de elementos que contribuem para o
sucesso e efetividade do trabalho da gestéo escolar. Percebe-se que a maioria dos diretores
sentem-se preparados para liderar a equipe escolar e atender as demandas administrativas
e da escola. A maioria dos diretores dizem estar preparados para lidar com as demandas
familiares trazidas pelos alunos, administrar conflitos que surgem no cotidiano escolar,
bem como para mobilizar a comunidade no auxilio a escola e para coordenar a
implantacdo do projeto politico pedagdgico. Enfim, a maioria dos diretores se sentem
preparados para atender as demandas que a atividade gestora impde, seja no aspecto
administrativo, relacional ou pedagdgico.

Cumpre ressaltar que a gestdo escolar precisa ter um olhar integral sobre a
instituicdo, quanto mais conhecimento sobre as rotinas e demandas educacionais e
administrativas, mais a gestdo escolar tera condicGes de definir estratégias visando a
execucdo da proposta pedagdgica, a administracdo de recursos financeiros e humanos,
bem como o zelo pelas relagbes interpessoais, extremamente dinamizadas pelo
envolvimento de estudantes, professores, funcionarios, pais e comunidade.

Segundo Luck (2014) é imprescindivel superar a dicotomia entre gestdo
pedagdgica e gestdo administrativa no ambito das escolas que, ao longo do tempo, foram
sendo desenvolvidas como &reas independentes e, por isso, aparecem, ainda nos dias
atuais, como dissociadas, ora destacando-se a perspectiva administrativa, ora a
pedagdgica. Além das praticas administrativas e burocréaticas, o trabalho da gestdo
envolve promover a superacdo de dificuldades, resolver conflitos, eliminar ou diminuir
tensdes que interferem no processo escolar e impedem a criacdo de clima educacional
favoravel a aprendizagem. Para tanto, os diretores escolares precisam mobilizar a
participacdo efetiva e consciente dos membros da comunidade escolar a fim de contribuir
para a formacéo e aprendizagem dos educandos com qualidade.

Luck ainda destaca que a gestdo escolar constitui uma equipe de lideranca, cuja
atuacdo deve ser focada em processos especificos e resultados, cabendo, portanto, atuar

no sentido de:

a) Promover e manter um elevado espirito de equipe, a partir de uma viséo clara
dos objetivos educacionais, missao, visdo e valores da escola.

b) Alargar os horizontes das pessoas que atuam na escola, a respeito de seu papel
e das oportunidades de melhoria e desenvolvimento.

c) Estabelecer uma orientacdo empreendedora e proativa na a¢do conjunta para a
realizacdo dos objetivos educacionais.
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d) Criar e manter cultura escolar favoravel e propicia ao trabalho educacional, a
formacdo dos alunos e sua aprendizagem.

e) Motivar e inspirar as pessoas no seu envolvimento em processos
socioeducacionais cada vez mais efetivos, no interior da escola e na sua relagéo
com a comunidade.

f) Estabelecer e manter elevado nivel de expectativas a respeito da educacéo e da
possibilidade de melhoria continua de seu trabalho e dos bons resultados na
promocao da aprendizagem dos alunos e sua formacéo.

g) Dinamizar um processo de comunicacdo e relacionamento interpessoal aberto,
dialégico e reflexivo.

h) Orientar, acompanhar e dar feedback ao trabalho dos professores na sala de
aula, tendo como foco a aprendizagem (Luck, 2014, pp. 108-109).

Ainda segundo a autora, gestdo envolve mobilizar e articular o esfor¢o de pessoas,
coletivamente organizadas, a fim de promoverem objetivos comuns. A gestao é, por sua
génese, responsavel pela escola no seu todo, cabendo-lhe o papel de promotora de acdes
norteadoras de um projeto educativo amplo, integral, integrativo e humanizador. A escola
enquanto instituicdo formal de desenvolvimento de seus sujeitos é responsavel por
assumir uma educacdo que eleve os direitos humanos, a solidariedade, o respeito as
diferencas, a inclusdo e a equidade. Por conseguinte, a gestdo escolar, imbuida do espirito
de cidadania, precisa se apropriar desses conceitos como principios norteadores de sua
praxis, afinal o conhecimento acerca dos direitos e liberdades pode ser considerado uma
ferramenta essencial para a garantia do respeito aos direitos de todos.

Para a rede municipal de ensino de Salvador, o gestor escolar € o responsavel pelas
atividades que se desenvolvem dentro e no entorno da escola e afetam diretamente o
trabalho escolar. Sua atuacdo e lideranca determina as caracteristicas de uma gestao
democratica ou ndo, o rumo das atividades escolares, cria o clima para a aprendizagem,
o nivel de profissionalismo e a atitude dos professores e alunos, bem como a credibilidade
e interagdo junto a comunidade. Assim, é necessario promover uma lideranga motivada
pela capacidade de dialogo, respeito as diferencas, mediacdo dos avancos e conflitos,
facilitacdo da integracdo entre os segmentos da comunidade escolar e as representagdes

sociais, aliando uma sélida base conceitual e pratica sobre a gestdo da educacéo.

3.5.2 Gestdo e Participacéo

Para atender ao segundo objetivo especifico (identificar os processos de gestdo

utilizados pelos diretores na conducédo da politica escolar) foram escolhidas as perguntas

30, 32, 33, 34, 35, 36 e 37, que abordam as interacfes sociais e a participacdo na tomada
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de decisbes dos diferentes atores que convivem e se relacionam no ambito da unidade
escolar, bem como as questdes de maior relevancia que norteiam as discussfes nos

colegiados.

Pergunta 30: O Conselho Escolar é um colegiado
geralmente constituido por representantes da escola e da
comunidade que tem como objetivo acompanhar as
atividades escolares. Na sua escola existe Conselho
Escolar?

Gréfico 4: Existéncia do Conselho Escolar
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O Conselho Escolar assume importante papel em relacdo a participacdo da
comunidade interna e externa nos processos de gestdo. Portanto, é pertinente verificar a
existéncia ou ndo desse colegiado nas unidades escolares. O grafico a seguir demonstra a
situacdo do municipio de Salvador, comparando-o a situacdo do estado da Bahia e do
Brasil. Embora a existéncia do Conselho Escolar seja amplamente verificada, é preciso
destacar que ainda ha uma pequena parcela que demonstra inatividade e, portanto, esvai-
se a propria existéncia. Cumpre destacar que, conforme dados do Questionario Saeb, a
média de reunides do Conselho Escolar foi de 6,4 no ano de 2019, considerando apenas
aqueles que declararam ter Conselho ativo.

No sentido de desenvolver uma gestdo democrética, conforme preconizam o0s
documentos oficiais em ambito nacional, como Constitui¢do Federal, LDB, PNE, e em
ambito municipal, como as Diretrizes Pedagogicas e 0 PME, a rede municipal de ensino
de Salvador instituiu Conselhos Escolares em 98% das suas unidades de ensino. Essa

pratica esta fundamentada no paradigma da horizontalidade das relagdes, entre outros,
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que advoga a distribuicdo do poder entre as diversas esferas de responsabilidade,
pressupondo uma igualdade entre os diferentes sujeitos no direito de ouvir e se fazer
ouvido.

A fim de garantir a materializacdo desse processo, o poder decisério precisa ser
desenvolvido no bojo dos colegiados, caracterizando, dessa forma, um processo
descentralizado e democratico. Na medida em que os Conselhos Escolares se tornam
realmente atuantes, é possivel que a escola se transforme no espaco onde se desenvolvem
praticas democraticas, imbuidas da concepgéo de cidadania baseada no direito de todos a
liberdade de ideias, expressdo e participacao politica.

A cultura interna da escola varia de acordo com sua constituicao Unica de sujeitos
diferentes, porém com direitos iguais de participar das negocia¢des que se desenvolvem
acerca das normas de funcionamento estabelecidas pelo sistema e as percep¢oes, crencas,
anseios, ideologias e interesses dos que nelas participam. A gestdo democratica é o
resultado de um trabalho coletivo e tem sua expressao verificada no Conselho Escolar,
portanto, a possibilidade de participagéo coletiva deve ser elevada, essencialmente, como
um dos aspectos fundantes da vida escolar.

A concepcdo de gestdo democratica esta indissociavelmente ligada a
institucionalizacdo do Conselho Escolar, pois através deste é possivel garantir a
participacdo de todos — alunos, pais, professores, gestores, funcionarios e comunidade
local — com reais oportunidades de deliberarem sobre as acdes da escola. A adocdo da
participacdo politica nas decis@es da vida escolar por meio do Conselho Escolar contribui
para a reducdo (quica, eliminacdo) da discriminacdo, preconceitos e intolerancia, assim
como, para a valorizacao da dignidade humana.

A escola é parte essencial da sociedade e nela pode-se fomentar o aprendizado de
praticas democréticas e igualitarias que contribuirdo para a melhoria das relag@es sociais.
Portanto, a participacdo da comunidade escolar na sua gestdo constitui mecanismo que
visa a disseminacdo de estratégias democratizantes e participativas, valorizando a
importancia da diversidade politica, social e cultural, além de elemento fundamental de
propagacao da concepcdo de direitos humanos, em suas acepgdes politica, civil, social ou
internacional, por toda a populagéo.

Importa frisar ainda que o Conselho Escolar como espaco de participacéo coletiva
da comunidade escolar na gestdo da escola reveste-se dos conceitos de descentralizacdo
das decisOes e autonomia para gerir, fiscalizar e avaliar as a¢0es executadas no &mbito

escolar. Dessa forma, é essencial que haja equanimidade dos participantes, ou seja, que
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todos tenham o direito de participar das decisdes e debates, e representatividade dos
diferentes segmentos da comunidade escolar através de membros que possuam

legitimidade para se manifestar.

Perguntas 32 a 36: Considere os atores relacionados a seguir e
indique quantos participam do Conselho Escolar:
Professores(as);

Alunos(as);

Pais (ou responsaveis);

Funcionarios;

Outros membros?

Gréfico 5: Atores que participam do Conselho Escolar
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Concernente aos atores que participam do Conselho Escolar, 0 municipio de
Salvador denota expressiva participagao de professores e pais na composic¢ao do Conselho
Escolar. Entretanto, a mera constituicdo do Conselho Escolar ndo tem o poder de tornar
democrética a gestdo da escola. A participagdo timida ou inexpressiva dos representantes
da comunidade escolar nas discussOes e deliberacGes finda por esvaziar o papel do
Conselho na busca de um verdadeiro processo de gestdo democratica.

O Conselho Escolar como espago democratico presta-se a construgdo do dialogo,
do respeito as diferengas, da gestdo de conflitos e do reconhecimento da riqueza da
individualidade de seus membros. Nao ha espago para “donos da verdade”, pois se assim
fosse estaria diante de relacfes de poder e dominacéo que privilegiam o saber de uns em
detrimento de outros.

Sendo assim, cabe ao diretor escolar, no seu papel mediador, estimular a
autoconfianga, o autorrespeito e a valorizagéo social nas relagdes entre seus conselheiros,

em prol de uma efetiva representacao da comunidade escolar nos processos decisoérios. O
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estimulo a participacéo dos diferentes segmentos da comunidade escolar viabiliza a troca
de opinides e o confronto de ideias, culminando no reconhecimento e exercicio de direitos

e deveres de cada um e da coletividade.

Pergunta 37: Neste ano, indique a frequéncia com que 0s
temas/assuntos foram discutidos pelo Conselho Escolar:
Questdes pedagogicas;

Questdes administrativas e institucionais;

Questdes financeiras;

Questdes de relacionamento com a comunidade?

Gréfico 6: Tema discutido: Questdes pedagogicas
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Gréafico 7: Tema discutido: Questdes administrativas e institucionais
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Grafico 8: Tema discutido: Questdes financeiras

Tema discutido: Questdes financeiras
50

40

30
20
0 — |

Nunca Poucas vezes Muitas vezes Sempre

M Salvador M Bahia M Brasil

Grafico 9: Tema discutido: Questdes de relacionamento com a comunidade
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No que tange a frequéncia com que os assuntos/temas foram discutidos pelo
Conselho Escolar, destacam-se as questdes pedagdgicas e financeiras. E possivel ainda
perceber que na comparacdo com o estado da Bahia e com o Brasil, Salvador apresenta
média superior na frequéncia com que discute as questdes pedagdgicas, demonstrando,
assim, grande relevancia que essas questdes assumem no cotidiano escolar.

No quesito “Tema discutido” € possivel extrair as funcdes e atribuicdes que o
Conselho Escolar assume na gestdo democréatica da escola. De modo geral, as funcdes e
atribuicGes podem ser divididas em:

Deliberativas: envolve decisdes sobre o projeto politico pedagdgico e demais
assuntos da escola, como problemas e necessidades de cunho estrutural e pedagogico,
elaboracdo de normas internas, cumprimento de normas dos sistemas, organizacao e
funcionamento geral da unidade, propondo a direcdo acOes e estratégias a serem

desenvolvidas.
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Consultivas: funcdo com carater de assessoramento, analisando as demandas
levantadas pelos diferentes segmentos da escola e sugerindo acoes e solugdes que poderdo
ser acatadas ou néo pela direcdo no melhor interesse da unidade.

Fiscais: envolve o acompanhamento e avaliacdo das acles pedagogicas,
administrativas e financeiras executadas ou a executar, verificando o cumprimento das
normas e a qualidade social do cotidiano escolar.

Mobilizadoras: esta funcdo concerne a promoc¢do da participacdo, de forma
integrada, dos segmentos representativos da escola e da comunidade local em diferentes
atividades desenvolvidas pela escola que, embora ndo necessariamente pedagdgicas,

contribuirdo para a melhoria da qualidade social da educagéo.

3.5.3 Gestdo pedagogica

Para atender ao terceiro objetivo especifico ( caracterizar as estratégias de gestdo
que garantam a permanéncia e a aprendizagem dos alunos do ensino fundamental da rede
publica do municipio de Salvador-BA) foram escolhidas as perguntas 58, 59, 60, 61, 62,
63, 69 e 70, que consideram os processos de elaboracao, definicao, conducdo e avaliacédo
das aprendizagens a serem alcancadas pelos estudantes, além de analisar as acles
realizadas no intuito de favorecer a permanéncia dos mesmos no tempo regular e com

qualidade no espaco escolar.

Pergunta 58: A escola possui Projeto Politico-Pedagdgico?

Gréfico 10: Existéncia do Projeto Politico Pedagogico
Existéncia do Projeto Politico Pedagdgico

100

50
0 [ |
Sim Nao

M Salvador Bahia Brasil

No tocante a gestdo pedagdgica o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) constitui-se

basilar instrumento na gestdo democratica, nos termos do artigo 14 da LDBN, que
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preconiza a participacdo efetiva dos profissionais de ensino na sua elaboracdo. O PPP
entendido como uma reflex&o da realidade escolar contribui para a efetivacdo de uma
escola democratica, na medida em que sua elaboracdo e discussdo pelos membros da
comunidade escolar leva em consideracdo as diferencas e especificidades do contexto

educativo e os aspectos culturais dos seus educandos.

Pergunta 59: Seu contetdo € discutido em reunides?

Grafico 11: Contetdo do PPP discutido nas reunides
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O PPP define as intencdes da escola e expressa o desejo coletivo da comundade
escolar, portanto, se fazendo necessario a participacao efetiva dessa comunidade na sua
elaboracdo como interacdo permanente com outros atores sociais em pProcessos
decisorios. Essa participacdo implica, também, em descentralizacdo e autonomia,
verificando-se, assim, a conexdo entre o PPP e a gestdo democratica. A fim de assegurar
que o Projeto politico pedagogico seja plural e significativo para o coletivo é fundamental
que o Conselho Escolar seja responsavel pela sua elaboracéo e conducdo, permitindo,
assim, o livre exercicio de direitos e deveres de todos.

A educagdo constitui um ato politico, cabendo a comunidade, envolvida no
processo de gestdo democrética, decidir que tipo de educagdo serd praticada na escola,
segundo uma visdo de futuro humanista e holistica. O PPP precisa apresentar
detalhamento pertinente a realidade escolar e seu contexto, originado de um diagndstico
objetivo e, ainda, se basear em concepcdes e diretrizes pedagogicas consistentes. Dessa
forma, é possivel que o projeto politico pedagdgico ultrapasse os muros da escola e seja

absorvido como um projeto de toda a comunidade.
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Pergunta 60: Quem participou da elaboragéo?
Os(As) professores(as)?

Os pais?

Os(as) estudantes?

Gréafico 12: Atores que participaram da elaboracdo o PPP
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Quanto a participacdo na elaboracdo do PPP destacam-se os seguintes atores:
professores, pais e estudantes. Assim como ocorre em relacdo ao Conselho Escolar, a
participacdo da comunidade escolar na elaboracdo do PPP é imprescindivel. A mera
adocdo de um documento produzido por 6rgédo superior nao vai favorecer a participacdo
e o fortalecimento da democracia e da autonomia. Sendo assim, toda escola da rede
municipal é incentivada a elaborar e avaliar constantemente seu projeto politico
pedagdgico, refletindo sua realidade, objetivos educacionais e anseios sociais.

O gestor escolar, na maior parte das vezes, € o responsavel pela mobilizacdo e
conducéo desse processo dentro da unidade, tendo em vista que esse documento discorre
sobre aspectos pedagdgicos, financeiros, estruturais, relacionais e sociais. Nota-se a
responsabilidade do gestor nesse ambito, para a rede municipal, pelo que esta expresso

no documento Gestdo Escolar: orientagdes basicas:

No exercicio construtivo da escola efetiva, a participagdo dos gestores é
fundamental para a concretizagdo de uma pratica profissional que legitime o
envolvimento de toda a comunidade escolar (alunos, professores, pais,
secretarios, vigilantes, merendeiras, dentre outros) onde predomine o respeito
matuo e a boa convivéncia. (SMED, 2003, p. 3)

Essa participacdo de professores, pais e estudantes, assim como outros que
compdem a comunidade escolar encontra respaldo na CF/88 e na LDBEN, com o fim
ultimo de alcancar uma sociedade, de fato, democratica. E possivel verificar um

microssistema na unidade escolar, portanto, ndo se trata de simplesmente assistir como
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expectador a tomada de decisdes quanto aos rumos da escola. Envolve ampla, esclarecida
e efetiva participagdo de todos, suprindo aqueles que necessitarem de informacdes e
conhecimento especifico a fim de alcangarem um patamar de equidade na apresentacéo e
discussao de propostas.

Essa participacdo se materializa, em certa medida, no estabelecimento de metas
de aprendizagem, na analise cuidadosa dos resultados das avaliacbes externas e como
refletem a realidade escolar, bem como na defini¢cdo de metas de alcance de indicadores
externos, visando a gradativa e efetiva elevacdo da qualidade do ensino. As perguntas 61
a 63 destacam esses aspectos da gestdo pedagogica que se desenvolve nas escolas de

Salvador.

Pergunta 61: Estabelece metas de aprendizagem?

Gréafico 13: PPP estabelece metas de aprendizagem
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O estabelecimento de metas de aprendizagem no Projeto Politico Pedagdgico é
um ponto fulcral no desenvolvimento da gestdo escolar. Essa questdo trata de um tema
que esta diretamente relacionado ao prospectado no Plano Nacional de Educacdo (PNE),
que, por sua vez, adota os resultados do Saeb e do Ideb como subsidios, entre outros
fatores, para suas analises e estabelecimento de metas na busca pela melhoria da
qualidade da educacdo. De forma especifica, a meta 7 do PNE e seu conjunto de 36
estratégias trata da aprendizagem adequada na idade certa, estabelecendo a necessidade
de se fomentar a qualidade da educacdo bésica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem.

O panorama da educacéo publica municipal de Salvador esta, de modo geral, em
consonancia com as metas de desempenho fixadas no PNE. A fim de comprovacao,
observa-se a média do Ideb no ano de 2019. A média fixada foi de 4,8, porém o municipio

superou, atingindo 5,6 nos anos iniciais do ensino fundamental. Nos anos finais, a meta
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projetada (4,2) foi igualmente superada (4,3). Entretanto, um olhar mais apurado se faz
necessario a fim de compreender a realidade do conjunto de estudantes, tendo em vista
que ha disparidade entre as médias das escolas do mesmo sistema de ensino, algumas com
excelentes medias (7,2 e 5,4), outras nem tanto (3,8 e 3,1).

A titulo de demonstracdo foram selecionadas duas escolas em cada segmento do
ensino fundamental. Preservadas suas identidades, é possivel perceber que os resultados
alcancados no Ideb 2019, por escola, sdo dispares, embora mantenham semelhancas em

sentido estrutural, técnico e sociodemografico.

Gréafico 14: Anos Iniciais — Ideb 2019
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Grafico 15: Anos Finais — Ideb 2019
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Pergunta 62: Considera os resultados de avaliagcdes externas
(Saeb, estaduais, municipais etc.)?

Gréfico 16: PPP considera resultados das avaliacdes externas
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No que tange aos resultados de avaliacGes externas que contribuem para as
andlises e fixacdo de pardmetros e metas no Projeto Politico Pedagodgico das unidades
escolares, tem-se 0 Saeb como uma importante fonte de informagéo. Os objetivos do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica se coadunam com as metas almejadas no
Projeto Politico Pedagogico das escolas de Salvador no sentido de contribuir para a
melhoria da qualidade da educacgdo, bem como para a universalizacdo do acesso a escola,
considerando os fatores que influenciam o desempenho dos alunos nas diversas séries e
disciplinas. A partir de uma visao clara e concreta dos resultados do processo de ensino e
aprendizagem e das condi¢bes que determinam seu desenvolvimento é possivel
(re)formular e monitorar politicas publicas tendentes a alcangar o sucesso.

Importa destacar como funcionam as avaliagdes do Saeb e sua escala de
proficiéncia. Tendo por base a Teoria de Resposta ao Item (TRI), o Saeb define a
pontuacdo final do estudante a partir das caracteristicas das perguntas que ele acertou,
avaliando a coeréncia nas respostas e ndo pelo total de acertos apresentado (Teoria
Cléssica dos Testes). Por exemplo, se um aluno acertou itens considerados dificeis e errou
os faceis, ele provavelmente “chutou”, e isso sera levado em conta no momento da
adequacao ao nivel de proficiéncia daquele estudante.

A escala de proficiéncia determina o grau de desempenho dos discentes em duas
areas do conhecimento: Lingua Portuguesa e Matematica. A referida adequacdo ocorre a
partir dos parametros estabelecidos para os itens aplicados no Saeb, com variacdo de 0 a
500 pontos. Na pratica, valores acima de 450 e abaixo de 50 sdo praticamente impossiveis
de ocorrer. As médias de proficiéncia sdo organizadas em niveis que, por sua vez, sao
alocados nos seguintes recortes interpretativos: insuficiente, bésico, proficiente e
avancado. Para cada etapa de ensino existe uma escala com niveis diferentes. Os niveis
evidenciam as competéncias e habilidades exigidas para cada etapa educacional. Além
disso, a interpretacdo dos resultados € cumulativa, ou seja, as habilidades dominadas em
um nivel envolvem os conhecimentos dos niveis anteriores.

Cumpre destacar que a gestdo municipal dos Gltimos anos, a fim de gerar um
retrato fidedigno do seu sistema de ensino, em paralelo aos dados do Censo Escolar,
intensificou esforcos no sentido de divulgar e preparar a rede de ensino para a anélise dos
itens contidos nas avaliagdes do Saeb, promovendo encontros entre técnicos do 6rgao
central, consultores externos, diretores escolares, coordenadores pedagogicos e
professores. A analise detalhada das escalas de proficiéncia de Lingua Portuguesa e
Matematica possibilitou a compreensao das equipes pedagdgicas quanto ao que esperar
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dos estudantes em cada etapa e como fazer para corrigir as incoeréncias e os déficits. Nas
acoes desenvolvidas com os discentes destacam-se a mobilizacdo e sensibilizagdo dos
alunos quanto & importancia da prova, a elaboracdo e aplicacdo de atividades de refor¢o
para os alunos com dificuldades, a divulgacao de orientacGes quanto ao procedimento de
preenchimento de gabaritos e questionarios, a realiza¢do de simulados.

A seguir sdo apresentadas as escalas de proficiéncia do Saeb que servem de
substrato para a definicdo de diversas acdes e elaboracdo de diferentes materiais
pedagdgicos para professores e alunos, bem como graficos demonstrando os resultados

alcancados pelos estudantes do ensino fundamental da rede municipal no Saeb 2019.

QUADRO 5
ESCALA DE PROFICIENCIA DE LINGUA PORTUGUESA
50 ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

NIVEL DESCRICAO DO NiVEL
Nivel 0 Para este nivel ndo ha itens correspondentes. Os estudantes localizados abaixo do nivel
Desempenho | 125 necessitam de atencdo especial, pois ndo demonstram habilidades muito
menor que elementares.
125
Os estudantes deverdo ser capazes de:
Nivel 1 v' Localizar informagBes explicitas em textos narrativos curtos,
Desempenho informativos e andncios;
maior ou igual v ldentificar o tema de um texto;
a 125 e menor v Localizar elementos como o personagem principal;
que 150 4 Estabelecgr relacdo entre partes do texto: personagem e acao, agdo e
tempo, acdo e lugar.
Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:
Nivel 2 v Localizar informacdes explicitas em contos;
Desempenho v’ Identificar o assunto principal e a personagem principal em reportagem e em
maior ou igual fabulas;
a 150 e menor v Reconhecer a finalidade de receitas, manuais e regulamentos;
que 175 v"Inferir caracteristicas de personagens em fabulas;
v’ Interpretar linguagem verbal e ndo-verbal em tirinhas.
Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:
Nivel 3 v Localizar informacéo explicita em contos e reportagens;
Desempenho v Localizar informac&o explicita em propagandas com ou sem apoio de recursos
maior ou igual gréficos;
a 175 e menor v" Reconhecer relacdo de causa e consequéncia em poemas, contos e tirinhas;
que 200 v"Inferir o sentido de palavra, o sentido de expresséo ou 0 assunto em cartas,
contos, tirinhas e historias em quadrinhos com o apoio de linguagem verbal e
ndo verbal.
Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:
Nivel 4 v Identificar informagao explicita em sinopses e receitas culinérias;
Desempenho v’ Identificar assunto principal e personagem em conto e letras de musica;
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Identificar formas de representacdo de medida de tempo em reportagens;
Identificar assuntos comuns a duas reportagens;

Identificar o efeito de humor em piadas;

Reconhecer sentido de expressdo, elementos da narrativa e opinido em
reportagens, contos e poemas;

Reconhecer relacdo de causa e consequéncia e relacdo entre pronomes e seus
referentes em fabulas, poemas, contos e tirinhas;

Inferir sentido decorrente da utilizacdo de sinais de pontuacdo e sentido de
expressdes em poemas, fabulas e contos;

Inferir efeito de humor em tirinhas e histérias em quadrinhos.

Identificar assunto e opinido em reportagens e contos;

Identificar assunto comum a cartas e poemas;

Identificar informagdo explicita em letras de musica e contos;

Reconhecer assunto em poemas e tirinhas;

Reconhecer sentido de conjungdes e de locugdes adverbiais em verbetes,
lendas e contos;

Reconhecer finalidade de reportagens e cartazes;

Reconhecer relacéo de causa e consequéncia e relagdo entre pronome e seu
referente em tirinhas, contos e reportagens;

Inferir elementos da narrativa em fabulas, contos e cartas;

Inferir finalidade e efeito de sentido decorrente do uso de pontuagéo e assunto
em fabulas;

Inferir informacdo em poemas, reportagens e cartas;

Diferenciar opinido de fato em reportagens;

Interpretar efeito de humor e sentido de palavra em piadas e tirinhas.

Identificar opinido e informacdo explicita em fabulas, contos, cronicas e
reportagens;

Identificar informacdo explicita em reportagens com ou sem 0 auxilio de
recursos graficos;

Reconhecer a finalidade de verbetes, fabulas, charges e reportagens;
Reconhecer relagéo de causa e consequéncia e relagdo entre pronomes e seus
referentes em poemas, fabulas e contos;

Inferir assunto principal e sentido de expressdo em poemas, fabulas, contos,
cronicas, reportagens e tirinhas;

Inferir informacdo em contos e reportagens;

Inferir efeito de humor e moral em piadas e fabulas.

Identificar assunto principal e informagdes explicitas em poemas, fabulas e
letras de musica;

Identificar opinido em poemas e cronicas;

Reconhecer o género textual a partir da comparacéo entre textos e assunto
comum a duas reportagens;

Reconhecer elementos da narrativa em fabulas;

Reconhecer relacdo de causa e consequéncia e relacdo entre pronomes e seus
referentes em fabulas, contos e cronicas;

Inferir informacdo e efeito de sentido decorrente do uso de sinais graficos em
reportagens e em letras de musica;

Interpretar efeito de humor em piadas e contos;

Interpretar linguagem verbal e ndo verbal em histérias em quadrinhos.

Identificar assunto principal e opinido em contos e cartas do leitor;
Reconhecer sentido de locucéao adverbial e elementos da narrativa em fabulas
e contos;
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que 325 v Reconhecer relagéo de causa e consequéncia e relagéo entre pronomes e seus
referentes em fabulas e reportagens;

v/ Reconhecer assunto comum entre textos de géneros diferentes;

v Inferir informacdes e efeito de sentido decorrente do uso de pontuagdo em
fabulas piadas.

Nivel 9 Além das habilidades anteriores, € provavel que os estudantes sejam capazes de:
Desempenho v’ Identificar opinido em fabulas e reconhecer sentido de advérbios em cartas do
maior ou igual leitor.
a325

Fonte: Elaboragéo prépria a partir da Escala Saeb.

Os niveis dispostos no quadro acima sdo agrupados em recortes interpretativos,
tais como: insuficiente (niveis 0 e 1), basico (niveis 2 e 3), proficiente (niveis 4 e 5) e
avancado (niveis 6 a 9). O percentual de estudantes dos anos iniciais do ensino
fundamental com aprendizado adequado, que abrange os recortes proficiente e avancado,
em Lingua Portuguesa na rede municipal de Salvador é de 55%. E possivel, ainda,
detalhar e comparar com indices estaduais e nacionais 0 universo de estudantes nos
diferentes niveis de aprendizagem.

Conforme demonstrado no grafico abaixo, Salvador (insuficiente: 3%; basico:
42%; proficiente: 36%; avancado: 19%) se destaca das médias estaduais (insuficiente:
7%; bésico: 52%; proficiente: 29%; avancado: 12%) e nacionais (insuficiente: 4%;
basico: 39%; proficiente: 34%; avancado: 22%), demonstrando aprendizado adequado

em mais de 50% de seu alunado.

Gréfico 17: Aprendizado 2019 — Anos Iniciais — Lingua Portuguesa
Aprendizado 2019 - Anos Iniciais - Lingua Portuguesa
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As implicacOes desses dados indicam que, os alunos que se encontram no nivel
proficiente estdo preparados para continuar os estudos e avancar no aprofundamento dos
conhecimentos. Quanto aos alunos no nivel avangado, apresentam aprendizado além das

expectativas e, portanto, requerem atividades desafiadoras e estimulantes. Por outro lado,
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é possivel notar que no municipio ainda existe uma grande quantidade de alunos no nivel
béasico (42%) que demandam maior atencdo na identificacdo de déficits e necessidades
especificas, bem como elaboracéo e aplicacdo de atividades de reforgo a fim de recompor
as aprendizagens defasadas.

Vale lembrar que essa realidade na rede municipal de ensino de Salvador tem sido
tratada & luz do paradigma critico-transformador adotado pelo 6rgdo central que preza
pela emancipag&o cognitiva e politica visando a inser¢do social dos individuos, elencando
como eixos norteadores das suas diretrizes curriculares o0s seguintes: Educacdo
Interétnica, Educacdo Continuada, Educacdo Ambiental, Educacdo Inclusiva, Educacédo

e Linguagens, Educacéo, Corpo e Historicidade (Salvador, 2008).

QUADRO 6
ESCALA DE PROFICIENCIA DE MATEMATICA
5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

NIVEL DESCRICAO DO NIVEL
Nivel 0 Para este nivel ndo ha itens correspondentes. Os estudantes localizados abaixo do nivel
Desempenho | 125 necessitam de atencdo especial, pois ndo demonstram habilidades muito
menor que elementares.
125
Os estudantes deverdo ser capazes de:
Nivel 1
Desempenho Grandezas e Medidas
maior ou igual v Determinar a area de figuras desenhadas em malhas quadriculadas
a 125 e menor por meio de contagem.
que 150
Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:
Nivel 2 )
Desempenho Numeros e Operagdes; Algebra e Fungées
maior ou igual v" Resolver problemas do cotidiano envolvendo adicdo de pequenas quantias de
a 150 e menor dinheiro.
que 175 Tratamento de Informagdes
v"  Localizar informacoes, relativas ao maior ou menor elemento, em tabelas ou
graficos.
Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:
Nivel 3
Desempenho Espaco e Forma
maior ou igual v Localizar um ponto ou objeto em uma malha quadriculada ou croqui, a partir
a 175 e menor de duas coordenadas ou duas ou mais referéncias.
que 200 v R?conhecer dentre um conjunto de poligonos, aquele que possui 0 maior
namero de angulos.
v" Associar figuras geométricas elementares (quadrado, tridngulo e circulo) a
seus respectivos nomes.
Grandezas e Medidas




Nivel 4
Desempenho
maior ou igual
a 200 e menor

que 225

Nivel 5
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v/ Converter uma quantia, dada na ordem das unidades de real, em seu
equivalente em moedas.

v" Determinar o horério final de um evento a partir de seu horéario de inicio e de
um intervalo de tempo dado, todos no formato de horas inteiras.

Numeros e Operagdes; Algebra e Fungdes

v' Associar a fragdo % a uma de suas representagdes gréaficas.
v' Determinar o resultado da subtracdo de nimeros representados na forma
decimal, tendo como contexto o sistema monetario.

Tratamento de InformacGes

v" Reconhecer o maior valor em uma tabela de dupla entrada cujos dados
possuem até duas ordens.
v Reconhecer informagdes em um gréfico de colunas duplas.

Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:

Espaco e Forma

v" Reconhecer retangulos em meio a outros quadrilateros.
v' Reconhecer a planificagdo de uma pirdmide dentre um conjunto de
planificacdes.

Grandezas e Medidas

v/ Determinar o total de uma quantia a partir da quantidade de moedas de 25 e/ou
50 centavos que a compde, ou Vvice-versa.

v/ Determinar a duracdo de um evento cujos horéarios inicial e final acontecem
em minutos diferentes de uma mesma hora dada.

v/ Converter uma hora em minutos.

v' Converter mais de uma semana inteira em dias.

v Interpretar horas em rel6gios de ponteiros.

Numeros e Operacdes; Algebra e Funcdes

v' Determinar o resultado da multiplicacdo de nimeros naturais por valores do
sistema monetario nacional, expressos em numeros de até duas ordens e
posterior adigdo.

v' Determinar os termos desconhecidos em uma sequéncia numérica de
maultiplos de cinco.

v/ Determinar a adi¢do, com reserva, de até trés nimeros naturais com até quatro
ordens.

v/ Determinar a subtragdo de nimeros naturais usando a nogdo de completar.

v' Determinar a multiplicacdo de um nimero natural de até trés ordens por cinco,
com reserva.

v/ Determinar a divisdo exata por nimeros de um algarismo.

v' Reconhecer o principio do valor posicional do Sistema de Numeragao

Decimal.
v" Reconhecer uma fragcdo como representacdo da relacdo parte-todo, com o
apoio de um conjunto de até cinco figuras.
Assaciar a metade de um total ao seu equivalente em porcentagem.
Associar um ndmero natural a sua decomposi¢ao expressa por extenso.
Localizar um ndmero em uma reta numérica graduada onde estdo expressos
ndmeros naturais consecutivos e uma subdivisdo equivalente a metade do
intervalo entre eles.

AN

Tratamento de InformacGes

v" Reconhecer o maior valor em uma tabela cujos dados possuem até oito ordens.
v" Localizar um dado em tabelas de dupla entrada.

Além das habilidades anteriores, € provavel que os estudantes sejam capazes de:

Espaco e Forma




Desempenho
maior ou igual
a 225 e menor

que 250

Nivel 6
Desempenho
maior ou igual
a 250 e menor

que 275
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v

Grandezas e Medidas

v

v

Numeros e Operagdes; Algebra e Funcdes

v

AN

v

v

Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:

Espaco e Forma

v

Grandezas e Medidas

v

Localizar um ponto entre outros dois fixados, apresentados em uma figura
composta por varios outros pontos.

Reconhecer a planificacdo de um cubo dentre um conjunto de planificacGes
apresentadas.

Determinar a area de um terreno retangular representado em uma malha
quadriculada.

Determinar o horario final de um evento a partir do horario de inicio, dado em
horas e minutos, e de um intervalo dado em quantidade de minutos superior a
uma hora.

Converter mais de uma hora inteira em minutos.

Converter uma quantia dada em moedas de 5, 25 e 50 centavos e 1 real em
cedulas de real.

Estimar a altura de um determinado objeto com referéncia aos dados
fornecidos por uma régua graduada em centimetros.

Determinar o resultado da subtracdo, com recursos a ordem superior, entre
nameros naturais de até cinco ordens, utilizando as ideias de retirar e
comparar.

Determinar o resultado da multiplicagdo de um ndmero inteiro por um nimero
representado na forma decimal, em contexto envolvendo o sistema monetario.
Determinar o resultado da divisdo de nlimeros naturais, com resto, por um
ntmero de uma ordem, usando nog¢do de agrupamento.

Resolver problemas envolvendo a anélise do algoritmo da adi¢do de dois
nameros naturais.

Resolver problemas, no sistema monetario nacional, envolvendo adi¢do e
subtragdo de cédulas e moedas.

Resolver problemas que envolvam a metade e o triplo de nimeros naturais.
Localizar um nimero em uma reta numérica graduada onde estdo expressos o
primeiro e o Gltimo numero representando um intervalo de tempo de dez anos,
com dez subdivisdes entre eles.

Localizar um nUmero racional dado em sua forma decimal em uma reta
numérica graduada onde estdo expressos diversos numeros naturais
consecutivos, com dez subdivisdes entre eles.

Reconhecer o valor posicional do algarismo localizado na 42 ordem de um
namero natural.

Reconhecer uma fragdo como representacdo da relacdo parte-todo, com apoio
de um poligono dividido em oito partes ou mais.

Associar um nimero natural as suas ordens e vice-versa.

Reconhecer poligonos presentes em um mosaico composto por diversas
formas geométricas.

Determinar a duragdo de um evento a partir dos horarios de inicio, informado
em horas e minutos, e de término, também informado em horas e minutos,
sem coincidéncia nas horas ou nos minutos dos dois horarios informados.
Converter a duragao de um intervalo de tempo, dado em horas e minutos, para
minutos.

Resolver problemas envolvendo intervalos de tempo em meses, inclusive
passando pelo final do ano (outubro a janeiro).

Reconhecer que entre quatro ladrilhos apresentados, quanto maior o ladrilho,
menor a quantidade necessaria para cobrir uma dada regiao.

Reconhecer o0 m2 como unidade de medida de area.




Nivel 7
Desempenho
maior ou igual
a 275 e menor

que 300
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Numeros e Operagdes; Algebra e Fungdes

v

v

ANANEN

AN

v

v

Determinar o resultado da diferenca entre dois nlmeros racionais
representados na forma decimal.

Determinar o resultado da multiplicagdo de um nimero natural de uma ordem
por outro de até trés ordens, em contexto que envolve o conceito de
proporcionalidade.

Determinar o resultado da divisdo exata entre dois nimeros naturais, com
divisor até quatro, e dividendo com até quatro ordens.

Determinar 50% de um niimero natural com até trés ordens.

Determinar porcentagens simples (25%, 50%).

Associar a metade de um total a algum equivalente, apresentado como fracéo
ou porcentagem.

Associar nimeros naturais a quantidade de agrupamentos de 1000.
Reconhecer uma fragdo como representacdo da relacdo parte-todo, sem apoio
de figuras.

Localizar nimeros em uma reta humérica graduada onde estdo expressos
diversos nimeros naturais ndo consecutivos e crescentes, com uma subdivisdo
entre eles.

Resolver problemas por meio da realizacdo de subtracdes e divisdes, para
determinar o valor das prestacdes de uma compra a prazo (sem incidéncia de
juros).

Resolver problemas que envolvam soma e subtracdo de valores monetarios.
Resolver problemas que envolvam a composicdo e a decomposi¢do
polinomial de nimeros naturais de até cinco ordens.

Resolver problemas que utilizam a multiplicacdo envolvendo a nocdo de
proporcionalidade.

Reconhecer a modificacdo sofrida no valor de um ndmero quando um
algarismo é alterado.

Reconhecer que um nimero néo se altera ao multiplicd-lo por 1.

Tratamento de Informac@es

v
v

Interpretar dados em uma tabela simples.
Comparar dados representados pelas alturas de colunas presentes em um
grafico.

Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:

Espaco e Forma

v

v

Interpretar a movimentacéo de um objeto utilizando referencial diferente do
seu.

Reconhecer um cubo a partir de uma de suas planificacdes desenhadas em
uma malha quadriculada.

Grandezas e Medidas

v
v
v
v

v
v

Determinar o perimetro de um retangulo desenhado em malha quadriculada,
com as medidas de comprimento e largura explicitados.

Converter medidas dadas em toneladas para quilogramas.

Converter uma quantia, dada na ordem das dezenas de real, em moedas de 50
centavos.

Estimar o comprimento de um objeto a partir de outro, dado como unidade
padrdo de medida.

Resolver problemas envolvendo conversdo de quilograma para grama.
Resolver problemas envolvendo conversdo de litro para mililitro.

Numeros e Operacdes; Algebra e Funcdes

v
v

Determinar 25% de um nimero multiplo de quatro.

Determinar a quantidade de dezenas presentes em um ndmero de quatro
ordens.

Resolver problemas que envolvem a divisdo exata ou a multiplicacdo de
ndmeros naturais.




Nivel 8
Desempenho
maior ou igual
a 300 e menor

que 325

Nivel 9
Desempenho
maior ou igual
a 325 e menor
que 350
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v Associar nimeros naturais a quantidade de agrupamentos menos usuais, como
300 dezenas.

Tratamento de InformacGes
v Interpretar dados em gréficos de setores.

Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:

Espaco e Forma

v/ Reconhecer uma linha paralela a outra dada como referéncia em um mapa.

v' Reconhecer os lados paralelos de um trapézio expressos em forma de
segmentos de reta.

v/ Reconhecer objetos com a forma esférica dentre uma lista de objetos do
cotidiano.

Grandezas e Medidas

v' Determinar a area de um retangulo desenhado numa malha quadriculada, apds
a modificacdo de uma de suas dimensdes.

v' Determinar a razdo entre as areas de duas figuras desenhadas numa malha
quadriculada.

v' Determinar a area de uma figura poligonal ndo convexa desenhada sobre uma
malha quadriculada.

v Estimar a diferenca de altura entre dois objetos, a partir da altura de um deles.

v Converter medidas lineares de comprimento (m/cm).

v Resolver problemas gque envolvam a conversdo entre diferentes unidades de
medida de massa.

Numeros e Operagdes; Algebra e Fungdes

v" Resolver problemas que envolvem grandezas diretamente proporcionais
requerendo mais de uma operagéo.

Resolver problemas envolvendo divisdo de nimeros naturais com resto.
Associar a fracdo %2 a sua representacdo na forma decimal.

Associar 50% a sua representagdo na forma de fracéo.

Associar um ndmero natural de seis ordens a sua forma polinomial.

ANENENEN

Tratamento de Informac@es
v Interpretar dados em um gréafico de colunas duplas.

Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:

Espago e Forma
v" Reconhecer a planificagdo de uma caixa cilindrica.
Grandezas e Medidas

v' Determinar o perimetro de um poligono ndo convexo desenhado sobre as
linhas de uma malha quadriculada.

v" Resolver problemas que envolvem a conversao entre unidades de medida de
comprimento (metros em centimetros).

Numeros e Operagdes; Algebra e Fungdes

v" Determinar o minuendo de uma subtragdo entre nimeros naturais, de trés
ordens, a partir do conhecimento do subtraendo e da diferenca.

v Determinar o resultado da multiplicagdo entre o nimero oito e um niimero de
quatro ordens com reserva.

v" Reconhecer fragdes equivalentes.

v' Resolver problemas envolvendo multiplicacdo com significado de
combinatoria.

v/ Comparar nimeros racionais com quantidades diferentes de casas decimais.

Tratamento de InformacGes
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v Reconhecer o gréafico de linhas correspondente a uma sequéncia de valores ao
longo do tempo (com valores positivos e negativos).

Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:

Nivel 10
Desempenho Espaco e Forma
maior ou igual v Reconhecer dentre um conjunto de quadrilateros, aquele que possui lados
a 350 perpendiculares e com a mesma medida.

Grandezas e Medidas

v' Converter uma medida de comprimento, expressando decimetros e
centimetros, para milimetros.

Fonte: Elaboragéo propria a partir da Escala Saeb.

Os niveis dispostos no quadro acima sdo agrupados em recortes interpretativos,
tais como: insuficiente (niveis 0, 1 e 2), basico (niveis 3 e 4), proficiente (niveis 5 e 6) e
avancado (niveis 7 a 10). O percentual de estudantes dos anos iniciais do ensino
fundamental com aprendizado adequado, que abrange os recortes proficiente e avancado,
em Matematica na rede municipal de Salvador é de 40%. E possivel, ainda, detalhar e
comparar com indices estaduais e nacionais o universo de estudantes nos diferentes niveis
de aprendizagem. O municipio de Salvador demonstra insucesso nesta area do

conhecimento, haja vista menos de 50% dos alunos apresentarem aprendizado adequado.

Grafico 18: Aprendizado 2019 — Anos Iniciais - Matematica
Aprendizado 2019 - Anos Iniciais - Matematica
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De modo geral, os estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental nas escolas
publicas do pais apresentam desempenho inferior ao desejado na area de Matematica.
Conforme demonstrado no grafico, Salvador (insuficiente: 17%; basico: 42%;
proficiente: 31%; avancado: 10%) apresenta 0 mesmo perfil encontrado na esfera estadual

(insuficiente: 27%; bésico: 43%; proficiente: 23%; avancado: 6%) e nacional
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(insuficiente: 18%; basico: 36%; proficiente: 32%; avancado: 15%), demonstrando
aprendizado adequado em menos de 50% de seu alunado.

Sendo assim, os esforcos na recuperacdo dos contetdos para os alunos que se
encontram no nivel insuficiente precisam ser intensificados, assim como o0s
procedimentos de reforco para os que estdo no nivel basico, pois ainda ndo desenvolveram
as habilidades e competéncias essenciais para esta etapa do ensino. Por outro lado, os
alunos que se encontram no nivel proficiente estdo preparados para continuar os estudos
e avancar no aprofundamento dos conhecimentos. Quanto aos alunos no nivel avangado,

apresentam aprendizado além das expectativas e, portanto, requerem atividades

desafiadoras.

QUADRO 7
ESCALA DE PROFICIENCIA DE LINGUA PORTUGUESA
9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

NIVEL DESCRICAO DO NIVEL
Nivel 0 O Saeb ndo utilizou itens do 9° ano que avaliam as habilidades deste nivel. Os
Desempenho | estudantes com desempenho menor que 200 requerem atengdo especial, pois ainda nao
menor que 200 demonstram habilidades muito elementares essenciais para esta etapa escolar.
Os estudantes deverdo ser capazes de:
Nivel 1 v" Reconhecer expressdes caracteristicas da linguagem (cientifica,
Desempenho jornalistica etc.) e a relagdo entre expressdo e seu referente em
maior ou igual reportagens e artigos de opiniéo;
a 200 e menor v Inferir o efeito de sentido de expressdo e opinido em cronicas e
que 225 reportagens.
Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:
Nivel 2 v" Localizar informacdes explicitas em fragmentos de romances e cronicas;
Desempenho v Identificar tema e assunto em poemas e charges, relacionando elementos
maior ou igual verbais e ndo verbais;
a 225 e menor v" Reconhecer o sentido estabelecido pelo uso de expressdes, de pontuagéo, de
que 250 conjuncdes em poemas, charges e fragmAent-os de romances;
v" Reconhecer relagdes de causa e consequéncia e caracteristicas de personagens
em lendas e fabulas;
v Reconhecer recurso argumentativo em artigos de opinido;
v Inferir efeito de sentido de repeticdo de expressdes em cronicas.
Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:
Nivel 3 v Localizar informag#o explicita em cronicas e fabulas;
Desempenho v Identificar os elementos da narrativa em letras de musica e fabulas;
maior ou igual v Reconhecer a finalidade de abaixo-assinado e verbetes;
a 250 e menor v" Reconhecer relacdo entre pronomes e seus referentes e relagdes de causa e
que 275 cops_equéncia em fragmentos de romances, diarios, cronicas, reportagens e
maximas (provérbios);
v Interpretar o sentido de conjuncdes, de advérbios, e as relagdes entre
elementos verbais e ndo verbais em tirinhas, fragmentos de romances,
reportagens e cronicas;




Nivel 4
Desempenho
maior ou igual
a 275 e menor

que 300

Nivel 5
Desempenho
maior ou igual
a 300 e menor

que 325

Nivel 6
Desempenho
maior ou igual
a 325 e menor
que 350

Nivel 7
Desempenho
maior ou igual
a 350 e menor
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v
v
v

Comparar textos de géneros diferentes que abordem o mesmo tema;

Inferir tema e ideia principal em noticias, cronicas e poemas;

Inferir o sentido de palavra ou expressdo em histéria em quadrinhos, poemas
e fragmentos de romances.

Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:

v
v
v

AN

Localizar informagdes explicitas em artigos de opinido e cronicas;
Identificar finalidade e elementos da narrativa em fabulas e contos;
Reconhecer opinides distintas sobre 0 mesmo assunto em reportagens, contos
e enquetes;

Reconhecer relagbes de causa e consequéncia e relagfes entre pronomes e
seus referentes em fragmentos de romances, fabulas, crénicas, artigos de
opinido e reportagens;

Reconhecer o sentido de expresséo e de variantes linguisticas em letras de
mausica, tirinhas, poemas e fragmentos de romances;

Inferir tema, tese e ideia principal em contos, letras de mdsica, editoriais,
reportagens, crénicas e artigos;

Inferir efeito de sentido de linguagem verbal e ndo verbal em charges e
historia em quadrinhos;

Inferir informacdes em fragmentos de romance;

Inferir o efeito de sentido da pontuacdo e da polissemia como recurso para
estabelecer humor ou ironia em tirinhas, anedotas e contos.

Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:

NN NN
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Localizar a informagé&o principal em reportagens;

Identificar ideia principal e finalidade em noticias, reportagens e resenhas;
Identificar informagdo explicita em letras de musica e contos;

Reconhecer caracteristicas da linguagem (cientifica, jornalistica etc.) em
reportagens;

Reconhecer elementos da narrativa em crénicas;

Reconhecer argumentos e opiniGes em noticias, artigos de opinido e
fragmentos de romances;

Diferenciar abordagem do mesmo tema em textos de géneros distintos;
Inferir informag&o em contos, cronicas, noticias e charges;

Inferir sentido de palavras, da repeticdo de palavras, de expressdes, de
linguagem verbal e ndo verbal e de pontuacdo em charges, tirinhas, contos,
crénicas e fragmentos de romances.

Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:

v
v
v

AN

AN

v
v

Identificar ideia principal e elementos da narrativa em reportagens e cronicas;
Identificar argumento em reportagens e cronicas;

Reconhecer o efeito de sentido da repeticdo de expressdes e palavras, do uso
de pontuacdo, de variantes linguisticas e de figuras de linguagem em poemas,
contos e fragmentos de romances;

Reconhecer a relacdo de causa e consequéncia em contos;

Reconhecer diferentes opinides entre cartas de leitor que abordam o mesmo
tema;

Reconhecer a relagdo de sentido estabelecida por conjunces em cronicas,
contos e cordéis;

Reconhecer o tema comum entre textos de géneros distintos;

Reconhecer o efeito de sentido decorrente do uso de figuras de linguagem e
de recursos graficos em poemas e fragmentos de romances;

Diferenciar fato de opinido em artigos e reportagens;

Inferir o efeito de sentido de linguagem verbal e ndo verbal em tirinhas.

Além das habilidades anteriores, € provavel que os estudantes sejam capazes de:

v

v

Localizar informag0es explicitas, ideia principal e expressao que causa humor
em contos, cronicas e artigos de opinido;
Identificar variantes linguisticas em letras de musica;
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que 375 v" Reconhecer a finalidade e a relacdo de sentido estabelecida por conjuncdes
em lendas e cronicas.

Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:
Nivel 8

v Localizar ideia principal em manuais, reportagens, artigos e teses;
Desempenho v’ ldentificar os elementos da narrativa em contos e cronicas;
maior ou igual v Diferenciar fatos de opinides e opinides diferentes em artigos e noticias;
a 375 v/ Reconhecer assunto comum entre textos de géneros diferentes;
v Inferir o sentido de palavras em poemas.

Fonte: Elaboragéo prépria a partir da Escala Saeb.

Mais uma vez, os niveis dispostos no quadro acima sdo agrupados em recortes
interpretativos, tais como: insuficiente (nivel 0), basico (niveis 1, 2 e 3), proficiente
(niveis 4 e 5) e avangado (niveis 6, 7 e 8). O percentual de estudantes dos anos finais do
ensino fundamental com aprendizado adequado, que abrange os recortes proficiente e
avancado, em Lingua Portuguesa na rede municipal de Salvador é de 28%. Com base na
comparagdo com os indices estaduais e nacionais, percebe-se que o segmento dos anos
finais na rede municipal carece de grande atencdo, haja vista o baixissimo desempenho

demonstrado pelos seus estudantes.

Gréafico 19: Aprendizado 2019 — Anos Finais — Lingua Portuguesa
Aprendizado 2019 - Anos Finais - Lingua Portuguesa
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O gréfico destaca as médias apresentadas por Salvador (insuficiente: 20%; basico:
52%; proficiente: 24%; avangado: 4%) e compara-as com as médias estaduais
(insuficiente: 22%; basico: 55%; proficiente: 20%; avancado: 3%) e nacionais
(insuficiente: 17%; basico: 50%; proficiente: 27%; avancado: 6%), demonstrando
aprendizado adequado em menos de 50% de seu alunado. De modo geral, os sistemas
municipais, tanto na esfera estadual como na esfera nacional apresentam aprendizado

adequado em Lingua Portuguesa aquém do esperado, sendo estes na Bahia 23% dos



85

estudantes e no Brasil, 33%, que ndo dominam as habilidades e competéncias exigidas

para a etapa de ensino avaliada.

QUADRO 8
ESCALA DE PROFICIENCIA DE MATEMATICA
9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

NIVEL DESCRICAO DO NiVEL
Nivel 0 O Saeb ndo utilizou itens do 9° ano que avaliam as habilidades deste nivel. Os
Desempenho | estudantes com desempenho menor que 200 requerem atencao especial, pois ainda ndo
menor que | demonstram habilidades muito elementares essenciais para esta etapa escolar.
200
Os estudantes deverdo ser capazes de:
Nivel 1 .
Desempenho Numeros e OperacOes; Algebra e FuncGes
maior ou igual v" Reconhecer 0 maior ou 0 menor ndmero em uma cole¢do de nimeros
a 200 e menor racionais, representados na forma decimal.
que 225 Tratamento de Informagdes
v Interpretar dados apresentados em tabela e grafico de colunas.
Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:
Nivel 2 )
Desempenho NUmeros e Operacdes; Algebra e Fungoes
maior ou igual v Reconhecer a fragdo que corresponde a relagdo parte-todo entre uma figura e
a 225 e menor suas partes hachuradas.
que 250 v" Associar um ndmero racional que representa uma quantia monetaria, escrito
por extenso, a sua representacdo decimal.
v' Determinar uma fragdo irredutivel, equivalente a uma fracdo dada, a partir da
simplificagdo por trés.
Tratamento de Informacdes
v Interpretar dados apresentados em um grafico de linhas simples.
v' Associar dados apresentados em grafico de colunas a uma tabela.
Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:
Nivel 3
Desempenho Espaco e Forma
maior ou igual v" Reconhecer o angulo de giro que representa a mudanga de direcdo na
a 250 e menor movimentagdo de pessoas/objetos.
que 275 v" Reconhecer a planifica¢do de um sélido simples, dado através de um desenho

em perspectiva.
v Localizar um objeto em representacao grafica do tipo planta baixa, utilizando
dois critérios: estar mais longe de um referencial e mais perto de outro.

NUmeros e Operagdes; Algebra e Funcdes

v" Determinar uma fracdo irredutivel, equivalente a uma fragdo dada, a partir da
simplificacéo por sete.

v Determinar a soma, a diferenca, o produto ou o quociente de nimeros inteiros
em situacBes-problema.

v Localizar o valor que representa um ndmero inteiro positivo associado a um
ponto indicado em uma reta numérica.

v" Resolver problemas envolvendo grandezas diretamente proporcionais,
representadas por nimeros inteiros.




Nivel 4
Desempenho
maior ou igual
a 275 e menor

que 300

Nivel 5
Desempenho
maior ou igual
a 300 e menor

que 325

Nivel 6
Desempenho
maior ou igual
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Tratamento de Informacdes

v Associar dados apresentados em tabela a grafico de setores.

v" Analisar dados dispostos em uma tabela simples.

v" Analisar dados apresentados em um grafico de linha com mais de uma
grandeza representada.

Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:

Espaco e Forma

v" Localizar um ponto em um plano cartesiano, com o apoio de malha
quadriculada, a partir de suas coordenadas.

v" Reconhecer as coordenadas de um ponto dado em um plano cartesiano, com
0 apoio de malha quadriculada.

v Interpretar a movimentagdo de um objeto utilizando referencial diferente do
seu.

Grandezas e Medidas

v Converter unidades de medidas de comprimento, de metros para centimetros,
na resolucéo de situacdo-problema.

v' Reconhecer que a medida do perimetro de um retangulo, em uma malha
quadriculada, dobra ou se reduz a metade quando os lados se dobram ou séo
reduzidos & metade.

Numeros e Operacdes; Algebra e Fungdes

v Determinar a soma de nimeros racionais em contextos de sistema monetario.

v' Determinar o valor numérico de uma expressdo algébrica de 1° grau
envolvendo ndmeros naturais, em situacéo-problema.

v Localizar nimeros inteiros negativos na reta numérica.

v Localizar nimeros racionais em sua representacdo decimal.

Tratamento de Informacdes
v' Analisar dados dispostos em uma tabela de dupla entrada.

Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:

Espaco e Forma

v" Reconhecer que o angulo ndo se altera em figuras obtidas por
ampliacdo/reducéo.
v Localizar dois ou mais pontos em um sistema de coordenadas.

Grandezas e Medidas

v" Determinar o perimetro de uma regido retangular, com o apoio de figura, na
resolucdo de uma situacao-problema.
v" Determinar o volume através da contagem de blocos.

NUmeros e Operagdes; Algebra e Funcdes

v Associar uma fracdo com denominador dez a sua representacdo decimal.

v' Associar uma situacdo-problema a sua linguagem algébrica, por meio de
equacBes do 1° grau ou sistemas lineares.

v Determinar, em situacdo-problema, a adi¢do e multiplicagdo entre nlimeros
racionais, envolvendo divisdo por nimeros inteiros.

v Determinar a porcentagem envolvendo nlimeros inteiros.

v' Resolver problema envolvendo grandezas diretamente proporcionais,
representadas por nimeros racionais na forma decimal.

Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:

Espaco e Forma




a 325 e menor
que 350

Nivel 7
Desempenho
maior ou igual
a 350 e menor

que 375

v

Grandezas e Medidas

v

v

Numeros e Operacdes; Algebra e Fungdes

v
v

v

Tratamento de Informacdes

v

Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:

Espaco e Forma

v

v

v

Grandezas e Medidas

v

v
v
v
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Reconhecer a medida do angulo determinado entre dois deslocamentos,
descritos por meio de orientacdes dadas por pontos cardeais.

Reconhecer as coordenadas de pontos representados no primeiro quadrante
de um plano cartesiano.

Reconhecer a relacdo entre as medidas de raio e didmetro de uma
circunferéncia, com o apoio de figura.

Reconhecer a corda de uma circunferéncia, as faces opostas de um cubo, a
partir de uma de suas planificacdes.

Comparar as medidas dos lados de um triangulo a partir das medidas de seus
respectivos angulos opostos.

Resolver problema utilizando o Teorema de Pitagoras no calculo da medida
da hipotenusa, dadas as medidas dos catetos.

Converter unidades de medida de massa, de quilograma para grama, na
resolucdo de situacdo-problema.
Resolver problema fazendo uso de semelhanca de tridngulos.

Reconhecer fragGes equivalentes.

Associar um namero racional, escrito por extenso, a sua representacao
decimal, e vice-versa.

Estimar o valor da raiz quadrada de um ndmero inteiro aproximando-o de um
namero racional em sua representacdo decimal.

Resolver problema envolvendo grandezas diretamente proporcionais, com
constante de proporcionalidade ndo inteira.

Determinar o valor numérico de uma expressdo algébrica que contenha
parénteses, envolvendo nimeros naturais.

Determinar um valor monetério obtido por meio de um desconto ou um
acréscimo percentual.

Determinar o valor de uma expressdo numérica, com nimeros irracionais,
fazendo uso de uma aproximacao racional fornecida.

Resolver problemas que requerem a comparacéo de dois graficos de colunas.

Reconhecer angulos agudos, retos ou obtusos de acordo com sua medida em
graus.

Reconhecer as coordenadas de pontos representados num plano cartesiano
localizados em quadrantes diferentes do primeiro.

Determinar a posicao final de um objeto, ap6s a realizagdo de rotages em
torno de um ponto, de diferentes angulos, em sentido horario e anti-horério.
Resolver problemas envolvendo angulos, inclusive utilizando a Lei Angular
de Tales sobre a soma dos &ngulos internos de um tridngulo.

Resolver problemas envolvendo as propriedades de éangulos internos e
externos de triangulos e quadrilateros, com ou sem justaposi¢do ou
sobreposicao de figuras.

Resolver problemas utilizando o Teorema de Pit&goras no calculo da medida
de um dos catetos, dadas as medidas da hipotenusa e de um de seus catetos.

Determinar o perimetro de uma regido retangular, obtida pela justaposicéo de
dois retangulos, descritos sem o0 apoio de figuras.

Determinar a area de um retangulo em situagGes-problema.

Determinar a area de regides poligonais desenhadas em malhas quadriculadas.
Determinar o volume de um cubo ou de um paralelepipedo retangulo, sem o
apoio de figura.




Nivel 8
Desempenho
maior ou igual
a 375 e menor

que 400

Nivel 9
Desempenho
maior ou igual
a 400
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v' Converter unidades de medida de volume, de m3 para litro, em situacdes-
problema.
v"Reconhecer a relagao entre as areas de figuras semelhantes.

NUmeros e Operacdes; Algebra e Fungdes

v Determinar o quociente entre ndmeros racionais, representados na forma
decimal ou fracionaria, em situa¢des-problema.

v" Determinar a soma de nimeros naturais dados na forma fracionaria e com
denominadores diferentes.

v" Determinar o valor numérico de uma expressdo algébrica de 2° grau, com
coeficientes naturais, envolvendo nimeros inteiros.

v" Determinar o valor de uma expressdo numérica envolvendo adicdo, subtracéo,
multiplicacdo e/ou potenciacdo entre nimeros inteiros.

v' Determinar o valor de uma expressdo numérica com ndmeros inteiros
positivos e negativos.

v Determinar o valor de uma expressdo numérica com ndmeros racionais.

v' Comparar nimeros racionais com diferentes nimeros de casas decimais,
usando arredondamento.

v' Localizar na reta numérica um ndmero racional, representado na forma de
uma fragdo impropria.

v Associar uma fragdo a sua representagdo na forma decimal.

v/ Associar uma situagdo problema a sua linguagem algébrica, por meio de
inequacdes do 1° grau.

v/ Associar a representagdo grafica de duas retas no plano cartesiano a um
sistema de duas equac0es lineares e vice-versa.

v Resolver problemas envolvendo equagdo do 2° grau.

Tratamento de Informacdes

Determinar a média aritmética de um conjunto de valores.

Estimar quantidades em gréficos de setores.

Analisar dados dispostos em uma tabela de trés ou mais entradas.

Interpretar dados fornecidos em gréficos envolvendo regifes do plano
cartesiano.

v Interpretar graficos de linhas com duas sequéncias de valores.

ANANENEN

Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:

Espaco e Forma

v' Resolver problemas utilizando as propriedades das cevianas (altura, mediana
e bissetriz) de um tridngulo is6sceles, com o apoio de figura.

Grandezas e Medidas

v/ Converter unidades de medida de capacidade, de mililitro para litro, em
situacdes-problema.

v'  Reconhecer que a area de um retangulo quadruplica quando seus lados
dobram.

v/ Determinar a area de figuras simples (triangulo, paralelogramo, trapézio),
inclusive utilizando composigdo/decomposicéo.

NUmeros e Operagdes; Algebra e Fungdes

v Determinar o valor numérico de uma expressao algébrica do 1 grau, com
coeficientes racionais, representados na forma decimal.

v/ Determinar o valor de uma expressao numérica envolvendo adicéo, subtracéo
e potenciagdo entre nimeros racionais, representados na forma decimal.

v Resolver problemas envolvendo grandezas inversamente proporcionais.

Além das habilidades anteriores, é provavel que os estudantes sejam capazes de:

Espaco e Forma
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v" Resolver problemas utilizando a soma das medidas dos angulos internos de
um poligono.

NUmeros e Operacdes; Algebra e Fungdes

v" Reconhecer a expressao algébrica que expressa uma regularidade existente
em uma sequéncia de nimeros ou de figuras geométricas.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir da Escala Saeb.

Por fim, segue a analise do desempenho em Matematica, considerando os niveis
dispostos no quadro acima que, mais uma vez, agrupam-se em recortes interpretativos,
tais como: insuficiente (niveis 0 e 1), basico (niveis 2, 3 e 4), proficiente (niveis 5 e 6) e
avancado (niveis 7, 8 e 9). O percentual de estudantes dos anos finais do ensino
fundamental com aprendizado adequado, que abrange os recortes proficiente e avangado,
em Matemaética na rede municipal de Salvador é de apenas 10%. Com base na comparagao
com os indices estaduais e nacionais, percebe-se que o segmento dos anos finais na rede
municipal carece de grande atencdo, haja vista o baixissimo desempenho demonstrado

pelos seus estudantes.

Grafico 20: Aprendizado 2019 — Anos Finais - Matematica

Aprendizado 2019 - Anos Finais - Matematica
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Mais uma vez, o grafico condensa as médias apresentadas por Salvador
(insuficiente: 32%; basico: 58%; proficiente: 10%; avancgado: 0%) e compara-as com as
médias estaduais (insuficiente: 37%; basico: 54%; proficiente: 9%; avancado: 1%) e
nacionais (insuficiente: 29%; béasico: 54%; proficiente: 15%; avancado: 2%),
demonstrando aprendizado adequado em menos de 50% de seu alunado. De modo geral,
0s sistemas municipais, tanto na esfera estadual como na esfera nacional apresentam

aprendizado adequado em Matematica muito aqguém do esperado, sendo possivel afirmar
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que se trata de aprendizado insuficiente, tanto na Bahia, com 23% dos estudantes como
no Brasil, 17%.

As implicacOes dessa realidade sdo verificadas, sobretudo, quando o Brasil
participa das avaliacOes de larga escala em nivel internacional, no acesso dos jovens ao
mercado de trabalho e universidades. 1sso porque esses resultados refletem o aprendizado
(ou a falta dele) ao longo de uma etapa de ensino composta por varios anos escolares.
Né&o se trata apenas daquele ano avaliado, mas de toda a constru¢do que deveria estar
ocorrendo paulatinamente. O mero acesso a escolarizacdo ndo € suficiente para
determinar a aprendizagem adequada.

No caso do municipio de Salvador, nenhum estudante (0%) alcancou o nivel
avancado, ou seja, demonstra aprendizado além das expectativas. Ao contrario, 90% dos
estudantes estdo em situacao critica no campo da Matematica. Sdo 32% dos estudantes
no nivel insuficiente, requerendo do sistema educacional que viabilize a recuperacédo de
contetdos fundamentais para o avango desses estudantes. Outro dado alarmante do
municipio esta relacionado ao percentual de estudantes no nivel basico, 58%. Encontram-
se estagnados, sem conseguir construir as relacdes matematicas que serdo exigidas para a
compreensdo de conceitos mais complexos. Necessitam, por exemplo, de refor¢co a fim
de serem capazes de resolver problemas com operac@es basicas com nlmeros naturais,

entre outros contetidos fundamentais.

Pergunta 63: Ha metas de alcance de indicadores externos
(Ideb, indices estaduais ou municipais)?

Grafico 21: PPP estabelece metas de alcance de indicadores externos

PPP estabelece metas de alcance de indicadores
externos

100

50

0 — —

Sim Nao NZo se aplica

M Salvador Bahia Brasil



91

Esses indices servem como fontes de informacdo para promover amplo debate
sobre as politicas publicas em educacdo, tanto dentro da escola como na sociedade,
discutindo o papel da comunidade e observando o trinémio da gestdo democratica —
participacdo, descentralizacdo e autonomia — no uso dessas informacdes para controle e
elaboracdo de decisdes acerca do rendimento escolar.

A rede municipal de ensino de Salvador preza bastante pelo constante alinhamento
da educacdo que oferta com as diretrizes e politicas educacionais nacionais. A SMED
sinaliza em seus documentos que € fundamental desenvolver e manter um
acompanhamento sistematico dos processos desenvolvidos na escola, a fim de identificar
e analisar dados que indiquem o grau de efetividade e consolidacdo das aprendizagens
dos educandos, permitindo a tomada de decisdes e o replanejamento de a¢des e processos
de forma participativa e democratica.

Né&o seria possivel desenvolver tarefa tdo complexa apropriando-se somente das
informacdes individuais de cada unidade escolar, que, embora ricas, ndo garantem por si
s6 o desenvolvimento de andlises equanimes e o estabelecimento de objetivos
democraticos. Portanto, faz-se necessario, com vistas a equidade, utilizar-se dos
resultados das avaliagbes e indicadores nacionais e internacionais. As ac0es
desenvolvidas pela SMED no topico anterior sobre o tratamento das informacdes obtidas
nas avaliacBes externas, bem como, os niveis de proficiéncia dos educandos demonstram
claramente que a busca pela consonancia com os parametros nacionais é questdo de ordem

para a rede municipal.

Pergunta 69: Neste ano, para redu¢cdo do ABANDONO ESCOLAR,
avalie o resultado das seguintes acOes realizadas nesta escola:
Entrar em contato com os familiares do(a) estudante;

Ir & residéncia do(a) estudante;

Informar ao Conselho Tutelar;
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Grafico 22: Entrar em contato com familiares do estudante
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Grafico 23: Ir a residéncia do estudante
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Gréfico 24: Informar ao Conselho Tutelar
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No que tange ao abandono escolar, algumas a¢6es foram sugeridas no questionario
e, dentre elas, a que se mostrou mais eficaz foi “entrar em contato com familiares do
estudante”, com 46% das respostas. Pode-se depreender, entdo, que a relagéo escola-
familia tem forte influéncia na permanéncia do estudante na escola. A frequéncia regular
a escola significa, além do aprendizado dos contetdos formais, a aquisicdo de

sociabilidade e o exercicio da cidadania. A escola, como extensdo do corpo social,
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reproduz suas mazelas e virtudes que, em ultima analise, sdo as qualidades e defeitos do
proprio ser humano. Portanto, impde-se que se torne cada vez mais um espago
democrético, tendo em vista seu carater de ncleo comunitario, assim como a familia,
onde se estabelecem as primeiras relacbes de companheirismo, amizade,
desentendimentos, sexualidade, amor, colera, entre outras na vida do estudante.

N&o resta davida que o problema da evasao escolar € um dos maiores desafios
enfrentados pelos sistemas de ensino sendo fundamental, portanto, a mobilizacdo da
comunidade escolar e da sociedade em geral em torno dessa problematica. Dessa forma,
faz-se necessario a criacdo e acionamento de mecanismos internos e a nivel de sistema de
ensino buscando uma articulacdo com toda a “rede” de atendimento a crianga e ao
adolescente, a fim de possibilitar o “resgate” do aluno infrequente ou ja evadido, bem
como a devida orientacdo e responsabilizacdo da familia.

Entretanto, ndo basta apenas responsabilizar a familia. O combate a evasao escolar
comeca com o fornecimento de uma educacgéo de qualidade que, por sua vez, pressupde
o0 envolvimento de professores capacitados, valorizados e estimulados na nobre misséo
de educar, gestdo pedagogica comprometida com todos os alunos, sobremaneira com
aqueles que apresentam maiores dificuldades no aprendizado, conselhos escolares
realmente participativos, representativos e atuantes, espacos escolares com instalagdes
adequadas e atrativas. Enfim, um ambiente escolar que promova o acolhimento e o

estimulo a aprendizagem.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A educacéo, insculpida como direito social fundamental na Constituicdo Federal
de 1988, constitui-se direito publico subjetivo, elencando como objetivos primordiais o
desenvolvimento do individuo, o preparo para o0 exercicio da cidadania e a qualificacdo
para o trabalho. Destaca-se da leitura desses objetivos a relevancia juridica e social do
direito a educacdo, cabendo ao Estado adotar politicas publicas para garantir 0 acesso ao
ensino, a permanéncia na educacéo escolar e a qualidade da aprendizagem.

A efetivacdo do direito a educacdo tal qual delineado no ordenamento juridico
patrio demanda a superacao de importantes desafios nos &mbitos politico, cultural, social,
econdmico e estrutural. A universalizacdo do saber é, do ponto de vista social, algo
precioso e desejavel no intuito de melhoria da qualidade de vida da populacéo,
requerendo, portanto, a persecucdo de alternativas que apontem para a oferta de ensino
de qualidade para todos os cidad&os.

Em que pese o delineamento juridico da educagdo e o seu carater de essencialidade
para o pleno desenvolvimento do individuo e exercicio da cidadania, a sua realizacdo no
ambito escolar continua sendo um desafio para toda a sociedade, sobretudo para os
gestores escolares. E notavel que a democratizagio do saber nos espagos escolares esta
condicionada a participacdo ativa daqueles que convivem na comunidade escolar, pois
esta pressupBe conhecimento, senso critico, autonomia e responsabilidade, fatores
essenciais a uma educacao de qualidade e ao desenvolvimento da democracia.

Como demonstrado antes, embora normas juridicas especificas determinem e
orientem o trabalho escolar, ainda € gritante a afronta ao direito fundamental a educacao,
consubstanciada pela baixa aprendizagem dos alunos e pouca ou nenhuma preparagédo
para a vida em sociedade demonstrada, entre outras formas, nas avaliacdes de larga
escala. Por esta razéo foi eleita neste trabalho a anélise da relagéo entre a gestdo escolar
e a efetivacdo do direito a educacéo sob a oOtica do principio da equidade no municipio de
Salvador, capital do estado da Bahia.

Em detrimento do delineamento inicial, buscou-se pesquisar como a relagédo entre
a gestdo escolar e o principio da equidade influencia na efetivagdo do direito & educacéao
na rede municipal de ensino de Salvador-BA, sendo este 0 objetivo geral da pesquisa
realizada. Para tanto, estabeleceu-se como desdobramentos os objetivos especificos,

distribuidos de forma a alcancar o objetivo geral, ponderando aspectos gerais do direito a
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educacdo e da gestdo escolar e, posteriormente, direcionados a conducdo da politica
escolar e gestdo pedagogica.

Em andlise dos instrumentos disponiveis, a rede municipal de ensino de Salvador
aponta como principais diretrizes a equidade e qualidade dos processos de ensino e de
aprendizagem, a democratizacdo do acesso, a valorizacdo da cultura e do saber popular,
a democratizacdo e modernizacao da gestdo escolar, garantindo o carater participativo e
descentralizado e a valorizacdo e formagdo continuada dos trabalhadores em educacéo.
Digno de nota, a importancia do Saeb e do Ideb na concretizacdo dessas diretrizes,
justificando a analise documental realizada em torno desses instrumentos.

Como primeiro objetivo especifico foi demarcado o mapear o perfil
socioeducativo dos diretores escolares da rede municipal de ensino de Salvador. Para
tanto foi realizada a andlise das diretrizes e referenciais que norteiam a préatica da gestédo
escolar, bem como das questfes do Questionario Saeb/2019 que tratam da percepcao que
os diretores escolares tém acerca de sua origem étnica, sua experiéncia profissional como
docente e como diretor, além de suas impressfes quanto as demandas do cargo e seu nivel
de preparo.

No tocante as caracteristicas de cor observou-se na rede municipal de Salvador
um expressivo numero de diretores autodeclarados pretos ou pardos denotando a eficacia
das politicas afirmativas e o trabalho de percepc¢do identitéria realizado nas escolas em
consonancia com as diretrizes de valorizacdo da cultura e do saber popular e
democratizacdo e modernizacdo da gestdo escolar.

O segundo aspecto analisado no perfil socioeducativo dos diretores escolares foi
sua experiéncia como docente e como diretor. Notou-se que os diretores possuem larga
experiéncia prévia como docente e ainda permanecem no cargo de gestdo tempo razoavel
que contribui para a aquisi¢do e desenvolvimento de habilidades essenciais a funcéo.
Depreende-se do contexto que a larga experiéncia como docente e como diretor constitui-
se fator relevante para o alcance de uma educacdo de qualidade, pois por meio da
convivéncia, interacdo e didlogo com os diferentes sujeitos da comunidade escolar é
possivel enriquecer sua capacidade de acdo e reflexdo acerca da complexidade do espaco
educativo, respeitando as diferencas e primando pela solidariedade e equidade.

N&o menos importante, o terceiro aspecto analisado no quesito perfil
socioeducativo dos diretores esta ligado as suas impressfes quanto as demandas que lhe
sdo apresentadas no cargo e seu nivel de preparo para atendé-las. Foi possivel observar
que a maioria dos diretores escolares sentem-se preparados para liderar as equipes
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escolares e atender as demandas administrativas da rede escolar e da prépria escola.
Também afirmam sentir-se preparados para lidar com as demandas familiares trazidas
pelos alunos, administrar conflitos que surgem no cotidiano escolar e mobilizar a
comunidade no auxilio a escola e implementacéo do projeto politico pedagdgico.

Quanto ao segundo objetivo especifico, este foi esbocado para identificar os
processos de gestdo utilizados pelos diretores na conducdo da politica escolar. Como
instrumento de pesquisa utilizou-se o Questionario Saeb/2019, nas questdes que abordam
as interacOes sociais e a participacdo na tomada de decisdes dos diferentes atores que
convivem e se relacionam no &mbito da unidade escolar. Também procedeu-se a analise
das questbes de maior relevancia que norteiam as discussdes nos colegiados. Neste
quesito, os diretores escolares demonstraram elevado comprometimento com a existéncia
e atividade do Conselho Escolar.

Isto porque, na perspectiva de uma gestdo democratica, compreendem os diretores
que o Conselho Escolar assume importante papel em relacdo a participacdo da
comunidade interna e externa nos processos de gestdo. Esta compreensdo na rede
municipal de ensino de Salvador esta fundamentada no paradigma da horizontalidade das
relaces que advoga a distribuicdo do poder entre as diversas esferas de responsabilidade,
pressupondo uma igualdade entre os diferentes sujeitos no direito de ouvir e se fazer
ouvido. No tocante aos temas discutidos com maior frequéncia nas reunides do Conselho
Escolar encontram-se as questdes pedagogicas em primeiro lugar, seguidas das questdes
financeiras.

No que se refere ao terceiro objetivo especifico, voltado a caracterizar as
estratégias de gestdo que garantam a permanéncia e a aprendizagem dos alunos do ensino
fundamental da rede puablica do municipio de Salvador-BA, como instrumento de
pesquisa foi apresentada a analise documental da LDBEN, PNE, BNCC, normativas do
Saeb e do Ideb. Também foi utilizado como instrumento o Questionario Saeb/2019 nas
questdes referentes aos processos de elaboracdo, definicdo, conducdo e avaliacdo das
aprendizagens a serem alcancadas pelos estudantes e, ainda, as que tendem a analisar as
acOes que favorecem a pernanéncia dos alunos no tempo regular e com qualidade.

Sob o panorama do direiro a educacdo quanto a permanéncia verificou-se no
estudo que as etapas escolares sdo seguidas pelo alunado, com avango nas etapas
subsequentes, vez que a rede municipal esta organizada com todas as etapas exigidas, e
isso permite a progressdo escolar, e ainda conta com estratégias eficazes no combate a

evasdo escolar. A estratégia que mais se destaca é o contato com familiares dos estudantes
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que apresentam comportamento infrequente ou ja evadido a fim de buscar solugdes que
repercutam no controle da evasdo escolar e, consequentemente, contribuam com a
garantia da permanéncia. E possivel extrair do contexto que a eficacia dessa estratégia
encontra respaldo na proximidade que a equipe gestora estabelece com a comunidade
escolar através da atividade do Conselho Escolar e desenvolvimento do Projeto Politico
Pedagdgico.

Importa realgar que os diretores escolares, em sua maioria, afirmaram a existéncia
do Projeto Politico Pedagdgico em suas unidades visto ser este um basilar instrumento da
gestdo democratica. O PPP define as intengdes da escola e expressa o desejo coletivo da
comunidade escolar, portanto, se fazendo necesséario a participacdo efetiva dessa
comunidade na sua elaboracdo como interacdo permanente com outros atores sociais em
processos decisorios. Essa participacdo implica, também, em descentralizacdo e
autonomia, verificando-se, assim, a conexdo entre o PPP, a gestdo democratica e as
diretrizes municipais de equidade e qualidade dos processos de ensino e de aprendizagem
e de democratizacdo e modernizacdo da gestdo, com garantia do seu carater participativo
e descentralizado.

Neste quesito, demonstraram, ainda, os diretores escolares o entendimento pela
concretizacdo do direito a educacdo no contexto municipal, pelo estabelecimento de
metas de aprendizagem nos seus PPPs em consonancia com a metas de desempenho
estabelecidas no PNE. A rede municipal de ensino de Salvador preza bastante pelo
constante alinhamento da educacéo que oferta com as diretrizes e politicas educacionais
nacionais. Por esta razdo a Secretaria Municipal de Educacdo sinaliza em seus
documentos que é fundamental desenvolver e manter um acompanhamento sistematico
dos processos desenvolvidos na escola, a fim de identificar e analisar dados que indiquem
0 grau de efetividade e consolidacdo das aprendizagens dos educandos, permitindo a
tomada de decisdes e o replanejamento de agdes e processos de forma participativa e
democrética.

Acerca dos resultados do Ideb para os alunos do ensino fundamental das escolas
publicas do municipio de Salvador/BA, observou-se que a média do Ideb fixada para 2019
foi de 4,8 para os anos iniciais e 4,2 para os anos finais, do ensino fundamental.
Entretanto, a rede municipal de Salvador apresentou resultados considerados
satisfatorios, pois superou estas metas, atingindo, no referido ano, média de 5,6 nos anos
iniciais e média de 4,3 nos anos finais, do ensino fundamental. Essa superacdo da meta

estabelecida previamente indica que o aproveitamento cognitivo dos alunos se encontra
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no percentual razoavel, tanto nos anos iniciais como nos anos finais, em que pese algumas
disparidades locais apresentadas no estudo.

Procedendo a verificagdo dos indices da avaliagcdo Saeb para os estudantes do 5°
ano do ensino fundamental da rede municipal de Salvador, observou-se que o indice de
aprendizagem em Lingua Portuguesa foi considerado adequado para a maioria dos alunos
que se submeteram ao teste. Entretanto, o indice de aprendizagem em Matematica
demonstrou insucesso nesta area do conhecimento para a maioria dos alunos. Relativo ao
9° ano do ensino fundamental, o percentual de ndo aprendizagem assume proporcdes
ainda maiores, com indicacdo de aprendizado inadequado tanto para Lingua Portuguesa
quanto para Matematica.

Por tudo o quanto exposto, a problemética da pesquisa consistiu na anélise da
relacdo entre a gestdo escolar e a efetivacao do direito a educacdo na rede municipal de
ensino de Salvador-BA na perspectiva do principio da equidade. Averiguou-se no estudo
realizado que o direito a educacdo no municipio investigado vem sendo efetivado quando
se vislumbra a oferta de vagas para ingresso ao ensino fundamental e regular avanco do
alunado nas etapas escolares.

Relativamente a efetivacdo do direito a aprendizagem, pelos dados observados em
andlise dos indices educacionais, verificou-se baixo rendimento na aprendizagem dos
alunos de ensino fundamental atendidos na rede municipal de Salvador, ainda que tenha
ocorrido a superacdo das metas do Ideb que, de modo geral, indicou aproveitamento
cognitivo razoavel para parcela considerada do alunado.

Por conseguinte, prevalece o entendimento pela necessidade de constantes
melhorias na politica educacional da esfera municipal a fim de suprir as caréncias internas
e externas que assolam as unidades escolares. As fragilidades externas demandam agdes
voltadas para a conscientiza¢do das familias acerca da importancia da educacéo para a
modificacdo da realidade social. E, no &mbito interno, embora se vislumbre a¢des que
contribuem para o sucesso da aprendizagem e permanéncia, € notdria a necessidade de
politicas ativas para o fomento da participacdo de todos que compdem a comunidade
escolar, bem como para o desenvolvimento de habilidades tendentes a gerar mudangas

significativas na qualidade do ensino ofertado.
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