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RESUMO

Esta dissertagao analisa criticamente os Planos Estaduais de Educagdo em Prisdes
da Bahia (2015-2018 e 2021-2024) em dialogo com o Plano Nacional de Educacéo
(2014-2024), buscando compreender as permanéncias, rupturas e avangos na
formulacdo de politicas publicas voltadas a educagdao de jovens e adultos em
situagdo de privacdo de liberdade. A pesquisa, de abordagem qualitativa e
documental, examina metas, eixos e acgdes previstas nos planos, bem como sua
aderéncia as diretrizes do PNE, com destaque para as metas 8, 9 e 10. Nesse
percurso, definiu-se como objetivo geral investigar a relagédo entre o PNE e os
PEEPs-BA no que concerne as metas, estratégias e concepgdes de educagdo
prisional. Foram estabelecidos, ainda, como objetivos especificos: analisar os
dispositivos normativos e estratégicos que estruturam os planos, identificando
avancgos, limites e contradi¢des; comparar diretrizes nacionais e estaduais,
destacando pontos de convergéncia e de tens&o; e avaliar a aderéncia e as lacunas
de implementagdo na Bahia, com foco nas Metas 8, 9 e 10 e nas Estratégias 9.8 e
10.10. Os Os resultados revelam que, apesar de avangos formais no PEEP/BA
(2021-2024), sobretudo no discurso da participagao social e da intersetorialidade,
persistem entraves histéricos, como a auséncia de financiamento especifico, a falta
de monitoramento efetivo e a invisibilizagdo de demandas relacionadas a
diversidade e ao atendimento as criancas. A discussdao esta alicercada nos
autores/as que tratam sobre a tematica, como: Baratta (2004,2011), Di Pierro (2005,
2010, 2017), Dourado (2016, 2018, 2025), Foucault (2014), Freire (1967, 1987,
1996), Gadotti (2013), Haddad (2016), Julido (2009, 2016), Onofre (2013, 2015,
2016), Pereira (2018, 2019, 2022, 2024), Wacquant (2011). A pesquisa culmina na
elaboragcdo de um “Caderno de Recomendacgdes” como produto educacional, com
vistas a oferecer subsidios para a formulacdo e o aperfeicoamento de politicas
educacionais voltadas as pessoas privadas de liberdade, contribuindo para superar
lacunas identificadas na execugao dos Planos Estaduais de Educacdo em Prisons
(PEEPs) e fortalecer a efetividade da educagdo como direito humano e pratica

emancipatéria em contextos de privacao de liberdade.

Palavras-chave: Educacdo em Prisdes; Plano Estadual de Educacdo em Prisées;

Plano Nacional de Educacgao; EJA; Politicas Publicas.



ABSTRACT

This dissertation critically analyzes the Bahia State Prison Education Plans
(2015-2018 and 2021-2024) in conjunction with the National Education Plan
(2014-2024), seeking to understand the continuities, ruptures, and advances in the
formulation of public policies aimed at the education of youth and adults deprived of
liberty. The research, using a qualitative and documentary approach, examines the
goals, axes, and actions outlined in the plans, as well as their adherence to the PNE
guidelines, with an emphasis on goals 8, 9, and 10. The general objective was to
investigate the relationship between the PNE and the PEEPs-BA regarding the goals,
strategies, and concepts of prison education. The following specific objectives were
also established: to analyze the normative and strategic provisions that structure the
plans, identifying advances, limits, and contradictions; to compare national and state
guidelines, highlighting points of convergence and tension; and assess adherence
and implementation gaps in Bahia, focusing on Goals 8, 9, and 10 and Strategies 9.8
and 10.10. The results reveal that, despite formal advances in PEEP/BA
(2021-2024), especially in the discourse of social participation and intersectorality,
historical obstacles persist, such as the lack of specific funding, the lack of effective
monitoring, and the invisibility of demands related to diversity and care for children.
The discussion is based on authors who deal with the theme, such as: Baratta (2004,
2011), Di Pierro (2005, 2010, 2017), Dourado (2016, 2018, 2025), Foucault (2014),
Freire (1967, 1987, 1996), Gadotti (2013), Haddad (2016), Julido (2009, 2016),
Onofre (2013, 2015, 2016), Pereira (2018, 2019, 2022, 2024), Wacquant (2011). The
research culminates in the development of a "Book of Recommendations" as an
educational product, aiming to provide support for the formulation and improvement
of educational policies aimed at people deprived of liberty, contributing to overcoming
gaps identified in the implementation of State Prison Education Plans (PEEPs) and
strengthening the effectiveness of education as a human right and an emancipatory

practice in contexts of deprivation of liberty.

Keywords: Prison Education; State Prison Education Plan; National Education Plan;
Adult and Youth Education; Public Policies.
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1 INTRODUGAO

O interesse pela tematica surgiu da experiéncia como professora da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), lecionando Historia, na escola que funciona
no Conjunto Penal de Feira de Santana/Bahia. Aliada a docéncia, foi fundamental a
militdncia como advogada criminalista, uma vez que as referidas atividades se
revelaram complementares, tendo em vista que a pratica juridica e o fazer
pedagogico evidenciaram as contradi¢des da justica criminal, a faléncia do modelo
prisional brasileiro e a compreensdo da educacdo como instrumento de
transformacao social, entendendo que a reinsergcao social “vai além da simples
aquisicdo de conhecimentos e de garantia de direitos constitucionais. E perspectiva
de mudanca de vida, autoestima e outras competéncias e habilidades para a vida
tanto individual quanto social” (Julido, 2010, p. 540).

A educacdo, o direito e os privados de liberdade, tiveram seu “primeiro
encontro” em 2008, na ocasidao, graduanda do curso de Direito da Universidade do
Estado da Bahia (UNEB) no Campus XV/Valenca, fui selecionada para um estagio
de Direito Penal, no Setor Juridico do Conjunto Penal de Valenga. O estagio, embora
fosse voltado para a area juridica, permitiu observar bem de perto o perfil dos
reclusos daquela unidade, que em sua maioria eram homens jovens, de outros
municipios, com pouca ou nenhuma escolaridade, com um numero razoavel de
analfabetos.

Para lidar com esta realidade a advogada responsavel pelo setor a época,
que também era minha professora de Direito Penal, a partir da dificuldade de
orientar e se fazer entender durante os atendimentos juridicos, criou uma legenda
com simbolos que correspondiam a figura do juiz, do defensor e do promotor, e a
medida que explicava a situagao processual e verificava a demanda de cada um,
escrevia bilhetes marcados com estrelas, asteriscos, bolinhas, buscando facilitar a
compreensao dos apenados, para que nas audiéncias fora da comarca de Valenga,
apresentassem as anotagcdes que podiam contribuir para a sua defesa, tendo em
vista que nao saber ler e escrever era um complicador, tanto para acessar as
informagdes, quanto para se expressar, principalmente perante as referidas
autoridades.

O zelo e a preocupagdo que a Dra. Maristela Vieira tinha com os reclusos,

sao inesqueciveis, uma ligdo de profissionalismo e amor, aprendi com ela muito mais
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que o Direito Penal. Ali compreendi verdadeiramente a importancia da leitura e da
escrita na vida de algumas pessoas, sobretudo entendi que as prisdes tém cor e
classe social.

Portanto, o interesse pela criminologia critica e pela educacgdo de jovens e
adultos foi apenas uma consequéncia, ndo por acaso passei a militar na advocacia
criminal e posteriormente, a trabalhar na escola que funciona nas dependéncias do
Conjunto Penal de Feira de Santana. Porém, a realidade da educacgao no carcere se
mostrou ainda mais perversa do que aquela outrora observada, tendo em vista que
no cotidiano escolar € que aferimos a ineficiéncia de todo o aparato legal que
disciplina a educacdo em prisdes, além de verificar a falta de politicas publicas
efetivas voltadas para estes sujeitos, bem como a relevancia da formagao
permanente de todos envolvidos nas atividades educacionais, ndo apenas dos
professores, que também esta bem distante do desejado.

Nesse sentido Baratta ensina que:

Realidade prisional apresenta-se muito distante daquilo que é necessario
para fazer cumprir as fungdes de ressocializagao e os estudos dos efeitos da
cadeia na vida criminal (atestam o alto indice de reincidéncia) tém invalidados
amplamente a hipotese da ressocializagao do delinquente através da prisao
(Baratta, p. 1. 2004).

Essa constatagao reforga a necessidade de se pensar alternativas, entre as
quais a educagao de jovens e adultos em privacao de liberdade ocupa papel central.

A EJA para Pessoas em Privagdo de Liberdade se configura como um
mecanismo de enfrentamento a exclusao social, sendo decisiva para a promocgao da
cidadania e a reducgao da reincidéncia criminal, se destacando como um importante
instrumento de transformacao social. Onofre (2015) afirma que a educagao nas
prisbes € vista como uma ferramenta de reabilitagdo, ajudando os individuos a
adquirirem conhecimentos e habilidades que muitas vezes eram inacessiveis antes
do encarceramento, no mesmo sentido, Julido (2016, p. 33) assevera que a EJA nas
prisdbes “é considerada como um dos meios de promover a integracado social e a
aquisicao de conhecimentos que permitam aos reclusos assegurar um futuro melhor
quando recuperar a liberdade”.

Ademais, a educagdo é direito fundamental e subjetivo, alicercado na
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normativa patria, garantido pela Constituicdo Federal (CF), bem como por diversos
tratados internacionais que versam sobre Direitos Humanos, sendo que a educagéao
no carcere tem previsdo na Lei de Execucao Penal (LEP), que assegura a instrugcao
escolar, a formacao profissional e a EJA. Porém é necessario que o poder publico
concretize efetivamente essas diretrizes, garantindo acesso real a educagao para
todos os encarcerados, conforme preconizado na legislagcéo vigente.

De acordo com pesquisa realizada por Reis Lima, Silveira, Irffi, Maciel de
Oliveira (2025, p. 280) a taxa de reincidéncia criminal no Brasil, de 2010 a 2021 foi
de 33,5%, em até 5 anos, entretanto, pesquisas também indicam que a
implementagdo de programas educacionais em prisdes pode resultar em uma
diminuicdo da taxa de reincidéncia entre aqueles que participam das iniciativas
educacionais. A pesquisa realizada por Julido (2009, p. 243) no Rio de Janeiro entre
1996 e 2006, apontou 24% de reincidéncia criminal, sendo que, dentre os que
estudaram, apenas 6,3% reincidiram, o autor defende que as acdes educativas nas
prisdbes “ndo constituem privilégio - como querem alguns - mas proposta que atende
os interesses da propria sociedade”.

O acesso a educacao basica € um dos pilares da construgdo da cidadania,
tendo como escopo a igualdade de oportunidades, bem como o reconhecimento ao
direito a educacdo. Conforme mencionado, o Brasil dispde de um farto aparato
normativo que regulamenta a EJA e a educagédo em prisdes, como resultado deste
reconhecimento legal foi promulgado o Decreto n° 7.626, de 24 de novembro de
2011, que instituiu o Plano Estratégico de Educag¢ao no ambito do Sistema Prisional
(PEESP) com a finalidade de ampliar e qualificar a oferta de educagdo nos
estabelecimentos penais.

A instituicio do PEESP (BRASIL, 2011) tem como um dos objetivos
“incentivar a elaboracao de planos estaduais de educacéo para o sistema prisional,
abrangendo metas e estratégias de formacgao educacional da populagao carceraria e
dos profissionais envolvidos em sua implementagcao”, sendo assim, os Planos
Estaduais de Educacdo em Prisbes (PEEP) sdo documentos de planejamento da
conducdo da politica de educagdao no contexto prisional, com estabelecimento de
metas e indicadores, em ambito estadual, a ser elaborado pelos 6rgaos de
administracao prisional e secretarias estaduais de educacéo.

Vale ressaltar que PEESP e PEEP devem estar em consonancia com a Lei n°

13.005, de 25 de junho de 2014, que fez entrar em vigor o Plano Nacional de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.626-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.626-2011?OpenDocument

17

Educacédo (PNE) 2014-2024, uma vez que o cumprimento das metas do PNE sera
objeto de monitoramento continuo e de avaliagbes periddicas, realizadas pelo
Ministério da Educagao (MEC); pelas Comissées de Educacdo da Camara dos
Deputados e Comissado de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; pelo
Conselho Nacional de Educacao; e pelo Forum Nacional de Educacdo. Cabendo a
essas instdncias analisar e propor politicas publicas para assegurar a
implementagdo das estratégias e o cumprimento das metas, assim como a revisao
do percentual de investimento publico em educacao.

A presente pesquisa qualitativa, de carater documental e analitico, visa
investigar a relacéo entre o Plano Nacional de Educacgédo - PNE (2014-2024) e os
Planos Estaduais de Educagdo em Prisdes da Bahia — PEEPs (2015-2018 e
2021-2024), buscando responder de que modo esses documentos dialogam entre si
no que se refere as metas, agdes, e concepcdes, com vistas a promog¢ao de uma
educacéo efetivamente ressocializadora no sistema prisional baiano.

Adotou-se uma abordagem qualitativa de natureza documental, orientada por
uma analise de conteudo sistematica dos dispositivos normativos selecionados. O
corpus compreende o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 e os Planos
Estaduais de Educacdo em Prisées da Bahia 2015-2018 e 2021-2024, com foco
nas diretrizes, metas e estratégias relacionadas a EJA e a educagao de pessoas
privadas de liberdade. A analise foi conduzida em trés movimentos: (i) mapeamento
e categorizagdo tematica das diretrizes, metas e estratégias; (ii) comparagao
relacional entre o PNE e os PEEPs-BA, identificando aproximacdes, reservas e
lacunas; e (iii) sintese interpretativa orientada por referenciais criticos da educacéo e
do campo prisional. Metodologicamente, a analise de conteudo (Bardin, 2016;
Minayo, 2014) foi articulada a um referencial teorico critico (Freire, 1967, 1987,
1996; Foucault, 2014; Wacquant, 2011; Julido, 2009, 2016; Onofre, 2013, 2016; Di
Pierro, 2005, 2017; Dourado, 2016, 2018), buscando apreender contradicbes entre
prescricdo normativa e condigdes de implementacédo. Os critérios de comparacao
incluiram: coeréncia interna das metas e estratégias, alinhamento com o PNE,
operacionalidade (responsabilidades, prazos e indicadores) e aderéncia ao contexto
baiano.

A andlise de conteudo foi realizada a partir dos textos normativos
mencionados, com énfase na analise relacional, de modo a identificar aproximacgoes,

distanciamentos e contradigdes entre os planos nacional e estaduais no tocante as
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diretrizes para a educacgao em prisdes.

A relevancia desta investigacao reside na necessidade de compreender como
a educagao em prisbes esta expressa nos documentos oficiais que orientam a
politica de educagao nesse espaco. Conhecer tais documentos € o primeiro passo
para a defesa de uma educacao libertadora e critica em prisdes, além de fornecer
subsidios para a formulacdo e o aperfeicoamento de politicas publicas voltadas a
garantia do direito a educacéo no sistema prisional.

Diante desse cenario, a questdo que norteia esta pesquisa é: de que modo o
PNE (2014-2024) e os PEEPs da Bahia (2015-2018; 2021-2024) dialogam entre si
quanto as metas, estratégias e concepgdes para a educagao em prisdées, e em que
medida esses documentos contribuem — ou ndo — para a efetivacdo de uma politica
educacional de carater ressocializador no sistema prisional baiano?

A investigagcao delineia-se com o objetivo geral de investigar a relagéo entre o
Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024) e os Planos Estaduais de
Educacao em Prisdes da Bahia — PEEPs (2015-2018 e 2021-2024), com especial
atencdo as metas, estratégias e concepgdes que orientam a educagao em prisdes.
Para alcangar tal propédsito, foram definidos os seguintes objetivos especificos:
analisar os dispositivos normativos que estruturam o PNE e os PEEPs baianos,
identificando avancgos, limites e contradicdes em suas formulagdes; comparar as
diretrizes nacionais e estaduais, evidenciando alinhamentos, rupturas e cortes no
tratamento conferido a educacao prisional; e, por fim, avaliar a aderéncia e as
lacunas na implementacdo desses planos no Estado da Bahia, com énfase nas
Metas 8, 9 e 10, bem como nas Estratégias 9.8 e 10.10. Tais objetivos, articulados a
uma abordagem qualitativa e documental, buscam problematizar as possibilidades e
os entraves da educacgao prisional como politica publica, contribuindo para o debate
critico acerca de sua efetividade enquanto direito humano, dever do Estado e pratica
social emancipadora.

Considerando o carater aplicado deste Mestrado Profissional, a pesquisa
culmina na elaboragcdo de um “Caderno de Recomendagbes” como produto
educacional, destinado aos gestores da SEC e da SEAP, aos profissionais da EJA
que atuam em unidades prisionais, aos responsaveis pela formulagdao de politicas
educacionais no ambito estadual e nacional, aos movimentos sociais, a sociedade
civil organizada, ao Ministério Publico - na condigao de fiscal e garantidor da lei para

que provoque a adogao de medidas eficazes a garantia de direitos -, e ao Conselho
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Estadual de Educagao. O objetivo do produto € oferecer subsidios para a formulagéo
e o aperfeicoamento de politicas educacionais voltadas as pessoas privadas de
liberdade, contribuindo para superar lacunas identificadas na execugao dos Planos
Estaduais de Educacédo em Prisons (PEEPSs) e fortalecer a efetividade da educagéo
como direito humano e pratica emancipatoria em contextos de privagao de liberdade.

O texto esta dividido em trés secbes, além desta introducdo e das
consideracgdes finais. Na segunda secéo, busca-se delinear a perspectiva conceitual
e politica da educacdo em prisdes, apresentando marcos tedricos, normativos e
institucionais que fundamentam o direito a educacdo para pessoas privadas de
liberdade, bem como suas implicagdes no campo da justica social e da politica
publica. Esta se¢ao oferece uma leitura critica do lugar ocupado pela EJA no carcere
e das tensdes entre a proposta pedagogica e a realidade prisional.

A terceira segao concentra-se na analise das diretrizes, metas e estratégias
do Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024) e dos Planos Estaduais de
Educacao em Prisdes da Bahia (2015-2018 e 2021-2024), a partir da perspectiva
da EJA para pessoas privadas de liberdade, compreendida enquanto politica publica
de garantia de direitos e instrumento potencial de emancipacéo e ressocializagado no
contexto prisional.

Na quarta segao, realiza-se uma analise critica relacional entre o Plano
Nacional de Educacao (PNE 2014-2024) e os Planos Estaduais de Educagao em
Prisbes da Bahia (2015-2019 e 2021-2024), com o objetivo de identificar
aproximagodes, contradicbes e lacunas entre as metas e estratégias previstas, a
partir da analise documental.

Esse percurso analitico visa contribuir com o debate sobre a efetividade das
politicas publicas educacionais no sistema prisional, destacando Ilimites e
possibilidades de uma educacao que se pretenda, de fato, ressocializadora, critica e

emancipadora.

2. A EDUCAGAO EM PRISOES: PERSPECTIVA CONCEITUAL E POLITICA

A EJA em prisbes tem como um de seus fundamentos a visdo emancipadora
da educacéo, Freire (1967) afirma que a educagao € a libertacdo do homem para
que possa ser protagonista de sua vida, mudando a realidade em que vive,

superando a opressao.
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A concepcado de educacdo freireana compreende que educar € um ato
politico, libertador e dialégico, no qual educadores e educandos constroem o
conhecimento conjuntamente, de forma critica e consciente. Para Freire (1980, p.
92) a educagao nao deve ser bancaria, ou seja, ndo deve tratar o aluno como um
recipiente vazio a ser preenchido com informacgdes, pelo contrario, deve ser uma
pratica que valorize a vivéncia do educando, promovendo a autonomia, o
pensamento critico e a transformacao da realidade social, a partir da acao e da
reflexdo, uma vez que “ndo se pode chegar a conscientizagao critica apenas pelo
esforco intelectual, mas também pela praxis: pela auténtica unido da acédo e da
reflexao”

A educagdo, segundo essa concepgao, esta intimamente ligada a
emancipagao humana: ensinar exige escuta, respeito e compromisso com a justica
social. Ao fomentar uma leitura critica do mundo, o processo educativo deve
preparar os sujeitos a compreenderem as estruturas opressoras e agir para
transforma-las. Assim, a educacao freireana ndo é neutra — ela se posiciona a favor
da libertagao dos oprimidos e da construgao de uma sociedade mais democratica e
igualitaria.

Ainda segundo Freire (1996, p. 13), "ensinar ndo é transferir conhecimento,
mas criar as possibilidades para a sua produgao ou a sua constru¢ao" ressaltando o
papel ativo do educando no processo de aprendizagem. Nesse sentido, Freire
(1996, p. 42) confirma que “a leitura do mundo precede sempre a leitura da palavra”,
reforcando a importdncia de considerar a experiéncia de vida dos sujeitos no
processo educativo. Assim, a educacgao, na concepgao freireana, € um ato politico e
libertador, voltado a transformacéo social e a construcdo de uma sociedade mais
justa e democratica.

Paulo Freire ndo é apenas um tedrico da educacdo, mas sobretudo da
educacgao de jovens e adultos, tendo em vista ter elaborado um método pedagogico
para a alfabetizacdo de adultos que tem como fio condutor a formacao de sujeitos
criticos e conscientes, a partir do contexto social que estao inseridos, afirmando que
“sempre vi a alfabetizacdo de adultos como um ato politico e um ato de
conhecimento, por isso mesmo, como um ato criador” (Freire, 1982, p. 13).

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) a EJA é uma modalidade da
educacgao basica, “destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de

estudos nos ensinos fundamental e médio na idade proépria e constituira instrumento
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para a educacgao e a aprendizagem ao longo da vida” (Brasil, 1996).
Maria Clara Di Pierro defende o conceito de educacgéao de jovens e adultos
concebido pela V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos realizada em

Hamburgo, Alemanha, em julho de 1997, vejamos:

Por educagdo de adultos entende-se o conjunto de processos de
aprendizagem, formais ou ndo formais, gracas aos quais as pessoas cujo
entorno social considera adultos desenvolvem suas capacidades,
enriquecem seus conhecimentos e melhoram suas competéncias técnicas
ou profissionais ou as reorientam a fim de atender suas proprias
necessidades e as da sociedade. A educacdo de adultos compreende a
educacgéo formal e permanente, a educagdo nao formal e toda a gama de
oportunidades de educacgido informal e ocasional existentes em uma
sociedade educativa e multicultural, na qual se reconhecem os enfoques
tedrico e baseados na pratica (Di Pierro, 2000, p. 28).

Segundo Di Pierro “o processo de redefinicdo da identidade da educagéo de
jovens e adultos”, é resultado das transformag¢des no campo pedagogico e das
novas configuracbes entre educacdo e trabalho no contexto da sociedade
contemporanea, “desencadeado pelo reconhecimento da diversidade sociocultural
dos educandos, bem como pelo embate entre o paradigma compensatorio e a
concepgao de educacédo continuada ao longo da vida” (Di Pierro, 2005, p. 1119).

Di Pierro também afirma que:

Frente ao mundo inter-relacionado, desigual e inseguro do presente, o novo
paradigma da educacao de jovens e adultos sugere que a aprendizagem ao
longo da vida ndo sé é um fator de desenvolvimento pessoal e um direito de
cidadania (e, portanto, uma responsabilidade coletiva), mas também uma
condigao de participacao dos individuos na construgdo de sociedades mais
tolerantes, solidarias, justas, democraticas, pacificas, prosperas e
sustentaveis.

A educagéo capaz de responder a esse desafio ndo é aquela voltada para
as caréncias e o passado (tal qual a tradigdo do ensino supletivo), mas
aquela que, reconhecendo nos jovens e adultos sujeitos plenos de direito e
de cultura, pergunta quais sdo suas necessidades de aprendizagem no
presente, para que possam transforma-lo coletivamente (Di Pierro, 2005, p.
1120).

A abordagem conceitual da autora entende a EJA como um direito negado
historicamente a parcelas significativas da populagédo, especialmente “as pessoas
jovens, adultas e idosas pertencentes aos estratos sociais de baixa renda cujo
direito a educacgao foi violado na infancia ou na adolescéncia em virtude de
preconceitos” (Di Pierro, 2017, p. 11). A autora norteia seus trabalhos a partir do

conceito amplo de educacéo, tecendo criticas a visdo compensatoria, afirmando que
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a EJA ndo “cumpre apenas as fungdes de reparacdo dos direitos educativos
violados” (Di Pierro, 2017, p. 12), saindo em defesa da Educagao Popular e da ideia
da educacéao ao longo da vida.

Assim, a EJA deve ser um processo educacional voltado para a emancipacgéao
dos seus sujeitos, estando para além da simples fungédo reparadora, ndo se
limitando apenas a educagao escolar, pois além de ser um direito social garantido no
arcabougo normativo, trata-se de instrumento basilar para a construgdo da
cidadania, da autonomia e da transformacao social. Deve promover a valorizagao
das trajetorias de vida dos educandos, reconhecendo seus saberes prévios, suas
experiéncias e suas necessidades especificas, contribuindo para o fortalecimento de
sua identidade e participacao ativa na sociedade, buscando a formagéao sociocultural
e politica desses sujeitos,

Nessa perspectiva, Haddad indica que:

No passado como no presente a educacdo de jovens e adultos sempre
compreendeu um conjunto muito diverso de processos e praticas formais e
informais relacionadas a aquisi¢do ou ampliacdo de conhecimentos basicos,
de competéncias técnicas e profissionais ou de habilidades socioculturais.
Muitos desses processos se desenvolvem de modo mais ou menos
sistematico fora de ambientes escolares, realizando-se na familia, nos locais
de trabalho, nos espagos de convivio sociocultural e lazer, nas instituigbes
religiosas e, nos dias atuais, também com o concurso dos meios de
informagdo e comunicagéo a distancia. Qualquer tentativa de historiar um
universo tao plural de praticas formativas implicaria sério risco de fracasso,
pois a educacao de jovens e adultos, compreendida nessa acepgao ampla,
estende-se por quase todos os dominios da vida social (Haddad, 2000, p.
108).

O autor afirma que a exclusao de alguns segmentos populacionais do acesso
a educacgao esta intimamente ligada a desigualdade econdémica e social, entendendo
a EJA como uma pratica educativa voltada a emancipacdo dos sujeitos
historicamente marginalizados, destacando EJA ndo esta resumida a superagao do
analfabetismo, “devendo ser compreendida a partir da perspectiva dos direitos
humanos, como uma forma ampla de ensinar e aprender, onde o aspecto escolar &
apenas uma parte deste direito, e que deve vir acompanhada de outros direitos
sociais, econdmicos, culturais e ambientais” (Haddad, 2016, p. 91).

A educacao de jovens e adultos nao se limita a escolarizacado e qualificacao
para o mundo do trabalho, podendo ocorrer em espacos formais e nao-formais, a

partir de uma perspectiva ampliada de educacido, tendo como escopo a
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aprendizagem ao longo da vida. Ireland nos ensina que:

O principio da educagéo permanente, que evoluiu para a educagao ao longo
da vida e que, por sua vez, se tornou aprendizagem ao longo da vida,
propagou-se como um principio organizador para toda a educacao seja ela
formal ou ndo formal. Nesse processo, a praxis da educagédo de jovens e
adultos como componente integral da aprendizagem e educagao ao longo
da vida também adquiriu uma abrangéncia maior (Ireland, 2012, p. 2).

Logo, a luz do debate tedrico ora apresentado, torna-se evidente que a
influéncia do ideario freireano na produgao académica sobre a Educacgao de Jovens
e Adultos (EJA) ndo apenas permanece significativa, como também revela um
tensionamento constante entre a teoria critica da educagdo e as praticas
pedagogicas ainda marcadas por visdes tecnicistas e bancarias do ensino. A
concepgao de educagdo como praxis — compreendida por Freire (1987) como agao
reflexiva e transformadora da realidade — ¢é frequentemente evocada como
fundamento tedrico na formulagcdo dos conceitos sobre a EJA.

Entretanto € preciso reconhecer que, embora a retérica freireana esteja
presente em muitos discursos educacionais, sua efetiva incorporacdo nas praticas
pedagdgicas da EJA exige uma ruptura com paradigmas conservadores e uma
revalorizagdo do papel histérico dos sujeitos populares na produgdo do

conhecimento. Como aponta Arroyo:

O reconhecimento da juventude e da vida adulta como um tempo especifico
de direito a educacgdo estd, ainda, muito distante de ser legitimado na
sociedade e no Estado, inclusive nos atores mais comprometidos com a
EJA (...) A histéria mostra que o direito a educagdo somente é reconhecido
na medida em que vao acontecendo 0s avangos sociais e politicos na
legitimacdo da totalidade dos direitos humanos. A reconfiguragdo da EJA
estara atrelada a essa legitimacéo (Arroyo, 2006, p. 25).

A EJA além de constituir-se como um direito humano fundamental, conforme
preconizado na legislagdo, configura-se também como dever do Estado. Esse dever
€ voltado especialmente para aqueles que, por diversas razées - como dificuldades
socioecondmicas, falta de oportunidades, desigualdades raciais e de género - foram
excluidos do acesso a educacgao e “n&o lograram éxito na educagao basica quando
crianca e adolescente” (Pereira, 2019, p. 274).

Nessa perspectiva, Onofre (2015, p. 241-242) ressalta que “ha que se

considerar, portanto, nesta analise, a quem se destinam as prisbes, pois a
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populacdo que ela abriga nos permite compreender, em parte, por que o descaso é
tdo presente”, afirmando que “os estudos revelam que sdo pessoas historicamente
marginalizadas, privadas de direitos basicos, negligenciadas pelo Estado e pela
sociedade — sdo pessoas invisiveis até cometerem algum crime, assim definido
pelos grupos sociais aos quais nunca pertenceram”.

Pereira (2019) destaca que as pessoas em situagao de vulnerabilidade e os
que estdo em fragilidade social, como os adultos em privacdo e restricao de
liberdade, sdo os novos sujeitos da EJA.

Sendo assim, a educagédo de jovens e adultos em contexto de privagéo de
liberdade configura-se como uma modalidade de ensino, que oferece educagao
basica (fundamental e médio) a pessoas em situagado de carcere, sendo este direito
garantido pela Constituicdo Federal, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e Lei de Execugao Penal.

A educacido nos espacgos prisionais deve ser entendida como uma pratica
social e politica, sendo instrumento de resisténcia e emancipag¢ao, capaz de romper

com a légica excludente e disciplinadora das instituicdes penais. Onofre afirma que:

A instituicdo prisional deve ir além da privagcdo de liberdade, de um
ambiente de repressao, regido por normas e regras rigidas de controle, uma
vez que pode, através de algumas praticas educativas, desempenhar a
esséncia de sua fungéo, que é a de contribuir com a (re)integragdo do
individuo a sociedade (Onofre, 2016, p. 150).

A autora ao analisar o papel da educagao escolar para jovens e adultos em
prisdes, defende “a escola como pratica social relevante nos espacos prisionais”
(Onofre, 2015, p. 243), afirmando que a EJA em prisdes deve ser alicercada “nos
ideais de educacao popular e que tenha o homem e a vida como centros do
processo educativo, em que o aprender a ler, a escrever e interpretar perpassem
esse movimento de (re)construgdo da cidadania e da dignidade humana” (Onofre,
2015, p. 252).

Segundo Paiva e Julido (2010, p. 1), a educagdao em prisdes "refere-se a
oferta de educagdo como direito de jovens e adultos em privacéo de liberdade, no
marco dos direitos humanos, em modalidade de atendimento que considera
necessidades especificas de aprendizagem e condigdes de oferta". Essa definicao
trazida pelos autores, destaca a centralidade da EJA no reconhecimento da

dignidade dos sujeitos privados de liberdade, reforcando que sua implementacéo
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deve ir além do cumprimento formal da legislagdo. Trata-se de garantir uma politica
educacional comprometida com a equidade e com a superagao das desigualdades
estruturais que historicamente marcaram esses sujeitos. No entanto, como apontam
diversos autores, a realidade carceraria muitas vezes impde barreiras materiais,
institucionais e simbdlicas a concretizacao desse direito humano fundamental.

Graciano e Haddad (2015, p. 40) afirmam que a educagao de pessoas jovens
e adultas privadas de liberdade, seja ela formal ou ndo formal, configura-se como
um direito humano, porém, “o direito a educagao tem sido utilizado muito mais como
mecanismo de controle das populacdes encarceradas, estando distante do seu
reconhecimento como um processo de promog¢ao humana e reinsercdo na
sociedade”.

No mesmo sentido, Ireland nos ensina que:

Ao entender a educagao em prisbes como uma modalidade de educagao de
jovens e adultos, defendemos a necessidade de situar a EJA na perspectiva
da aprendizagem e da educagdo ao longo da vida, procurando dar
expressao a educagao por uma diversidade de formas n&o necessariamente
restritas a escolaridade. Para quem possui uma escolaridade precaria, mas
também frequentemente uma experiéncia negativa de escola, outros tipos
de aprendizagem podem servir como incentivos para eventualmente
retomar a trajetéria escolar interrompida. Nesse sentido, é importante que
as atividades educativas desenvolvidas no mesmo espaco sejam articuladas
e nao fragmentadas (Ireland, 2011, p. 35).

Entretanto, Pereira alerta que:

A EJA, no sistema prisional, € um direito, mas esbarra na auséncia de
escolas e salas adequadas, de acervo bibliografico e de bibliotecas, de
pessoal e de professores qualificados, de financiamento, de projetos
culturais e artisticos e de leitura para a remicao da pena (Pereira, 2018, p.
235).

Isso evidencia a existéncia de uma série de entraves estruturais e
institucionais que dificultam a concretizacdo do direito a educagao nas unidades
prisionais. Dessa forma, embora legalmente assegurada, a EJA no sistema prisional
ainda é marcada por omissdes do poder publico, pela falta de investimentos e pela
escassez de politicas educacionais eficazes que considerem as especificidades
desse contexto.

A andlise da estrutura legal que ampara a oferta da EJA no sistema prisional

brasileiro, evidencia a sua evolugdo normativa e os desafios para sua efetivacao,
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demonstrando que apesar dos incentivos legais, poucas pessoas em privagao de
liberdade tém realmente acesso a educagao.

Para compreendermos as dinamicas, controvérsias e peculiaridades da
educacao para pessoas em privacao de liberdade, é necessario discutirmos
brevemente o conceito de prisdo para a sociologia, buscando demonstrar que a
educacao no carcere nao pode ser analisada apenas pelo viés pedagogico, tendo
em vista que as abordagens sociolégicas sobre a prisdo sao fundamentais para que
possamos entender o papel atribuido a educacao no sistema prisional.

No imaginario social a prisdo € o espago do “ndo direito”, marcado pela
cultura punitivista, pela violagcdo dos direitos humanos e pela invisibilidade social.
Nessa percepcao o encarceramento é visto como castigo absoluto, reforcando a
ideia de que a pessoa privada de liberdade deve ser esquecida, marginalizada e
desumanizada. A prisao, portanto, torna-se ndao apenas um mecanismo de controle
social, mas também um simbolo de estigmatizacdo e silenciamento dos grupos
historicamente vulnerabilizados, refletindo e reproduzindo desigualdades estruturais
da sociedade.

Pereira afirma que:

No caso brasileiro, € muito presente a abordagem da elegibilidade inferior,
que advoga que a prisdo nao deveria ser um lugar de garantias de todos os
direitos, bens e servigos para o preso, pois assim ela ndo conseguiria
cumprir seu papel de instituicao punitiva (Pereira, 2024, p. 86).

A elegibilidade inferior ou principio da less eligibility concept, € fruto da
Revolugdo Industrial e do pensamento liberal burgués, bem como do
empobrecimento da classe trabalhadora na Inglaterra, no inicio do século XIX. O
agravamento da luta pela sobrevivéncia incidiu diretamente no aumento da pratica
de crimes e de condenacbes, evidenciando “a conexdo intima entre a taxa de
criminalidade e as condigdes econdmicas”. (Rusche; Kirschheimer, 1999, p. 129)

A concepcéo da less eligibility estabelece que o encarceramento deve ser
algo mais do que mera privagao de liberdade, que os aprisionados ndo devem ter
acesso a condigdes de vida que sejam melhores ou mesmo equivalentes as da
populagao livre mais empobrecida, sob o risco de enfraquecer o carater dissuasorio
da pena.

Rusche e Kirschheimer, a partir do viés da economia politica da reclusao,
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defendem a “relagdo néo linear entre crime e castigo, afirmando que é o fenébmeno
da criminalizagdo de parte da sociedade em época de crise econbmica, de
desemprego estrutural, de excesso de mao de obra, que esta subjacente a relacao
direta crime-castigo” (Pereira, 2024, p. 88), investigando a relacéo existente entre a
economia e o controle social, contribuiram sobremaneira para a compreensio de
como as praticas punitivas sdo moldadas por fatores econémicos e sociais, e como,
por sua vez, afetam a estrutura social e as relagdes de poder.

Nesse sentido, destaca-se a contribuicdo da sociologia da puni¢do de Loic
Wacquant, que estabelece a relagdo entre neoliberalismo, Estado Penal e controle

social. Em sua obra As Prisdes da Miséria argumenta que:

Sabemos, desde os trabalhos pioneiros de Georg Rusche e Otto
Kirscheimer, confirmados por cerca de 40 estudos empiricos em uma
dezena de sociedades capitalistas, que existe no nivel societario uma
estreita e positiva correlagdo entre a deterioragdo do mercado de trabalho e
o aumento dos efetivos presos - ao passo que ndo existe vinculo algum
comprovado entre indice de criminalidade e indice de encarceramento
(Wacquant, 2001, p. 70).

O autor afirma ainda que o Estado Penal implementou uma politica de
criminalizacédo da miséria, onde a prisdo contribui diretamente para regular os
segmentos inferiores do mercado de trabalho e para a perpetuagao da ordem racial,
afirmando que o aumento do encarceramento ndo tem sido acompanhado por uma
diminuicao significativa da criminalidade, mas sim por um aumento da populagéo
carceraria, principalmente entre jovens negros e pobres (Wacquant, 2001).

Sobre o Brasil o autor afirma que “a sociedade brasileira continua
caracterizada pelas disparidades sociais vertiginosas e pela pobreza de massa que,
ao se combinarem, alimentam o crescimento inexoravel da violéncia criminal,
transformada em principal flagelo das grandes cidades”, ressaltando a violéncia
policial, a discriminagdo baseada na cor, a ineficacia do sistema de justica e
denunciando “o estado apavorante das prisdes do pais, que se parecem mais com
campos de concentragdao para pobres, ou com empresas publicas de depdsito
industrial dos dejetos sociais, do que com instituigdes judiciarias servindo para
alguma funcdo penaldgica - dissuasdo, neutralizagdo ou reinsercao® (Wacquant,
2001, p. 7).

Em Manicémios, Prisdes e Conventos (Goffman, 2015, p. 11), o autor



28

desenvolve o conceito de “instituigao total”, definindo-a “como um local de residéncia
e trabalho, onde um grande numero de individuos com situacdo semelhante,
separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma
vida fechada e formalmente administrada. As prisdes servem como exemplo claro
disso [...]", destacando que o ingresso nessas instituicbes € marcado por “uma série
de rebaixamentos, degradagdes, humilhacdes e profanagdes do eu” (Goffman, 2015,
p. 24). A prisdo, dentro dessa légica, ndo apenas retira a liberdade fisica, mas
também promove um processo profundo de despersonalizagdo, denominado pelo
autor de “mortificacdo do eu”, onde o individuo deixa de ser sujeito, perdendo sua
autonomia, identidade e vinculo com o mundo exterior.

Segundo Goffman os internos dessas instituicbes trazem consigo uma
‘cultura aparente” afirmando que “aparentemente as instituicdbes totais né&o
substituem algo ja formado pela sua cultura especifica, estamos diante de algo mais
limitado do que aculturacdo ou assimilagao”, destacando que “as instituicdes totais
realmente n&o procuram uma vitéria cultural” (Goffman, 2015, p. 23-24).

Entretanto, apesar de reconhecer que os internos elaboram estratégias de

resisténcia e adaptacao, Goffman afirma que:

Embora alguns dos papéis possam ser restabelecidos pelo internado, se e
quando ele voltar para o mundo, € claro que outras perdas s&o
irrecuperaveis e podem ser dolorosamente sentidas como tais. Pode né&o
ser possivel recuperar, em fase posterior do ciclo vital, o tempo nao
empregado no progresso educacional ou profissional, no namoro, na criagao
dos filhos. Um aspecto legal dessa perda permanente pode ser encontrado
no conceito de "morte civil": os presos podem enfrentar, ndo apenas urna
perda temporaria dos direitos de dispor do dinheiro e assinar cheques,
opor-se a processos de divorcio ou adogao, e votar, mas ainda podem ter

alguns desses direitos permanentemente negados (Goffman, 2015, p. 25).

A analise de Goffman dialoga com o debate acerca dos limites do
encarceramento como forma legitima de punicéo e reintegragao social, apontando
para a urgéncia de politicas prisionais que reconhegam as pessoas privadas de
liberdade como sujeitos de direitos, capazes de reconstruir sua trajetéria a partir de
processos educativos, afetivos e sociais, rompendo com a légica da instituicao total
como espaco de silenciamento, mortificagdo e estigma.

A sociologia da punigado, ao articular as dimensoes historicas, econémicas,
politicas e sociais do encarceramento, € basilar para a compreenséo critica do lugar

que a prisdao ocupa has sociedades contemporaneas, de maneira especial nas
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marcadas por profundas desigualdades estruturais como é o caso do Brasil. As
diferentes perspectivas teoricas indicam que o sistema penal ndo atua de maneira
imparcial ou apenas punitiva, mas como mecanismo de controle social seletivo,
voltado a gestdo da pobreza e a repressado dos grupos marginalizados. A prisao,
nesse sentido, ndo apenas executa a sangao legal, mas reproduz e aprofunda a
segregacao social, racial e econdmica, revelando-se como espag¢o de negagao de
direitos.

Essa logica punitiva estrutural impde severos entraves a efetivagdo de
politicas publicas emancipadoras no interior do sistema prisional, como o direito a
educacédo. A prevaléncia da racionalidade repressiva sobre a perspectiva garantista
transforma o carcere em um ambiente hostil ao processo educativo, marcado por
descontinuidade, precariedade institucional, auséncia de infraestrutura e resisténcia
por parte dos proprios agentes do Estado. A educagado, concebida como instrumento
de emancipacgéo e reintegragao social, entra em conflito com a fungao disciplinar e
excludente da prisao, revelando a contradi¢gao entre o discurso juridico que garante
direitos e a pratica punitiva que os suprime. Assim, compreender o papel da priséo
através do olhar critico da sociologia da punigdo é condicdo sine qua non para
questionar os limites do projeto ressocializador e enfrentar os desafios para a
consolidagdo da educagao como direito humano fundamental para as pessoas em
contexto de privagao de liberdade.

Segundo Foucault (2014) a educagao no carcere € principio fundamental da
técnica penitenciaria, usada como forma de reparar seu fracasso e efetivar o projeto
corretivo da prisao, afirmando ainda que “a educagao do detento é, por parte do
poder publico, a0 mesmo tempo uma precaucao indispensavel no interesse da
sociedade e uma obrigacdo para com o detento” (Foucault, 2014, p. 265),
destacando que a educacdo, nesse contexto, € um meio de exercer poder sobre os
detentos, moldando-os para que se ajustem as normas e expectativas da sociedade,
buscando, por meio do controle e da disciplina, a submissao do condenado.

Entretanto, apesar do fracasso do modelo apontado por Foucault, estudos no
campo da Criminologia Critica desenvolvidos nos EUA e Europa a partir dos anos 70
do século XX, afirmam que embora as prisbes ndo promovam efetivamente a
ressocializacdo, “a busca da reintegracéo do sentenciado a sociedade nao deve ser
abandonada, alias precisa ser reinterpretada e reconstruida sobre uma base
diferente” (Baratta, 2004, p. 2).
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Baratta (2004) afirma ainda que o alto indice de reincidéncia demonstra a
ineficacia da ressocializagao do delinquente através da priséo, aduzindo ainda que o
sistema penal funciona como um instrumento de controle social seletivo, atingindo
principalmente os grupos mais vulneraveis, confirmando a faléncia da pena privativa
de liberdade como meio eficaz de reintegragao social.

A anadlise de Baratta discute ndao apenas a eficacia pratica das penas
privativas de liberdade, mas também os fundamentos ideolégicos e sociais do
préprio sistema penal. A prisdo, nesse contexto, € vista como um espago de
reprodugdo da exclusdo social, agravando as condi¢des de vida dos individuos e
tornando mais dificil sua reintegragéo a sociedade.

Logo, podemos afirmar que ao invés de promover transformagdes positivas
no comportamento do apenado, a prisdo frequentemente contribui para a
perpetuacdo da marginalizagdo, expondo os individuos a condigbes desumanas,
violéncia estrutural e auséncia de oportunidades de desenvolvimento pessoal.
Assim, sob a otica da criminologia critica, o sistema penal se mostra ineficaz e
seletivo, reforcando desigualdades sociais e falhando em alcangar seus obijetivos
declarados de justica e emancipagéao social.

Baratta também indica os pressupostos para a implementacdo de uma

politica de reintegragao social dos autores de delitos, declarando que:

Precisamos considerar seriamente, como politica de curto e médio prazos,
uma drastica redugdo da pena, bem como atingir, a0 mesmo tempo, o
maximo de progresso das possibilidades ja existentes do regime carcerario
aberto e de real pratica e realizagdo dos direitos dos apenados a educagao,
ao trabalho e a assisténcia social, e desenvolver cada vez mais essas
possibilidades na esfera do legislativo e da administracdo penitenciéria.
(Baratta, 2004, p. 3)

A afirmacgao de Baratta (2004) refor¢ca a perspectiva critica de que a priséo,
isoladamente, ndo cumpre seu papel de ressocializacdo e, muitas vezes, agrava a
marginalizagado dos individuos. A citagdo evidencia que a reintegragdo social nao
pode se restringir a punicdo, mas deve se apoiar em estratégias concretas de
inclusdo e desenvolvimento pessoal, articulando esforgos legislativos e
administrativos.

O Quadro 1 apresenta os diferentes conceitos socioldgicos de prisdo acima
mencionados, estabelecendo o marco tedrico fundamental para compreender a

instituicdo prisional no contexto educacional.
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Quadro 1 - O conceito de prisdo para a sociologia
AUTOR OBRA CONCEITOS

Michel Foucault “Vigiar e Punir” (1975) | Prisao como tecnologia disciplinar; panoptismo;
Afastamento da alma; a educagao deve romper
I6gicas de vigilancia, promover autonomia critica.
Erving Goffman “Manicémios, Prisdes | Prisao como instituicdo total; “mortificacdo do eu”; as
e Conventos” (1961) aulas podem reconstruir identidades e criar “brechas”
institucionais.

Loic Wacquant “Punir os Pobres”, | Encarceramento em massa como gestdo da
“Prisdes da Miséria” pobreza; Estado “centauro”; curriculos criticos devem

expor relacdes entre carcere e desigualdade.
Georg Rusche e “Punicao e Estrutura | Punicdo moldada por fatores econdmicos: formas de
Otto Kirchheimer | Social” (1939) penalidades, variagdo conforme necessidades de

mao de obra e controle social do capitalismo;
educacdo prisional vista como recurso de
qualificagdo ou contengdo segundo demandas do
mercado; questionar se prepara para inclusdo ou
subordinacdo perpétua.

Alessandro “Criminologia Critica e | Abordagem marxista-critica: direito penal como
Baratta Critica do Direito | instrumento de dominagdo de classe; seletividade
Penal” (1982) penal recai sobre os pobres; os programas

educativos devem ser emancipatorios, denunciando
a seletividade e capacitando presos para
participacéo politica e transformacao social.

Fonte: Elaborado pela autora baseada em Pereira (2024)

As definicdes apresentadas convergem em pontos centrais, como a relagéo
entre encarceramento, desigualdade social e controle econdmico, assim como o
potencial da educacgao prisional para promover reconstru¢ao identitaria, resisténcia e
emancipagao. Divergem, porém, na forma como compreendem a influéncia das
estruturas institucionais sobre os individuos: alguns autores enfatizam os limites e a
forga disciplinar da prisdo, enquanto outros destacam a capacidade de agéncia e
estratégias de adaptacédo dos internos. Essas perspectivas, em conjunto, permitem
compreender a prisdo ndo apenas como espago de punicdo, mas também como
arena de disputas sociais, politicas e educacionais, fornecendo subsidios tedricos
essenciais para analisar criticamente os desafios e as possibilidades da educacéao
no sistema prisional.

Freire e Shor (1986, p. 47) afirmam que “quanto mais controlam os oprimidos,
mais os transformam em “coisa”, em algo que é como se fosse inanimado”, porém
ele também nos ensina que educacao deve ser libertadora, compreendida como um
momento, ou um processo, ou uma pratica onde estimulamos as pessoas a se
mobilizar ou a se organizar para adquirir poder.

A concepcao de educacdo libertadora de Paulo Freire se ancora em
pressupostos tedrico-metodoldgicos que rompem com o modelo tradicional (viséo

bancaria) de ensino. Nesse paradigma, educagao é um ato politico, dialégico, que
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parte da realidade concreta dos educandos, incentivando-os a leitura critica do

mundo. Freire afirma que:

A educacgao que se impde aos que verdadeiramente se comprometem com
a libertacdo nao pode fundar-se numa compreensdo dos homens como
seres “vazios” a quem o mundo “encha” de conteudos; ndo pode basear-se
numa consciéncia especializada, mecanicistamente compartimentada, mas
nos homens como “corpos conscientes” e na consciéncia como consciéncia
intencionada ao mundo. Nao pode ser a do depésito de conteudos, mas a
da problematizagdo dos homens em suas relagbes com o mundo (Freire,
1987, p. 43).

Essa perspectiva valoriza o sujeito enquanto agente histérico, critico e
transformador, o ato educativo deve ser comprometido com a superagcdo das
desigualdades, da opressédo e do siléncio imposto as classes populares. Nesse
sentido, a educacéao libertadora ndo apenas transmite conteudos, mas estimula a
consciéncia critica, a problematizagdo da realidade e o compromisso com a justica
social.

Em contextos de profunda exclusdo, como o sistema prisional, a pedagogia
freiriana se torna ainda mais urgente, pois possibilita aos sujeitos privados de
liberdade o resgate de sua dignidade e de seu papel como protagonistas da prépria
historia, uma vez que a légica do carcere — voltada ao controle, a disciplina e a
punicdo — se apresenta como um desafio a qualquer pratica educativa realmente
libertadora.

Para Freire (1987, p.33), “ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta
sozinho: os homens se libertam em comunhao”. Esse principio dialégico e coletivo
deve fundamentar as praticas educativas no carcere, reconhecendo a pessoa
privada de liberdade como sujeito historico, detentor de saberes, capaz de refletir
sobre sua realidade e transforma-la. A prisdo, nesse sentido, ndo deve ser apenas
espacgo de punicdo, mas também de construgdo de novos sentidos, reconstrugao
identitaria e resgate da dignidade humana

Segundo Onofre (2012) apesar da estrutura autoritaria e do carater disciplinar
do sistema prisional, a escola pode funcionar como ambiente de (re) socializagéo,
resgate de identidade e formacgao cidada. Onofre (2012, p. 109) destaca ainda que
‘o processo de escolarizagdo do homem aprisionado afigura-se como possibilidade
de construgéo da identidade perdida e do resgate da cidadania”.

Onofre (2012) defende que a educagdo prisional deve ser continua e
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emancipadora, pautada na EJA e sensivel as singularidades do cotidiano carcerario,
ressaltando a importancia da formacédo docente especifica para esse campo, que
valorize o dialogo com as motivagcdes e saberes dos apenados — cultivando a
esperanga e o compromisso a partir de praticas reflexivas e participativas. A autora
entende que “quebrar as armadilhas existentes entre as grades, por meio da
educacgao escolar, € um desafio aos educadores que lutam pelo respeito aos direitos
humanos, independentemente do espago em que as pessoas estejam inseridas”.
(Onofre, 2012, p. 115)

Sendo assim, Freire e Onofre ratificam que, mesmo nas condigdes mais
adversas, a educacao inspirada em praticas libertadoras pode incidir profundamente
na reconstrucao de projetos de vida, no fortalecimento da autonomia e na promocgao
dos direitos humanos dos sujeitos. Isso reafirma que a imposi¢cao da punigdo e do
controle ndo exclui a possibilidade — antes, evidencia a urgéncia — de uma
educacéao que liberta, buscando a garantia constitucional do direito a educagao. Nas

palavras de Freire:

A libertaggo — fendmeno humano — ndo pode ser obtida por seres
semi-humanos. Toda vez que se trata os homens como seres
semi-humanos estes se desumanizam. E quando os homens ja estdo
desumanizados por causa da opressao que sofrem, ndo se pode empregar
para sua libertagdo métodos desumanizantes (Freire, 1980, p. 85).

Freire (1980) enfatiza que métodos desumanizantes nao podem promover a
libertagdo dos individuos, especialmente daqueles ja submetidos a opressdo. No
contexto prisional, isso reforga a necessidade de praticas educativas que respeitem
a dignidade, promovam autonomia e construam projetos de vida significativos.
Assim, evidencia-se que a efetivagao do direito a educacgao para pessoas privadas
de liberdade depende de uma pedagogia libertadora, capaz de contrariar a logica
punitiva e reafirmar a funcdo emancipatéria da escola como instrumento de
cidadania e direitos humanos.

A EJA em contexto de privacédo de liberdade no Brasil € regulada por uma
estrutura complexa de leis, politicas e diretrizes que visam garantir o direito a
educacdo como um direito humano fundamental, sendo assegurado por uma série
de dispositivos legais que refletem a responsabilidade do Estado brasileiro com a
promog¢ao da cidadania, da dignidade humana e da reintegrag&o social por meio da

educacdo. Entretanto, a implementacdo desses marcos enfrenta desafios
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significativos, e muitas vezes a pratica se distancia dos principios estabelecidos em
lei.

A educagao no carcere, embora seja vista pela maioria da sociedade como
benesse ou regalia concedida a criminosos, € um direito humano fundamental
protegido pela Declaragao Universal de Direitos Humano, determinando que todo ser
humano tem direito a instrucdo gratuita, obrigatéria pelo menos nos graus
elementares e fundamentais, orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano
e pelas liberdades fundamentais (UNESCO, 1948).

O direito a educacgao nas prisdes € previsto ainda em diversos documentos
internacionais, tais como: Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos (artigo
1°); Convencgao Internacional sobre os Direitos da Crianga (paragrafo 1°, art. 29);
Convencgao contra a Discriminagdo no Ensino (artigos 3° 4° e 5°); Declaragéo e
Plano de Acéo de Viena (parte n° 1, paragrafo 33 e 80); Agenda 21 (capitulo 36);
Declaragao de Copenhague (compromisso n° 6); Plataforma de Acéo de Beijing
(paragrafos 69, 80, 81 e 82); Afirmacao de Aman, Plano de Ag¢ao para o Decénio das
Nagbdes Unidas para a Educacéo na Esfera dos Direitos Humanos (paragrafo 2°),
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (artigos 13 e 14).

Vale destacar, que o Brasil é signatario de todas as mais importantes
convengdes internacionais de direitos humanos, sendo obrigado a cumprir regras e
adequar suas leis internas para respeitar os direitos de toda a populagéao, refletindo
diretamente na legislacdo educacional, que deve sempre zelar pelos direitos
humanos protegidos internacionalmente, bem como garantir que todos os
estudantes tenham acesso a uma educacgao de qualidade, livre de discriminacéo e
preconceitos.

No Brasil, a instrucdo escolar nas prisdes remonta ao século XIX, sendo
marcada pela construcdo Casas de Corregao e de instituicbes prisionais, com a
implementacdo de novos regulamentos penitenciarios, com destaque para a Casa
de Correcédo do Rio de Janeiro/Corte (Decreto n°® 678 e n° 8386 de 06 de julho de
1850 e 14 de janeiro de 1882), Presidio de Fernando de Noronha (Decreto n°® 3403 e
n°® 9356 de 11 de fevereiro de 1865 e 10 de janeiro de 1885). As referidas normas
estabeleciam a principio o tratamento por meio da instrugao religiosa e moral, que
seria exercida pelo capeldo, introduzindo posteriormente a educacido escolar, bem

como determinava a criacdo de “bibliotecas composta de livros de leitura amena e
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edificantes” (Vasquez, 2008, p.61).

Até meados do século XX cada estado tinha suas proprias leis e
regulamentos sobre o sistema prisional, o que resultava em diferentes abordagens e
condigdes em cada local, quando foi promulgada a Lei n° 3.274, de 2 de outubro de
1957, que estabeleceu as Normas Gerais do Regime Penitenciario no Brasil,
regulando a execugao das penas criminais e medidas de seguranca detentivas em

todo o territério nacional, instituindo que:

Art. 1° S4o0 normas gerais de regime penitenciario, reguladoras da execugao
das penas criminais e das medidas de seguranga detentivas, em todo o
territério nacional:

Xl A educagdo moral, intelectual, fisica e profissional dos
sentenciados.(...) (Brasil, 1957)

As Normas Gerais do Regime Penitenciario determinavam que “toda a
educacao dos sentenciados (art. 1°, inciso XIIl), levando-se-lhes em conta os indices
psico-pedagogicos (art. 9°) e orientada a sua vocagéo na escolha de uma profisséo
util, objetivara readapta-los ao meio social”. (Brasil, 1957)

Observa-se ainda, que a educagao dos sentenciados visava a qualificagao
profissional, bem como sua volta para o meio social, contemplando inclusive a
educacao artistica, dispondo ainda sobre habitos de disciplina e de ordem, civismo e
amor a Patria, tornando evidente qual era o modelo de educacio pensado para as
instituigcdes prisionais.

Logo, ainda que a referida norma seja considerada um avango, pois
representa o marco inicial na institucionalizacdo da educagcdo em ambientes
prisionais no Brasil, verifica-se sua estreita ligagdo com a logica da disciplinarizagao
e da readaptagao funcional ao meio social, evidenciando uma proposta educativa
voltada a conformacéao do individuo as normas sociais estabelecidas.

Assim, as Normas Gerais do Regime Penitenciario refletem a visao tutelar e
utilitarista da educacdo — entendida como meio de controle e ressocializagcao
segundo padrbes normativos — contraria a concepgao critica, emancipadora e
voltada para o pleno exercicio da cidadania. Essa abordagem contrasta com
perspectivas mais contemporéneas, como a pedagogia libertadora de Paulo Freire,
que entende a educacdo como pratica da liberdade e como um direito fundamental,
inclusive (e sobretudo) para sujeitos privados de liberdade.

A primeira LDB foi promulgada em 1961 (Lei n°® 4.024/1961), embora néao
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mencionasse expressamente a educagao em estabelecimentos prisionais, pode ser
considerada um marco legislativo, pois estabeleceu a educagdo como um direito de
todos. Porém, apesar do seu valor histoérico, foi objeto de criticas severas no que se
refere a auséncia de mecanismos eficazes para garantir o acesso e a permanéncia
na escola, além de nao ter incorporado a concepg¢ao critica da educacao.

Entretanto, LEP - Lei n°® 7.210/1984 que a educagao no carcere ganhou maior
visibilidade, sendo reconhecida como marco fundamental para a regulamentacao
dos direitos da populacéo carceraria, incluindo o direito a educacao. A LEP além de
propor assisténcia ao preso, estende tal amparo para os egressos, afirmando o
dever do Estado, bem como indicando como objetivos a prevencédo do crime e a
orientagao para o retorno a convivéncia em sociedade (art. 10).

Sendo assim, conforme previsdo legal, as instituicbes prisionais sao
obrigadas a implementar nas unidades a instrugdo escolar, cursos profissionais em
nivel de iniciagdo ou aperfeicoamento técnico, além de biblioteca para uso de todas
as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

A CF, promulgada em 1988, apds o pais passar por um periodo de 20 anos
de ditadura militar, tem como fundamento o Estado Democratico de Direito,
estabelecendo que a educagéao é direito de todos, dever do estado e da familia (art.
205), sendo um dos pilares para o pleno exercicio da cidadania e para a redugao
das desigualdades sociais. O art. 208, §1°, da Constituicdo Cidada prevé o
atendimento educacional obrigatorio e gratuito aos individuos que nao tiveram
acesso ou permanéncia na educagao basica na idade propria, o que inclui jovens e
adultos em situagao de privagao de liberdade (Brasil, 1988).

No mesmo sentido a Lei Federal n® 9.394/96 (LDB), prevé que o ensino sera
ministrado baseado na igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na
escola (art. 39 inciso |), estabelecendo ainda que o dever do Estado sera efetivado
mediante a garantia de oferta de educacgao escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades.

Destaque-se que a LDB nao menciona de forma explicita o direito a educagao
das pessoas privadas de liberdade, sendo assim, a educagcéo em prisdes deve ser
compreendida como parte da educacao de jovens e adultos, uma vez que o art. 5°
do referido diploma legal determina que o acesso a educagao basica obrigatoria é

direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagao
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comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.

Logo, o direito a educagao estabelecido pelo texto constitucional e pela LDB,
em tese, pode ser acessado por qualquer cidadao, sendo irrelevante ser este um
cidadao livre ou em situagao de carcere, tendo em vista tratar-se de direito subjetivo,
pois refere-se ao poder que uma pessoa tem de exigir de outros ou do Estado um
determinado comportamento, ou a faculdade de exercer um direito garantido pela
lei. E o direito que cada individuo possui, reconhecido e protegido pelo direito
objetivo (conjunto de normas juridicas).

Porém, embora a legislagdo patria reconhega ser legitimo o direito a
educagdo, o acesso e a garantia do quanto aduzido no texto legal, esta muito
distante de ser cumprido nas prisbes do pais, tendo em vista que a maioria dos
jovens e adultos em contexto de privagao de liberdade, ndo tém oportunidade de
frequentar nenhum tipo de atividade educacional, demonstrando o carater punitivo e
segregador do carcere em detrimento da reintegracao social.

Segundo o Relatério Nacional para o Direito Humano a Educacao (Carreira,
2009, p. 3), “a educagado para pessoas encarceradas ainda € vista como um
“privilégio” pelo sistema prisional”, confirmando a loégica punitivista e excludente que
permeia o sistema penal, onde os direitos fundamentais sao relativizados em fungao
da condicdo juridica do individuo. O relatério também conclui que “o Estado
brasileiro (Unido, Estado e municipio) viola o direito humano a educagédo das
pessoas encarceradas nas unidades prisionais brasileiras ao néo garantir condigdes
minimas que permitam a efetivacdo desse direito” (Carreira, 2009, p. 89).

Dessa forma, a educacao no contexto prisional, quando ofertada, € concebida
sob uma perspectiva assistencialista, sendo tratada como um beneficio eventual,
muitas vezes vinculada a remig¢ao de pena, desconsiderando a educag¢ao enquanto
direito humano, indispensavel a dignidade da pessoa e fundamental no processo de
reintegracao social dos individuos privados de liberdade.

Acerca da “incompatibilidade dos objetivos e das metas da Educagdo com os

da pena e da priséo”, Silva e Moreira (2006) afirmam que:

[...]1 A incompatibilidade, diria eu, é de ordem conceitual. Enquanto
prevalecer a concepgado de prisao como espago de confinamento, de
castigo, de humilhacdo e de estigmatizacdo social, a educagdo nao tera
lugar na terapia penal, limitando-se a ser, como efetivamente é, apenas
mais um recurso a servico da administracdo penitenciaria para ocupar o
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tempo ocioso de alguns poucos presos e evitar que se envolvam em
confusdes (Silva e Moreira, 2006, p. 5).

Sendo assim, evidencia-se a dicotomia entre os objetivos da educag¢do no
carcere e 0s propositos que estruturam o sistema prisional, ressaltando que o direito
humano a educacao deve ser garantido pelo Estado a todas as pessoas, sejam elas
livres ou privadas de liberdade, conforme afirma Onofre (2013, p. 53) “os privados de
liberdade, embora tenham seu direito de ir e vir suspenso por tempo determinado
tém garantidos por lei, seus demais direitos, e a educacao é um deles”.

Sobre a responsabilidade do poder publico na garantia do direito a educagao
para a concretizacdo de politicas publicas que concebam a educagéo como direito,
Onofre e Julido ressaltam os avangos normativos do Brasil, além da relevancia

histérica das conquistas alcangadas, contudo enfatiza que:

[...] a garantia de sua implementagdo é um desafio a ser enfrentado, pois
embora sua aprovagao possa ser considerada uma decisdo politica, um
passo a mais para estabelecer um novo olhar sobre a educagao, faz-se
necessario, centrar esforgcos na busca de caminhos para o enfrentamento
dessa miopia de que tem se revestido o fendmeno educativo no contexto
prisional, através da convergéncia de agdes do poder publico em diferentes
ambitos e esferas, da sociedade civilb das Organizagdes
Nao-Governamentais, das universidades e da midia, enfatizando-se que,
por seu lado, as instituicbes prisionais, devem se deixar conhecer e
desvelar, com nitidez, a penumbra na qual se escondem (Onofre E Julido,
2013, p.66).

Nessa perspectiva, a analise de Silva e Moreira corrobora com o debate
acerca da incipiéncia das politicas publicas voltadas para a educagédo no carcere,
trazendo a baila a divergéncia entre o direito prescrito e o instituido, destacando a
existéncia do amparo normativo, mas também do poder simbdlico de controle e
disciplina que perpassam as politicas estatais de educagdo escolar de jovens e

adultos no sistema prisional, afirmando que:

Muitos estudos, desde pesquisas académicas, observagdes diretas por
parte de educadores profissionais, relatérios produzidos por investigagdes
judiciarias e parlamentares até monitoramentos realizados por entidades de
defesa dos direitos humanos, assinalam que os programas educativos em
estabelecimentos penitenciarios sdo inadequados, de baixa qualidade e de
pouca frequéncia por um Unico motivo: incompatibilidade entre os objetivos
e metas da Educacao e os objetivos e metas da pena e da prisdo (Silva e
Moreira, 2006, p. 5).

Conforme demonstrado, ainda que a CF, a LDB, a LEP e os Tratados
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Internacionais estabelegam as garantias legais da EJA para pessoas em contexto de

privagdo de liberdade, na pratica a efetivagdo dessas garantias € um campo

permanente de disputas e tensdo social. O direito existe no plano normativo, mas

sua aplicacéo pratica é atravessada por inumeros entraves institucionais, politicos e

estruturais, com avancos e retrocessos.

Entre os avancgos, pode-se citar a elaboragao de diretrizes especificas, e o

reconhecimento da EJA como estratégia de reinsergdo social e promog¢ao da
cidadania (Quadro 2). A partir dos anos 2000 as resolu¢gées do CNE e CNPCP

estabelecem diretrizes para a oferta de EJA em estabelecimentos penais, buscando

garantir a qualidade e a adequagao do ensino, vejamos:

Resolugcao CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000, que estabelece as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢ao de Jovens e Adultos;
Resolugao CNPCP n° 3, de 2009, de 11 de marco de 2009, que dispde
sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educagdo nos
estabelecimentos penais;

Resolugcao CNE/CEB n° 2, de 19 de maio de 2010, que dispde sobre as
Diretrizes Nacionais para a oferta de educagéo para jovens e adultos em
situacao de privacao de liberdade nos estabelecimentos penais;

Resolugcao CNE/CEB n° 3, de 15 de junho de 2010, que institui Diretrizes
Operacionais para a Educagao de Jovens e Adultos nos aspectos relativos a
duracédo dos cursos e idade minima para ingresso nos cursos de EJA; idade
minima e certificacdo nos exames de EJA; e Educagao de Jovens e Adultos
desenvolvida por meio da Educacgao a Distancia;

Plano Estratégico de Educagado no ambito do Sistema Prisional - Decreto
Federal n° 7.626/2011, que institui o Plano Estratégico de Educag¢do no
ambito do sistema prisional;

Plano Estadual de Educacao em Pris6es (PEEP), instituidos pelo art. 4°, I,
do Decreto 7.626/2011

Lei n.° 12.433/2011, altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugcdo Penal), para dispor sobre a remigdao de parte do tempo de
execucao da pena por estudo ou por trabalho.

Plano Nacional de Educagcdao (PNE) - Lei n° 13.005/2014, o PNE
(2014-2024) estabelece metas e estratégias para a educacéo brasileira. A

Meta 9 trata especificamente da EJA, com estratégias voltadas a ampliagao
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da oferta para jovens e adultos em situagdo de vulnerabilidade social,
incluindo a populagao carceraria. A Estratégia 9.11 prevé a universalizagao da
educacao basica nas prisdes, reforcando a articulagéo intersetorial e o papel
do Estado na superacao das barreiras ao acesso a educacgao nesse contexto

Lei n® 13.163, modifica a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execucao Penal, para instituir o ensino médio nas penitenciarias.

Resolucao CNE/CEB n° 1, de 2 de fevereiro de 2016, que define Diretrizes
Operacionais Nacionais para o credenciamento institucional e a oferta de
cursos e programas de Ensino Médio, de Educacao Profissional Técnica de
Nivel Médio e de Educacdo de Jovens e Adultos, nas etapas do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, na modalidade Educag¢ao a Distancia, em
regime de colaboragéo entre os sistemas de ensino;

Resolugcao CNE/CEB n° 1, de 28 de maio de 2021, que institui Diretrizes
Operacionais para a Educacao de Jovens e Adultos nos aspectos relativos ao
seu alinhamento a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA) e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), e Educagao de Jovens e Adultos a
Distancia.

Resolugdo n.° 391/2021 - CNJ - Estabelece procedimentos e diretrizes a
serem observados pelo Poder Judiciario para o reconhecimento do direito a
remicdo de pena por meio de praticas sociais educativas em unidades de

privacao de liberdade.

O Quadro 2 sistematiza a cronologia da legislagao brasileira sobre EJA para

pessoas privadas de liberdade, evidenciando a evolugdo normativa do direito a

educacao no sistema prisional.

Quadro 2 - Cronologia da Legislacéo da EJA para Privados de Liberdade

ANO INSTRUMENTO EMENTA RELEVANCIA

1850 | Decreto 678 Regulamento Casa | Introduz instrugdo religiosa e moral,
de Correcao do Rio embrido da educacgao prisional

1865 | Decreto 3403 Regulamento Estabelece instrugéo aos presos
Presidio  Fernando
de Noronha

1882 | Decreto 8386 Atualiza regulamento | Mantém previsdo de educagéo escolar e
Casa de Correcao bibliotecas

1885 | Decreto 9356 Atualiza Presidio | Inclui biblioteca e aulas
Fernando de
Noronha

1957 | Lei 3274 Normas Gerais _do | Uniformiza sistema_ e prevé instrucdo
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Regime Penitenciario

dos presos

1961

Lei 4024

Primeira LDB

Educacao como direito de todos

1984

Lei 7210

Lei de Execugao
Penal (LEP)

Reconhece direito a educagdo e
assisténcia ao preso e egresso

1996

Lei 9394

Nova LDB

Inclui modalidade EJA e educagéo nas

prisdes (implicita)

2010 | Resolugcdo CNE/CEB 2 Diretrizes nacionais
EJA em privagao de

liberdade

Define principios, gestao intersetorial

2010 Diretrizes

operacionais EJA

Resolugdo CNE/CEB 3 Duragéo, idade minima, EAD

2011 | Decreto 7626 Plano Estratégico de
Educacao no

Sistema Prisional

Organiza agodes interministeriais

2011 | Lei 12433 Altera LEP para

remicao por estudo

Horas de estudo descontam pena

2014 | Lei 13005 Plano Nacional de

Educacao 2014-2024

Meta 9.11 universalizar educacao basica
nas prisdes

2016 | Resolugcédo CNE/CEB 1 Diretrizes EAD para

EJA, EM e Técnico

Credenciamento e oferta em parceria

2021 | Resolugdo CNE/CEB 1 Atualiza diretrizes
EJA alinhadas a

BNCC

Inclui EAD, alfabetizacao

2021 | Resolugéo CNJ 391 Remicao de pena por
praticas sociais

educativas

Padroniza procedimentos do Judiciario

Fonte: Elaborada pela autora com base em Vasquez (2008) e Julido (2019)

A cronologia demonstra avangos graduais na garantia legal do direito
educacional, culminando nas diretrizes atuais que orientam a implementagdo da EJA
prisional.

Tendo em vista o escopo deste trabalho, torna-se fundamental conhecer o
contexto histérico da emergéncia dos PNEs, os quais revelam uma trajetéria
marcada por disputas politicas e sociais em torno do direito a educagéo.

E na década de 1930 que surge a ideia da elaboracdo de um plano de
educacao em ambito nacional, primeiro com a criacdo do Conselho Nacional de
Educacao (CNE) pelo Decreto n. 19.850, de 11 de abril de 1931, depois com o
Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova (1932), e por fim com a CF de 1934, a
primeira que estabelece a obrigatoriedade do PNE e indica o CNE como
responsavel pela elaboragdo do plano. Entretanto, embora um anteprojeto tenha
sido remetido ao Congresso para submissdo em maio de 1937, o advento do Estado
Novo (1937-1945) imposto por Getulio Vargas, impediu o andamento e aprovagao do
Plano (Cury, 2009).

A redemocratizagdo do pais no final de 1945, ensejou a promulgac¢ao da CF
de 1946 e da primeira LDB (Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961), que criou o
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Conselho Federal de Educagédo (CFE) “com a obrigacdo de estabelecer metas e
fundos para cada nivel de ensino” (Cury, 2009, p. 19). Saviani (2016, p. 190) afirma
que “nesse caso o conceito de “plano” ja assume o significado estrito de forma de
aplicagao de determinado montante de recursos financeiros”.

Assim, o primeiro PNE de 1962, elaborado pelo CFE, atendendo as
disposicdes da CF de 1946 e da LDB de 1961, instituiu um conjunto de metas
quantitativas e qualitativas a serem cumpridas no prazo de oito anos, nao foi o
resultado de um projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional, mas de uma
iniciativa normativa do préprio Conselho, o que limitou seu alcance politico e
comprometeu sua efetividade como politica de Estado, uma vez que nao ostentava
forca de lei.

Com o advento do Regime Militar em 1964, “se decidiu por um planejamento
centralizado na burocracia estatal, determinou a secundarizacéo do plano elaborado
pelo CFE, e os planos de desenvolvimento estabeleceram metas inferiores aquelas
postas pelo CFE” (Cury, 2009, p. 20).

Com o fim da ditadura e redemocratizagao do pais, a Constituicao Cidada de
1988 e a LDB de 1996 determinaram a elaboracdo do PNE. O art, 214 da CF
estabelecia que o PNE seria plurianual, com o objetivo de articular e desenvolver o
ensino em seus diversos niveis e a integragcao das agdes do Poder Publico (BRASIL,
1988). A LDB também dispbe sobre o regime de colaboragdo entre os entes
federativos, consignando ainda que o PNE deveria estar em sintonia com a
Declaragao Mundial sobre Educacgao para Todos (Brasil, 1996).

Sendo assim, a Lei n°® 10.172 de 09 de janeiro de 2001, aprovou o PNE
2001-2010, resultado de dois anteprojetos apresentados ao Congresso em 1998,
sendo um elaborado pela administracdo federal (MEC), e outro apresentado pela
sociedade brasileira, este ultimo “elaborado pela Comissdo Organizadora do |l
Congresso Nacionais de Educacéo (Il CONED) [...] e por setores organizados da
sociedade civil (através de suas entidades cientificas, académicas, sindicais,
estudantis, de ambito nacional e local) e de parcela da sociedade politica
representada sobretudo por algumas administragdes municipais e alguns
parlamentares” através do Projeto de Lei n® 4.155/1998 do deputado Ivan Valente,
sendo aprovado o projeto do governo (Saviani, 2016, p. 246).

Di Pierro destaca que:
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As duas propostas de PNE que chegaram ao Congresso nao diferiam
quanto as concepgdes de formagdo de pessoas jovens e adultas, nao
aderiam a perspectivas inovadoras, nem se alinhavam aos paradigmas da
educagao popular ou da educagéo continuada ao longo da vida. Ambos os
documentos limitavam-se a desenhar estratégias de elevagao das taxas de
alfabetizacdo e niveis de escolaridade da populagdo, ocupando-se da
reposi¢cao de estudos nao realizados na infancia ou adolescéncia, o que os
situa nos marcos da concepgdo compensatéria da EJA (Di Pierro. 2010,
p.942).

A autora também afirma que a “o governo planejava implantar cursos de
ensino basico e formagao profissional em todo o sistema prisional e nos
estabelecimentos onde adolescentes em conflto com a lei cumprem medida
socioeducativa em regime fechado, aspecto este ndo mencionado no documento
elaborado pelas organizag¢des da sociedade civil”, confirmando que “distingdo mais
evidente entre os dois projetos residia nos critérios e mecanismos de financiamento
da EJA” (Di Pierro, 2010, p. 943).

Conforme exposto, a promulgacdo do PNE (2001-2010) representou um
marco institucional no que se refere a democratizacdo da politica educacional
brasileira, sobretudo por incorporar, ainda que de forma incipiente, mecanismos de
participacdo social em sua elaboragcdo e monitoramento. A presenca dos
movimentos sociais, particularmente aqueles vinculados a EJA, refletiu uma
conquista impar na luta por uma educacido popular e inclusiva. Porém, essa
participacdo foi marcada por limites estruturais e politicos, tendo em vista que as
instancias deliberativas permaneciam atreladas as agendas estatais, o que
esvaziava, em muitos casos, o carater efetivamente deliberativo da sociedade civil.

Nesse contexto, embora o PNE (2001-2010) tenha aderido a concepgéo de
educagao continuada ao longo da vida, reconhecendo a EJA como modalidade
estratégica para a superacgao do analfabetismo e promocéao da igualdade, as metas
instituidas revelaram-se genéricas e distantes das condigbes objetivas para sua
execucao. Faltaram investimentos especificos, politicas para formacdo do corpo
docente, diretrizes curriculares contextualizadas e avaliagbes periddicas do
cumprimento das metas. Como consequéncia, segundo Di Pierro (2010, p. 946), as
taxas de analfabetismo entre jovens e adultos permaneceram elevadas ao longo da
década, demonstrando a discrepancia entre o discurso normativo e a realidade
educacional vivida pelos sujeitos historicamente excluidos do direito a educagao.

“Visando a construgao de um novo plano plurianual de educagao, um ciclo de

conferéncias municipais e estaduais deu inicio, em 2009, ao processo participativo
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que resultou na realizacédo, em abril de 2010, da CONAE” (Di Pierro, 2010, p. 950).
Logo, conforme afirma a autora, o PNE 2014-2024, instituido pela Lei n°
13.005/2014, é oriundo da ampla mobilizacdo social e de debates travados nas
Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE), por meio de seminarios e
audiéncias publicas “diversos segmentos, com velhos e novos atores,
frequentemente com visbes, interesses e propostas distintas e conflitantes,
passaram a se preocupar com uma participagao mais qualificada nos debates e na
proposic¢ao de politicas educacionais” (Brasil, 2014, p. 18).

Ressalte-se ainda que a legislacédo previa a eficacia do PNE seria até junho
de 2024, porém o Congresso Nacional prorrogou sua vigéncia até 31 de dezembro
de 2025, conforme a Lei n°® 14.934/2024.

O PNE (2014-2024) conta com vinte metas a serem desenvolvidas através de
254 estratégias, as metas 8, 9 e 10 com 37 estratégias sdo especificas para a EJA,
sendo que a educagao de pessoas privadas de liberdade aparece nas estratégias
9.8 e 10.10. Essa previsao normativa representa, a primeira vista, um avango no
reconhecimento da EJA como politica publica essencial para a superagao do
analfabetismo e para a ampliagdo do direito a educagdo ao longo da vida. No
entanto, a simples inclusdo dessas metas e estratégias no plano ndo garante sua
efetivagdo, sobretudo diante da histérica descontinuidade de politicas educacionais
voltadas a EJA, da falta de financiamento adequado e da fragilidade institucional dos
sistemas de ensino em implementa-las com equidade.

Ocorre que, conforme ja& mencionado, a educagdo de pessoas privadas de
liberdade dispde de diversos instrumentos normativos que fortalecem sua garantia
como direito humano fundamental, com destaque para o PEESP, que é o resultado
da implementagcdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo no
Sistema Prisional pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(Resolugdo CNPCP n° 3, de 2009) e Conselho Nacional de Educagao (Resolugao
CNE n° 2, de 2010).

Segundo Pereira (2018, p. 243) o PEESP vem legitimar toda a legislagao que
diz respeito a educacido nas prisdes, “afirmando a importadncia da Educacao de
Jovens e Adultos e da Educacido Profissional como elementos centrais de
reintegracao da pessoa presa’.

O art. 8° do Decreto n° 7.626/2011, determinou que o PEESP sera executado

pela Unido em colaboragdo com Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo
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também que:

§ 1°A vinculacdo dos Estados e do Distrito Federal ocorrerd por meio de
termo de adeséo voluntéria.
§ 2° A Unido prestara apoio técnico e financeiro, mediante apresentacdo de

plano de acédo a ser elaborado pelos Estados e pelo Distrito Federal, do
qual participardo, necessariamente, 6rgaos com competéncias nas areas de

educacéao e de execugao penal.

§ 3° Os Ministérios da Justica e da Educagao analisardo os planos de agao
referidos no § 2° e definirdo o apoio financeiro a partir das agbes pactuadas
com cada ente federativo (Brasil, 2011).

Ademais, o PEESP em seu bojo definiu que os Estados deveriam, por meio
da adesdo voluntaria, planejar agbes voltadas para a condugdo da politica de
educacdo no contexto prisional, estabelecendo no seu art. 9° que os planos
estaduais deveriam indicar o diagnéstico das demandas de educagéao no ambito dos
estabelecimentos penais, as estratégias e metas para sua implementagéo,
apontando também as atribuicbes e responsabilidades de cada o6rgao do ente
federativo que o integrar, especialmente quanto a adequacdo dos espacgos
destinados as atividades educacionais nos estabelecimentos penais, a formacao e a
contratagcao de professores e de outros profissionais da educacgao, a producao de
material didatico e a integragdo da educacdo de jovens e adultos a educacéo
profissional e tecnolégica (Brasil, 2011).

Logo, segundo Julido (2016, p. 28) “a partir de entdo, espera-se que 0s
estados, através das suas secretarias estaduais de educacédo, assumam a politica
de educagdo para jovens e adultos em situacdo de privagdo de liberdade,
reconhecendo-a ndo mais como uma agao pontual, isolada, voluntaria, mas sim
como uma politica publica de educacgao”.

Desta forma, os estados, a partir das diretrizes e objetivos instituidos pelo
PEESP devem planejar e elaborar seu PEEP, que, segundo Pereira (2024, p. 86)
“ndo é um documento para respirar o mofo de gavetas, ou concretizado de maneira
insossa, insipida, mas que deve ser uma politica efetiva no sistema prisional
brasileiro, como forma de cumprir com o principio teleolégico da ressocializagao dos
presos. Embora ndo caiba somente a educagcao em prisdes concretizar tal principio,
comega por ela, porque encerra em si um outro principio, o ontolégico da

humanizagao”.
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3. DIRETRIZES, METAS E ESTRATEGIAS: A EJA E A EDUCAGAO EM PRISOES
NOS DOCUMENTOS OFICIAIS

3.1 O Plano Nacional de Educagédo — PNE (2014-2024)

O PNE (2014-2024), instituido pela Lei n® 13.005/2014, representa um marco
normativo no campo das politicas publicas educacionais no Brasil. Fruto de um
processo participativo envolvendo conferéncias nacionais de educacdo e ampla
mobilizacdo sociedade civil, bem como da “militdncia educativa no ambito da
sociedade civil* (Saviani, 2018, p. 91), o plano evidencia tanto o potencial de
articulagao politica quanto as restricdbes impostas pelas disputas internas do Estado
brasileiro.

Com duracédo decenal, estruturado em 20 metas e 254 estratégias (Quadro
3), o PNE apresenta como diretrizes a erradicagcdo do analfabetismo, a
universalizagdo do atendimento escolar; a superagcdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na erradicacao de todas as
formas de discriminacdo; a melhoria da qualidade da educacéo; a formacao para o
trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade; a promogao do principio da gestdo democratica da
educagao publica; a promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
o estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade; a valorizagao dos
(as) profissionais da educagao; e a promocao dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental. Trata-se, portanto, de
um plano abrangente que, em seu desenho inicial, procurou responder aos desafios
historicos da educacgao brasileira com uma perspectiva de incluséo e equidade.

O Quadro 3 sintetiza as metas da Lei n° 13.005/2014 (PNE) relacionadas a
educacédo de jovens e adultos, contextualizando as diretrizes nacionais aplicaveis ao

sistema prisional.

Quadro 3 - Metas da Lei n° 13.005/2014 (Lei do PNE)
META/TEMA DESCRICAO
1. Educagao infantil universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgao
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infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

2. Ensino
fundamental

universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagao
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e
cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE

3. Ensino médio

universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta
e cinco por cento).

4. Educagao especial

universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao, o acesso a educagao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados

5. Alfabetizacao de
Criancas

alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental.

6. Tempo integral

oferecer educagéo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacgao basica.

7. Qualidade da
educagao basica /
Ideb

fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb:

Ideb 2015 2017 2019 2021
EF iniciais | 5,2 5,5 5,7 6,0
EF finais 4.7 5,0 5,2 5,5
EM 4,3 4,7 5,0 5,2

8. Escolaridade
média da populagéo
de 18 a 29 anos

elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagbes do campo, da
regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros
declarados ao IBGE.

9. Alfabetizacao de
Jovens e Adultos

elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

10. EJA/Educacao
profissional

oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacéo profissional.

11. Educacgao
profissional técnica
de nivel médio

triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento)
da expansao no segmento publico.

12. Acesso a
educacgao superior

elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagéo
de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da
oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

13. Qualidade da
educagao superior /

elevar a qualidade da educagao superior € ampliar a propor¢ao de mestres
e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema

Titulagéao de educacao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total,
do corpo docente no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.
14. Acesso a elevar gradualmente o numero de matriculas na pdés-graduagéo stricto

poés-graduagao
stricto sensu

sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres
e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

15. Formacgao dos
profissionais da

garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
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educacéao politica nacional de formagao dos profissionais da educacdo de que tratam

(licenciatura na area | os incisos |, Il e Ill do caputdo art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro

de conhecimento de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da

em que atuam) educagéao basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

16. Formacgao, em formar, em nivel de poés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos

nivel de professores da educagéo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e

poés-graduacgao/Form | garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagédo basica formagao
acgao continuada na continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades,

area de atuacao demandas e contextualizacoes dos sistemas de ensino.

17. Equiparagao, até | valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
o final de 2019, do educacao basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
rendimento médio demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano

de vigéncia deste PNE.

18. Planos de assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
carreira/ Piso salarial | para os (as) profissionais da educagéo basica e superior publica de todos
nacional os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da

educagao basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da
Constituicado Federa

19. Gestao priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
democratica da educagdo para os entes federados que tenham aprovado legislacéo
educagéao especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,

respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar;

20. Investimento garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos os
publico em educacéo | niveis, etapas e modalidades da educagdo basica, observando-se as
publica politicas de colaboragdo entre os entes federados, em especial as

decorrentes doart. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias e do § 1° do art. 75 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esforgo fiscal de cada
ente federado, com vistas a atender suas demandas educacionais a luz do
padrdo de qualidade nacional;

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014

As metas evidenciam a amplitude dos desafios da EJA nacional, servindo de
parametro para avaliar as especificidades da educacgao prisional baiana.

Ressalte-se que, uma analise critica do documento revela tensdes entre as
diretrizes progressistas e as limitacbes impostas pelas ideias capitalistas que
perpassam a formulagao de politicas educacionais. Segundo Dourado (2016) apesar
dos avancos e das metas estabelecidas no plano, ha uma forte resisténcia de
setores que defendem interesses privados e uma logica politico-econbmica que
muitas vezes conflta com os objetivos de universalizagdo, democratizagdo e
financiamento publico da educagado, priorizando interesses econdmicos em
detrimento do fortalecimento da educagao publica e de sua democratizagao.

Em termos de concepgdao, o PNE (2014-2024) assume, ao menos
formalmente, uma perspectiva inclusiva e democratica da educacado, ao prever a

universalizagdo da educacgdo basica obrigatdria e gratuita, a educacéo especial, a


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art75%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art75%C2%A71
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erradicagcao do analfabetismo e a valorizacido dos profissionais da educacdo. A
abordagem adotada pelo documento, dialoga com os principios constitucionais da
educacdo como direito de todos e dever do Estado. Contudo, ha uma visivel
ambiguidade entre os avangos normativos e a efetiva implementacédo das politicas
educacionais, uma vez que a trajetoria dessas politicas € marcada por uma forte
l6gica de descontinuidade, resultando em agdes fragmentadas e muitas vezes
insuficientes para garantir avangos concretos no campo educacional. Essa falta de
continuidade reflete-se na auséncia de politicas de Estado bem planejadas,
comprometendo o desenvolvimento de estratégias de longo prazo voltadas a
universalizagdo, a inclusdo e a equidade na educagao (Dourado, 2025, p. 23). O

autor ainda chama a atengao para:

[...] a necessidade urgente de elevar o nivel das politicas de governo para
politicas de Estado. Isso evitaria sua descontinuidade, garantindo
legitimidade e apoio social para o planejamento orgamentario e estratégias
de implementacdo e execugdo a longo prazo, independentemente das
mudangas de governo (Dourado, 2025, p. 30).

Dourado (2025) demonstra que a efetividade do PNE depende da
transformacdo das politicas de governo em politicas de Estado, garantindo
continuidade, legitimidade e apoio social independentemente de mudangas
administrativas. Ao destacar a necessidade de planejamento orcamentario e
estratégias de implementacdo a longo prazo, o autor reforca que avangos
normativos nao se traduzem automaticamente em resultados concretos,
evidenciando que a descontinuidade e a fragmentagao das agées comprometem a
universalizagdo, inclusdo e equidade na educacdo. Essa analise sublinha a
importancia de politicas estruturadas e sustentaveis para a concretizagdo dos
direitos educacionais previstos legalmente.

A eficacia das metas previstas no Plano Nacional de Educacdo (PNE
2014-2024) depende, de forma decisiva, da implementagdo das estratégias
associadas a cada meta, bem como de um sistema continuo de monitoramento,
avaliacdo e participacéo social. As estratégias representam o detalhamento técnico,
politico e operacional das metas, funcionando como meios de agdo programatica
para sua consecugao no territério nacional. Elas traduzem os compromissos
politicos em agdes concretas e constituem o elo entre o texto legal e a pratica

educacional.
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As Metas 1, 2, 3 e 4 do PNE (2014-2024) visam a universalizagdo da
educacdo, abrangendo diferentes etapas e faixas etarias. A meta 1 foca na
educacao infantil, buscando universalizar o atendimento para criancas de 4 € 5 anos
e ampliar o acesso as creches.A meta 2 visa a universalizagdo do ensino
fundamental e a garantia de conclusdo na idade adequada.A meta 3 busca
universalizar o atendimento escolar para jovens de 15 a 17 anos e aumentar a taxa
de matricula no ensino médio. Por fim, a meta 4 trata da inclusdo educacional de
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo. Porém, de acordo com o Painel de Monitoramento do PNE —
Edicao 2025, langado pelo INEP em 25 de junho de 2025, nenhuma das metas
voltadas para a universalizagdo da educagao foram atingidas. Dourado corrobora,

afirmando que

De acordo com o Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educagédo — 2024 (Inep, 2024), o nivel de execugéo do
plano é baixo. Entre os avangos destacados no relatério, encontram-se a
universalizagdo da educagdo infantil para criancas de 4 a 5 anos, que
atingiu 93% de cobertura, e a taxa de escolarizagéo liquida ajustada para
criancas de 6 a 14 anos, que chegou a 95,7%. Constitui-se desafio a
alfabetizagdo ao final do 2° ano do ensino fundamental, que apresenta uma
taxa de apenas 43,6%, e a necessidade de ampliagdo do atendimento
educacional especializado para alunos com deficiéncias (Dourado, 2025, p.
29).

Os dados apresentados por Dourado evidenciam que, embora haja avangos
pontuais, como a ampliacdo da cobertura da educagao infantil, persistem lacunas
significativas, sobretudo na alfabetizacdo inicial e no atendimento educacional
especializado. Isso confirma que a implementacdo das metas voltadas a
universalizagdo da educacao permanece insuficiente, revelando desafios estruturais
e desigualdades que comprometem a concretizacdo do direito a educagao para
todos.

A Meta 5 propde alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental. A Figura 1 ilustra o desempenho da Meta 5 em
Lingua Portuguesa, evidenciando tanto o nivel de proficiéncia quanto a evolugao ao

longo do periodo de vigéncia do PNE (2014-2024).
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Figura 1 — Meta 5 Lingua Portuguesa
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do INEP.

A Figura 2 apresenta o desempenho da Meta 5 em Matematica, possibilitando

a comparagao com os resultados obtidos em Lingua Portuguesa.

Figura 2 — Meta 5 Matematica
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do INEP

Os dados do INEP indicam que a Meta 5 ainda n&o foi plenamente alcangada.
Entre 2019 e 2023, observa-se uma reducao de 5,28% no percentual de estudantes
alfabetizados em Lingua Portuguesa. Por sua vez, a proficiéncia em Matematica
apresenta um leve avango, porém ainda se mantém significativamente abaixo da
meta estipulada, evidenciando a necessidade de politicas educacionais mais
efetivas voltadas a alfabetizagao plena.

A Meta 6 estabelece que, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas

publicas devem oferecer educagdo em tempo integral, mas o monitoramento do
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INEP aponta que em 2014 o percentual era de 29%, contra 33,1% em 2024, com
crescimento ao longo de 10 anos de apenas 4,1 pontos percentuais, destacando que
0 maior crescimento se deu na regiao Sudeste (9,1 p. p.), seguida pelo Nordeste
com 6,2 p. p. e Sul 0,4 p. p, sendo que o Centro-Oeste e o Norte apresentaram
queda respectiva de 7,1 e 3,3 p. p., logo, observa-se que as estratégias definidas
nao foram implementadas, ou os entes federados, ndo adotaram as medidas
adicionais para a formalizacdo de cooperagao, necessarias ao alcance das metas
previstas no PNE, conforme determina o § 2° do art. 7° da Lei 13.005/2014.

A Meta 7 pretende fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as médias nacionais para o Ideb. De acordo com Dourado (2016, p. 29) “esta
meta é bastante emblematica e tem como eixo fundante os exames de larga escala
e o fluxo escolar. Trata-se de um caso tipico de garantia, no texto legal, de politica
governamental, centrada em exames e indices”. Vale destacar o carater reducionista
da meta, que restringe a qualidade e melhoria da educacéao a elevacao do ldeb, que
embora seja um indicador importante, é insuficiente para captar a diversidade social
e cultural do pais. Porém, os dados do INEP referentes a execucdo da meta
demonstram que o seu cumprimento foi parcial, tendo em vista o desempenho além
do estabelecido, dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio desde o
ano de 2013.

A Tabela 1 apresenta a evolugdo das médias nacionais do Ideb ao longo dos
anos nas etapas do Ensino Fundamental (inicial e final) e no Ensino Médio,

evidenciando as expectativas de melhoria do fluxo e da aprendizagem.

Tabela 1 — Meta 7 e indices do IDEB na Educacao Basica

2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023
ANOS
NGas | META | 39 | 42 | 46 | 49 | 52 | 55 | 57 | 60 0
DO EF DEB | 42 | 46 | 50 | 52 | 55 | 58 | 59 | 58 | 6.0
ANOS META | 35 | 37 | 39 | 44 | 47 | 50 | 52 | 55 0
FINAIS - - - . . . . .
DO EF DEB | 38 | 40 | 41 | 42 | 45 | 47 | 49 | 51 | 50
ENSINO | META | 34 | 35 | 37 | 39 | 43 | 47 | 50 | 52 0
MEDIO DEB | 35 | 36 | 37 | 37 | 37 | 38 | 42 | 42 | a3

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do INEP

Com base na tabela, observa-se a trajetéria de avango nos anos iniciais e

maior estagnacdo no ensino meédio, revelando assimetrias na melhoria da
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aprendizagem, refletindo problemas estruturais e a necessidade de politicas publicas
mais eficazes para garantir a progressao e a qualidade do ensino nessa etapa.

A analise das Metas 8, 9 e 10 sdo fundamentais para o desenvolvimento do
presente trabalho, uma vez que sao voltadas para a Educacéo de Jovens e Adultos,
além de estabelecer estratégias especificas para a educagdo de pessoas em
contexto de privacao de liberdade.

A Meta 8 do PNE tem como objetivo elevar para, no minimo, 12 anos de
estudos, a escolaridade média dos jovens e adultos de 18 a 29 anos, mais
notadamente para as populagbées do campo, das regides com baixo indice de
escolaridade e para as pessoas mais pobres, buscando ainda igualar a escolaridade
meédia entre negros e nao negros. Entre as estratégias indicadas para alcancar tal

objetivo, estabeleceu-se:

Estratégias:

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para corregéo de
fluxo, para acompanhamento pedagogico individualizado e para
recuperagao e progressao parcial, bem como priorizar estudantes com
rendimento escolar defasado, considerando as especificidades dos
segmentos populacionais considerados;

8.2) implementar programas de educagédo de jovens e adultos para os
segmentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e com
defasagem idade-série, associados a outras estratégias que garantam a
continuidade da escolarizagdo, apos a alfabetizagao inicial;

8.3) garantir acesso gratuito a exames de certificacdo da conclusdo dos
ensinos fundamental e médio;

8.4) expandir a oferta gratuita de educacgao profissional técnica por parte
das entidades privadas de servico social e de formagido profissional
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado
na rede escolar publica, para os segmentos populacionais considerados;
8.5) promover, em parceria com as areas de saude e assisténcia social, o
acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola especificos para
0s segmentos populacionais considerados, identificar motivos de
absenteismo e colaborar com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para a garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a
estimular a ampliagdo do atendimento desses (as) estudantes na rede
publica regular de ensino;

8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos
segmentos populacionais considerados, em parceria com as areas de
assisténcia social, saude e protecdo a juventude.

8.7) ampliar e garantir a realizagdo, em bases permanentes, do exame
nacional aplicado no exterior, destinado a certificar competéncias de jovens
e adultos, além de coligir anualmente dados a respeito do nivel de
escolarizacao dos brasileiros residentes no exterior e de promover estudos
e pesquisas a respeito dos direitos educacionais desses cidaddos, com o
intuito de promover politicas publicas especificas para o segmento. (Brasil,
2014)

Vale destacar que a Meta 8 do PNE embora estabeleca objetivos ambiciosos
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e importantes para elevar a escolaridade de jovens e adultos, tragou estratégias
bastante questionaveis, sendo alvo das criticas de estudiosos e educadores.

Segundo Maria Margarida Machado “é preciso dimensionar a abrangéncia do
desafio que é fazer que, em dez anos, mais de dez milhdes de jovens concluam a
Educacao Basica”. A autora também afirma que o conjunto de estratégias da Meta 8
sao conflitantes, ressaltando que a ideia de correcdo de fluxo mencionadas nas
estratégias 8.1 e 8.2, demonstram que a EJA nao foi pensada como uma politica
publica de Estado, mas como um atendimento provisério (Machado, 2017, p. 87).

A estratégia 8.3 trata da ampliagdo do acesso aos exames de certificacéo
(Enem e ENCCEJA), objetivando oportunizar a conclusdo da educacgao basica para
os jovens e adultos. Contudo, faz-se necessario destacar que os referidos exames
priorizam a avaliagdo de conteudos especificos, em detrimento dos conhecimentos e
experiéncias dos sujeitos da EJA. Além disso, a mera ampliagdo do acesso aos
exames nao garante a qualidade do ensino, nem a superagao da desigualdade
social e racial, que s6 podem ser suplantadas com politicas publicas efetivas para o
fortalecimento da educacao publica.

De acordo com Di Pierro e Haddad (2015) a abordagem conferida a EJA no
PNE é marcada por uma énfase na qualificacao profissional da forca de trabalho,
esta abordagem se concretiza na estratégia 8.4, que legitima a oferta de educacgao
profissional técnica por entidades privadas de servigo social e vinculadas ao sistema
sindical. Ainda segundo os autores, trata-se de “estratégias privatistas”, que se
propdem a atender “exigéncias de qualificagcdo para o mercado de trabalho, em
detrimento da formacdo integral dos sujeitos, e sem compromisso com a
universalidade do direito a aprendizagem” (Di Pierro; Haddad, 2015, p. 214).

As estratégias 8.5 e 8.6 refletem uma abordagem intersetorial no
enfrentamento da exclusdo educacional dos segmentos populacionais considerados
na Meta 8. Ambas propdéem a atuagdo conjunta da educacdo, saude, assisténcia
social e protecdo a juventude, no acompanhamento e monitoramento do acesso a
escola, com a finalidade de identificar fatores relacionados ao absenteismo, bem
como colaborar com os entes federados na promocéo da frequéncia escolar e no
apoio a aprendizagem, visando a ampliagao do atendimento desses estudantes na
rede publica regular, bem como a realizacdo de agdes de busca ativa voltadas a
jovens em situacéo de evasao escolar.

A ultima estratégia da Meta 8, é dirigida aos jovens e adultos brasileiros
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residentes no exterior, propondo ampliar e garantir a realizagdo do exame nacional
de certificacdo desses cidadaos. Além disso, estabelece a coleta sistematica de
dados sobre o nivel de escolarizacdo dessa populagdo e o fomento a estudos e
pesquisas sobre seus direitos educacionais. Essa estratégia evidencia a
preocupagdo com a garantia do direito a educagéo a cidadaos brasileiros fora do
territério nacional, reconhecendo suas especificidades e a necessidade de
formulacdo de politicas publicas voltadas a inclusdao educacional em contextos
internacionais.

Os dados do Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacado — 2025, demonstram que embora a escolaridade média da
populacdo entre 18 e 29 anos tenha crescido a nivel nacional, persistem
significativas desigualdades educacionais. Populagées do campo, das regides Norte
e Nordeste, pessoas negras e em situagédo de pobreza ainda ndo alcangaram a meta
estabelecida no PNE, revelando que a EJA é marcada por recortes de racga, classe
social e territorio, os quais determinam o acesso desigual ao direito a educacéo,
conforme observamos na Figura 3 e Tabelas 2, 3 e 4.

A Figura 3 mostra a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, tendo

como indicador os anos de estudo, nesta faixa etaria.

Figura 3 - Escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo de 18 a 29 anos de idade.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do INEP

A escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos apresenta um
crescimento discreto, indicando uma evolugao gradual. Esse cenario evidencia a
necessidade de politicas voltadas a permanéncia escolar e a recuperagao das
trajetérias educacionais interrompidas.

A Tabela 2 sintetiza a evolugao, por regido e para o Brasil, dos anos médios
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de estudo entre pessoas de 18 a 29 anos, apontando trajetdrias diferenciadas no

territério nacional.

Tabela 2 - Escolaridade média, em anos de estudo, da populaciao de 18 a 29 anos de idade

| Regiéo 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2022 | 2023 | 2024
Norte 98 | 100 | 101 [ 10,3 | 10,4 | 106 | 108 ] 109 | 112 | 11,3 [ 11,5
Nordeste 9,7 99 (100 ]| 103 | 104 | 105 [ 10,7 | 108 | 11 | 11,3 [ 114
Sudeste 13| 114|115 116 | 117|118 [ 119 | 120 | 121 | 122 | 12,2
Sul 12| 13|13 | 114|114 ]| 116 (11,7 ] 118 ]| 119 [ 120 | 12,0
Centro-Oeste | 110 | 111 (11,2 | M3 | M3 | 116 [ 11,7 | 11,8 | 120 [ 121 | 12,2
Brasil 10,71 108 1109 (MO0 | 11 | M3 [ 114 ]| M5 ]| 117 | 11,8 [ 119

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do INEP

Observa-se um crescimento gradual da escolaridade média em todas as
regides, com patamares mais elevados no Sudeste, Sul e Centro-Oeste, e avango
progressivo, ainda que mais lento, no Norte e Nordeste. Esse quadro sugere que,
embora haja tendéncia de melhoria no pais, persistem assimetrias regionais que
desativam politicas focalizadas, especialmente nas regides historicamente menos
favorecidas. A transferéncia das metas depende de estratégias que combinem
expansao de acesso, permanéncia e qualidade com redugao das desigualdades
territoriais.

A analise das desigualdades territoriais torna-se ainda mais evidente quando
se diferencia o meio urbano do rural. A Tabela 3 apresenta a escolaridade média da
populagcdo no campo, permitindo cotejar as dindmicas de acesso e permanéncia em
contextos de menor densidade de servicos publicos e de maior vulnerabilidade

socioecondmica.

Tabela 3 - Escolaridade média, anos de estudo, populacao de 18-29 anos residente no campo

Localizacao 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2022 | 2023 | 2024
Urbana Mo | M1 (112 | M3 | 114|115 117|118 [ 11,9 ] 12,0 | 121
Rural 8,6 8,8 9,0 9,2 9,4 9,6 9,7 99 |[10,3 ] 10,4 | 10,5

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do INEP

A dimensao da equidade racial constitui eixo estruturante para interpretar os
resultados educacionais no Brasil. A Tabela 4 compara a escolaridade média de
negros € nao negros, destacando tendéncias temporais e diferengas persistentes

entre os grupos.
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Tabela 4 -Escolaridade média populacéo negra e ndo negra de 18 a 29 anos, Brasil — 2012-2024

Escolaridade

média 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2022 | 2023 | 2024
Negros 9,9 10,3 | 10,2 | 10,5 | 106 | 10,8 | 10,9 | 11,1 113 | 115 | 11,5
N&o negros 16 | 11,7 | 11,8 | 11,8 | 11,9 | 12,0 | 121 12,3 | 124 | 12,4 | 12,5

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do INEP

Apesar de avangos, a distancia entre grupos se mantém, refletindo
desigualdades intersetoriais de renda, territério e oportunidades. S&o necessarias
politicas afirmativas, protecdo social, formacado antirracista e monitoramento por
raga/cor para garantir equidade no alcance das metas do PNE.

A Meta 9 do PNE (2014-2024) objetiva elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo de 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, ao término do decénio,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% o analfabetismo funcional. Para
tanto, dispbe de doze estratégias que englobam: oferta gratuita da EJA; diagndstico
para identificacdo da demanda ativa; acdes de alfabetizagdo com garantia de
continuidade da escolarizacdo basica; criagdo de beneficio condicionado a
frequéncia em cursos de alfabetizagdo; chamada publica e promog¢ao de busca
ativa; aplicagdo de exames especificos para afericdo de niveis de alfabetizagao;
assisténcia estudantii por meio de programas suplementares de transporte,
alimentagao e saude, inclusive atendimento oftalmoldgico e fornecimento gratuito de
oculos; oferta da EJA para pessoas privadas de liberdade em todos os
estabelecimentos penais, com formagdo especifica para os professores e
implementacdo de diretrizes nacionais; apoio técnico e financeiro a projetos
inovadores na EJA; incentivo a empregadores publicos e privados, para
compatibilizagdo de horarios de trabalho e estudo; capacitagdo tecnolégica da
populagdo jovem e adulta direcionados para os segmentos com baixos niveis de
escolarizagdo formal e para os (as) alunos (as) com deficiéncia; promogado de
politicas publicas de EJA considerando as necessidades dos idosos. Essas
diretrizes refletem uma concepcédo da EJA que combina universalizagao do acesso,
intersetorialidade e adequagdo metodoldgica as diversidades socioculturais dos
educandos.

A erradicagdo do analfabetismo foi prevista pelo art. 214, |, da Constituicdo
Federal de 1988, quando estabeleceu a criagdo do PNE. Além da previsao
constitucional, o PNE (2001-2010) também tragou metas, quando tratou da EJA,

buscando a supressao do analfabetismo, contudo, ndo logrou éxito.
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De acordo com Machado e Rodrigues (2014, p.388) a “discusséo sobre a
alfabetizacéo de jovens e adultos nos remete a experiéncias histoéricas do campo da
EJA, nem sempre as mais condizentes com a educagao como direito de todos”. As
autoras também afirmam que a “alfabetizagdo deve ser vista como direito e n&o
como remeédio a uma praga a ser erradicada” [...] “aos gestores publicos pelo menos
identificar a populagao nao alfabetizada e sua peculiaridade para definir uma politica
de expansao da escolaridade”.

O Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacgao — 2025, apresenta como indicadores referentes ao cumprimento da Meta
9: a taxa de alfabetizagcdo da populacdo de 15 anos ou mais de idade e a taxa de
analfabetismo funcional da populagao de 15 anos ou mais de idade.

Os dados apresentados demonstram que os dois objetivos insculpidos na
Meta 9 ndo foram alcancados, tendo em vista que em 2015 o percentual de 93,5%
nao foi implementado, bem como a taxa de alfabetizagcdo em 2024 ndo atingiu o
marco de 100% como previsto no PNE( 2014-2024).

Da analise do indicador 9A (taxa de alfabetizacédo), observa-se que a regiao
com menor taxa de alfabetizagdo é o Nordeste (88,9%), seguida pela regido Norte
(94%). A discrepancia da taxa de alfabetizagcdo entre residentes urbanos (96%) e
residentes rurais (85,6%) confirma a desigualdade regional caracteristica das
politicas educacionais. Assim como a disparidade por cor/raga — branca (96,9%),
parda (93,2%), preta (92,7%), amarela (97,4%), indigena (89,5%) — sexo (masculino
94,4% - feminino 95,0%), e renda per capita (25% mais ricos 98,9% - 25% mais
pobres 92,3%).

As taxas de analfabetismo funcional corroboram com o panorama

apresentado acima, coadunando ainda, com Machado, que conclui:

Os relatérios de monitoramento do PNE, elaborados pelo INEP entre os
anos de 2016 a 2022, ja indicavam um movimento de queda lenta do
analfabetismo sem alteracgdes relevantes, principalmente nos indicadores de
desigualdade étnico raciais e regionais; sobretudo, alertavam para a
distancia no alcance do segundo indicador da meta, no que concerne ao
analfabetismo funcional, por concluirem que a taxa de analfabetismo
funcional da populagédo de 15 anos ou mais de idade (Indicador 9B) seguiu
uma tendéncia de queda no periodo de 2012 a 2021, atingindo, em 2021,
11,4%, distante, portanto, 2,5 p.p. da meta de 8,9% estabelecida para 2024
(Machado, 2024, p. 527)

A citagdo de Machado (2024) evidencia que, apesar da tendéncia de redugao
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do analfabetismo funcional entre 2012 e 2021, o ritmo de progresso permanece
insuficiente para atingir a meta estabelecida pelo PNE para 2024. A autora destaca a
persisténcia de desigualdades étnico-raciais e regionais, reforcando que avangos
quantitativos na alfabetizacdo nédo se traduzem automaticamente em letramento
funcional efetivo. Essa analise corrobora a critica de que as politicas educacionais,
embora tenham contribuido para a melhora geral, ainda enfrentam limitagcoes
estruturais que comprometem a equidade e a efetividade na promocgao do direito a
educacao de qualidade para todos.

A Tabela 5 apresenta a evolugdo das taxas de alfabetizacdo e de
analfabetismo funcional entre pessoas de 15 anos ou mais, permitindo avaliar a
efetividade das politicas de acesso e permanéncia na educacao basica ao longo do
tempo. Os indicadores aqui destacados sdo fundamentais para mensurar a
qualidade do letramento e orientar acdes intersetoriais.

Tabela 5 - Taxa de alfabetizagao e analfabetismo funcional da populagao de 15 anos ou mais de
idade - por Brasil — 2012-2019/2022-2024

. 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2022 | 2023 | 2024
Indicador % % % % % % % % % % %

9A
91,8 92,3 92,6 92,9 93,3 93,5 93,7 93.9 94,4 94,6 94,7

_ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2022 | 2023 | 2024
Indicador | o % % % % % % % % % %

9B
17,0 16,8 15,9 15,2 15,6 14,3 13,6 13,1 12,3 12,3 11,9

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do INEP

Destaque-se que o indicador 9B (analfabetismo funcional) tragou como
escopo a taxa igual ou menor que 9,2% em 2024, apresentando uma variagao
negativa de -5,8 pontos percentuais.

Sendo assim, podemos observar que a Meta 9, embora apresente alguns
avangos, nao alcangou os objetivos tragados pelo PNE.

Insta ressaltar que, embora a Estratégia 9.8 faga referéncia a educagao de
jovens e adultos privados de liberdade, o monitoramento do INEP nao delineou
nenhum indicador especifico para verificar a implementacéo da estratégia. O PNE
(2014-2024) instituiu que a EJA nas etapas do ensino fundamental e médio seria
assegurada em todos os estabelecimentos penais, convergindo com a intengao da
erradicagdo do analfabetismo, perseguida pelo documento, contudo, dados da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), disponibilizados através do
Sistema Nacional de Informagbdes Penais (SISDEPEN) dao conta de que o total

somado de pessoas privadas de liberdade no Brasil classificadas como analfabetas,
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alfabetizadas e com ensino fundamental incompleto (Tabela 6) é de 333.016 mil
pessoas, totalizando 49,64% dos 670.792 mil presos no Brasil.

O sistema penal concentra sujeitos historicamente privados de direitos,
especialmente o direito a educacdo, o que evidencia a relagdo estrutural entre
desigualdade social, seletividade penal e exclusdo educacional. O analfabetismo nas
prisdes fortalece o ciclo de exclusao social, tendo em vista que no ambiente prisional
0 acesso a educacao enquanto direito fundamental € negado, além de ser visto
como privilégio. Faltam politicas de formacdo de professores, oferta regular de
turmas, estrutura fisica adequada, materiais didaticos contextualizados e projetos
pedagogicos consistentes. Além disso, o tempo de permanéncia nas unidades
prisionais, a rotatividade de detentos e a auséncia de politicas intersetoriais
dificultam a continuidade dos estudos.

Nesse contexto, o analfabetismo e a falta de acesso a educacao para as
pessoas em privacao de liberdade se mostram ainda mais perversos, pois reforca a
l6gica de excluséao que marcou a trajetéria desses sujeitos antes mesmo do carcere.
A maioria das pessoas presas no Brasil é oriunda de contextos de pobreza, racismo
estrutural e negacao de direitos basicos, especialmente o direito a educag¢do. Ao nao
garantir o acesso a escolarizagdo, o Estado perpetua ciclos de marginalizagao,
impedindo que essas pessoas tenham oportunidades concretas de reconstrugao de
suas trajetorias e de reinsergcado social apés o cumprimento da pena. Negar o direito
a alfabetizacdo e a educagédo basica € também negar o acesso a informagéao, a
consciéncia critica e a possibilidade de ruptura com os determinismos sociais que
conduzem a criminalizagdo da pobreza. Trata-se, portanto, de uma violéncia
institucional que impede o exercicio pleno da dignidade humana.

O perfil de escolaridade da populagdo privada de liberdade no segundo
semestre de 2024, evidenciando niveis de instrucdo e possiveis lacunas

educacionais é evidenciado na Tabela 6.

Tabela 6 — Escolaridade dos presos — 2024/2

ESCOLARIDADE TOTAL PERCENTUAL
Escolaridade n&o informada 26.416 4,14%
Analfabetos 13.381 2,10%
Alfabetizados (sem cursos regulares) 23.767 -
Ensino Fundamental Incompleto 295.868 46,35%
Ensino Fundamental Completo 76.178 11,93%
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Ensino Médio Incompleto 117.742 18,44%
Ensino Médio Completo 93.642 14,67%
Ensino Superior Incompleto 8.866 1,39%
Ensino Superior Completo 5.901 0,92%
Acima de Ensino Superior Completo 377 0,06

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do INFOPEN

Os dados apontam para uma demanda significativa por alfabetizacédo, EJA e
qualificacao profissional no carcere. A articulacdo entre administracéo prisional e
redes de ensino é crucial para ampliar o alcance e a permanéncia dos estudantes.

A Meta 10 trata da oferta de, no minimo, 25% da EJA integrada a educagéao
profissional, tendo como indicador estabelecido pelo INEP o percentual de
matriculas da educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacéao

profissional.

Tabela 7 - Percentual de matriculas da EJA integrada a educacao profissional (Indicador 10A)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 | 2022 | 2023 | 2024

10A

2,8% | 28% | 30% | 28% [ 1.5% | 1,.3% | 1,6% | 1.8% | 22% | 3,5% | 4,7% | 5,9%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do INEP

Conforme observa-se na Tabela 7, esta meta também nao foi alcangada,
estando bem aquém do instituido no PNE (2014-2024), contudo com um leve
crescimento de 3,1 pontos percentuais desde 2013.

Dos dados apresentados pelo INEP referentes ao percentual de matriculas da
EJA EPT, também infere-se que: o numero de matriculas foi maior no ensino médio
(10,8%) em relag&o ao ensino fundamental (2,5%); as regides com maior percentual
de matriculas foram o Nordeste (9,6%) e o Centro-Oeste (4,6%), seguidas por Sul
(3,2%), Norte (1,7%) e Sudeste (1,2%); as matriculas por localizagédo da escola
indicam a zona urbana concentrou 84,5% das matriculas e a zona rural apenas
15,5%; no que se refere a dependéncia administrativa as escola federais
concentraram 74,8% das matriculas, além das estaduais com 7,8%, municipais com
3,3% e as privadas com 5,4%; nas matriculas por sexo temos o masculino com
39,5% e o feminino com 60,5%; quanto as matriculas por raga/cor temos os nao
declarados (17,10%), brancos (11,8%), negros (70,1%), amarelos (0,4%) e indigena
(0,7%).
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A Meta 10 evidencia o destaque para a qualificacdo profissional da mao de
obra, o que revela a perspectiva utilitarista predominante na abordagem conferida a
EJA, orientada por interesses do mercado de trabalho, nesse sentido Haddad e
Siqueira (2015, p. 104) afirmam que “ainda que seja problematico esse tratamento
focado na formagado para o trabalho, observa-se que nem esse objetivo tem sido
alcancado no campo da EJA”.

A partir da leitura dos dados, constata-se que, embora a Meta 10 do PNE
(2014-2024) proponha integrar a Educagcdo de Jovens e Adultos a Educagao
Profissional, buscando a qualificacdo para o trabalho, sua implementacdo tem
ocorrido de forma extremamente desigual, excludente e incipiente. As
incongruéncias regionais, a baixa insercao da EJA com qualificagao profissional no
ensino fundamental, a concentracdo das matriculas na zona urbana e em
instituicbes federais, bem como a predominancia de estudantes negros e do sexo
feminino, confirmam a reprodugcao de desigualdades histéricas. Os dados revelam
nao apenas a fragilidade das politicas publicas voltadas a EJA com qualificagao
profissional, mas também a sua limitacdo enquanto estratégia de inclusdo social e
emancipagao dos trabalhadores e trabalhadoras. Assim, a promessa de articulagao
entre escolarizagao e insergdo produtiva permanece, em grande medida, como uma
meta nao efetivada, reforcando o carater periférico que a EJA ocupa no cenario
educacional brasileiro.

Nessa perspectiva, importa destacar a contribuicdo de Machado acerca do

tema:

O cenario de monitoramento e avaliagdo do PNE 2014-2024 revela as
dificuldades de alcance das metas previstas para assegurar o direito a
educagdo de trabalhadores/as nessa ultima década. As desigualdades
foram reafirmadas, o] panorama de precariedade na
formacgao/profissionalizagdo formal também se explicitou, reforcando o
diagndstico de exclusdo e marginalizacdo dos/das empobrecidos/as da
sociedade brasileira. O Brasil demonstra historicamente uma integragao
entre a incidéncia da pobreza e as dificuldades no acesso a educagao,
resultando na exclusdo educacional associada a exclusdo da cidadania —
portanto, com restrigho ao acesso a renda e aos bens econdmicos,
elementos fundamentais para inclusao social. Com esta constatacao, cabe
ainda considerar que somos convocados/as nao apenas na educacgao e na
EJA, mas como nagdo, a repensar esse modelo de sociabilidade num
sistema em que o capital, seja ele de qual natureza for, se mantem as
custas de uma ‘incluséo excludente (Machado, 2024, p. 537).

Machado (2024) evidencia que a implementacdo da Meta 10 do PNE
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permanece desigual e insuficiente, reforcando que a exclusdo educacional se
articula a exclusdo social e econbmica. A integracdo entre escolarizagdo e
qualificacao profissional, embora prevista, ainda reproduz desigualdades historicas,
revelando uma “inclusao excludente” e a necessidade de repensar politicas capazes
de promover efetivamente cidadania e emancipagéao social.

Ainda sobre a Meta 10, a estratégia 10.10 versa sobre a expansao da EJA
EPT para as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais, com
formacéao especifica dos professores e implementacao de diretrizes nacionais.

Os dados apresentados pelo SISDEPEN referentes as matriculas em cursos
técnicos acima de 800h aula, entre os anos de 2016 e 2024, nos mostram que a
realidade nos estabelecimentos penais, em nada difere da apresentada pelos
indicadores da Meta 10, tendo em vista que a oferta de vagas revela-se infima
diante da expressiva populacdo aprisionada, evidenciando a auséncia de uma
politica publica concreta, que assegure a qualificagédo profissional como direito.

Ao longo dos oito anos analisados, embora a populagao prisional tenha se
mantido em patamares elevados — oscilando entre 643 mil e 737 mil pessoas —, 0
percentual de internos matriculados em cursos técnicos da EJA jamais ultrapassou
0,31%. Esse pico ocorreu apenas no segundo semestre de 2023, com 2.021
matriculas registradas. Em comparagdo com 2016.2, quando havia 462 matriculas
(0,07%), o crescimento absoluto é significativo (quase 300%), mas ainda
extremamente insuficiente diante da magnitude do publico-alvo. Na maior parte dos
semestres, a taxa de atendimento oscilou entre 0,03% e 0,10%, revelando que a
politica de expansao prevista nao se concretizou em termos estruturais e
sistematicos.

A Figura 4 exibe o total de matriculas em cursos técnicos acima de 800 horas

no Brasil, permitindo dimensionar a efetividade da EPT para a populagao prisional.
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Figura 4 - Matriculas em cursos técnicos acima de 800h - Brasil
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O volume de matriculas apresenta crescimento limitado, o que impacta
diretamente a articulagdo entre ensino e mundo do trabalho, bem como o
cumprimento das metas de expansao da EPT. Nesse contexto, a estratégia 10.10 do
PNE (2014-2024) revela-se mais como uma expectativa normativa do que uma
politica publica consolidada. Apesar do discurso oficial enfatizar a qualificacéo
profissional como instrumento de ressocializacdo, os dados mostram que esse
objetivo permanece distante da realidade cotidiana nos estabelecimentos penais
brasileiros.

Assim, é possivel afirmar que o direito a educagao profissional para pessoas
em privacao de liberdade segue sendo sistematicamente violado, o que compromete
ndo apenas o cumprimento do PNE (2014-2024), mas também os principios
constitucionais da dignidade humana, da igualdade de acesso e da fungao social da
educacédo. A superacao desse quadro requer vontade politica, financiamento publico
continuo, formacgado docente qualificada, planejamento pedagdgico coerente com a
realidade prisional e agdes articuladas entre Estado, sociedade civil e instituicbes de
ensino.

A Meta 11 do PNE (2014-2024) tem como foco triplicar as matriculas da
educacgao profissional técnica de nivel médio e expandir 50% (cinquenta por cento)

no segmento publico, tendo como estratégias: expansdo das matriculas da Rede
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Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; expansao da oferta de
EPT de nivel médio nas redes publicas estaduais de ensino; expansao da oferta de
EPT de nivel médio na modalidade de educacgao a distancia; expanséo do estagio
na educacéao profissional técnica de nivel médio e do ensino médio regular; ampliar
a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins de certificagdo
profissional em nivel técnico; ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educagao
profissional técnica de nivel médio pelas entidades privadas de atendimento a
pessoa com deficiéncia; expandir a oferta de financiamento estudantil a educacéao
profissional técnica de nivel médio oferecida em instituicdes privadas de educagao
superior; institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educacgao
profissional técnica de nivel médio das redes escolares publicas e privadas; expandir
o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formacgao profissional para as
populagdes do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas; expandir a
oferta de educacgdo profissional técnica de nivel médio para as pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao; elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos
de nivel médio na Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica
para 90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais, a relagdo de alunos
(as) por professor para 20 (vinte); elevar gradualmente o investimento em programas
de assisténcia estudantii e mecanismos de mobilidade académica; reduzir as
desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e permanéncia na educagao
profissional técnica de nivel médio; estruturar sistema nacional de informacao
profissional, articulando a oferta de formacédo das instituicbes especializadas em
educacao profissional aos dados do mercado de trabalho e a consultas promovidas
em entidades empresariais e de trabalhadores.

O Painel de Indicadores do PNE (2014-2024) demonstra que o numero
absoluto de matriculas em EPT de nivel médio n&o triplicaram na vigéncia do plano,
nem mesmo dobraram, entretanto houve um crescimento de 786.508 matriculas
entre 2013 e 2024, mas n&o foi o suficiente para implementar o marco de 4.808.838
matriculas planejadas. Ja o segundo objetivo da Meta que visava a expanséo do
segmento publico da EPT de nivel médio foi implementado em 2023 com 50,1%,
chegando em 2024 a 65,6% de crescimento.

Porém, as desigualdades sociais, regionais e econdmicas persistem,

apresentando pouco ou quase nenhuma mudanga. No caso das matriculas EPT por
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regido o Sudeste encontra-se na melhor posigéo (42,5%), o Nordeste € um destaque
por apresentar 30,3%, seguido pelo Sul com 16,4%, pelo Norte com 6,1% e o
Centro-Oeste com 4,6%. No que se refere a dependéncia administrativa as escolas
estaduais tiveram um crescimento de 69,6% de matriculas, entretanto a rede
municipal teve um resultado negativo de -24,0%. Em relagdo a localizagdo das
escolas, a zona urbana concentrou 95,1% das matriculas e a zona rural apenas
4,9%. A distribuicdo percentual de matriculas por sexo apresentou o sexo masculino
com 56,8% e o feminino com 43,2%. O critério cor/raga indicou que das matriculas
realizadas 22,6% nao declararam a cor/raga, 33,0% eram brancos, 43,6% sao
negros, 0,4% sao amarelos e 0,3 s&o indigenas.

A andlise dos dados referentes a Meta 11 evidencia avangos limitados e
assimétricos no campo da educagao profissional técnica de nivel médio ao longo da
vigéncia do plano. Embora o PNE (2014-2024) estabelega metas ambiciosas de
expansao de matriculas e de fortalecimento do segmento publico, sua consolidagao
esbarrou em entraves estruturais, politicos e econdmicos. A expansdo da rede
publica, apesar de ter atingido o patamar estipulado, ndo garantiu a universalizagao
do acesso, tampouco mitigou as desigualdades historicas de carater regional, social
e racial. Persistem marcantes disparidades territoriais, com concentracao da oferta
em regides mais desenvolvidas e em zonas urbanas, o que reforca a exclusao de
populagdes do campo, indigenas, quilombolas e de regides periféricas. Ademais, a
distribuicdo desigual por dependéncia administrativa, bem como a baixa capilaridade
da rede municipal, revela a incipiéncia das politicas de colaboracio federativa e o
desequilibrio na responsabilidade entre os entes. As disparidades de género e a
invisibilidade de segmentos populacionais em indicadores essenciais, como
cor/raga, demonstram a auséncia de estratégias efetivas de inclusdo e
monitoramento com recorte interseccional. Ainda que haja esforgos pontuais de
ampliagdo da oferta, a auséncia de politicas continuas de assisténcia estudantil,
mobilidade, valorizagéo docente e articulagdo com o mundo do trabalho compromete
o alcance qualitativo da meta. Em sintese, os resultados expressam mais a
manutencgdo de padrdes excludentes do que a consolidagédo de um projeto nacional
inclusivo de educagao profissional comprometido com justica social e equidade
territorial.

As metas 12, 13 e 14 do PNE concentram-se na expansao do acesso (taxa

bruta 50%. taxa liquida 33%, segmento publico 40%), na qualificagdo do corpo
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docente (75% de mestres e doutores, 35% de doutores) e no fortalecimento da
pos-graduacao, compondo o eixo da politica nacional para a educagao superior.

Segundo Oliveira e Dourado (2018, p. 46) para viabilizar o cumprimento da
Meta 12 “tera que haver grande esforgo e planejamento do estado brasileiro para
alcancar os 50% e os 33% até 2024. O desafio é ainda mais complexo quando se
considera a desigualdade regional e estadual, o elitismo de algumas areas e cursos
e 0 grande contingente de jovens que ndo conseguem ter acesso ou permanecer na
educacédo superior’. Os autores ainda afirmam ser necessario garantir a qualidade
do processo de expansao, aliada a ampliacao da titulagdo de mestres e doutores,
bem como assegurando melhores condigbes de trabalho e infraestrutura nas
instituicdes privadas.

A qualidade € um dos pressupostos da Meta 13, contudo a maioria das
estratégias tracadas séo voltadas para a realizagdo de exames e a implementagéo
de sistemas de avaliagao de desempenho, evidenciando uma concepcgéao restrita e
equivocada de qualidade. Tal l6gica ignora dimensdes essenciais da qualidade no
ensino superior, como a valorizag&do do trabalho docente, a autonomia universitaria,
o investimento em pesquisa e extensdo, bem como as condigdes de permanéncia
estudantil e inclusdo social. Ao reduzir a qualidade a métricas de desempenho,
corre-se o risco de desconsiderar os contextos institucionais e regionais,
aprofundando desigualdades e esvaziando o papel critico e formativo da
universidade publica. Essa visdo tecnicista, centrada no controle e na eficiéncia,
compromete a construgdo de um projeto educacional comprometido com a justica
social, a formacao integral e o desenvolvimento nacional soberano.

A elevacao de matriculas de pds-graduacao, instituida pela Meta 14, embora
tenha tracado estratégias inclusivas, voltadas para as mulheres, populagbes do
campo, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia, permaneceu silente no
que se refere a assisténcia estudantil, tendo em vista que auséncia de diretrizes
especificas para garantir condicbes materiais de permanéncia — como bolsas,
moradia, alimentacao, transporte e apoio psicossocial — compromete a efetividade
das acgdes inclusivas propostas, evidenciando uma concepcao restrita de incluséo,
que fomenta a expansdo da oferta, promove o acesso, mas ndo assegura a
permanéncia daqueles historicamente segregados.

Os dados do INEP indicam que a taxa bruta de matricula na educacéao

superior de 50% até 2024 da Meta 12 nao foi alcancada, embora tenha ocorrido uma
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variagao positiva de 12,9 p. p., em 2024 alcangamos o indice de 42,9%, portanto
ficando abaixo do estabelecido. A maior concentragdo de matriculas se deu na rede
privada com 31,8%, na rede publica foram 11,1% de matriculas. A regidao Sul
implementou a meta com 50,2%, entretanto o Nordeste esta em ultimo lugar com
33,4% de matriculas. A zona urbana contabilizou 46,4% e a zona rural apenas
16,7%. No que se refere ao sexo e cor/raga temos mulher branca (60,4%), mulher
PPI1 (42,0%), homem branco (50,4%), homem PPI (28,4%).

O aumento da populagdo de 18 a 24 anos que frequenta ou ja concluiu a
graduacgéo (taxa liquida) previsto na Meta 12 também n&o foi alcangado conforme os
nameros do INEP (Tabela 8).

Tabela 8 - Percentual da populacio de 18 a 24 anos que frequenta ou ja concluiu a graduacao
Indicador 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2022 | 2023 | 2024

Taxa liquida
escolarizacdo | 19,5% | 19,9% | 21,2% | 21,9% | 23,1% | 224% | 24,3% | 24,7% | 25,0% | 25,9% | 27,1%

Frequenta 157% | 16.4% | 17.4% | 181% | 19.3% | 18.4% | 20.2% | 20.0% | 20.1% | 20.9% | 22.1%

Concluiu 38% | 35% | 39% | 37% | 38% | 41% | 41% | 47% | 48% | 50% | 50%
Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do INEP

A leitura dos resultados evidencia desigualdades de acesso e permanéncia.
Medidas como ampliagdo de vagas, politicas de permanéncia e orientagédo
vocacional sdo determinantes para avancar.

A participagcdo do segmento publico na expansao de matriculas da graduacgéao
na contramao do planejado caiu mais da metade, saindo em 2013 com 13,1%,
chegando em 2024 com 5,8%. Ja as instituicbes privadas tiveram um crescimento
de 94,2% no mesmo periodo. Além disso, do total das matriculas efetivadas na
graduagao a rede publica efetivou 20,74% das matriculas, contra 79,26% na rede
privada.

O Indicador A da Meta 13 ndo s6 atingiu o planejado, como extrapolou o
previsto, tendo em vista que desde 2015 alcangou 75,6% de docentes com mestrado
ou doutorado, chegando em 2023 com o indice de 84,9%, que corresponde a
271.408 docentes no Brasil. O percentual de docentes da educacédo superior com
doutorado (indicador 13B) foi implementado em 2014 com 35,6%, atingindo 53,1%
em 2023.

A titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres conforme preconiza a
Meta 14 foi implementada em 2017, apresentando em 2023 o total de 66.293 titulos

de mestre. Ja o doutorado atingiu os 25.000 titulos planejados, em 2023.
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E importante ressaltar que a Meta 13, embora apresentem algumas variacdes
no que se refere a regidao, dependéncia administrativa, sexo, raga/cor, nao se
observa grandes discrepancias, indicando uma linearidade nos dados. Contudo, o
mesmo n&o se da com a Meta 14, que evidencia diversas disparidades, confirmando
o carater excludente e seletivo dentro do ambiente académico, que por vezes se
configura em mecanismo de poder, exercido por elites intelectuais.

As diferencas regionais sdo observadas a partir do numero de titulagbes de
mestrado, sendo o Sudeste com 42,9% a regido com o maior percentual, seguida
pelo Nordeste com 21,4%, pelo Sul com 20,3%, Norte com 6,4% e Centro-Oeste
com 9,0%. Dos 66.293 titulos concedidos, 81,8% foram emitidos pela rede publica e
e 18,2% por instituicbes privadas. O doutoramento também teve a maioria de seus
titulos emitidos no Sudeste (51,2%) e por instituigdes publicas (86,2%).

Convém ressaltar que, embora a maioria das titulagbes sejam oriundas da
rede publica, o numero de titulos concedidos é significativamente inferior ao total de
matriculas registradas (Tabelas 9 e 10), o que sugere altos indices de evasao ou
retencdo. Esse descompasso revela fragilidades na politica de assisténcia estudantil
e na estrutura de apoio a formacéo, indicando que a ampliagdo do acesso, por si s0,
nao garante a conclusao dos cursos nem a superagao das desigualdades regionais
e institucionais.

A Meta 14, portanto, esbarra em limitagdes estruturais que comprometem sua
efetividade e reafirmam a necessidade de uma politica mais equitativa e integrada
de pés-graduacgao no Brasil.

A Tabela 9 relaciona o numero de matriculados em programas de mestrado
ao quantitativo de titulados, oferecendo uma visao sobre fluxo, eficiéncia e

conclusao na pés-graduacgao stricto sensu.

Tabela 9 - Alunos matriculados em curso de mestrado x Titulos Mestre
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
139.577 | 148.434 | 159.178 | 163.910 | 170.896 | 174.294 | 180.362 | 190.034 | 192.249 | 188.072

53.212 | 56.667 | 59.614 | 63.254 | 66.993 | 70.071 | 60.039 | 61.138 | 59.374 | 66.293
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do INEP

O numero de estudantes de doutorado comparado com o numero de teses
concluidas, conforme Tabela 10, reflete a capacidade formativa e a produtividade

académica.
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Tabela 10 - Alunos matriculados em curso de doutorado x Titulos Doutor
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
95.383 102.207 | 107.640 | 111.425 | 114.494 | 118.469 | 125.285 | 132.935 | 133.062 | 131.901

17.286 [ 18.996 [ 20.603 | 22.056 | 23.476 | 24.432 | 20.075 | 21.100 | 22.993 [ 25.170
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do INEP

As Tabelas 9 e 10 oferecem, portanto, uma visao clara do fluxo, da eficiéncia
e da produtividade académica, permitindo avaliar ndo apenas o0 acesso a
pos-graduagcdo, mas também os desafios enfrentados pelos programas na
efetivacdo de suas metas de titulagao.

As Metas 15, 16, 17 e 18 tém como escopo central a formacao dos
profissionais da educacao e dos professores da educagao basica, bem como a
valorizacdo dos profissionais do magistério das redes publicas, além de assegurar
planos de carreira para os profissionais da educacdo publica, tomando como
referéncia o piso salarial nacional profissional.

Nesse sentido Saviani (2018, p.85) ressalta que a formagao dos professores
e as condicdes do exercicio do magistério sdo basilares para a consolidacdo das
diretrizes e metas do PNE, destacando ainda que “o adequado equacionamento do
magistério é crucial porque dele depende o alcance das metas voltadas para a
elevacdo da qualidade da educacéo basica. Nesse ambito € necessario considerar
duas dimensdes reciprocamente relacionadas entre si: a formagao e o exercicio
docente”.

Em seu bojo a Meta 15 propde a implementagdo de uma politica de Estado
voltada para a formagao dos profissionais da educagao basica, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia do plano, contudo, apesar do crescimento do numero de
professores com formagao superior em cursos de licenciatura, os indicadores
propostos pela meta nao foram plenamente alcancados mesmo decorridos quase
dez anos, conforme demonstram os dados do INEP, conforme observa-se na Tabela
11.

Tabela 11 - Formacao superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam
ETAPA 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Ed. Infantil 442 | 446 | 46.6 | 48,1 | 499 | 54,8 | 58.6 | 60,7 | 62,0 | 63,3 | 64,1
Anos Iniciais | 56,6 | 57,5 | 59,0 | 60,6 | 63,1 | 66,1 | 69,5 [ 71,2 | 73,8 | 74,9 | 75,3
Anos Finais | 49,5 [ 48,9 | 50,9 | 49,9 | 51,7 | 53,2 | 56,7 | 58,5 | 69,9 | 60,4 | 60,4
Ens. Médio | 59,5 | 58,9 [ 604 |610 |619 (63,3 | 652 | 666 |676 |682 | 684

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do INEP
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Os resultados sinalizaram avangos, mas também evidenciaram areas com
déficit de alinhamento formativo. Programas de complementacdo e licengas
especificas podem mitigar o problema.

Além disso, se faz necessario destacar que algumas estratégias da Meta 15
possibilitam o investimento de recursos publicos na esfera privada. Assim,
evidencia-se a flexibilizacdo do compromisso estatal com a educacao publica, bem
como a submissdo do PNE aos interesses neoliberais, favorecendo diretamente os
grandes conglomerados empresariais que controlam boa parte das instituicbes
privadas de ensino no pais.

Saviani (2018, p. 87) afirma que “apesar de alguns avangos, 0 que se
aprovou é insuficiente, pois ndo assegura a formacao centrada em instituicoes
publicas e ndo garante as condi¢des necessarias a carreira docente e ao exercicio
do magistério”.

A Meta 16, por sua vez, trata da formacdo continuada dos professores da
educacado basica, com énfase no atendimento das necessidades especificas de
cada etapa e modalidade de ensino. Um de seus principais objetivos € garantir que,
no minimo, 50% dos docentes da educacgao basica possuam formacdo em nivel de
pos-graduacdo. Todavia, esse percentual ndo foi alcangado. Embora os dados
indiquem um crescimento de 17,9% nesse indicador, ainda se verifica que 52,0%
dos professores da educacdo basica ndo possuem qualquer tipo de formacédo em
nivel de pds-graduacdo. Apenas 43,5% concluiram cursos de especializagdo, 3,4%
cursaram mestrado e somente 1,1% alcancaram o nivel de doutorado.

Adicionalmente, os cursos de formagao continuada apresentaram um
crescimento de 12,2% no periodo, mas o avango esta muito aquém da meta
estabelecida. Do total de 100% previsto para atendimento dos docentes, apenas
42,7% foram contemplados. Esses dados revelam a persisténcia de um
descompasso entre a previsao legal e a realidade efetivada nas politicas de
formagao continuada.

A Figura 5 apresenta a oferta de formacao continuada docente, destacando
sua importancia como instrumento para a melhoria da aprendizagem e do

desempenho escolar.
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Figura 5 — Formacao continuada docente
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do INEP

Esses resultados reforcam o descompasso entre a previsao legal da Meta 16
e a efetividade das politicas de formacéao continuada.

Vale ressaltar que nenhuma das estratégias planejadas para a Meta 16 foram
especificas para formagdo em nivel de pds-graduacao stricto sensu, nem para a
ampliacéo da titulacido de mestres e doutores na educagao basica, o que evidencia a
auséncia de um compromisso mais robusto com a elevacéo do nivel formativo dos
docentes. Essa lacuna revela uma concepg¢ao limitada de formacédo continuada,
restrita a cursos de curta duracéo e especializagdes pouco articuladas com a pratica
pedagogica e com os desafios concretos das escolas publicas.

Conforme destaca Saviani (2018, p. 85) “uma boa formagao se constitui em
premissa necessaria para o desenvolvimento de um trabalho docente
qualitativamente satisfatério”. O autor destaca ainda que a formacao dos professores
deve ser responsabilidade das universidades publicas, afirmando que existe uma
“distorcao do processo de formagao docente no Brasil” (2018, p. 87), que em sua
maioria esta sob a responsabilidade de instituicoes privadas de qualidade duvidosa.

Ainda analisando a valorizagdo do magistério, a Meta 17 que visava equiparar
o rendimento dos profissionais do magistério da rede publica ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente até o sexto ano do plano nao obteve
éxito, tendo em vista que a relagéo percentual entre o rendimento do profissional do
magistério e dos demais profissionais (Indicador 17A), segundo o INEP encontra-se

em 86,1%, portanto inferior ao planejado pelo PNE. Essa defasagem salarial
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compromete diretamente a valorizagdo da carreira docente e desestimula a
permanéncia e a dedicagdo ao magistério publico.

O rendimento médio dos profissionais do magistério com o de outras
ocupacgdes, conforme dados da Tabela 12, evidencia as disparidades salariais que
persistem ao longo dos anos e que influenciam diretamente o recrutamento, a

motivagao e a permanéncia na carreira docente.

Tabela 12 - Percentual rendimento do profissional do magistério e dos demais profissionais

Ano Profissionais do Magistério Demais Profissionais Indicador 17A
2012 4.853,21 7.440,05 65,23%
2013 5.074,01 7.193,72 70,53%
2014 5.083.81 7.209,43 71,63%
2015 5.092,07 7.005,23 72,69%
2016 4.800,41 6.715,08 71,49%
2017 4.978,52 6.630,90 75,08%
2018 5.067,34 6.610,47 76,66%
2019 5.043,21 6.420,96 78,54%
2022 4.756,78 5.759,11 82,60%
2023 5.112,67 5.883,23 82,29%
2024 5.347,06 6.213,31 86,06%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do INEP

Essas diferencas destacam a necessidade de politicas publicas voltadas a
valorizagao docente, incluindo a revisdo de planos de carreira, incentivos por
formagao e especializagao, e politicas salariais mais equitativas. A adogcédo dessas
medidas €& fundamental para tornar a carreira docente mais atrativa, reduzir a
rotatividade e assegurar a qualidade da educacgao oferecida, reforcando o papel
estratégico dos profissionais do magistério no desenvolvimento educacional do pais.

Os Planos de Carreira referenciados no piso salarial nacional profissional,
previstos pela Meta 18, foram implementados em 100% das unidades federativas,
contudo apenas 59,3 % atendem ao piso salarial, o que revela uma grande
disparidade entre a legislacao e a efetividade das politicas educacionais.

Sendo assim, observa-se a permanéncia de um cenario de desvalorizagao do
magistério, marcado por salarios incompativeis com a formagdo dos docentes,
auséncia de politicas efetivas de carreira e condigdes de trabalho precarias. A néo
equiparacao salarial e a fragilidade dos planos de carreira evidenciam a insuficiéncia
do Estado em garantir a valorizagdo profissional como elemento indissociavel da

qualidade da educacéao basica. Tal contexto reforca a critica de que o PNE, apesar
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de seu potencial normativo, foi capturado por uma légica neoliberal e privatista, que
fragmenta direitos, desresponsabiliza o poder publico e compromete a consolidagao
de um projeto nacional de educagdo publica, democratica e socialmente
referenciada.

A tabela 13 reune indicadores de gestdo democratica nas redes de ensino,

abrangendo participagao da comunidade, instancias colegiadas e transparéncia.

Tabela 13 — Gestao Democratica

INDICADOR 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Escolas com diretores eleitos 6,6% 6,6% 6,0% 7,1% 10,5% 12,9%
Escolas com colegiados 36,4% 38,1% 39,0% 40,3% 41,5% 42,2%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do INEP

A analise da Meta 19 do PNE revela graves lacunas no cumprimento das
diretrizes voltadas a gestdo democratica da educagao. Apesar de sua formulagao
contemplar oito estratégias fundamentais — como a eleicdo de diretores com
participacdo da comunidade escolar e a consolidagcdo de colegiados intra e
extraescolares — os dados evidenciam que os indices de implementacdo estao
100%

centralizadoras, com diretores sendo majoritariamente indicados por critérios

muito aquém dos estabelecidos como meta. Persistem praticas
politicos ou administrativos, e ndo por processos seletivos publicos e participativos,
como previsto.

Além disso, o baixo numero de colegiados escolares atuantes — tanto nos
ambitos intra quanto extraescolares — revela a fragilidade da democracia
participativa no ambiente educacional. A insuficiéncia de infraestrutura e de
formagdo continuada para conselhos e gestores escolares aprofunda essa
precariedade, esvaziando a proposta de gestdo democratica como eixo estruturante
da escola publica. Assim, a Meta 19 permanece como uma diretriz em grande
medida descumprida, o que reforca a critica de que a participagdo social na
educacao segue limitada, muitas vezes subordinada a interesses externos a
comunidade escolar e alheios aos principios republicanos de transparéncia,
equidade e corresponsabilidade.

A Meta 20 do PNE representa uma das contradicées centrais do documento:

embora proponha a elevagéo progressiva do investimento publico em educacgao até
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atingir 10% do PIB em 2024, o financiamento permaneceu aquém do minimo
estabelecido, estagnado em torno de 5,1%. Os dados da Tabela 14, confirmam que
a meta 20 ndo alcangou nem o minimo previsto para o quinto ano do plano, que
seria de 7% do PIB. Essa lacuna n&do é meramente técnica, mas profundamente
politica, pois revela um modelo de planejamento que ignora as restricdes impostas
por politicas macroecondmicas de austeridade, como a Emenda Constitucional
95/2016, que congelou os gastos sociais por vinte anos. O PNE, nesse sentido,
parece operar em uma logica de promessas descoladas das condi¢gdes materiais e
institucionais necessarias a sua realizacdo, o que compromete sua efetividade e

coloca em xeque sua fungdo como politica de Estado.

Tabela 14 — Gasto Publico em Educagéo Publica (em % do PIB)

ANO %
2015 5,1
2016 5,1
2017 5,0
2018 4,9
2019 5,0
2020 5.0
2021 4,5
2022 5,1

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do INEP

Sendo assim, a tabela apresenta a proporcdo do PIB destinado a educagao
publica, comparando periodos e possibilitando analise de esforco fiscal e priorizagao
setorial. Indicando que a trajetoria observada aponta a importancia de garantir
previsibilidade orgcamentaria e eficiéncia alocativa, integrando financiamento a
melhoria de resultados.

Pesquisadores como Saviani (2018) e Dourado (2023) denunciam esse
modelo de gestdo como subordinado a racionalidade neoliberal, que prioriza o
controle fiscal em detrimento do direito a educagéo publica, gratuita e de qualidade.
O proprio discurso de metas — muitas vezes ndo acompanhadas de estratégias
viaveis e de financiamento adequado — encobre um processo de responsabilizacao
da gestao local e escolar, deslocando o foco das obrigagdes estruturais do Estado
para a eficiéncia dos gestores. Assim, o fracasso da Meta 20 n&o pode ser lido de
forma isolada: ele compromete o conjunto do plano, pois sem financiamento

adequado, todas as demais metas tornam-se inviaveis, transformando o PNE
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(2014-2024) em um documento retoricamente ambicioso, porém politicamente
impotente.

Portanto, a analise critico-analitica do PNE (2014-2024) permite compreender
que, embora o plano tenha representado um avanco em termos de sistematizacao
de metas educacionais de longo prazo, sua implementagdo esbarrou em entraves
estruturais, como o subfinanciamento crénico da educacao publica, o desmonte de
espagos democraticos de participagdo social e a adogao de uma racionalidade
gerencialista que subverte os principios da educagdo como bem publico e direito
social. O desafio de construcdo de uma politica educacional efetiva, democratica e
equitativa permanece latente, exigindo o fortalecimento da sociedade civil, o resgate
do papel do Estado como garantidor de direitos e a superagao das amarras impostas
pelo modelo neoliberal de desenvolvimento.

Conforme demonstrado, o PNE (2014-2024) € o documento norteador do
planejamento das politicas educacionais no Brasil, orientando, por meio de suas
metas e diretrizes, a formulagdo e implementacdo de programas e acdes em todas
as etapas e modalidades do ensino. Sendo assim, a Politica Nacional de Educagao
nas Prisdes, instituida pelo Decreto n°® 7.626/2011 (PEESP) precisa ser planejada
em consonancia com os ditames preconizados pelo PNE (2014-2024). Logo, os
Planos Estaduais de Educagcdo em Prisdbes (PEEP) devem ser formalmente
alinhados as diretrizes do PNE e aos objetivos do Decreto n® 7.626/2011,
especificamente as metas voltadas para a EJA, mais notadamente as estratégias 9.8
e 10.10.

Deste modo, a analise dos PEEPs da Bahia é fundamental para compreender
como o estado tem respondido as diretrizes nacionais € aos compromissos
assumidos no ambito do PNE e da Politica Nacional de Educagao nas Prisdes.
Esses documentos revelam ndo apenas as intengdes formais das gestdes publicas
em garantir o direito a educagdo para pessoas privadas de liberdade, mas
principalmente evidenciam os limites institucionais, politicos e orgamentarios que
afetam sua implementacdo. O exame desses documentos, permite identificar
avangos, omissdes e contradicdes, além de contribuir para o fortalecimento de
politicas publicas mais efetivas, intersetoriais e comprometidas com a justica social e

a dignidade humana no sistema prisional.
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3.2 Os PEEPs da Bahia (2015-2018/2021-2024)

3.2.1 Breve Historico

A elaboracdo e a implementacdo dos Planos Estaduais de Educacido no
Sistema Prisional da Bahia constituem marcos importantes na trajetéria da
institucionalizagdo do direito a educagdo no contexto de privacao de liberdade,
refletindo tanto os avangos normativos decorrentes das politicas nacionais quanto os
desafios persistentes em sua efetivacdo. Esses planos revelam a tenséo entre a
formalizacdo das diretrizes educativas e as limitacbes estruturais, politicas e
operacionais que incidem sobre a consolidacdo de uma politica educacional que, de
fato, assegure o direito a educagéo para a populagao encarcerada.

O primeiro PEEP da Bahia (2012-2014) comecgou a ser elaborado em 2011,
com a participagdo da Secretaria da Educacdo, através da Coordenacdo da
Educacao de Jovens e Adultos; Secretaria de Administracdo Penitenciaria, através
da Superintendéncia de Ressocializagcdo Sustentavel e Diretoria de Integracao
Social, e Escola Especial da Penitenciaria Lemos Brito. Esse processo deu origem
ao Nucleo de Discussao de Educacédo em Prisdes e foi impulsionado pela realizacéo
do | Seminario Estadual de Educacdao em Prisbes, em dezembro de 2011, que
contou com a participacdo de diferentes segmentos da sociedade civil e agentes
institucionais. O seminario resultou na criagcdo de uma comissédo para coordenar a
construgdo coletiva do plano e na definigio de um cronograma de atividades,
incluindo encontros regionais em Feira de Santana e Itabuna, bem como o I
Seminario Estadual realizado em agosto de 2012. A versao final do plano foi enviada
aos Ministérios da Educacao e da Justica em setembro daquele ano e adotou, como
concepgao orientadora, uma educagao voltada a garantia do direito a educagao
basica para sujeitos populares, considerando suas especificidades (Bahia, 2012).

Ja o PEEP (2015-2018) foi elaborado em outro contexto politico e
institucional, tomando como referéncias o Plano Nacional de Educagao (2014—-2024)
e o0 Plano Estadual de Educacdo em processo de aprovagao na época. O
documento menciona o apoio técnico dos Ministérios da Educagao e da Justica e
registra reunides entre representantes da SEAP e da SEC, além da coleta de dados
com diretores, coordenadores e profissionais de educacdo atuantes nas unidades

prisionais. No entanto, observa-se uma reducéo significativa na participagao social e
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intersetorial que havia marcado a construgdao do plano anterior. O plano nao
menciona consultas publicas ou o envolvimento de organiza¢des da sociedade civil,
revelando um processo mais tecnocratico e centralizado, o que pode ter
comprometido a legitimidade social e a aderéncia do documento as demandas reais
dos sujeitos em privacao de liberdade (BAHIA, 2015).

A elaboragao do PEEP (2021-2024) ocorre apds um intervalo de quase trés
anos sem diretrizes estaduais formalizadas, o que revela certa descontinuidade na
politica. Em contraste com o plano anterior, o documento retoma a perspectiva
participativa, sendo construido por uma Comissao Intersetorial e Grupos de Trabalho
compostos por representantes da administracdo prisional, do sistema educacional,
da execugao penal e de organizagbes da sociedade civil. Retoma-se também a
concepcao de educagao como direito, especialmente no ambito da Educacido de
Jovens e Adultos, o que confere ao plano maior densidade normativa e
compromisso com 0s principios constitucionais e com as diretrizes do PNE (Bahia,
2021).

O PEEP 2025-2028, embora nado seja objeto deste estudo, representa
continuidade nessa abordagem, destacando a participagao ativa de profissionais da
educacao e da sociedade civil, além da colaboragcdo da SECADI/MEC, e reafirma a
educacdo como instrumento de formagao integral e desenvolvimento humano
(Bahia, 2025).

Atendendo aos objetivos deste trabalho serdo analisados os PEEP
(2015-2018) e o PEEP (2021-2014), por compreenderem o decénio da vigéncia do
PNE (2014-2024). A escolha se justifica pela necessidade de avaliar em que medida
os planos estaduais dialogaram com as diretrizes e metas estabelecidas
nacionalmente, bem como pela relevancia de compreender a trajetoria da politica
publica de educacdo em prisdes na Bahia, especialmente no que se refere a
institucionalizagdo de praticas educativas que transcendam a fungdo meramente

compensatoéria da escolarizagado no carcere.
3. 2. 2. Plano Estadual de Educacéo em Prisbes da Bahia (PEEP/BA — 2015-2018)
O PEEP/BA (2015-2018) estabeleceu o marco situacional do Estado referente

a educagao para privados de liberdade e definiu metas e objetivos para garantir o

direito a educacao nesse contexto, conforme estabelecido pelo art. 4°, Il, do Decreto
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7.626/2011. Além disso, foi elaborado o Plano de A¢ao, pressuposto exigido para o
apoio técnico e financeiro da Unido, o que denota seu alinhamento formal as
diretrizes da Politica Nacional de Educacéo nas Prisdes, evidenciando o esforgo de
adequacao do Estado as exigéncias institucionais, embora nado elimine as tensdes
praticas relacionadas a implementacao efetiva das agdes previstas.
No que se refere a estrutura do plano, observa-se que foi adotado o
estabelecido no art. 9°, do Decreto 7.626/2011:
Art. 9° O plano de acdo a que se refere o § 2° do art. 8° devera conter:
| - diagndstico das demandas de educagao no ambito dos estabelecimentos
penais;
Il - estratégias e metas para sua implementacéo; e
[l - atribuicbes e responsabilidades de cada 6rgéo do ente federativo que o
integrar, especialmente quanto a adequagao dos espacos destinados as
atividades educacionais nos estabelecimentos penais, a formacdo e a
contratagdo de professores e de outros profissionais da educacgdo, a

produgdo de material didatico e a integragdo da educagdo de jovens e
adultos a educacao profissional e tecnoldgica (Brasil, 2011).

Sendo assim, apdés a parte introdutéria, o plano apresentou o diagndstico
detalhado da realidade educacional nas unidades prisionais do estado,
contemplando informagdées como o numero de estabelecimentos penais, a oferta de
educacao formal, o perfil educacional da populacido carceraria, a presenga de
criangcas em estabelecimentos femininos, os recursos disponiveis (como bibliotecas
e salas de leitura), a existéncia de agdes de educagdo nao formal e os dados
relativos a demanda e a capacidade de atendimento.

Com base no diagnéstico realizado, o Plano de Agéao foi estruturado a partir
de eixos norteadores estratégicos, que contemplam: Gestdo, Financiamento,
Educagcdo Formal, Educacdo Nao-Formal e Qualificacdo Profissional,
Formacgao/Capacitacdo dos Profissionais, Atendimento a Diversidade e Inclusao,
Certificacado, Infraestrutura, Material Didatico, Remicdo de Pena pelo Estudo e
Atendimento as Criangas. Cada Eixo tragou objetivos, metas e execugdo, com
cronograma e o 6rgao responsavel pela execugéao.

O eixo da Gestdo (Quadro 4), em especial, dialoga diretamente com o
disposto no inciso Il do art. 9° do decreto, ao detalhar as competéncias das
Secretarias de Administragdo Penitenciaria e Ressocializacdo (SEAP) e da
Educacdo (SEC), além de abordar os procedimentos de rotina administrativa, a
organizacdo da equipe escolar, os registros académicos, e as articulagdes

institucionais e intersetoriais necessarias a implementagao da politica educacional
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no sistema prisional.
O Quadro 4 detalha os aspectos de gestdo do PEEP (2015-2018),
apresentando a estrutura organizacional e os mecanismos de coordenacgdo da

primeira versao do plano.

Quadro 4 — Gestdao PEEP (2015-2018)
Objetivos
1. Fortalecer a parceria entre SEAP e instituicdes parceiras para o desenvolvimento de acgbes
educacionais
2. Garantir a oferta da Educagéo Basica, na modalidade EJA para privados de liberdade
3. Qualificar dados e informagoes referentes a trajetoria escolar do educando privado de liberdade.
4. Normatizar a rotina da Educacdo em Unidades Prisionais
Metas
1. Formalizagao de Termo de Cooperacao Técnica entre SEAP e SEC do Estado para a efetivagao
de politicas publicas de educagdo basica para privados de liberdade, no &mbito do Sistema
Prisional da Bahia.
2. Estabelecimento e formalizagdo de Termos de Cooperagédo Técnica entre SEAP e Secretarias
Municipais de Educagado, com intermediagdo da Secretaria de Educacdo do Estado para a
efetivagdo de politicas publicas de educagao basica para privados de liberdade, no ambito do
Sistema Prisional da Bahia.
3. Formalizag&o e/ou renovacgdo de convénios com instituicbes diversas para desenvolvimento de
acOes de educacgdo ndo formal e qualificagédo profissional.
4. Implementacdo das Resolugdes dos Conselhos Nacional e Estadual que estabelecem diretrizes
da EJA para privados de liberdade em 100% das Unidades Prisionais que desenvolvem educacéo
basica.
5. Ampliacdo e aprimoramento do registro de dados e informacdes, estabelecendo o fluxo de
informacdes entre sistemas ja existentes
6. Estabelecimento e padronizagéo de regras e procedimentos de rotina da educagdo em Unidades
Prisionais.
Fonte: Elaborado pela autora a partir do PEEP/BA (2015-2018)

As metas e objetivos do Eixo Gestdo sdo voltadas para o estabelecimento de
convénios e cooperacao técnica, entre os entes publicos e “instituicoes diversas”;
implementagdo das diretrizes da EJA para a garantia da oferta da modalidade;
ampliacédo, aprimoramento do registro de dados e padronizagdo dos procedimentos
de rotina. Contudo, ndo ha previsdo de agdes especificas para atingir as metas
planejadas, tampouco indicadores e métodos de acompanhamento e monitoramento
do planejamento proposto.

O PEEP/BA (2015-2018) esclarece que financiamento da educagado para
pessoas em privagao de liberdade é oriundo do FUNDEB (Quadro 5), a partir dos
recursos destinado a EJA, sendo atribuicdo da Escola de Vinculagéo o fornecimento
de dados para o Censo Escolar “para garantir os recursos do FUNDEB, da Merenda
Escolar e a distribuicdo do Material Didatico e Literario” (Bahia, 2015). Além disso, o
plano menciona outras fontes suplementares de financiamento, como o Tesouro

Estadual, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Plano de Acgbes
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Articuladas (PAR) e o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), demonstrando certa
diversificagao no aporte de recursos.
O Quadro 5 apresenta o modelo de financiamento do PEEP (2015-2018),

discriminando fontes de recursos e mecanismos de custeio das agcdes educacionais.

Quadro 5 - Financiamento PEEP/BA (2015-2018)

Objetivos
1. Garantir recursos financeiros para execugao das metas estabelecidas neste Plano, permitindo a
o desenvolvimento das ag¢des decorrentes das mesmas;
2. Promover o controle social da educacao no Sistema Prisional da Bahia

Metas

1. Insergao e execugao de acdes educacionais no Plano de Ag¢des Articulada — PAR;
2. Captacgéao de recursos financeiros para ampliar e qualificar a oferta de Educagéo Basica, no que
se refere a espacos fisicos adequados as necessidades educacionais dos educandos privados de
liberdade e a aquisigao de equipamentos e mobiliarios;
3. Realizagao de pacto para obtengao de recursos financeiros federais, estaduais e municipais para
a ampliagédo do acervo bibliografico para as Unidades Penais;
4. Captagéo de recursos para desenvolver e/ou inser¢do em Programas de formagao continuada
dos profissionais que atuam na educagdo em Unidades Prisionais; 5. Criagdo de mecanismos e
agdes de controle social para monitoramento e avaliagdo da execugédo do Plano de Educagao no
Sistema Prisional.
Fonte: Elaborado pela autora a partir do PEEP/BA (2015-2018)

Apesar de apresentar metas e objetivos especificos para a captacao de
recursos, o Eixo Financiamento nao precisou 0s pressupostos operacionais
necessarios a concretizacdo dessas metas. Nao sdo definidos critérios de alocagao
de recursos, estratégias de execucgdo financeira ou indicadores de avaliagdo de
impacto, o que compromete a efetividade e a rastreabilidade das a¢des previstas.

Quanto ao controle social, o plano prevé a criagdo de mecanismos
especificos para monitoramento e avaliacdo de sua execugdo. No entanto, a
proposta permanece genérica, sem indicar como esses mecanismos seriam
institucionalizados, tampouco se propde a garantir a participagao de conselhos de
educacgao, entidades da sociedade civil ou representantes da populagao carceraria
no acompanhamento da politica publica.

A educacido formal em prisdes no estado da Bahia, conforme o PEEP/BA
(2015-2018), conta com apenas uma escola credenciada com matriculas
exclusivamente de alunos privados de liberdade - o Colégio Estadual George
Fragoso Modesto - responsavel pelas matriculas dos internos das unidades
prisionais de Salvador. As demais unidades sao atendidas por Escolas de
Vinculagdo, estaduais ou municipais, com a oferta de alfabetizacdo, ensino

fundamental e médio, na modalidade EJA.
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Sobre as Escolas de Vinculacdo € importante destacar que embora os
privados de liberdade matriculados nessas unidades sejam considerados no Censo
Escolar, os dados e indicadores especificos dessa populacdo ndao podem ser
acessados, tendo em vista que essas informagdes sao contabilizadas como parte do
total da escola de origem, comprometendo a visibilidade da educagao prisional nos
sistemas oficiais de monitoramento e dificultando a formulagédo de politicas publicas
baseadas dados estatisticos. A auséncia de dados especificos sobre a trajetéria
escolar, taxa de evasao, fluxo, rendimento e perfil socioeducacional dos estudantes
em privagcdo de liberdade impede uma analise mais acurada da efetividade das
acdes implementadas no ambito do PEEP/BA.

A proposta curricular adotada para a educagao no sistema prisional, conforme
pontuado no documento, tem como referéncia os principios da politica de EJA,
considerando a garantia a educagao de jovens e adultos em privagédo de liberdade
como dever do Estado, reconhecendo suas especificidades sociais, culturais e
pedagdgicas, bem como a diversidade de seus sujeitos e a necessidade de uma
abordagem pedagdgica contextualizada.

O Eixo Educagdo Formal destacou como demandas prioritarias a serem
atendidas no Plano de Acdo: a ampliacdo da oferta do ensino formal; construcéo e
ou reforma de salas de aula; ampliacdo do acervo das bibliotecas; instalagdo de
laboratérios de informatica; e a formagao continuada de professores e pedagogos.
Destacando ainda, a necessidade de adequagéao dos Projetos Politicos Pedagogicos
(PPP) das escolas de vinculagédo e da articulagdo com a educagéo profissional.
Contudo, embora os objetivos tracados estejam em consonancia com uma
perspectiva inclusiva da educagdo, a execucdo das metas enfrenta entraves
estruturais importantes. O plano necessita de estratégias bem definidas, de
indicadores para o monitoramento das acdes e da ampliagdo de mecanismos de
participacéo e controle social, o que compromete a efetividade das a¢des propostas
e distancia a politica do sistema prisional da concretizacdo de uma educagao cidada
e transformadora.

Vale ressaltar que, a Meta 1 do Eixo planeja a ampliagdo em 36% da oferta de
Educacgao Basica, em nivel fundamental e médio, na modalidade de EJA, entretanto,
nao ha referéncia a ampliacao de matriculas, elevacado da escolaridade, nem acoes
voltadas para a alfabetizacdo. Além disso, a previsdo de formagdo par os

profissionais da educacao, nao especifica quem séo esses profissionais, destacando



83

que no diagnéstico apresentado, o item “educadores” elenca a quantidade de
coordenadores pedagdgicos/pedagogos, professores e monitores, sem qualquer
dado acerca da formagao desses profissionais. A Meta 4 do Eixo atribui aos agentes
penitenciarios o papel de garantir a frequéncia dos internos as aulas, sem os
considerar como participes do processo educacional. Além disso, metas como a
insercdo da educagao profissional e o desenvolvimento de cursos superiores a
distancia, embora relevantes, ndao apresentaram viabilidade concreta no periodo,
permanecendo no plano como intengdes pouco articuladas com a realidade
estrutural das unidades prisionais, tendo em vista que nas ‘informacdes adicionais
da oferta” observa-se que o sistema prisional ndo conta com nenhuma sala
equipada para EAD, dispondo apenas de duas unidades com laboratério de
informatica.

O Eixo que trata da organizacdo da oferta de educagdo ndo formal e da
qualificagdo profissional (Quadro 6), fundamentado na Resolugdo CNE/CEB n°
2/2010, reconhece as atividades laborais e artistico-culturais como componentes
curriculares, desde que planejadas e fundamentadas, sendo “desenvolvidas através
de assinatura de convénios, de acordos de cooperacgdo, ajustes ou instrumentos
congéneres, com 6rgaos ou entidades da administragdo publica ou privada”.

O Quadro 6 caracteriza as modalidades de educagdo nao formal e
qualificacao profissional previstas no PEEP, ampliando o conceito de educacao

prisional.

Quadro 6 - Educacao nao formal e Qualificagdo Profissional
OBJETIVOS
1. Implantar e Implementar cursos e outras atividades educacionais nas diversas areas;
2. Promover o acesso e utilizagado de tecnologias da informagéo e comunicagdo como ferramentas
educacionais.

METAS
1. Celebracao de convénios com instituicdes diversas
2. Promocgao de parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos para o desenvolvimento de atividades educacionais inerentes aos objetivos dessas
instituicoes.
3. Realizagdo de campanhas educativas com periodicidade regular de combate as DST/AIDS.
4. Realizagdo de campanhas educativas com periodicidade regular quanto ao uso das drogas.
5. Oferta de curso de formacéo tecnologica e digital para atender professores, agentes e internos
Fonte: Elaborado pela autora a partir do PEEP (2015-2018)

Os objetivos e metas estabelecidos pelo Eixo revelam-se marcadamente
reducionistas e genéricos, limitando-se a mengado de intengbes amplas, como a

celebragcdo de convénios e a promogado de campanhas educativas. Além disso, o
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plano negligencia o potencial transformador das praticas ndo formais e das
atividades artistico-culturais, que sdo fundamentais na construgdo da identidade, na
promogao da autoestima e no desenvolvimento de habilidades socioemocionais dos
sujeitos privados de liberdade.

O Eixo formacdo e capacitacdo dos profissionais, reconhece a lacuna
histérica na formacao de docentes para a modalidade EJA e, especialmente, para o
contexto de privagdo de liberdade, ressaltando a necessidade de investir na
qualificagdo dos profissionais diante das especificidades pedagdgicas, curriculares e
avaliativas desse campo. Ainda de acordo com o Eixo, a formacédo inicial dos
Agentes Penitenciarios “possibilita ao servidor tomar conhecimento das
peculiaridades que envolvem o sistema penitenciario, assim como a compreender as
fungbes que deverdo desempenhar, de forma a contribuir com o processo de (re)
socializagao e (re) integragéo do preso” (Bahia, 2015).

O objetivo e as metas evidenciam que a formagado continuada foi pensada
apenas para os profissionais do magistério, mencionando os “profissionais da
execucao penal’” apenas na meta referente a participagdo em seminario estadual,
sem desdobramentos mais concretos em termos de politicas formativas especificas
ou continuadas. Essa limitagdo revela um entendimento fragmentado da educagao
em prisbes, que desconsidera o papel decisivo de toda a equipe institucional —
incluindo agentes penitenciarios, técnicos e gestores — na viabilizagdo do direito a
educacao.

Além disso, nenhuma meta ou acdo foi direcionada a valorizacdo dos
profissionais da educagao, tampouco dos servidores do sistema penal, evidenciando
a auséncia de uma politica publica que reconhega as condicbes adversas de
trabalho, a complexidade das fungbes exercidas e a necessidade de estratégias
efetivas que visem aliar formacédo e valorizagcdo de todos os profissionais que
exercem suas fungdes em unidades prisionais. Tal omissdo compromete nao apenas
a eficacia do plano, mas a propria coeréncia do PEEP, ao desconsiderar que a
efetivagdo da educacgédo prisional exige compromisso institucional articulado entre os
diversos sujeitos envolvidos no cotidiano das unidades.

Vale destacar que o item “Gestdo de Pessoas”, apresenta informagdes sobre
os tipos de vinculos (Tabela 15) dos “educadores” que atuam nas unidades
escolares em funcionamento no sistema prisional (efetivo, REDA, PST), informando

também que os professores recebem a Gratificagdo pelo Exercicio em Unidade do
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Sistema Prisional — GEUSP, instituida pela Lei n°® 11.056, de 26 de junho de 2008
(Bahia, 2015).

Entretanto, essa gratificacdo ndo se estende aos professores contratados
temporariamente, o que evidencia um cenario de desigualdade no reconhecimento e
na valorizagdo profissional, apesar das mesmas exigéncias funcionais, riscos e
condi¢gdes adversas de trabalho enfrentadas por todos os docentes que atuam nesse
contexto. Tal distingao fragiliza a politica de valorizagdo da carreira e compromete a
permanéncia e o engajamento dos profissionais temporarios, que muitas vezes
representam parte significativa do corpo docente das unidades escolares prisionais,

conforme verifica-se nos dados apresentados pelo plano.

Tabela 15 -Tipo de Vinculo

Coord. Pedagogico/Pedagogo Professor Monitor
Concursado 08 131 00
Terceirizado 05 42 03
Cargo Comissionado 03 08 06
Total 16 181 09

Fonte: Elaborado pela autora a partir do PEEP/BA (2015-2018)

A tabela 15 além de descrever a distribuicdo dos tipos de vinculo profissional
no sistema educacional, contempla vinculos efetivos, temporarios e outras
modalidades. Demonstrando que a alta rotatividade e a prevaléncia de vinculos
precarios podem afetar a continuidade pedagdgica. Concursos, estabilidade e
desenvolvimento profissional sdo caminhos para fortalecer as equipes.

O Eixo “Praticas Pedagdgicas e Atendimento a Diversidade” apresenta uma
proposta que reconhece a complexidade e a heterogeneidade da populagéo
prisional, destacando a importancia de praticas pedagdgicas inclusivas e respeitosas
as multiplas identidades e vivéncias dos sujeitos privados de liberdade. Os objetivos
e metas explicitam a necessidade de garantir o acesso a educacgao para todos,
especialmente as pessoas com necessidades educacionais especiais, por meio da
adogado de adaptagdes arquitetbnicas, aquisicdo de tecnologias assistivas e
formacao docente especifica. Além disso, aponta-se a importancia da incorporagao
de temas como diversidade, inclusdo social e histéoria e cultura afro-brasileira,
africana e indigena nos curriculos e nos projetos politico-pedagodgicos (PPP), em
conformidade com as Leis Federais n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008.

Apesar do reconhecimento formal das especificidades do publico prisional, as
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metas carecem de detalhamento sobre os meios efetivos de implementagdo, bem
como da articulagdo com politicas intersetoriais que deem sustentagcédo concreta as
acdes previstas. As auséncias de estrutura fisica adequada, de acessibilidade e de
acdes efetivas de combate a discriminacdo de género, etnia e orientagdo sexual
ainda sao marcantes nas unidades prisionais, revelando o abismo entre os principios
propostos e a realidade vivida. Ademais, a inclusdo de praticas pedagogicas
voltadas a diversidade, embora mencionada, nédo se apresenta acompanhada de
indicadores de monitoramento, formagado sistematica e suporte institucional
continuo, o que fragiliza sua aplicagdo e limita o potencial da educagdo como
instrumento de emancipacgao e justica social dentro do sistema prisional.

“Os jovens e adultos privados de liberdade podem prestar exames e obterem
o certificado em nivel fundamental e médio através do ENCCEJA, ENEM e Exames
Estaduais realizados nas Comissées Permanentes de Avaliagdo. — CPA”. O Eixo
Certificacdo dispoe objetivo e metas para a garantia deste direito. De acordo com o
documento, houve um aumento expressivo nas inscricdes das certificagoes,
revelando uma desarticulagdo estrutural entre demanda e capacidade institucional. A
falta de planejamento e de estrutura, vem dificultando a participagdo dos candidatos,
por conta de entraves como conflitos de data, falta de divulgagao, restricdes de
espaco fisico e limitagdes impostas pela seguranca.

O Plano estabelece metas voltadas a ampliacdo da participacdo nos exames
(Tabela 16), ao fortalecimento das CPAs como unidades certificadoras, a criagao de
cronogramas especificos e ao monitoramento de todo o processo. No entanto, essa
énfase nos processos avaliativos e na obtencdo de certificados revela uma
concepcao reducionista da educacio, centrada na afericdo de competéncias e na

l6gica da terminalidade, em detrimento de uma formacgéo integral dos sujeitos.

Tabela 16 - Certificacdo e Exames

Exame Quantidade
Exame Supletivo Estadual 28
ENCCEJA 534
ENEM 634
Total 1196

Fonte: Elaborado pela autora a partir do PEEP/BA (2015-2018)

O Eixo Infraestrutura Fisica tem como objetivo, garantir espacos fisicos

escolares adequados as necessidades educacionais da populacdo carceraria do
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Sistema Prisional do Estado, levando em consideragdao que a maioria dos espagos
utiizados para a educagdo sao improvisados. O Eixo tragou como metas:
adequacao e melhoria da estrutura fisica dos espacos escolares; fornecimento de
equipamentos e mobiliarios para adequar os espacgos educacionais das prisdes;
fortalecimento das parcerias com a unidao (PAR) para aquisigdo de material de apoio
pedagogico, construgdo e ampliagdo de espagos educacionais nas prisoes;
construgcdo, recuperagcao e ampliagdo de espagos proprios para a pratica de
esportes; construcdo recuperacdo e ampliagdo de espagos proprios para a
instalacdo de bibliotecas; construcdo, ampliacdo e recuperagao dos espagos
educacionais no Sistema Prisional, de acordo com a legislagdo vigente, para
oferecer condicbes de acessibilidade a todos os educandos com necessidades
educacionais especiais; aquisigao de tecnologias assistivas e mobiliarios adaptados
para atender os educandos com necessidades educacionais especiais. Porém, nao
indicou as fontes de financiamento, as unidades ou escolas contempladas, nem um
cronograma de execucgao detalhado.

Vale ressaltar que o diagnéstico inicial apresentado pelo PEEP/BA
(2015-2018) evidencia um cenario de grave insuficiéncia estrutural para a efetivagéo
do direito a educacdo nas unidades prisionais do estado. Dos 23 estabelecimentos
penais existentes, apenas 102 salas de aula estavam disponiveis, numero limitado
frente a demanda crescente. Quanto aos espacgos pedagdgicos de apoio, o sistema
contava com apenas 13 bibliotecas, 6 pontos de leitura e 2 laboratérios de
informatica — equipamentos fundamentais para a promoc¢ao da leitura, da pesquisa
e do acesso ao letramento digital. Ademais, ndo havia nenhuma sala equipada para
Educacao a Distancia (EAD), o que representa um entrave a oferta de cursos
superiores e de formacdo continuada, dificultando o avang¢o educacional dos
internos. Além disso, apenas 18 unidades dispunham de areas para pratica
esportiva, o que restringe a implementacao de propostas educativas mais amplas e
integradoras. Esse quadro revela que a infraestrutura carceraria nao esta preparada
para garantir uma formacao integral, plural e emancipadora, em consonéncia com os
principios constitucionais.

Ampliar a quantidade, variedade e qualidade do material didatico-pedagdgico
e artistico destinado a educacgao das pessoas em privacédo de liberdade é o objetivo
do Eixo Material Didatico. Ainda que metas importantes sejam apontadas — como

ampliar acervo, diversificar formatos (inclusive com audiolivros), e assegurar
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participacdo na escolha dos livros do PNLD —, a énfase nas regras disciplinares
sobre conservagao dos materiais, com possibilidade de punigéo, reforgca uma viséo
punitiva do ambiente educativo, destoando de uma abordagem humanizadora e
emancipatéria. A construgdo de uma proposta de educacédo significativa e integral
nesse contexto exige, portanto, o enfrentamento dessas contradigbes, a ampliagao
dos investimentos e o fortalecimento do papel politico-pedagégico do material
didatico como mediador do dialogo entre a escola e a realidade vivida pelos sujeitos
em privacao de liberdade.

A remigdo de pena pelo estudo, é direito garantido por lei, que concede um
dia de remicao para 12 horas de atividades educacionais. As atividades, bem como
o tempo, serdo comprovadas em registros individuais (ficha de aluno) ou registros
coletivos (livros de registro de classe, planilha de frequéncia - em salas de leitura)
constando as informagdes necessarias sobre o apenado e sua assinatura diaria de
frequéncia.

“As principais dificuldades apontadas para a efetivagcao da remigao da pena
pelo estudo referem-se ao entendimento, compreensao da dimensao do beneficio da
remicdo, bem como a falta de comunicacdo e encaminhamento dos registros
referentes a escolarizagdo ja realizadas pelo sistema prisional para a Vara de
Execucdo Penal. A normatizagdo, a sua divulgagcdo e o envolvimento de todos
podem minimizar essas dificuldades” (Bahia, 2015).

O Quadro 7 sistematiza as normas sobre remicdo de pena pelo estudo,
apresentando os critérios legais e procedimentais para conversdo de horas
estudadas em reducdo de pena. A remigao constitui incentivo fundamental para
adesdo educacional, articulando direito penal e educacional na perspectiva de

ressocializagao.

Quadro 7 - Remicao de Pena pelo Estudo
Objetivo
Garantir a implementacgéo da Lei Federal n.° 12.433/2011, que dispde sobre a remi¢ao de parte do
tempo de execucdo da pena por estudo ou por trabalho.

Metas
1. Elaboragdo de Instrugcdo Normativa Conjunta estabelecendo critérios e rotinas para
implementacdo da Lei n.° 12.433/2011.
2. Ampliagdo e aprimoramento do registro de dados e informacgdes, estabelecendo o fluxo entre
sistemas ja existentes.
3. Adequacao do Sistema de Gestao para emissdo de relatérios automatizados com calculos para
Remigao da Pena pelo Estudo

Fonte: Elaborado pela autora a partir do PEEP/BA (2015-2018)
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Os objetivos e metas do Eixo Remicdo de Pena pelo Estudo se concentram
na elaboracdo de normativas, na padronizagcao de registros e na informatizagdo dos
dados, mas negligencia um aspecto fundamental: a formagao e sensibilizagdo de
todos os agentes envolvidos no processo — educadores, técnicos, agentes
penitenciarios e o proprio corpo juridico da execugdao penal. A auséncia de
estratégias voltadas a conscientizagdo da populagdo carceraria quanto ao direito a
remigdo, bem como a falta de agdes educativas voltadas a valorizagdo do estudo
como processo de emancipagao e ressocializagao, fragiliza a efetividade da politica.

O ultimo Eixo do PEEP/BA (2015-2018) trata do Atendimento as Criancgas,
tendo em vista que a Lei n°® 11.942/2009, Lei de Execugbes Penais (LEP), que as
penitenciarias femininas sejam dotadas de bergario e creches. Na Bahia, segundo o
documento, apenas o Conjunto Penal Feminino em Salvador dispde de espago
adequado para criancas.

O objetivo e as metas previstas para o atendimento as criangas, embora
contemplem a implantacdo de projetos socio pedagogicos e a articulagao de acdes
intersetoriais, ndo ha qualquer previsdo concreta para garantir a efetiva estruturagao
de bergarios e creches nas unidades prisionais femininas, conforme determina a Lei
de Execugdes Penais (Lei n° 7.210/1984) e suas alteracdes pela Lei n° 11.942/2009.
O Plano se esquiva da obrigatoriedade legal ao ndo apresentar metas especificas
voltadas a construcdo, adequagdo ou manutencdo desses espacos, tampouco
menciona diretrizes pedagdgicas para assegurar o direito a educagao infantil das
criangas que convivem com suas maes privadas de liberdade. Essa lacuna
compromete o principio do melhor interesse da crianga e evidencia a persistente
negligéncia estrutural do Estado em relacdo aos direitos de uma populagéo
extremamente vulneravel, ignorando que o cuidado e o atendimento integral a
infancia devem ser parte inseparavel da politica de educagao nas prisdes.

O acompanhamento, monitoramento e avaliagao nao foi estabelecido como
Eixo no PEEP/BA (2015-2018), nem faz parte do Plano de Agdes, porém a segéo
que trata do tema destaca que “a producao de indicadores destinados as atividades
de diagndstico, monitoramento e avaliagcdo das agdes propostas” sdo essenciais
para a gestao publica educacional, apontando as “estratégias fundamentais na
implementagédo do Plano: apresentagao e discussao do Plano com os varios setores

da SEC e da SEAP; elaboragcdo de plano de trabalho para cada meta do plano;
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criacdo de indicadores especificos para o monitoramento e avaliagdo para cada
meta; organizagao de procedimentos de coleta e tratamento de informagdes
especificas em todas as fases da implementagdo; acompanhamento
fisico-financeiro; elaboragdo de relatérios e divulgacdo dos resultados” (Bahia,
2015), entretanto observa-se que o plano ndo apresenta agbes com vistas a
monitorar e avaliar efetivamente os resultados.

Contudo, essa proposta revela contradicbes quando confrontada com a
auséncia de evidéncias publicas sobre a atualizacdo do plano em 2016 e sua
avaliacdo até 2018, como previsto. A inexisténcia de relatdrios acessiveis e a
limitada transparéncia por parte da SEAP e da SEC comprometem o ciclo avaliativo,
enfraquecendo o potencial dos indicadores como ferramentas de tomada de decisao
e controle social.

Além disso, a criagdo de indicadores e o acompanhamento fisico-financeiro
esbarram em entraves estruturais persistentes, como a caréncia de equipe técnica, a
fragmentacao institucional e a precariedade das condigdes nas unidades prisionais.
Tais fatores tornam o monitoramento mais um exercicio retérico do que uma pratica
efetiva. Assim, o plano apresenta um descompasso entre o planejamento formal e a
realidade da politica educacional no carcere, reforcando a distancia entre intencao
normativa e implementagao concreta.

A partir da analise dos eixos do PEEP/BA (2015-2018), observa-se que as
metas e estratégias apresentadas contemplam desde a ampliagdo da oferta de EJA
no sistema prisional até questdes estruturais como a formagao de profissionais, a
melhoria da infraestrutura escolar e a regulamentagdo da remi¢ao de pena pelo
estudo. Essas metas sdo sustentadas por concepg¢des normativas baseadas no
direito humano a educagao, no paradigma da ressocializagdo e na busca por uma
educacao inclusiva e equitativa, reafirmando a funcao social da escola também no
contexto da privagdo de liberdade. Além disso, o plano detalha estratégias que
incluem a celebracdo de parcerias interinstitucionais, a formagao continuada de
docentes, a adequagao da oferta de vagas as especificidades do publico privado de
liberdade, a realizacdo de exames nacionais, e o fomento a praticas
artistico-culturais e profissionalizantes.

Todavia, o PEEP/BA (2015-2018), revela sérias contradicbes quanto a
viabilidade de sua execugao, notadamente no que se refere a auséncia de recursos

financeiros assegurados, a fragilidade da formagéo docente especifica para atuar na
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EJA em prisbes, as limitacbes de seguranga e, sobretudo, a incompatibilidade
estrutural entre a rotina prisional e a légica pedagdgica proposta. Soma-se a isso a
inexisténcia de um balango avaliativo de execugao, o que impede aferir o grau de
implementagdo e os impactos das agbes previstas, restringindo a capacidade de
monitoramento e de aprimoramento da politica educacional no sistema prisional

baiano.

3. 2. 3. Plano Estadual de Educacdo para Pessoas Privadas de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional da Bahia (PEEP/BA 2021-2024)

O PEEP/BA (2021-2024) apresenta uma estrutura mais concisa e sintética,
comparado ao plano anterior, no entanto, mantém o compromisso com a garantia do
direito a educacao das pessoas em situacao de restricao e privacao de liberdade,
reafirmando seu papel como instrumento de implementagdo de politica publica.
Destacando que a inclusdo explicita das pessoas egressas do sistema prisional
como publico-alvo das politicas educacionais, representa um avancgo significativo
frente ao histérico de invisibilidade desse grupo nas diretrizes anteriores.

Vale destacar também, que o documento foi organizado e elaborado
coletivamente, a partir dos principios legais dispostas pelo Plano Estratégico de
Educacao no ambito do Sistema Prisional (Decreto n® 7.626/2011), pela Resolugao
CNE n° 02/2010 ) Diretrizes Nacionais para a oferta de educagdo para jovens e
adultos em situagdo de privagao de liberdade nos estabelecimentos penais) e pela
Nota Técnica n.° 9/2020/COECE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ (orientagbes quanto a
custodia de pessoas LGBTI no sistema prisional brasileiro).

Inicialmente, o PEEP/BA (2021-2024) apresenta diretrizes e objetivos que se
propdem a orientar a gestdo e o desenvolvimento das agdes educacionais voltadas
a populagdo em situagcdo de restricdo e privagdo de liberdade. Essas diretrizes
também s&o indicadas como parametros para o monitoramento e a avaliagdo do
plano, o que reforga sua fungao normativa e estratégica no ambito das politicas
publicas.

O Quadro 8 apresenta as diretrizes e objetivos do PEEP (2021-2024),

evidenciando as reformulagdes e aprimoramentos desta versédo do plano estadual.
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Quadro 8 - Diretrizes e Objetivos PEEP (2021-2024)

Diretrizes
1. Garantia do direito a educacgao para jovens e adultos nos estabelecimentos penais;
2. Implementagdo de oferta educacional compreendida como processo de desenvolvimento
humano e de emancipacdo das pessoas presas e egressas do sistema prisional, preparando-as
para retorno a vida em liberdade;
3. Fortalecimento das agbes articuladas com diversos 6rgaos estaduais dos Poderes Executivo e
Judiciario;
4. Estabelecimento de tratativas e parcerias formais com a Sociedade Civil Organizada para agbes
e controle social relacionados a politica de mulheres no sistema prisional;
5. Promogao de atividade educacional diversas, considerando importante atividades culturais e
esportivas na busca de uma formagao mais integral;
6. Qualificagdo dos espagos e atividades educacionais em estrutura fisica, materiais e
equipamentos;
7. Reconhecimento da importancia das tecnologias na vida social e no processo de aprendizagem
para garantir a inclusio digital como um direito fundamental para as pessoas privadas de liberdade
e egressas do sistema prisional;
8. Respeito a diversidade humana nas mais variadas formas de expresséo (geracional, de raga,
género, orientagao sexual, cultura e credo).

Objetivos
1. Garantir a alfabetizagdo através da implantagdo da etapa inicial da Educagédo Basica, Nivel
Fundamental, Segmento |;
2. Ampliar a oferta de educacao basica, na modalidade de Educacido de Jovens e Adultos, com
qualidade social, considerando a diversidade de publicos (LGBT, idosos, indigenas, estrangeiros,
pessoas com deficiéncia) no sistema prisional;
3. Criar programas perenes de acesso a leitura, inclusive para a remigdo de pena através de
instituicdo de clubes/grupos de leitura;
4. Realizar levantamento periddico de dados sobre os processos, atividades e agdes de educagao
para pessoas presas e egressas;
5. Estabelecer articulagbes para que as agdes educacionais no sistema prisional sejam efetivadas
em todas as unidades prisionais do Estado, considerando a diversidade de publicos (LGBT, idosos,
indigenas, estrangeiros, pessoas com deficiéncia);
6. Garantir a formacgao de profissionais de educagao que atuam no sistema prisional;
7. Estabelecer articulagbes para garantir acesso a educacdo formal e as atividades
complementares para pessoas que cumprem pena em meio aberto (semiaberto/ aberto) e para
egressas do sistema prisional;
8. Buscar solugdes para melhoria e ampliagdo do numero de espagos educacionais no sistema
prisional;
9. Proporcionar participagdo ativa de pessoas presas como monitoras ou orientadoras de
atividades educacionais;
10. Garantir o estabelecimento de fluxos, rotinas e procedimentos para as agdes educacionais no
sistema prisional;
11.Estruturar as bases de um programa de formagao de profissionais que atuam na educacao, na
perspectiva de sua intercomplementaridade;
12. Ampliar a participagdo nos Exames de Certificacdo de pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional;
13. Ampliar a oferta de cursos de educacao profissional, nas suas diversas modalidades, incluindo
a modalidade que articula os niveis de ensino da EJA com a educacao profissional;
14. Implantar Curso em nivel superior, na modalidade a distancia.
Fonte: Elaborado pela autora a partir do PEEP/BA (2021-2024)

As novas diretrizes incorporam experiéncias anteriores e ampliam o escopo
educacional, demonstrando evolugao na concepg¢ao de educagao prisional.

Ap6s a definicdo das diretrizes e objetivos, o PEEP/BA (2021-2024)
estrutura-se em torno de componentes fundamentais para sua execucao, a saber:

gestdo, financiamento, rede de parcerias e indicadores estratégicos. Essa
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organizagdo busca conferir maior coeréncia interna ao plano, articulando os
elementos necessarios a sua execucao.

No que se refere a gestdo, o plano reafirma a corresponsabilidade entre a
Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializagdo (SEAP) e a Secretaria
da Educagao (SEC), formalizada por meio de Termo de Cooperagdo Técnica,
reconhecendo a educacado de jovens e adultos em privacdo de liberdade como
direito publico subjetivo, dever do Estado e da sociedade, atendendo ao quanto
disposto nas Diretrizes Nacionais para a oferta de educacéo nos estabelecimentos
penais.

Os fluxos e procedimentos, os registros escolares e a gestao de informagdes
sdo apontados como determinantes para a eficacia da gestdo, sendo alvo de metas
especificas que buscam dirimir as demandas operacionais do plano. Ressaltando a
necessidade de criacdo de campo especifico no Sistema de Gestdo Escolar — SGE,
ou a criagdo de sistema proprio para o registro do percurso educacional dos
privados de liberdade, bem como a compatibilizacdo do SGE com o Sistema
Integrado de Informagdes Educacionais e Laborativas — SINALE, com o objetivo de
evitar informacdes contraditérias. Além disso, esta prevista a criacdo de Comissao
Estadual para o monitoramento e avaliagao do Plano.

As fontes de financiamento, segundo o PEEP/BA (2021-2024) sédo o
FUNDEB, FUNPEN, Pronatec e programas suplementares. Sendo que o PPA
(2020-2023) dispde que a SEC € responsavel por ofertar vagas e a SEAP
disponibilizar a infraestrutura fisica e logistica.

A rede de parceria apresentada pelo plano, tem a finalidade de desenvolver
atividades e agbes de educacao formal, ndo formal e profissionalizante, a partir de
convénios, acordos de cooperacdo técnica e afins, com instituicbes de varios
setores, como universidades, outras secretarias, organiza¢gdes da sociedade civil e
movimentos sociais. Contudo, nenhuma das parcerias possui formalizagcédo
institucional, o que compromete a sustentabilidade, a continuidade e a
institucionalizacdo das acdes. Apesar da diversidade de parceiros e da variedade de
atividades ofertadas — como oficinas de leitura, cursos profissionalizantes, acdes
culturais e preparatérios para exames —, a auséncia de formalizagao juridica indica
fragilidade na articulacao intersetorial e limita a efetividade das acbes planejadas,
revelando um descompasso entre intengao politica e pratica institucional.

O PEEP/BA (2021-2024) inovou ao explicitar indicadores estratégicos
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voltados para a educacéo dos privados de liberdade, incorporando variaveis como
diversidade de publico (LGBT, indigenas, idosos, estrangeiros, pessoas com
deficiéncia), modalidades diferenciadas de ensino (EJA, educagao profissional e
ensino superior EAD) e a inclusdo do egressos do sistema, o plano se mostra
sensivel a complexidade do contexto prisional e a necessidade de politicas
educacionais interseccionais, voltadas a equidade. Contudo, os indicadores foram
apresentados de forma isolada, sem qualquer contextualizagdo, nem mencgao acerca
da periodicidade, metodologias aplicaveis, critérios de analise, responsaveis
institucionais, fontes de informacéo e divulgagéo dos resultados. Além disso, nota-se
certa limitagdo quanto a profundidade analitica, uma vez que grande parte se
restringe a afericdo quantitativa da oferta, sem contemplar de maneira robusta a
avaliacdo qualitativa dos processos educativos e seus impactos reais na trajetéria
dos sujeitos privados de liberdade.

O monitoramento e avaliagao do plano, estranhamente esta desvinculado dos
indicadores estratégicos previamente listados, sendo tratados na ultima secdo do
plano, ap6és o Plano de Ac¢do, como se fossem elementos autbnomos e
desconectados dos indicadores. Essa separagcdao compromete a efetividade da
gestdo educacional, pois esvazia o0 potencial analitico e instrumental dos
indicadores, que deveriam estar integrados ao processo de avaliagao, evidenciando
a fragilidade metodolégica do plano, que ignora os principios basicos de
planejamento estratégico em politicas publicas, nos quais os indicadores s&o
ferramentas centrais para mensurar o cumprimento de metas, avaliar produtos,
resultados e impactos, além de orientar a alocagao de recursos.

Apesar disso, o PEEP/BA (2021-2024) prevé a “criagdo de uma Comissao
Intersetorial de Monitoramento e Avaliagio do Plano Estadual com
representatividade dos diversos segmentos envolvidos na educagdo de pessoas
privadas e egressas do sistema prisional” (BAHIA, 2021), além de propor também,
apos dois anos de sua publicagdo, a realizagdo de um Seminario Estadual para
divulgacéo dos resultados.

Ocorre que, ndo ha qualquer registro publico disponivel de que a comissao
tenha sido instituida ou de que o seminario tenha sido realizado. Tampouco existem
relatorios, diagnosticos ou balangos que tornem visiveis 0s avangos ou entraves na
implementagdo do plano. Essa auséncia de evidéncias publicas reforga a critica a

fragilidade metodoldgica e a baixa institucionalizagcdo dos mecanismos de avaliacao,
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revelando que, embora inove ao apresentar indicadores estratégicos, o PEEP/BA
fracassa em operacionaliza-los de forma integrada, comprometendo a transparéncia,
a responsabilizagao e o aprimoramento continuo da politica.

O diagnostico exigido pelo Decreto 7.626/2011, em seu art. 9° |, é
apresentado no PEEP/BA (2021-2024) como um anexo, trazendo um conjunto de
informacgdes relevantes, que incluem dados sobre: populagdo carceraria; nivel de
escolaridade; oferta de educacdo; organizacdo de turnos e turmas; exames de
certificagdo; coordenadores e professores; educagdao ndo formal, educagao
profissional e projeto de leitura; estrutura (salas de aula, bibliotecas, espacos de
leitura). Esse levantamento prévio das demandas de educagdo no ambito dos
estabelecimentos penais, tem como objetivo subsidiar a elaboragdo do Plano de
Acéo, permitindo alinhar as metas e estratégias as reais condi¢cdes e necessidades
da populacéao privada de liberdade.

O Plano de Acao contemplou os Eixos: Gestao, Educacédo Formal, Educacao
Nao Formal, Qualificacdo Profissional, Estrutura e Formacao de Profissionais. Para
cada Eixo foi atribuido um indicador com sua finalidade, além das metas,
cronograma, estratégias e instituicdo responsavel.

O Eixo Gestao se propde a fortalecer a estrutura organizacional da educagao
no sistema prisional, com énfase na formalizacdo de parcerias e cooperagao técnica,
na efetivagdo do fluxo e procedimentos, na sistematizagédo da base de dados e na
oferta de um programa de formagéao de profissionais. Além de propor agdes voltadas
para os internos, egressos e profissionais da educagao, o plano estabelece metas
como a criagdo de equipes de monitoria, o mapeamento das condigdes
socioeconémicas da populacdo egressa, a definicdo do perfil dos profissionais
envolvidos com a educacido prisional e a criagdo de um Forum de Gestores
Escolares.

Além disso, ndo ha dados concretos sobre os egressos do sistema prisional
— grupo mencionado no Eixo, mas invisibilizado no diagnéstico —, tampouco se
define de forma precisa quem sado considerados "profissionais da educacido" no
contexto prisional, nem os recursos financeiros que serdo utilizados para viabilizar
as acoes.

O Eixo Educacdo Formal prevé agbes em todas as etapas da educagao,
estabelecendo como meta a oferta da alfabetizagdo e da educacdo basica na

modalidade EJA, considerando a diversidade de publicos, além de oferecer curso
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superior EAD e ampliar o acesso aos exames de certificacdo, buscando fortalecer os
principios da EJA para privados de liberdade, formulando estruturas curriculares
diversas.

O Quadro 9 resume o eixo Educacdo Formal do PEEP, detalhando as
modalidades, niveis e estratégias para oferta educacional sistematizada no sistema

prisional.

Quadro 9 - Resumo Eixo Educacao Formal
Meta: Oferecer a etapa inicial da Educagdo Basica para garantir da alfabetizacdo até o nivel
superior.
Estratégias e Acgbes:
- Implementacgédo de resolucdes de diretrizes da EJA (2021-2024).
- Matriculas e organizacéo de aulas de alfabetizagéo (2021-2024) com crescimento de 60%.
- Formacéo de professores/alfabetizadores (2021-2024).
- Acompanhamento pedagdgico e avaliagdo continua (2021-2024).
- Ampliagéo da oferta de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) com crescimento de 10% ao ano.
- Utilizagao de tecnologias de informagédo e comunicagao para apoio ao curriculo e inclusao digital.
- Certificagéo por exames nacionais e estaduais, com aumento de participacdo (ENCCEJA, ENEM,
EJA).
Fonte: Fonte: Elaborado pela autora a partir do PEEP/BA (2021-2024)

O Eixo estrutura a oferta educacional basica e superior, garantindo
continuidade formativa e certificagao oficial aos estudantes privados de liberdade.
Por meio de estratégias que incluem alfabetizagdo, ensino fundamental e médio,
educacao superior a distancia, formacdo de professores, acompanhamento
pedagogico e utilizagdo de tecnologias digitais, o eixo busca promover a inclusao
educacional, fortalecer os principios da EJA e ampliar as oportunidades de
qualificacao e reintegracao social.

De acordo com os numeros apresentados pelo Diagnostico da Educagéo no
Sistema Prisional, referentes a dezembro de 2020, a populagao carceraria do estado
da Bahia era de 13.222 pessoas, deste total 342 eram mulheres, representando
5,9% da populagado. O nivel de escolaridade dessa populagéo, conforme a Tabela

17, demonstra os seguintes percentuais:

Tabela 17 - Escolaridade da populacéao carceraria — Diagndstico PEEP (2021-2024)

Etapa EF EF Completo EM EM Superior Superior
P Incompleto P Incompleto Completo Incompleto | Completo
% 70,3% 6,7% 13,3% 8,4% 0,8% 0.5%

Fonte: Fonte: Elaborado pela autora a partir do PEEP/BA (2021-2024)

Esta tabela detalha a evolugcdo da escolaridade da populagdo carceraria no




97

ambito do PEEP entre 2021 e 2024, permitindo avaliar resultados de acbdes
continuadas. Verifica-se tendéncia de ampliacdo do acesso educacional, embora
persistam déficits de aprendizagem.

Sendo que o total de matriculas em 2020 foi de 2.961, distribuidas em 8,0%
na alfabetizagdo, 39.0% nos anos iniciais do ensino fundamental, 34% nos anos
finais do ensino fundamental, 19% no ensino médio e 0,2% no ensino superior,
organizadas em 201 turmas.

As pessoas privadas de liberdade tém direito a certificacdo através de
exames, a nivel nacional o ENCCEJA tem atendido a essa demanda. E a nivel
estadual, esses exames sdo realizados através das Comissdes Permanente de
Avaliacdo — CPA.

Tabela 18 - Certificacdo/Exames PEEP (2021-2024)

Exame Quantidade
CPA 9
ENCCEJA 677
ENEM 937
Total 1.623

Fonte: Elaborado pela autora a partir PEEP/BA (2021-2024)

A partir dos dados apresentados na Tabela 18, observa-se que o ENEM
concentrou 0 maior numero de participagdes entre 2021 e 2024 (937), seguido do
ENCCEJA (677) e, em menor escala, das CPAs (9). Esses numeros demonstram
gue os exames nacionais desempenham papel central no processo de certificagao
da populagao carceraria, refletindo tanto a busca por escolarizagado formal quanto a
perspectiva de acesso ao ensino superior. Contudo, a baixa representatividade da
CPA sugere a necessidade de fortalecer a politica estadual de certificagdo, de modo
a ampliar alternativas e reduzir a dependéncia exclusiva dos exames nacionais. Tal
panorama reafirma a importancia da articulagdo entre agbes locais e nacionais,
visando assegurar a efetividade do direito a educacao e a certificagdo escolar para
as pessoas privadas de liberdade.

A partir da analise do Plano de Acgdo e dos dados do Diagndstico da
Educagdo no Sistema Prisional da Bahia, apresentado como anexo ao PEEP,
observa-se existe um descompasso entre o planejado e a realidade estrutural a
disposicdo da educagado no sistema prisional. Embora o plano preveja acgdes

ambiciosas, como a ampliagao de matriculas, a diversificacdo das etapas de ensino
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e o fortalecimento da EJA, os dados apontam para uma realidade marcada por
limitagcdes que comprometem a efetividade das agdes propostas. Entre os principais
entraves, destacam-se o numero reduzido de turmas, a baixa taxa de matriculas em
relagdo ao total da populagcido privada de liberdade, bem como a precariedade da
infraestrutura escolar, expressa na escassez de salas de aula adequadas, na
auséncia de bibliotecas e laboratérios de informatica e na falta de equipamentos
audiovisuais essenciais ao processo pedagogico. Essa realidade indica que, sem
investimentos efetivos em estrutura fisica e recursos humanos, as metas do plano
tendem a permanecer no campo da intencao, distantes de uma implementacéo real
e transformadora.

Outro ponto critico diz respeito a énfase nas certificacbes por exames
nacionais e estaduais (ENCCEJA, ENEM PPL, CPA), cujo alcance — 1.623
participantes — nao reflete necessariamente a efetividade das a¢des pedagogicas
regulares (Tabela 18). Embora tais mecanismos sejam fundamentais para garantir o
direito a educacao e possibilitar a progressao escolar e a remi¢cdo de pena, seu uso
como principal indicador de éxito revela uma concepgdo reducionista da
aprendizagem, pautada em metas quantitativas, que ignora a complexidade do
processo educativo. Ao valorizar os numeros absolutos de certificados, o plano
desconsidera os principios formativos da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e sua
centralidade na valorizagdo da trajetoria, do tempo de aprendizagem e das
condicdes concretas de vida e prisdo dos educandos.

As acgdes voltadas para o Eixo Educacdo Nao Formal, conforme delineado no
PEEP/BA (2021-2024), preconizam a oferta de programas perenes de leitura,
visando inclusive a remicdo de pena, bem como atividades em areas diversas
(cultura, arte, esportes, saude, direitos humanos) considerando a diversidade de
publicos (LGBT, idosos, indigenas, estrangeiros, pessoas com deficiéncia). Definindo
como meta o percentual de 40% para a implementacdo do programa de leitura e
remicdo em todas as unidades prisionais, além da oferta de programa de formagao
de profissionais que atuam na educagao, na perspectiva de intercomplementaridade
das agdes educacionais, bem como a ampliacdo da oferta de projetos de arte,
cultura, cidadania e outros.

Contudo todas as agdes desse Eixo indicam como estratégia para o alcance
da meta o estabelecimento de parcerias institucionais, sugerindo certa deficiéncia na

capacidade estatal para a execucao direta dessas ag¢des. Conforme verifica-se no
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Diagnéstico da Educagdo no Sistema Prisional da Bahia, todos os cursos e
atividades elencados s&o desenvolvidos por parceiros do sistema, restringindo-se a
apenas 06 (seis) das 25 (vinte e cinco) unidades em funcionamento. A centralidade
atribuida as parcerias revela, por um lado, o reconhecimento da complexidade da
tarefa educacional no carcere, mas, por outro, pode ser interpretada como indicativo
de auséncia de planejamento estruturado e financiamento publico continuo. Essa
dependéncia externa, se nao acompanhada de critérios claros de responsabilizagao
e sustentabilidade, tende a comprometer a continuidade e a coeréncia pedagdgica
dos projetos, limitando sua efetividade no processo educativo prisional.

No que se refere a implementagdo de programas de leitura com remigao de
pena, o diagndstico juntado ao plano indica que das 25 (vinte e cinco) unidades
prisionais do estado, apenas 12 (doze) possuem projetos de leitura, sendo 06 (seis)
a cargo da prépria unidade e 06 (seis) sob a responsabilidade de parceiros do
sistema. Além disso, constata-se uma estrutura fisica precaria: apenas 16 unidades
dispunham de bibliotecas e somente 6 possuiam salas de leitura, o que compromete
diretamente a viabilidade de uma politica publica que pretenda institucionalizar e
expandir o acesso a leitura como estratégia educativa e ressocializadora. Agrava-se
esse cenario a auséncia de dados essenciais no diagndstico, como o acervo
disponivel, a localizagdo das bibliotecas e salas, o numero de participantes nos
projetos existentes e os critérios adotados para a concessédo da remi¢cdo de pena
pela leitura. A auséncia desses dados dificulta o monitoramento efetivo das agdes e
compromete a avaliacdo de sua efetividade e alcance, além de evidenciar lacunas
na articulagao entre a politica educacional e a politica penitenciaria no que se refere
ao direito a educacao e a dignidade das pessoas privadas de liberdade.

Cumpre destacar que o Plano de A¢des apenas menciona a remigcao de pena
quando trata da certificagdo e no planejamento de fomento a leitura, sequer
menciona a possibilidade de remi¢cao na educagao formal, além de desconsiderar
outras possibilidades educativas previstas na normatizagao vigente, revelando uma
concepcgao reducionista da educacdo no carcere, uma vez que nao contempla a
participacdo em praticas sociais educativas nao escolares, conforme estabelecido
pela Resolugao n° 391, de 10 de maio de 2021, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Essa norma reconhece como praticas passiveis de remicado diversas
atividades de natureza cultural, esportiva, de saude, de capacitagao profissional, de

autoaprendizagem e de aprendizagem coletiva, desde que integradas ao projeto
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politico-pedagogico (PPP) da unidade prisional e executadas por instituicoes
publicas, privadas ou iniciativas autdnomas conveniadas com o poder publico. Ao
nao incorporar tais dimensdes, o plano limita a compreensdo da educagdo como
processo ampliado de formagdao humana e cidada, limitando o direito a remicéo a
uma unica modalidade de atividade — a leitura — o que compromete a efetividade
da politica educacional prisional e sua articulagdo com os principios da educagao
libertadora e integral.

O Eixo Qualificagdo Profissional e Formacdo inicial e continuada de
trabalhadores tem como objetivo a oferta de educagédo profissional nas suas
diversas modalidades, apresentando como metas a implantagdo de pelo menos um
curso de educacado profissional por unidade prisional por ano (2022-2024),
ampliagdo da oferta de cursos de formacao profissional de forma que alcance 80%
das mulheres custodiadas na propor¢ao de 20% em 2022, e 30% em 2023 e 2024,
implantagdo de 6 cursos de Educagdo Profissional integrados a EJA — PROEJA
(2022-2024), implantagao gradual de 1 curso, em todas as Unidades Prisionais,
sobre utilizacdo de tecnologias da informagdo e comunicagcdo, como ferramentas
educacionais, que possibilitem o acesso a cursos de forma presencial e na
modalidade EAD. Utilizando como estratégias o levantamento das ofertas,
ampliacdo das parcerias, estruturacdo dos cursos, articulagdo com oOrgaos
responsaveis pela Educagdo Profissional para estudos e possibilidades de
implantagdo, acompanhamento e avaliagdo dos cursos.

As metas e estratégias tragcadas pelo Eixo denotam uma certa ambiguidade
no que se refere ao conceito de educagao profissional, uma vez que, embora
mencionem a oferta de educacao profissional em suas diversas modalidades, nao
indica em suas metas qual sera a modalidade dos cursos planejados. Além disso, o
Eixo indica a realizacdo de curso EAD, contudo as unidades prisionais nao dispdem
de espagco adequado, nem mesmo equipamentos, conforme verifica-se no
diagnostico anexo.

Sendo assim, evidencia-se uma dissonancia entre o que se propde no
planejamento e as condigbes objetivas para a implementagdo das metas do Eixo
Qualificagao Profissional e Formagao Inicial e Continuada de Trabalhadores no
ambito do PEEP/BA (2021-2024). A auséncia de definicdo clara sobre as
modalidades de educacdo profissional a serem ofertadas — se técnica, de nivel

médio, de qualificagédo profissional ou integrada a EJA — compromete a efetividade
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das estratégias, sobretudo diante das especificidades e limitagdes do ambiente
prisional. Embora o plano aponte a necessidade de articulagao interinstitucional e
ampliacdo de parcerias, bem como a implantagcdo de cursos na modalidade de
Educacao a Distancia (EAD), o proprio diagndstico da realidade prisional demonstra
que a infraestrutura minima necessaria, como salas adequadas, computadores,
acesso a internet e espagos pedagogicos especificos, € amplamente deficitaria ou
inexistente. Portanto, € possivel afirmar que, embora as metas expressem um
compromisso formal com a qualificagdo profissional no carcere, sua formulagao
genérica e desarticulada da realidade institucional resulta em agdes que dificilmente
alcancarao impacto concreto e sustentavel.

O Eixo Estrutura (Quadro 10) privilegia a melhoria e reforma da estrutura
fisica, a reorganizacéo de atividades e aquisicdo de equipamentos para os espagos
educacionais.

Quadro 10 - Eixo Estrutura
Meta: Incrementar qualitativa e quantitativamente os espagos educacionais, com melhorias fisicas
e aquisi¢coes de equipamentos.
Estratégias e Agoes:
- Criacao de 1 sala de videoconferéncia em todas as unidades prisionais (2022).
- Organizagao de 5 bibliotecas (2022-2024), com aumento de acervo.
- Criacao de 4 bibliotecas volantes (2022-2023).
- Aquisicao de equipamentos basicos e reforma de salas de aula em unidades (2022).
- Atualizagdo e aumento de acervo.
- Criagéo de 06 espacos de leitura.

- Reforma e manutencio de salas de aula em 03 Unidades.
Fonte: Elaborado pela autora a partir PEEP/BA (2021-2024)

A estrutura fisica adequada emerge como condi¢cao essencial para qualidade
educacional, demandando investimentos especificos em espagos e equipamentos. A
anadlise do Eixo revela lacunas importantes entre a formulacido do plano e sua
possivel materializacdo. As metas e agdes propostas sdo bastante modestas frente
a magnitude das caréncias estruturais identificadas no proprio diagndéstico anexo ao
plano. Esse diagndstico aponta que a maioria das unidades nao dispde de espagos
minimamente adequados ao funcionamento de atividades escolares, bibliotecas,
salas de leitura ou ambientes tecnoldgicos, o que compromete sobremaneira a
qualidade da oferta educativa.

Ademais, planejar a criagcdo de salas de videoconferéncia em todas as
unidades prisionais, ¢, no minimo, uma medida dissonante frente as prioridades

estruturais urgentes que se impdem a efetivacao do direito a educagao nas prisoes.
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Embora a instalacido desses espacos possa representar um avango em termos de
acesso remoto a atividades pedagdgicas e audiéncias judiciais, sua previsdo como
acgao revela uma inversao de prioridades.

Por fim, o PEEP/BA (2021-2024) conclui o Plano de Ag¢bdes com o Eixo
Formacado de Profissionais, definindo como meta central a institucionalizacdo de
programas especificos de formacado para educadores que atuam no contexto
prisional. Entre as estratégias e acbes previstas estdo a elaboracdo de um
documento-base para subsidiar tais programas (prevista para 2022), a realizagao de
cursos, encontros e seminarios de formagao continuada entre 2022 e 2024, a
criacao de um observatério estadual de educagédo em prisdes (planejado para 2023)
e 0 estabelecimento de parcerias com universidades publicas.

Observe-se que o plano nao estabelece distingdo entre os diferentes perfis
profissionais envolvidos — como docentes, técnicos administrativos, policiais penais
e gestores —, tampouco se consideram as especificidades formativas necessarias
para a atuagdo em um ambiente marcado por tensdes institucionais, restrigbes de
liberdade e exigéncias pedagodgicas diferenciadas.

As estratégias e acgbes planejadas estdo voltadas para a elaboragdo de
documentos orientadores e promocdo de eventos pontuais de formacgao,
demonstrando que o plano necessita de uma abordagem sistémica e continua para
a qualificacado dos profissionais da educacao em prisdes. O diagndstico apresentado
limita-se a quantificar o numero de professores atuantes nas unidades prisionais e
seus respectivos vinculos empregaticios, desconsiderando informagdes relevantes
como a formacdo académica especifica, o tempo de experiéncia no contexto
prisional, as condicdes de trabalho, a rotatividade docente e as dificuldades
enfrentadas no cotidiano pedagdgico. Sendo assim, o Eixo revela uma concepgéo
restrita, que desconsidera as especificidades e complexidades da docéncia em
espacos de privagcdao de liberdade, desconstituindo a efetividade das acoes
propostas e comprometendo a consolidagdo de uma politica de formacao critica,
permanente e contextualizada.

Em sintese, o PEEP/BA (2021-2024) avanga em relagao ao plano anterior ao
propor uma estrutura mais abrangente, organizada em eixos tematicos que abarcam
desde a garantia do acesso a educagao até a formacgao de profissionais. No entanto,
permanece limitado quanto a sua efetivacdo pratica, apresentando metas pouco

ambiciosas diante das demandas reais das unidades prisionais e carecendo de
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indicadores claros de monitoramento e avaliagdo. As a¢des, muitas vezes genéricas,
nao explicitam critérios técnicos, quantitativos ou qualitativos que possibilitem aferir
seu cumprimento ou impacto.

Além disso, embora o plano reconhega a diversidade dos sujeitos privados de
liberdade e mencione a necessidade de inclusdo de grupos especificos (como
pessoas LGBTQIA+, indigenas, estrangeiros e com deficiéncia), ndo detalha
estratégias para assegurar a efetividade dessas diretrizes. A auséncia de
dispositivos que promovam a articulagdo interinstitucional e de investimento em
infraestrutura digital, bem como a desconsideracédo da remigédo de pena por meio de
praticas educativas diversas, compromete a constru¢ao de uma politica educacional
efetivamente libertadora, plural e emancipatéria no sistema prisional baiano. Nesse
sentido, o plano revela avancos formais, mas ainda carece de coeréncia entre
diagndstico, metas e estratégias, além de maior compromisso com a transformagao

concreta da realidade prisional por meio da educacgao.

4. ANALISE CRITICA RELACIONAL: APROXIMAGOES E CONTRADIGOES
ENTRE O PNE (2014-2024) E OS PEEPs/BA (2015-2018/2021-2024)

Para além da analise documental e de conteldo, este estudo adota uma
abordagem relacional, buscando identificar convergéncias, divergéncias e lacunas
entre os PEEPs/BA (2015-2018 e 2021-2024) e o PNE (2014—-2024), considerando
os vinculos legais, conceituais e operacionais que orientam a formulagdo e
implementagdo de politicas publicas voltadas a educagédo de jovens e adultos em
contextos de privacdo de liberdade Esta seg¢do propde-se a identificar pontos de
convergéncia, tensdes e lacunas entre as diretrizes, metas e estratégias delineadas
no PNE e aquelas assumidas pelos PEEPs baianos. O objetivo é evidenciar em que
medida os planos estaduais dialogam com a politica nacional para a Educacao de
Jovens e Adultos no contexto prisional, apontando compatibilidades, silenciamentos
e contradicbes que impactam a efetividade da politica educacional nas unidades

prisionais da Bahia.

4.1. Os PEEP-Bahia (2015-2018 / 2021-2024): avancos e limites

A andlise comparativa entre os Planos Estaduais de Educagao em Prisdes da
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Bahia (PEEP 2015-2018 e PEEP 2021-2024) revela um processo de
aprimoramento formal das diretrizes e dos mecanismos institucionais voltados a
educacgao no sistema prisional. No entanto, evidencia-se também, a permanéncia de
entraves historicos que dificultam a efetiva garantia do direito a educagado para a
populacdo privada de liberdade. Embora as proposicdées mais recentes apontem
avangos normativos e técnicos, persistem as limitagbes conceituais e operacionais
desses instrumentos de planejamento.

Nessa perspectiva Julido (2019, p. 64) afirma que “esperava-se que o0s
estados, por suas secretarias estaduais de educacdo, assumissem a politica de
educacao para jovens e adultos em situagdo de privagao de liberdade como uma
politica publica de educagdo no seu sistema de ensino [...] embora tenhamos
avangado politicamente na aprovagao de importantes marcos legais sobre o tema,
por outro lado, infelizmente, ndo se conseguiu efetivamente na pratica a
consolidacdo dos marcos operacionais”.

Importa destacar que os PEEPs (2015-2018/2021-2024) analisados
estruturaram seus Planos de Ac¢des a partir das orientagdes do Plano Estratégico de
Educacao em Prisées, documento de referéncia nacional que norteia a formulagao
das politicas estaduais para o setor. Assim, observa-se a definicdo de eixos comuns,
como gestdo, educagao formal, educagdo nao formal, educagao profissional,
formagao dos profissionais, financiamento, avaliagdo e monitoramento. Entretanto, o
cotejo entre os dois periodos evidencia tanto a manutencdo de alguns dos eixos
referidos, quanto a exclusdo ou reconfiguragédo de outros no PEEP (2021-2024),
como € o caso da auséncia do atendimento a diversidade, material didatico e
atendimento as criangas

Inicialmente, vale destacar que a elaboracdo dos planos estaduais, ora
estudados, tiveram trajetorias bastante distintas, no que se refere a participagao
social, a articulagao institucional e a transparéncia dos procedimentos adotados.
Enquanto o PEEP/BA (2015-2018) resultou de um esforgo mais concentrado,
marcado por consultas pontuais e limitada interlocugdo com a comunidade
académica e com os sujeitos diretamente impactados — pessoas privadas de
liberdade e profissionais da educacgéao prisional —, o PEEP/BA (2021-2024) buscou
ampliar formalmente os espagos de escuta e dialogo, ainda que apresente alguns
limites.

O texto introdutério do PEEP/BA (2015-2018) confirma que o plano é oriundo
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de “algumas reunides entre representantes da SEAP e SEC”, bem como de “‘uma
reunido técnica [...] com os Coordenadores de Educacdo de todas as Unidades
Prisionais” (Bahia, 2015), revelando um processo restrito, centrado em instancias
administrativas e técnicas, sem a efetiva participacdo das universidades,
organizagbes da sociedade civil, movimentos ligados a EJA, 6rgdos de controle e
representantes da populagao carceraria. Desconsidera-se, assim, a relevancia da
participacado social na elaboragdo de politicas publicas, privilegiando um processo
verticalizado e burocratico, em detrimento da gestdo democratica do ensino publico
preconizada pela Constituicdo Federal.

No sentido oposto, o PEEP/BA (2021-2024) é resultado de um “fazer
coletivo”, sendo organizado por uma Comissao Intersetorial e Grupos de Trabalho,
com representantes de diversos 6rgdos, além da presenga de varios setores da
sociedade civil e dos movimentos sociais, com destaque para o Forum EJA Bahia e
o Movimento Negro Reaja (Bahia, 2021).

Contudo, ainda que tenha avancado em relagao ao plano anterior, persistem
limitacbes no que diz respeito ao alcance e a efetividade dessa participacao.
Observa-se que, apesar dessa amplitude participativa, os principais sujeitos da
politica — os jovens e adultos privados de liberdade, bem como seus familiares —
nao foram ouvidos. Essa auséncia revela uma contradigdo significativa: enquanto o
plano se apresenta como fruto de um processo democratico e plural, exclui
justamente aqueles que vivenciam cotidianamente as dificuldades estruturais e
pedagdgicas do sistema prisional.

A esse respeito Barreto e Dias afirmam que:

E preciso compreender que a educagdo no sistema prisional ndo pode
prescindir da articulagdo intersetorial, primeiramente da Secretaria que
administra o Sistema Penitenciario e da Secretaria que Oferta Educacéao e
subsequente dos setores de saude, trabalho, das organizagdes nao
governamentais que atuam nesse espaco. Desta forma, é importante o
trabalho coletivo, com a participacdo da comunidade em que o dialogo
sobre as questdes pedagdgicas pode ser potencializado com abordagens

interdisciplinares e a partir do contexto prisional (Barreto; Dias, p. 161)

Mais do que trajetdria de elaboragdo dos PEEPs, importa compreendermos
também as concepgdes de educagao subjacentes aos planos, tendo em vista que o
modo como a educacgao prisional € concebida nesses documentos legais, pode

refletir no modelo de politica publica pensada para esses sujeitos, impactando



106

diretamente na definicho de metas, estratégias pedagogicas e mecanismos de
execucgao. Nesse sentido, o PEEP/BA (2015-2018), defende a educagédo enquanto
dever do Estado e direito dos jovens e adultos privados de liberdade, devendo
considerar os saberes construidos ao longo da vida, buscando, a partir da
concepgao freiriana, privilegiar o conhecimento originario da pratica social (Eixos
Tematicos), e as situagdes que expressam a realidade mais proxima (Temas

Geradores). Sobre o tema Pereira aduz que:

O PEEP da BA é o uUnico analisado que consegue transpor a simples
analise da pedagogia de Freire, relatando como se constituiu essa
concepgdo, a partir de eixos e temas geradores da EJA em prisbes.
Inclusive, esclarece que o principio da concepgao pedagdgica é a educagao
como direito das pessoas presas e dever do Estado em concretizar a
educacéo para elas (Pereira, 2024, p. 243).

No que se refere a concepgao de educagao, o PEEP (2021-2024) converge
com o plano anterior, reconhecendo a educacgao para os privados de liberdade como
direito publico subjetivo, dever do Estado e da sociedade. Demonstrando, segundo
Pereira (2024, p. 95) “a auséncia de uma concepgao critica de EJA, mencionando,
de maneira geral, que a educagdo, no espago da prisdo, intenciona o
desenvolvimento humano do preso e sua reintegragédo social”.

O Caderno | do Modelo de Gestao da Politica Prisional elaborado (agosto de
2015 a julho de 2016) e publicado pelo CNJ em parceria com o DEPEN, analisou a
assisténcia educacional com base nos dados contidos no Infopen (dezembro de
2014) e os Planos Estaduais de Educacgédo apresentados ao Depen, conforme
estabelecido pelo Plano Estratégico de Educagdo em Prisdes, concluido que existe
“‘um grande distanciamento entre as concep¢des apontadas nos Planos Estaduais e

sua operacionalizagcado no cotidiano das prisdes”, afirmando ainda que:

Conquanto haja a presenca unanime de citagdes e referéncias a Filosofia da
Educacao de Paulo Freire (1921 — 1997), cujo foco esta na perspectiva da
educagdo como produtora de autonomia e emancipagdo dos sujeitos e
classes subalternizados, esta presenca ndo se traduz em concepgoes,
métodos e estratégias que desdobrem esta perspectiva no cotidiano da
gestéo prisional e de suas praticas pedagdégicas (CNJ, 2020, p. 98)

Nesse cenario, torna-se evidente que muitas metas e agdes delineadas nos
PEEP’s, embora revestidas de um discurso juridico e pedagogico consistente, foram

idealizadas para responder a exigéncia legal, resultando em planos que, em muitos
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aspectos, se configuram como instrumentos de formalidade burocratica, sem
garantias de implementagéo concreta.

Na pratica ha uma grande distancia entre o escrito e o prescrito, conforme
afirmam Araujo e Pereira (2023, p. 16) “a implementagdo das politicas publicas
planejadas para pratica da escola quase sempre ndo ocorre como essas politicas
sdo previstas. Assim pode se dizer que ha a politica oficial, aquela proposta pelo
governo e a que é aplicada na pratica da escola pelos profissionais da educacao”

A esse respeito, em sua analise dos Planos Estaduais de Educagdo em

Prisdes, Pereira nos ensina que:

A educagao formal corporificada na EJA se apresenta nos discursos como
elemento de emancipagéo da pessoa presa, fundamentada na pedagogia
de Paulo Freire, mas na organizagdo didatica, curricular, nos projetos de
remicdo da pena, como a leitura, o trabalho, bem como na execugao da
alfabetizacdo, domina a concepg¢dao de uma educagéo funcionalista, cuja
intencdo é cumprir as normas estabelecidas pela legislagdo, porém sem
uma preocupagao com a promogao social e cognitiva das pessoas presas,
mesmo porque 0 que cada estado fez, foi a transposigcdo dos seus
respectivos sistemas de educagéo para os PEEPs (Pereira, 2018, p. 246).

Desse modo, evidencia-se que os PEEPs da Bahia, embora revestidos de um
discurso normativo-legal que reconhece a educagédo como direito fundamental das
pessoas privadas de liberdade, revelam contradigbes estruturais que comprometem
sua efetividade. A prevaléncia de uma légica funcionalista e legalista, centrada no
cumprimento das exigéncias normativas, reduz o alcance emancipatorio das agdes
propostas, mantendo a educacao prisional mais proxima de uma pratica adaptativa
do que de uma politica publica comprometida com a transformagao social. Essa
dindmica demonstra que, apesar de avangos formais observados no PEEP/BA
(2021-2024), sobretudo na tentativa de ampliacéo dos espacgos de participagéo e na
incorporagdo de principios intersetoriais, persistem desafios significativos
relacionados a auséncia de financiamento adequado, a fragilidade de mecanismos
de monitoramento e a dificuldade de consolidar uma pedagogia efetivamente
libertadora e critica, conforme preconizada pela tradigao freireana.

Diante desse quadro, impde-se a necessidade de confrontar os PEEPs Bahia,
a fim de identificar permanéncias, rupturas e avangos, buscando compreender se
esses documentos legais demonstram efetivo compromisso com a formacéo critica e
integral das pessoas privadas de liberdade ou se, ao contrario, reiteram a tendéncia

histérica de restringir a educacgao prisional a um instrumento de controle social e de
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ajustamento institucional.
O Quadro 11 estabelece comparativo entre os PEEPs da Bahia (2015-2018 e

2021-2024), evidenciando continuidades, rupturas e aprimoramentos entre as duas

versoes.
Quadro 11 - Comparativo PEEPs Bahia (2015-2018/2021-2024)
EIXO PEEP 2015-2018 PEEP 2021-2014
Criacdo de Comissao Intersetorial e GTs,
~ . ampliando formalmente a escuta e o
Condugao  centralizada  pelas dialogo com instituicbes  diversas
Gestao Secretarias  (SEAP/SEC), com | _. g0 <o goes ’
, L\ : sistematizacdo de fluxo, rotinas, dados,
baixa participagao social. . i oA . o
vida escolar; Comité gestor intersetorial;
projeto de monitoria
Nao ’a.presenta PrevISao | y1antém auséncia de dotacéo prépria; sem
. . orcamentaria especifica, - -
Financiamento definicdo clara de fontes de custeio;
dependente de recursos

(FUNDEB, PDDE, FUNPEN, PAR)

(FUNDEB, FUNPEN, PPA)

Enfase na EJA em todas as
unidades; Ampliar em 36%; metas

EAD. sem
alfabetizacao

meta para a

Reitera a EJA, com maior detalhamento;

Educacéo enéricas e pouco monitoradas. | Mas  sem mecanismos de avaliagao
Formal gpp_ o E duoacas  Suterior | fetivos; ampliar alfabetizagéo (20%, 20%,
(EJA, EF, EM) ’ ’ ¢ P 10%,10%) por ano; ampliar EF e EM 10%

ao ano; inclusao digital, AEE

Enfase nos convénios; prevista de

ainda com baixa
foco em parcerias

Mantida, mas
sistematizagdo e

Profissionais

capacitagao; sem plano continuado
com foco no professor

Educacdo Nao | forma  secundaria; atividades | pontuais; ampliacdo de projetos de leitura
Formal artisticos-culturais sem planos | e de remicdo pela leitura (10%-40%);
concretos; ampliacdo da oferta de projetos de arte,
cultura, cidadania e outros; diversidade
: oL Maior énfase em cursos
Mencionada de forma incipiente, . . . .
~ . profissionalizantes, diversas modalidades,
Educacéo sem metas claras; Cursos P
e o ; meta especifica para mulheres, cursos
Profissional profissionalizantes de curta . i !
~ : ~ , EAD; PROEJA; mas sem garantia de
duragéo, sem integragao curricular. ~
execucao.
Indica necessidade de formacao
Form. de Prevé acgoes pontuais  de | continuada; Programa de Formacgao de

Educadores; Criagdo de um Observatorio
Estadual de Educagao em Prisbes; porém
sem previsao estruturada.

Diversidade e

Incluido, com foco em género e
raga, ainda que de forma limitada.

Ausente como eixo estruturante; aparece

Inclusao PGD. Acessibilidade de forma integrada nos indicadores
Prevé acesso ao ENCCEJA e | Mantém previsdo de certificacdo e
Certificacio exames supletivos, sem | exames; ampliagdo ENCCEJA (20%),
¢ detalhamento de estratégias. CPA. | ENEM (10%), CPA (10%), mas com
ENEM poucas acbes concretas.
Criacdo de sala de videoconferéncia;
. criacdo e dinamizacdo de biblioteca,
Infraestrutura Reconhece precariedade, mas T . i
. . s criacdo de espacos de leitura; cronograma
Educacional sem estratégias de superagao. . ) i
anual de obras e equipamentos; acervo;
sem cronograma ou orcamento definido.
Material Incluido, mas sem especificagbes . ~
e L Eixo ndo contemplado
Didatico adequadas ao contexto prisional.

Remicao pelo
Estudo

Prevista pela leitura e estudo;
agbes pouco monitoradas, registro,
controle e tramitacado para o érgao

Foco na leitura, no Eixo Educagdo Nao
Formal
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executor deficientes, sem metas

para campanhas informativas

Atendimento a | Previsto para unidades femininas,
Criancas sem detalhamento de execucao.

Eixo excluido do plano.

Reunides semestrais e seminario estadual;
Painel publico de KPI trimestral + Ouvidoria
cidada

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos PEEPs/BA (2015-2018/2021-2024)

Proposta de comité, Relatorios

Monitoramento | . .
internos anuais.

O confronto analitico entre o PEEP/BA (2015-2018) e o PEEP/BA
(2021-2024) evidencia rupturas que denotam um esfor¢co de aperfeicoamento da
politica educacional no sistema prisional. O plano 2021-2024 rompe com o modelo
de gestao excessivamente centralizado, ao instituir comissdes intersetoriais e grupos
de trabalho, promovendo maior dialogo institucional e sistematizacédo das rotinas
escolares, observando o sistema de colaboragédo instituido por lei. No campo
pedagdgico, destaca-se a definicdo de metas graduais para alfabetizagao, ensino
fundamental e médio, associadas a inclusdo digital e ao Atendimento Educacional
Especializado (AEE), representando um avango em relagdo as formulagdes
anteriores. A profissionalizagdo, antes tratada de forma pontual, passa a ocupar
lugar de maior relevancia, contemplando cursos diversificados, inclusive em
modalidade a distancia e com atencao especial as mulheres privadas de liberdade.
No tocante a infraestrutura, o novo plano detalha a criacdo de bibliotecas, espacos
de leitura e salas de videoconferéncia, superando o tratamento genérico do periodo
anterior.

Apesar dessas mudancgas, € possivel identificar elementos que se mantém
inalterados ao longo dos dois periodos. No que se refere a centralidade da EJA,
ambos os planos reforcam sua importancia enquanto modalidade prioritaria,
coerente com as demandas da populagao privada de liberdade, cuja escolarizagao
prévia frequentemente se caracteriza por interrupgcdes e baixo nivel educacional,
conforme verifica-se nos diagnosticos apresentados. Essa escolha reafirma uma
concepgao de educacgao prisional enquanto direito subjetivo que deve ser garantido
pelo Estado. Do mesmo modo, a educagao nao formal preserva a dependéncia de
convénios e iniciativas pontuais, revelando baixa institucionalizagdo. A auséncia de
dotacao financeira especifica, por sua vez, constitui um trago persistente, reforcando
a dependéncia de recursos externos e comprometendo a continuidade das acdes
planejadas. Além disso, a persistente insuficiéncia no detalhamento e na

operacionalizagao de indicadores robustos para monitoramento das agdes evidencia
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fragilidades no acompanhamento sistematico da politica, o que compromete a
transparéncia e a avaliagao critica das metas propostas.

Acerca do financiamento da educacédo em prisdes Torres, Ireland e Almeida
(2021, p.3) afirmam que “o investimento eficaz em politica publica penitenciaria, com
especial foco na extincdo das condicdes desumanas de encarceramento e na
garantia de direitos universais nao alcangados com a pena de privagao de liberdade,
coloca-se como o grande desafio da gestdo prisional brasileira”, confirmando a
centralidade do aporte orgcamentario como condicéo indispensavel para a efetividade
das politicas educacionais no sistema prisional. Essa perspectiva reforca a
constatacdo de que, embora os PEEPs da Bahia apresentem avangos normativos,
sobretudo no ciclo 2021-2024, a auséncia de valores definidos e de um
planejamento financeiro estruturado compromete a materializagdo das metas
estabelecidas. Assim, a distancia entre a formulacédo das diretrizes e sua execugao
pratica permanece significativa, revelando que o desafio do financiamento ndo se
limita a instituicio de metas, mas envolve a garantia de recursos estaveis e
suficientes para assegurar tanto a continuidade das agdes quanto sua qualidade e
impacto social.

Além disso, detalhamento insuficiente das acdes incide diretamente no
financiamento do plano, tendo em vista que o apoio financeiro € definido pelos
Ministério da Justica e da Educacao, a partir das agcdes pactuadas com cada ente
federativo (Brasil, 2011), sendo assim, é fundamental que o plano seja robusto,
apresentando um diagndstico das demandas com dados precisos e atualizados, que
estabelegca metas e estratégias viaveis, além de indicar o érgao responsavel pela
adequacao dos espacos, formagao e contratacdo de profissionais, produgao de
material didatico e educagéao profissional integrada a EJA. Esses pressupostos sao
indispensaveis para a captagao de recursos e para a responsabilizacdo dos entes
federativos que negligenciarem a implementagao dos planos.

Outra questdo basilar refere-se a formagao de profissionais, presente nos
dois planos analisados, contudo de forma reducionista e pontual, com metas e acbes
previstas apenas para os professores, desconsiderando que “todos que atuam
nestas unidades — dirigentes, técnicos e agentes — sdo educadores e devem estar
orientados nessa condi¢cao” (Carreira, 2009, p. 14). A formacao dos educadores,
vistos em sentido amplo, deve buscar desconstruir a visdo equivocada da educacao

nas prisdes como um privilégio, voltada para a defesa da educagao enquanto direito
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humano, favorecendo a atuagcdo em equipe e a integracdo do trabalho de todos os
profissionais. Nesse sentido Pereira (2018, p. 21) afirma que “educar o preso e 0s
agentes penitenciarios, os educadores, os docentes, 0os gestores € uma necessidade
imperiosa que intenciona a humanizacédo desse espacgo”.

No entanto, tanto no PEEP/BA (2015-2018) quanto no PEEP/BA
(2021-2024), nado se observa a proposi¢cdo de programas de formagao continuada
que integrem todos os agentes envolvidos no processo educativo, o que reforga a
l6gica fragmentada e funcionalista. Essa lacuna compromete a constru¢do de uma
pratica pedagogica critica e transformadora, perpetuando a percepgao utilitarista da
escolarizagao prisional e enfraquecendo a possibilidade de se constituir uma politica
publica verdadeiramente emancipatoria nesse contexto.

Ainda assim, é importante reconhecer a relevancia politica e social de cada
plano em seu contexto histérico. O PEEP/BA (2015-2018), ainda que incipiente,
representou a consolidagdo da adesao da Bahia a Politica Nacional de Educacao
nas Prisdes, estabelecendo as bases necessarias para o desenvolvimento posterior.
Ja o PEEP/BA (2021-2024) apresenta um salto qualitativo ao propor maior
detalhamento das metas, diversificacdo da oferta educacional e fortalecimento da
governanga intersetorial, demonstrando maior maturidade institucional.

Pereira corrobora afirmando que:

Essa institucionalidade representou um grande avango e sdo muitas as
experiéncias positivas de varios estados da federagdo, mostrando que a
educacgéo em prisdes ndo pode estar vinculada a politicas de governos, mas
a uma politica de estado, capaz de assumir efetivamente o atendimento
educativo do preso (Pereira, 2024, p. 100).

O quadro-sintese das metas evidencia um avango no detalhamento e na
operacionalizagdo das agdes, sobretudo no que se refere a gestdo, ampliacdo da
oferta e monitoramento. Contudo, ressalta-se que a efetividade dessas metas
depende diretamente da superacédo das fragilidades estruturais ja apontadas, sob
pena de permanecerem meramente indicativas, sem impacto real sobre a vida das

pessoas privadas de liberdade.
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4.2. O PNE (2014-2024) e os PEEPs-Bahia (2015-2018 / 2021-2024): alinhamentos

e tensdes entre diretrizes nacionais e planos estaduais

O PNE estabelece diretrizes e metas para a educacado brasileira, com o
objetivo de promover o desenvolvimento educacional do pais ao longo de dez anos.
As principais diretrizes incluem a erradicagédo do analfabetismo, a universalizagao do
atendimento escolar, a superagao das desigualdades educacionais, a melhoria da
qualidade da educagdo, a formacdo para o trabalho e a promogao da
sustentabilidade socioambiental.

As metas 8, 9 e 10 do PNE sao voltadas para a EJA, sendo que, das 30
estratégias planejadas para a modalidade, apenas duas se destinam a educagao de

pessoas em privacao de liberdade.

9.8. assegurar a oferta de educacdo de jovens e adultos, nas etapas de
ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os
estabelecimentos penais, assegurando-se formacado especifica dos
professores e das professoras e implementacdo de diretrizes nacionais em
regime de colaboragéo;

[...]

10.10. orientar a expansdo da oferta de educacdo de jovens e adultos
articulada a educacao profissional, de modo a atender as pessoas privadas
de liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando-se formacgao
especifica dos professores e das professoras e implementacao de diretrizes
nacionais em regime de colaboragao;

Observa-se que essas estratégias tém como foco a elevagdo da taxa de
alfabetizacdo, a erradicacdo do analfabetismo, a erradicacdo do analfabetismo
funcional e a oferta de EJA integrada a educacéo profissional.

O Quadro 12 apresenta analise relacional entre PNE e PEEPs, identificando
convergéncias e especificidades das politicas nacional e estadual de educacgao
prisional. A analise demonstra alinhamento parcial entre os planos, evidenciando

necessidade de maior articulagao para efetividade das politicas educacionais.

Quadro 12 - Analise Relacional PNExPEEPs
Referéncia Nacional
Meta 8 — Elevar a escolaridade média da populacéo (18 a 29 anos) — EJA/Alfabetizacao
Meta 9 — Elevar taxas de alfabetizacdo da populagao adulta a 93,5% até 2015 e 100% até 2024
Estratégia 9.8 — Garantir acesso de PPL a EJA, em todos os estabelecimentos penais - 100%
Meta 10 — Oferecer no minimo 25% das matriculas de EJA articuladas a educacéo profissional
Estratégia 10.10 — Cursos Articulares Pronatec/E-Tec a EJA/Educacéo Profissional
Formacéo especifica para professores e professoras
Conteudo-chave do PNE




113

Erradicagado do analfabetismo

Reduzir taxas de analfabetismo funcional

Priorizar EJA integrada a qualificagao profissional

Campanhas, busca ativa, avaliagdes externas

Fundeb, programas suplementares

EJA-Pro

Rede e-Tec, Pronatec

Flexibilizar carga horaria, certificacdo modular

Monitoramento/Acompanhamento - MEC, CNE, FNE, INEP - biénio

Parcerias/Convénios

Formacédo Especifica para professores e professoras
PEEP-BA 2015-2018

Garantir e ampliar a oferta EJA em “todas as unidades” = 36%

Formagéo para os profissionais

Implementar cursos EPT sem percentual

N&o menciona o analfabetismo

Melhoria e estruturagdo (mobiliario, equipamento)

Acdo: parcerias SEC/SEAP, sem previsdo orgamentaria propria.

Incluséo e Diversidade

Elaboragéo de relatérios e divulgagédo dos resultados

Auséncia de indicadores

Parcerias/Convénios

PEEP-BA 2021-2024

Ampliar a oferta da alfabetizagéo (20%, 20%, 10%, 10%) por ano
Ampliar a EJA Ensino Fundamental (10%, 10%, 10%, 10%) por ano
Ampliar a EJA Ensino Médio (10%, 10%, 10%, 10%) por ano
Programa de Leitura (10%, 20%, 30%, 40%) por ano
Eja articulada a formacao inicial em todas as unidade (2022-2024)
Formacgéao de professores alfabetizadores
Programa de Formacgéo para Profissionais - Observatoério Est. de Educagédo em Prisdes
Curso PROEJA - (2022-1, 2023-2, 2024-3)
Parcerias/Convénios
PPA, FUNDEB, FUNPEN
Estabelecimento de Indicadores
Comisséo Intersetorial de Monitoramento e Avaliagcdo do Plano Estadual

Alinhamentos comuns
Reconhecem a EJA como modalidade central para atender ao perfil educacional do carcere
Reconhecimento do direito a alfabetizagdo e ampliagdo de parcerias; alinhamento parcial com a
Estratégia 9.8
Ambos reconhecem a importancia da articulagao entre EJA e educacgao profissional; o PEEP 21-24
adota percentual inspirado no PNE
Reconhecem a necessidade de acompanhamento sistematico; o PEEP 21-24 aproxima-se mais do
PNE quanto ao monitoramento
Inclusao do diagndstico para subsidiar a revisdo do plano, aproxima-se do PNE
Reconhecimento da necessidade de fonte orgamentaria diferenciada
21-24 adota o mesmo indicador percentual do PNE
Reconhecimento da dupla certificagéo
Ambos propdem a formacao docente especifica

Divergéncias / lacunas
Falta cronograma detalhado e metas financeiras; auséncia de indicadores de escolaridade média
ao final da pena
Auséncia de metas para erradicar o analfabetismo funcional; ndo ha indicador de resultado final;
limita-se ao acesso
Falta definicAo de carga horéria integrada; auséncia de metas financeiras robustas; numero
limitado de cursos oferecidos
Falta de publicizacédo dos relatérios; auséncia de indicadores qualitativos de impacto; continuidade
comprometida
Fonte: Elaborada pela autora a partir do PNE e PEEPs
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A analise critica da relagdo entre o PNE (2014-2024) e os PEEPs dos ciclos
de 2015-2018 e 2021-2024, evidencia um movimento de amadurecimento
institucional acompanhado de contradicbes e lacunas que ainda comprometem a
plena efetividade da politica educacional destinada a populagcdo privada de
liberdade.

No plano das aproximagdes estruturais, destaca-se o compartilhamento do
principio fundamental da educagdao enquanto direito humano inalienavel, que
permanece vigente mesmo em situagao de privagédo de liberdade. Este pressuposto
comum fundamenta a escolha prioritaria da EJA como modalidade central, em
consonancia com o perfil demografico e educacional da populagdo encarcerada.
Observa-se, assim, um alinhamento entre o plano nacional e os planos estaduais, na
medida em que os documentos convergem acerca da concepg¢ao de educagao como
instrumento de emancipacao, inclusido social e promog¢ao da cidadania. Ambos
reconhecem que a escolarizacdo no carcere deve ser entendida ndo apenas como
mecanismo de instrucdo formal, mas como processo formativo que possibilita a
reconstrucao de trajetdrias interrompidas, a valorizacdo da dignidade humana e o
fortalecimento do exercicio da cidadania, mesmo em condi¢cdes de restricdo de
liberdade.

Essa concepgao dialoga com a perspectiva freireana de educagao, que
compreende a educagdo como pratica de liberdade, orientada pela emancipagao
dos sujeitos e pela constru¢do de uma consciéncia critica capaz de transformar a
realidade.

Porém, as metas, estratégias e agdes planejadas denotam outra concepgéao
de educagao, voltada prioritariamente para o mundo do trabalho, a partir do prisma
utilitarista, com énfase em avaliagcbes e exames, em detrimento da formacao
humana plena e integral.

Julido ao analisar Planos Estaduais de Educagao em Prisdes, afirma que:

E possivel também se evidenciar na analise dos planos que a concepgéo de
educacéao esta restrita a escolarizagao, ignorando-se a dimensao educativa
e todas as aprendizagens e os saberes produzidos por jovens e adultos em
experiéncias familiares, comunitarias, laborais, artisticas e literarias, por
exemplo (Julido, 2019, p. 66).

A esse respeito, Pereira afirma que:
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A educagédo formal corporificada na EJA se apresenta nos discursos como
elemento de emancipagao da pessoa presa, fundamentada na pedagogia
de Paulo Freire, mas na organizagao didatica, curricular, nos projetos de
remicdo da pena, como a leitura, o trabalho, bem como na execugéo da
alfabetizacdo, domina a concepg¢do de uma educagédo funcionalista, cuja
intencdo é cumprir as normas estabelecidas pela legislacdo, porém sem
uma preocupagao com a promogao social e cognitiva das pessoas presas,
mesmo porque o0 que cada estado fez, foi a transposicdo dos seus

respectivos sistemas de educagdo para os PEEPs (Pereira, 2024, p.
2406).

Diante disso, pode-se afirmar que o PNE e os PEEPs/BA apresentam
convergéncia no discurso e nas bases normativas, ao reafirmarem a educagao como
direito humano e condicdo essencial para a cidadania plena. Contudo, na pratica,
prevalece uma concepcéao funcionalista e utilitarista, centrada na preparagao para o
mundo do trabalho e na légica da remigdo de pena, distanciando-se da perspectiva
emancipadora que os documentos afirmam defender. Essa contradigdo evidencia o
descompasso entre o ideal normativo e a efetivagdo concreta das politicas
educacionais no carcere.

Outro ponto de alinhamento entre os documentos é a énfase na colaboragao
reciproca dos entes federativos. O PNE, amparado pela Lei n° 13.005/2014, institui o
regime de colaboragao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios,
visando o alcance das metas e a implementacdo das estratégias. Os PEEPs/BA, por
sua vez, buscam concretizar esse regime, através de instituicoes diversas da esfera
federal, estadual e municipal, podendo ser publicas ou privadas.

Porém, conforme se verifica nos PEEPs/BA, apesar da previsao legal, a rede
de parcerias da educacgao do sistema prisional da Bahia ainda nao esta consolidada,
principalmente em razdo da falta de formalizagdo, além da auséncia de um
planejamento minucioso que reflita as reais demandas da realidade do carcere e dos
sujeitos privados de liberdade, tendo em vista que essas parcerias deveriam ter
como objetivo ndo apenas garantir a oferta formal de escolarizagdo, mas também
promover condi¢gdes concretas de inclusao social e ressocializagao.

Nesse sentido, Dourado (2013, p. 772) adverte que o regime de colaboragao,
embora previsto em lei, enfrenta sérios entraves de implementacao, sobretudo pela
indefinicdo de responsabilidades e pela caréncia de mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo, destacando a “necessidade de regulamentar o
regime de colaboracdo entre os entes federados, como condigcdo para a

consolidacdo de novos parametros de acesso a educagao basica obrigatéria®. Em
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consonancia. Em consonancia, Saviani (2018, p. 66) enfatiza que o regime de
colaboragédo deve configurar-se como uma “reparticdo das responsabilidades entre
os entes federativos, todos voltados para o mesmo objetivo de prover uma educagao
com o mesmo padréo de qualidade a toda a populagao”, ressaltando a urgéncia de
mecanismos institucionais capazes de garantir coeréncia e efetividade na
implementagao das metas educacionais.

Contudo, ainda que o regime de colaboragao, seja previsto por lei, com o
objetivo de articular os entes federados para a garantia do direito a Educagao,
observa-se que tanto o PNE (2014-2014), quanto os PEEPs (2015-2018/2021-2024)
autorizam o acesso a Educagcao por meio da iniciativa privada financiada com
recursos publicos. Ambos o0s documentos preveem parcerias, acordos de
cooperagao e convénios, com 0rgaos, instituicbes e entidades, publicas e privadas,
sendo que o § 4° do Art. 5° da Lei 13.005/2014 dispde que:

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagbes periddicas, realizados pelas
seguintes instancias:

[.]

§ 4° O investimento publico em educacao a que se referem o inciso VI do
art. 214 da Constituicao Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os
recursos aplicados na forma do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 60
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, bem como os recursos
aplicados nos programas de expansao da educagdo profissional e superior,
inclusive na forma de incentivo e isencédo fiscal, as bolsas de estudos
concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas
de financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de
educacgdo especial na forma do art. 213 da Constituicdo Federal (Brasil,
2014).

A legislacao amplia a possibilidade de financiamento privado com recursos
publicos, indicando uma expansao do papel do setor privado na execugado das metas
educacionais, o que pode diluir a centralidade do Estado na garantia do direito a
educacao.

Sobre o tema Saviani afirma que:

No entanto, esse suposto ganho foi neutralizado pelo § 4° do Art. 5° da lei
que instituiu o PNE Esse paragrafo incluiu no computo dos 10% do PIB
previstos na Meta 20 recursos que extrapolam o ensino publico, como
aqueles destinados aos programas de expansado do ensino profissional e
superior, inclusive na forma de incentivo e isencgéao fiscal (PROUNI), bolsas
de estudo no Brasil e no exterior, subsidios ao financiamento estudantil
(FIES) e financiamento de creches, pré-escolas e educagédo especial em


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art214vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art214vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#meta20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art213
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art213
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instituicbes conveniadas (Saviani, 2018, p. 93)

O autor critica a contabilizagdo de recursos privados como se fossem
publicos, o que reduz o carater universal e publico do financiamento da educacgao e
favorece l6gicas de mercantilizagao.

Dourado corrobora:

Esse dispositivo naturaliza o financiamento do setor privado pelo setor
publico e rompe com o principio histérico de exclusividade de verbas
publicas para o setor publico, bem como, certamente, constitui o resultado
da acdo articulada do setor privado junto aos poderes constituidos
(Dourad0, 2016, p. 22).

Dourado enfatiza que a legislacado legitima a intervengdo do setor privado,
evidenciando tensdes entre politicas publicas e interesses mercantis, com impacto
sobre a universalidade da educacéo.

Em consonéncia com essa perspectiva, Gadotti defende que:

O neoliberalismo concebe a educagdo como uma mercadoria, reduzindo
nossas identidades as de meros consumidores, desprezando o espago
publico e a dimensdo humanista da educagdo. O nucleo central dessa
concepgao é a negacgao do sonho e da utopia, ndo sé a negagao ao direito a
educacéo integral (Gadotti, 2013, p. 23).

Gadotti reforca a fundamentacdo critica a mercantilizacdo da educacao,
mostrando que o enfoque neoliberal transforma o direito educacional em produto e
compromete a funcao social e emancipatdria da escola.

Nos PEEPs/BA (2015-2018/2021-2024), verifica-se que as referidas parcerias
sao previstas no planejamento de quase todos os eixos, confirmando que a légica de
implementagdo da politica educacional prisional na Bahia mantém-se fortemente
apoiada na cooperacao com instituicbes privadas e em convénios interinstitucionais.
Esse direcionamento, embora previsto em lei e justificado como forma de ampliar o
alcance das metas, suscita tensdes em relacdo ao principio da oferta publica da
educacdo, pois relativiza a centralidade do Estado na garantia do direito
educacional.

Assim, evidencia-se uma contradi¢éo estrutural: ao mesmo tempo em que o
PNE e os PEEPs/BA afirmam a educagdao como direito humano inalienavel e

proclamam a importancia do regime de colaboragcdo entre os entes federativos,
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incorporam dispositivos que permitem a transferéncia de recursos publicos para a
iniciativa privada, deslocando a responsabilidade direta do Estado e limitando a
efetividade da politica educacional voltada a populagao privada de liberdade. Essa
contradicdo revela um dos principais dilemas das politicas educacionais no Brasil
contemporaneo: o esforco de expansdao do acesso, ainda que necessario, acaba
condicionado a mecanismos que relativizam a construgdo de um sistema publico de
educacao plenamente universal, gratuito e de qualidade socialmente referenciada.

Quanto as metas voltadas para a elevagao da escolaridade, ampliacdo do
acesso a EJA e integracdo da escolarizagdo com a formacéao profissional, o PNE
(2014-2024) instituiu parametros nacionais aos quais os estados deveriam se
alinhar. No caso da Bahia, observa-se que o PEEP/BA (2015-2018) se manteve
mais declaratério, sendo especifico apenas quando planeja ampliar em 36% a oferta
de Educacado Basica, em nivel fundamental e médio, na modalidade de EJA. Ja o
PEEP/BA (2021-2024) apresenta avangos significativos em termos de metas
quantitativas, instrumentos de gestao e previsao orgamentaria, inclusive elaborando
cronograma em algumas metas, aproximando-se mais diretamente do escopo
nacional.

Acerca da implementacdo dos percentuais apontados nos planos, vale
destacar que nao ha um monitoramento sistematico por parte dos orgaos
responsaveis, tampouco publicacdo de relatérios oficiais que permitam aferir o
cumprimento das metas estabelecidas. Essa auséncia compromete a transparéncia,
a avaliacao de resultados e a possibilidade de correcdo de rumos na politica publica
de educacgao em prisdes.

O Quadro 13 sistematiza a oferta de ensino formal nas unidades prisionais da

Bahia, apresentando dados sobre modalidades, niveis e cobertura educacional

atual.
Quadro 13- Oferta de Ensino Formal nas Unidade Prisionais da Bahia

UNIDADE MUNICIPIO OFERTA DE ENSINO
Conjunto Penal de F. de Santana F. de Santana Fundamental |, Il - Ensino Médio
Conjunto Penal de Valenga Valenca Fundamental
Conjunto Penal de Itabuna Itabuna Fundamental |, Il - Ensino Médio
Presidio Dr. Ariston Cardoso Ilhéus Fundamental Il - Ensino Médio
Conjunto Penal de T. de Freitas T. de Freitas Fundamental |, Il - Ensino Médio
Conjunto Penal de Serrinha Serrinha Fundamental |, Il - Ensino Médio
Conjunto Penal de Jequié Jequié Fundamental |, Il - Ensino Médio
Conjunto Penal de Juazeiro Juazeiro Fundamental |, Il - Ensino Médio
Conjunto Penal Nilton Goncalves V. da Conquista Educacado Formal desativada
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Conjunto Penal de V. da Conquista V. da Conquista Fundamental |, Il - Ensino Médio
Conjunto Penal de Barreiras Barreiras Fundamental |, Il - Ensino Médio
Conjunto Penal de Paulo Afonso Paulo Afonso Fundamental |, Il

Conjunto Penal de Lauro de Freitas Lauro de Freitas Fundamental |

Conjunto Penal de Simdes Filho Simdes Filho Fundamental |, Il

Colbnia Penal Lafayete Coutinho Salvador Fundamental |, Il - Ensino Médio
Cadeia Publica de Salvador Salvador Fundamental |, Il - Ensino Médio
Casa do Albergado e Egressos Salvador Fundamental |, Il - Ensino Médio
Conjunto Penal Feminino Salvador Fundamental |, Il - Ensino Médio
Conjunto Penal Masculino de Salvador | Salvador Fundamental |, Il - Ensino Médio
Presidio Salvador Salvador Fundamental |, Il - Ensino Médio
Hospital de Custédia e Tratamento Salvador Fundamental |, Il - Ensino Médio
Penitenciaria Lemos de Brito Salvador Fundamental |, Il - Ensino Médio
Conjunto Penal de Eunapolis Eunapolis Fundamental |, Il - Ensino Médio
Conjunto Penal de Irecé Irecé Em implantacdo

Conjunto Penal de Brumado Brumado Em implantagao

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informagcdes da Educagdo em Prisbes do site
https://jornadapedagogica.educacao.ba.gov.br/

Os dados revelam heterogeneidade na oferta educacional entre unidades,
indicando necessidade de expansdo e padronizacdo dos servicos educativos.
Observa-se que a Educagao Formal ndo é ofertada em todas as unidades prisionais
da Bahia. Além disso, mesmo nas unidades onde ha atendimento educacional,
verifica-se uma limitagcdo quanto a abrangéncia das etapas da EJA ofertadas. Em
algumas unidades, por exemplo, ha apenas oferta do ensino fundamental — muitas
vezes restrito aos anos iniciais — enquanto outras nao ofertam o ensino médio, o que
compromete a integralidade da proposta educacional. Ha também unidades em que
a oferta foi desativada ou encontra-se em fase de implantagdo, o que evidencia
desigualdades no acesso ao direito a educagéao entre pessoas privadas de liberdade
no estado. Ressaltando que, as unidades de Brumado e Irecé comegaram a
funcionar em fase de operacdo em dezembro de 2022.

Apesar das lacunas ainda existentes na oferta de educacdo formal nas
unidades prisionais da Bahia, € possivel identificar avangos importantes ao longo do
periodo analisado. Conforme informado no PEEP/BA (2015-2018), das 23 unidades
prisionais existentes a época, seis nao ofertavam nenhuma modalidade de educacéao
formal. Atualmente, conforme o quadro acima, apenas uma unidade — o Conjunto
Penal Nilton Goncgalves, em Vitéria da Conquista — permanece sem oferta
educacional ativa, enquanto outras que antes nao ofertavam passaram a
implementar, ainda que parcialmente, o ensino fundamental e/ou médio. Esse
avanco indica a existéncia de iniciativas voltadas a ampliagdo do acesso a educacéao

no carcere, ainda que de forma desigual e pontual, evidenciando esforgos


https://jornadapedagogica.educacao.ba.gov.br/
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institucionais no sentido de alinhar-se as diretrizes estabelecidas pelo PNE
(2014-2024) e de efetivar, ao menos parcialmente, os compromissos assumidos nos
préprios planos estaduais.

No que se refere a erradicagdo do analfabetismo e a reducdo do
analfabetismo funcional previstos no PNE (2014-2024), observa-se que PEEP/BA
(2015-2018) reconhece a obrigatoriedade dos cursos de alfabetizagao,
mencionando a oferta de programas de alfabetizagdo em algumas unidades, além
de afirmar que a alfabetizagéo esta incluida na estrutura da EJA — 1° Segmento do
Ensino Fundamental, inclusive indicando no diagndstico o numero de matriculas na
alfabetizacdo. Entretanto, quando apresenta o “perfil educacional dos presos” nao
explicita a existéncia de pessoas analfabetas, tampouco quantifica esse grupo. Essa
omissao também é evidente no Plano de Ag¢des, uma vez que ndo ha objetivos ou
metas direcionadas especificamente a alfabetizacdo. Por sua vez, o PEEP/BA
(2021-2024) demonstra avango ao prever a garantia da alfabetizacdo, através da
implantacdo da etapa inicial da Educagao Basica, Nivel Fundamental, Segmento |,
estabelecendo metas de ampliagdo anual de turmas voltadas a alfabetizacao.
Entretanto, ao apresentar o “nivel de escolaridade da populacéo carceraria”, o plano
também falha ao ndo indicar o numero de pessoas analfabetas, o que compromete a
precisdo do diagnostico e a coeréncia entre o planejamento e as reais necessidades
educacionais do publico-alvo. Essa invisibilizagcdo dos sujeitos analfabetos nas
unidades prisionais revela uma fragilidade persistente na formulagdo e no
monitoramento das politicas educacionais voltadas a esse segmento, dificultando a
superagdao de um dos principais entraves ao exercicio pleno da cidadania no
carcere: 0 acesso a leitura e a escrita como direito fundamental.

Essa lacuna reforgca a analise de Gadotti:

Ao estabelecermos como prioridade de atendimento do direito a educagao
0S grupos sociais mais vulneraveis, devemos incluir ai as pessoas
analfabetas e também as privadas de liberdade. O analfabetismo representa
a negagao de um direito fundamental. Nao atender ao adulto analfabeto &
negar duas vezes o direito a educagéo: primeiro na chamada idade propria
e, depois, na idade adulta. Nao ha justificativa ética nem juridica para excluir
os analfabetos do direito de ter acesso a educagéao basica (Gadotti, 2013, p.
24).

Dados disponibilizados pelo Sistema de Informagdes do Departamento

Penitenciario Nacional (SISDEPEN) comprovam que o analfabetismo nas prisdes
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brasileiras constitui uma realidade persistente e expressiva, que nao pode, sob
nenhuma circunstancia, ser negligenciada ou secundarizada. Ao contrario, deve
ocupar posicao prioritaria nas politicas publicas educacionais voltadas a populagao
privada de liberdade. A invisibilizagdo desse contingente, tanto nos diagndsticos
quanto nas acgdes previstas nos PEEPs/BA, especialmente no que se refere a
definicdo de metas especificas para sua alfabetizagao, revela uma contradi¢ao entre
o discurso normativo e a pratica institucional. Os dados a seguir (Tabela 19)
apresenta a evolugdo do numero de pessoas privadas de liberdade analfabetas no
estado da Bahia entre 2016 e 2024 (segundo semestre de cada ano), bem como o
quantitativo daquelas matriculadas em atividade escolar de alfabetizacao,
evidenciando a persisténcia do analfabetismo e a baixa taxa de inclusdo desses

sujeitos em processos formais de escolarizagao.

Tabela 19: Grau de Instrucdo X Matricula em Atividade Escolar de Alfabetizacao

2016.2 | 2017.2 | 2018.2 | 2019.2 | 2020.2 | 2021.2 | 2022.2 | 2023.2 | 2024.2

Populacéo 13.596 | 15.103 | 14.896 [ 15.108 [ 13.373 [ 12.905 | 14.885 | 12.613 | 13.721

Analfabetos 1.149 693 628 802 742 624 1.322 606 670

Matricula 795 576 607 653 354 763 481 415 815

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do SISDEPEN

A andlise da Tabela 19 aponta prioridades publicas para acbes de
alfabetizacao e letramento, reforgcando a importancia de abordagens personalizadas
e materiais contextualizados.

Acerca do tema Roberto da Silva é enfatico ao afirmar:

Quando analisados os dados relativos ao perfil de escolarizagdo da
populagéo prisional no Brasil, a alfabetizagdo exsurge como um desafio
ético a ser enfrentado pelo Estado e pela sociedade, pois é inadmissivel
hoje a existéncia de analfabetismo entre jovens e adultos em sociedades
contemporaneas. A elevagao da escolaridade para cerca de 80% dos
presos que nao concluiram o Ensino Fundamental soa como uma agao
reparadora face ao fato de ter sido negado a eles o direito a educagao na
idade apropriada (Silva, 2011, p. 176).

Sobre a expansdo da oferta da EJA integrada a educagao profissional,
conforme previsto na Meta 10 do PNE (2014-2024), observa-se que os PEEPs/BA
(2015-2018/2021-2024) da Bahia apresentam avangos pontuais, embora ainda
distantes de uma consolidagcado efetiva dessa politica. O PEEP/BA (2015-2018)

menciona genericamente a implementacdo de cursos profissionalizantes, sem

estabelecer metas quantitativas, percentuais de alcance ou assegurar a dupla
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certificagcdo — principio central da proposta do PROEJA —, limitando-se a registrar a
realizacédo de cursos de curta duragcdo ofertados por instituicdes parceiras. Essa
abordagem revela um alinhamento incipiente com as diretrizes nacionais.

Por sua vez, o PEEP/BA (2021-2024) aproxima-se mais diretamente dos
objetivos do PNE ao prever, em sua formulagdo, a articulagédo entre a EJA e a
formagao inicial para o trabalho em todas as unidades prisionais do estado, bem
como a implementagcdo progressiva do Programa Nacional de Integragcdo da
Educacédo Profissional com a Educagdo Basica na modalidade EJA (PROEJA).
Apesar desse avango formal, os dados demonstram que a integragdo entre

escolarizagao e qualificagao profissional permanece pouco efetiva (Tabela 20).

Tabela 20: Curso Técnico (mais de 800hs) X Capacitacao Profissional (mais de 160h)
2016.2 | 2017.2 | 2018.2 | 2019.2 | 2020.2 | 2021.2 | 2022.2 | 2023.2 | 2024.2
Técnico 0 0 4 39 15 9 1 60 49
Capacitacdo 148 0 95 40 32 115 136 195 1906

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do SISDEPEN

A Tabela 20 ilustra essa discrepancia, ao apresentar, ao longo dos anos, a
prevaléncia de cursos de capacitagdo profissional com carga horaria reduzida
(superior a 160 horas), em contraste com o numero extremamente limitado de
cursos técnicos (com mais de 800 horas), que efetivamente garantiiam uma
formacéao profissional mais robusta e certificada. Em 2024, por exemplo, enquanto
apenas 49 pessoas privadas de liberdade estavam matriculadas em cursos técnicos,
1.906 participaram de capacitacbes de curta duragdo. Esse dado revela uma
tendéncia a supervalorizacdo de agdes formativas voltadas ao mercado de trabalho
imediato, desarticuladas da proposta de formagéo integral e critica, em desacordo
com os pressupostos da Meta 10 do PNE e da concepcdo de educacado
emancipadora defendida pelas Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educagao em
Estabelecimentos Penais.

A educagao profissional no carcere ndo deve se limitar a mera capacitagao
técnica para o mercado de trabalho, mas precisa ser compreendida como pratica
transformadora, que reconhece as dimensdes subjetiva, social e politica dos sujeitos
privados de liberdade, nesse sentido a reflexdo de Paulo Freire sobre a educagao

profissional € extremamente pertinente:

O educador tradicional e o educador democratico tém ambos de ser
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competentes na habilidade de educar os estudantes quanto as qualificagbes
que os empregos exigem. Mas o tradicional faz isso com uma ideologia que
se preocupa com a preservacdo d‘a ordem estabelecida. O educador
libertador procurara ser eficiente na formacao dos educandos cientifica e
tecnicamente, mas tentara desvendar a ideologia envolvida nas proprias
expectativas dos estudantes (Freire, 1986, p. 47).

Em relagdo a “formacédo especifica dos professores e das professoras”,
prevista nas Estratégias 9.8 e 10.10 do PNE (2014-2024), tanto o PEEP/BA
(2015-2018) quanto o PEEP/BA (2021-2024) reconhecem a necessidade de
qualificar os profissionais que atuam na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em
contexto de privagdo de liberdade. Essa convergéncia revela um alinhamento
conceitual com o PNE, que estabelece a formacdo docente como elemento
estruturante para a efetividade dos processos educativos e para a promog¢ao de uma
educacédo integral, que articule o desenvolvimento de competéncias académicas,
profissionais, socioculturais e cidadas.

Entretanto, as abordagens diferem quanto a profundidade e
operacionalizagdo dessa diretriz. O PEEP/BA (2015-2018) apenas se refere ao
objetivo de “garantir a formagao continuada aos profissionais da educagao”, sem
especificar programas, metodologias, indicadores ou fontes de financiamento,
configurando uma diretriz genérica de dificil mensuracdo e monitoramento. Ja o
PEEP/BA (2021-2024) demonstra um salto evolutivo ao prever o Programa de
Formacao para Profissionais, a criacdo do Observatério Estadual de Educacédo em
Prisbes, a parceria com universidades publicas, a realizagdo de cursos, encontros
formativos e seminarios, além da formacgao de professores alfabetizadores. Apesar
disso, ainda carece de indicadores qualitativos que permitam avaliar o impacto da
formagao docente na melhoria dos processos de ensino-aprendizagem, o que limita
a materializagcao plena do que o PNE propde em termos de formagao continuada e
critica para o trabalho educativo no carcere.

Essa lacuna é especialmente grave pois a docéncia na EJA prisional requer
competéncias que extrapolam a dimensdo metodoldgica, exigindo compreensao das
singularidades socioculturais da populagdao privada de liberdade, articulacdo dos
saberes formais e nao-formais, mediacdo dos processos de subjetivacdo e
promoc¢ao de dindmicas coletivas de aprendizagem. Assim, a formacao docente nao
pode restringir-se a capacitagao para fins instrumentais — como a remi¢ao da pena

ou a insercao no mercado de trabalho —, mas deve promover a consciéncia critica,
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a autonomia e a emancipacado dos sujeitos. Nesse sentido, a pedagogia freireana
nos ensina que “os professores, cujo sonho é a transformagéao da sociedade, tém de
ter nas maos um processo permanente de formacdo, e nao esperar do
establishment a formagao profissional. Quanto mais um educador tem consciéncia
dessas coisas, mais aprende da pratica, e entdo descobre que € possivel trazer para
dentro da sala de aula, dentro do contexto do seminario, momentos de pratica
social.” (Freire, 1986, p. 35).

Uma politica educacional alinhada ao PNE (2014-2024), portanto, deveria ir
além da dimensdo formal e garantir programas sistematicos de formagao
continuada, fundamentados numa abordagem critica e libertadora, capazes de
transformar a pratica pedagdégica em instrumento de reconstrugao de trajetérias e de
resisténcia a reprodugdao das desigualdades sociais que marcam a realidade
carceraria

Assim, embora haja aproximagdo normativa entre os PEEPs e o PNE,
sobretudo no reconhecimento da formacdo docente como prioridade, a contradicéo
central reside na distancia entre a previsado legal e a pratica efetiva, marcada por
lacunas na definicdo de recursos, estratégias pedagogicas e mecanismos de
avaliagdo — o que, na perspectiva freireana, mantém o risco de reproduzir uma
educacao funcionalista e pouco emancipadora dentro do sistema prisional.

A analise do conjunto permite constatar que o PEEP/BA (2021-2024) assinala
um desenvolvimento significativo em relagdo ao anterior, ao assumir metas claras,
criar instrumentos de diagndstico, prever rubrica orgamentaria e detalhar a
integracdo da educagao basica a profissionalizagdo. Todavia, o alinhamento com o
PNE ainda néo ¢é integral. A auséncia de indicadores do analfabetismo, a indefinicao
de parametros financeiros e a falta de mecanismos robustos de monitoramento
continuam a impedir uma avaliacdo fidedigna do impacto das politicas
implementadas. Assim, embora se perceba uma convergéncia normativa crescente,
ainda persiste uma distancia entre a formulacdo e a efetiva execugcao das agdes,
evidenciada na incapacidade de traduzir metas programaticas em resultados
concretos para a populagao privada de liberdade.

Em sintese, a trajetéria dos Planos Estaduais de Educagao nas Prisdes da
Bahia (2015-2018 e 2021-2024) reflete um esforgco de institucionalizagcao e
alinhamento as diretrizes nacionais, sobretudo no ciclo mais recente. Entretanto, a

analise critica revela que avancos normativos, ndo se traduzem, de maneira
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automatica, em mudancgas substantivas no cenario educacional do carcere. A
efetividade das propostas e o cumprimento das estratégias delineadas pelo PNE,
demandam a garantia de recursos estaveis, o fortalecimento dos mecanismos de
monitoramento e avaliacdo, e, sobretudo, a incorporagcdo de metas que visem a
elevagdo da escolaridade, a alfabetizacdo, o combate ao analfabetismo e a
educacao de jovens e adultos integrada a educacgéo profissional, elementos centrais
para que a educagao prisional cumpra seu papel de promocédo da cidadania e
reintegragdo social.

Assim, as andlises empreendidas neste trabalho ndo apenas evidenciam
avancos, limites e contradicdes das politicas educacionais em prisdes da Bahia, mas
também orientaram a sistematizagdo do produto educacional deste mestrado
profissional: o Caderno de Recomendacdes. Esse documento organiza de forma
pratica as proposicdes derivadas da pesquisa, voltadas ao fortalecimento da EJA em

prisdes como politica publica de carater emancipatorio.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise critica dos Planos Estaduais de Educacdo em Prisées da Bahia
(2015-2018 e 2021-2024), em articulagdo com o Plano Nacional de Educacgao
(2014-2024), permitiu evidenciar os desafios persistentes, as fragilidades estruturais
e as contradicbes que permeiam a formulagcdo e a implementacdo de politicas
publicas voltadas a educagdo de jovens e adultos em situagdo de privagao de
liberdade. Ainda que se Vverifiquem avangcos formais no segundo plano,
especialmente no que se refere a tentativa de ampliacdo da participacao social e a
incorporagdo de diretrizes intersetoriais, permanece notéria a distédncia entre o
escrito e o praticado, configurando um cenario em que o direito a educagao € mais
proclamado do que efetivamente garantido.

Como resultado aplicado da investigagdo, elaborou-se o Caderno de
Recomendacgdes, que reune propostas concretas para gestores da SEC e da SEAP,
profissionais da EJA em prisdes, sociedade civil e 6rgdos de controle social. O
produto busca subsidiar a formulacao e o aperfeicoamento de politicas educacionais
no carcere, contribuindo para superar as lacunas identificadas na implementacgao
dos PEEPs e consolidar a educacéao como direito humano fundamental.

O percurso de elaboragao dos planos revela concepgdes distintas de gestao e
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participagcdo. O PEEP/BA (2015-2018) caracterizou-se por um processo
centralizado, com limitada interlocugdo com a sociedade civil e auséncia de
mecanismos amplos de escuta qualificada, configurando-se como um documento
tecnocratico e restrito as instédncias administrativas. Ja o PEEP/BA (2021-2024)
buscou superar parcialmente esse déficit, mediante a constituicido de uma Comissao
Intersetorial e a presenca de representantes de movimentos sociais, como o Férum
EJA Bahia e o Movimento Negro Reaja. No entanto, a participacédo se deu de forma
restrita, mais consultiva do que deliberativa, revelando que a gestdo democratica,
prevista na Constituicido Federal e reiterada pelo PNE em sua Meta 19, ainda nao se
concretiza plenamente no contexto prisional baiano.

No tocante as concepc¢des de educacdo, ambos os planos se ancoram no
discurso da educacdo como direito humano e dever do Estado, evocando a
pedagogia freireana como fundamento tedrico. Contudo, a analise evidenciou que
tais concepcgdes, embora presentes nos textos normativos, ndo se materializam de
maneira consistente nas praticas pedagogicas. O PEEP/BA (2015-2018), ao propor
o trabalho a partir de eixos tematicos e temas geradores, sinalizou proximidade com
a perspectiva libertadora de Paulo Freire, mas ndo logrou implementar acdes
efetivas nesse sentido. O PEEP/BA (2021-2024) manteve o reconhecimento da
educagao como direito publico subjetivo, porém sem avancgar na constru¢gao de uma
concepgao critica de EJA em prisdes, limitando-se a afirmar genericamente a fungéo
da educacdo como instrumento de reintegragdo social, o que reforca uma visao
adaptativa e funcionalista.

Como afirma Freire (1987, p. 38), “na visao “bancaria” da educacéo, o “saber”
€ uma doacao dos que se julgam sabios aos que julgam nada saber. Doagao que se
funda numa das manifestacdes instrumentais da ideologia da opressdo — a
absolutizagdo da ignorancia, que constitui 0 que chamamos de alienagdo da
ignorancia, segundo a qual esta se encontra sempre no outro”. Essa critica a
educagao bancaria € especialmente pertinente no contexto prisional, onde a
desumanizagcdo e o silenciamento dos sujeitos s&o praticas recorrentes. A
pedagogia freireana, ao valorizar a escuta, o didlogo e a problematizagédo da
realidade, oferece um caminho para a constru¢do de uma educacgao libertadora,
capaz de romper com a logica punitiva e disciplinadora que ainda predomina nas
unidades prisionais.

Nesse sentido, Roberto da Silva também ensina que:
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Considerando que o processo deve ser contextualizado e construido
coletivamente para tornar a pessoa sujeito da producdo do saber, a
metodologia, os conteudos e os materiais e recursos a serem utilizados
precisam ser adequados para articular esses niveis de saberes indicados
por Morgado. Em outras palavras, devem favorecer a percepg¢do da
realidade, sua analise e uma postura critica diante dela, trabalhando duas
dimensbes inerentes ao saber docente dos direitos humanos: a
emancipadora e a transformadora (Silva, 2011, p. 37).

A citacdo de Silva (2011) ressalta que a educacdo deve ser construida de
forma contextualizada e coletiva, promovendo a participacdo ativa do educando na
producdo do saber. O autor enfatiza que metodologias, conteudos e recursos
precisam articular diferentes niveis de conhecimento, estimulando percepcéo critica
da realidade e agdes emancipadoras. No contexto prisional, essa abordagem
contrapbe-se a pratica predominante de ensino instrumental, mostrando que a
educacao poderia atuar como ferramenta de transformagao social e cidadania, mas
é frequentemente limitada a fungdes de controle e adaptacdo comportamental.

No entanto, como demonstrado ao longo da pesquisa, essa fungéo
emancipadora da educagao € frequentemente substituida por uma abordagem
instrumental, voltada a remicao de pena e a contencdo da populacido carceraria.
Pereira (2011, p. 45) alerta que “a educagao que vem acontecendo nas prisdes
ainda seja muito timida em termos pedagdgicos, muito parecida com a que acontece
na escola regular, e diversas vezes ela é pautada no ensino de regras para o bom
comportamento do preso”. Esse reducionismo compromete a funcdo social da
educacgao, restringindo-a a um mecanismo de controle e desconsiderando seu
potencial de emancipacao

Os eixos estruturantes dos planos revelam permanéncias significativas,
sobretudo nas dimensdes da gestdo, financiamento, formagao dos profissionais,
infraestrutura, certificacdo e mecanismos de remig¢ao. A auséncia de financiamento
especifico nos dois periodos analisados permanece como um dos principais
entraves, pois impede a execugao plena das metas e a consolidagao de uma politica
publica robusta e sustentavel. A formacao dos profissionais, ainda tratada de forma
reducionista e restrita ao corpo docente, ignora a condicdo educativa de todos os
que atuam nas unidades prisionais, perpetuando a logica fragmentada e dificultando
a construcao de praticas pedagogicas interdisciplinares. Retrocessos também foram

constatados, como a exclusdao, no PEEP/BA (2021-2024), dos eixos referentes ao
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atendimento a diversidade, ao material didatico e ao atendimento as criangas, o que
revela a invisibilizacdo de demandas especificas e a negacdo de direitos
fundamentais.

Ainda sobre a formacéo dos profissionais da educagao prisional, entendidos
como todos aqueles que atuam nas unidades — docentes, gestores, agentes
penitenciarios, técnicos administrativos e demais servidores —, embora reconhecida
como necessaria, ainda é tratada de forma pontual e desarticulada. A auséncia de
programas continuados e interdisciplinares compromete a constru¢gdo de praticas
pedagogicas criticas e humanizadoras. Como destaca Pereira (2018, p. 240), “é
preciso investir na formacao de todos os profissionais do sistema prisional, mudar a
estrutura fisica e organizacional, estimular as praticas de convivéncia menos
discriminatdrias e mais tolerantes”. Essa constatagcao reforca a necessidade de uma
politica publica que reconhega a complexidade do contexto prisional e promova a
formacéo critica de todos os profissionais envolvidos.

A andlise relacional com o PNE (2014-2024) revelou que as estratégias 9.8 e
10.10 — voltadas a universalizagdo da EJA e a articulacdo com a formacao
profissional — n&o foram plenamente incorporadas nos planos estaduais. A
auséncia de metas para erradicacdo do analfabetismo funcional, a invisibilizagcado dos
sujeitos analfabetos e a oferta incipiente de cursos técnicos evidenciam o
descompasso entre os compromissos legais e a realidade das unidades prisionais.
Nesse viés, Julido, ao analisar a organizagédo da educacgao escolar e ndo escolar nos

Planos Estaduais de Educacao nas Prisdes afirmou que:

Através da analise dos Planos Estaduais, foi possivel evidenciar, dentre
outras questdes, que o atual cenario apresenta as contradigcdes que existem
entre o ideal e o real, entre a norma e o operacional, entre os marcos legais
e o efetivo exercicio do direito, impactando diretamente o direito a educagao
nos espacos de privacao de liberdade e dificultando ainda mais se atingir a
universalizagado da educacéo nas prisdes (Julido, 2019, p. 78).

Pereira (2024, p. 249) corrobora essa critica ao afirmar que “nas metas e
acdes o que fica claro é que a educacao no sistema prisional carece de quase tudo:
salas de aula, material didatico, pessoal qualificado, dentre outros; sendo que a
execucado das acdes depende de um orgamento de investimento n&o previsto nos
PEEPs”. No que se refere especificamente aos PEEPs da Bahia, a auséncia de

financiamento compromete ndo apenas a execugao das metas, mas também a
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consolidacdo de uma politica publica robusta e sustentavel, capaz de enfrentar as
desigualdades estruturais que marcam o sistema prisional.

Vale destacar também, que a auséncia de mecanismos efetivos de avaliagao
e monitoramento nos PEEPs/BA (2015-2018 e 2021-2024) constitui uma das
lacunas mais preocupantes na condugdo da politica educacional nas prisdes.
Embora os documentos mencionem, de forma genérica, a importancia do
acompanhamento das acgdes, ndo apresentam indicadores claros, metodologias
definidas ou cronogramas de avaliagdo que permitam aferir o cumprimento das
metas propostas. Essa omissdo compromete a transparéncia, a responsabilizacao
dos gestores e a possibilidade de correcdo de rumos, tornando os planos
vulneraveis a descontinuidade e a ineficacia. Como destaca Dourado (2016), o
monitoramento e a avaliagcdo sao elementos estruturantes de qualquer politica
publica, pois permitem n&o apenas mensurar resultados, mas também garantir a
participacao social e o controle democratico. Sem esses instrumentos, os PEEPs se
tornam documentos meramente declaratérios, incapazes de produzir transformacgdes
concretas na realidade educacional das unidades prisionais.

A fragilidade dos PEEPs/BA (2015-2018 e 2021-2024) quanto a avaliagcéo e
ao monitoramento se entrelaga com outro problema estrutural: a escassez de dados
confiaveis e sistematizados sobre a educagdo em contextos de privagao de
liberdade. Como sintetiza Julido (2019, p. 66), “a invisibilidade da educagcédo em
contextos de privagcédo de liberdade também é agravada pela escassez de dados
sobre as atividades escolares e néao escolares realizadas no sistema prisional [...] 0
pouco que se sabe acerca do sistema prisional € pelo Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias (INFOPEN)”. Essa caréncia de informagdes dificulta ndo
apenas o acompanhamento das acbes previstas nos planos, mas também a
formulacdo de diagndsticos precisos e a construcdo de politicas publicas
fundamentadas em evidéncias. Sem dados consistentes, torna-se inviavel mensurar
impactos, identificar lacunas e promover ajustes necessarios, perpetuando a
invisibilidade dos sujeitos privados de liberdade e a negligéncia institucional frente
ao direito a educacao.

Apesar das lacunas evidenciadas ao longo da analise, os PEEPs/BA
(2015-2018 e 2021-2024) apresentam propostas viaveis e alinhadas aos marcos
legais do PNE (2014-2024), especialmente no que tange a valorizagdo da educacgao

como direito humano e a tentativa de articulagao intersetorial. As diretrizes que
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apontam para a formacédo dos profissionais, a ampliacdo da oferta de EJA e a
construcdo de praticas pedagogicas contextualizadas revelam um esforgo
institucional que, embora ainda incipiente, sinaliza possibilidades concretas de
avanco. No entanto, a auséncia de financiamento especifico e de mecanismos
eficazes de monitoramento compromete a execucédo dessas propostas, tornando os
planos vulneraveis a descontinuidade e a ineficacia. Sem recursos e sem avaliagao
sistematica, as metas permanecem como intengbes declaradas, distantes da
realidade vivida nas unidades prisionais.

Nesse contexto, reafirma-se que a educagcdo em prisdbes deve ser
compreendida como pressuposto essencial para a reintegragcdo social e a
emancipacao dos sujeitos privados de liberdade. A pedagogia freireana, ao valorizar
o didlogo, a escuta e a problematizacdo da realidade, oferece uma base tedrica
potente para a construgéo de praticas educativas que rompam com a légica punitiva
e disciplinadora. A efetivagdo dos PEEPs/BA (2015-2018 e 2021-2024), em
consonancia com as metas do PNE (2014-2024), exige o reconhecimento da
educagdao como direito publico subjetivo e como instrumento de transformacao
social. Para que esse direito seja garantido, € imprescindivel que os planos deixem
de ser documentos meramente declaratérios e passem a ser acompanhados de
acdes estruturantes, financiamento adequado e participacdo democratica,
assegurando que a educagado nas prisdes seja, de fato, um caminho para a
liberdade.
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APRESENTAGAO

O presente Caderno de Recomendagdes é resultado da dissertagcao
apresentada no Mestrado Profissional do Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo de Jovens e Adultos (PPGEJA/UNEB), cujo objetivo foi analisar
criticamente os Planos Estaduais de Educagdo em Prisdes da Bahia (2015-2018 e
2021-2024) em dialogo com o Plano Nacional de Educacao (2014-2024). A partir
dessa analise, buscou-se identificar as aproximacgdes, contradicdes e lacunas
existentes entre as diretrizes nacionais e estaduais, bem como propor caminhos
para o fortalecimento da educacao de jovens e adultos em contexto de privagao de
liberdade.

O Caderno constitui um instrumento orientador para a gestao integrada da
Secretaria da Educacéo do Estado da Bahia (SEC) e da Secretaria de Administragéo
Penitenciaria e Ressocializagdo (SEAP) na implementagdo, monitoramento e
aprimoramento continuo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em
estabelecimentos penais. Sua finalidade é apoiar a formulacdo e execucado de
politicas publicas que reduzam as lacunas entre a normativa e a pratica,
fortalecendo a efetividade da educacdo como direito humano e como politica de
ressocializagdo. Sendo dirigido a gestores da Secretaria de Educacdo e da
Secretaria de Administragcao Penitenciaria e Ressocializagao da Bahia, profissionais
da EJA, orgdos de controle e sociedade civil organizada, com a finalidade de
subsidiar a formulacdo, execucdo e monitoramento de politicas publicas
educacionais mais efetivas no carcere.

As recomendacdes aqui apresentadas estdo ancoradas em trés principios
orientadores: (i) a garantia de direitos, assegurando que a educagéo no carcere seja
tratada como dever do Estado e condigdo de cidadania; (i) a promog¢ao da
seguranga para a aprendizagem, por meio de condicbes materiais, pedagodgicas e
institucionais que assegurem a dignidade dos sujeitos privados de liberdade; e (iii) a
intersetorialidade e a gestdo por resultados com transparéncia, como fundamentos
para a formulacdo de politicas publicas efetivas, monitoradas de forma participativa
e socialmente controladas.

Nesse sentido, a educacdo nos estabelecimentos penais deve ser
compreendida ndo apenas como mecanismo de cumprimento legal, mas como

ferramenta fundamental para a emancipacao, ressocializacdo e reinsergao social,



141

contribuindo para a reducédo da reincidéncia criminal e para a construgdo de uma

sociedade mais justa, inclusiva e democratica.
1. Marco Legal

A educacao em prisdes € respaldada por um conjunto de dispositivos legais
nacionais e internacionais. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a educacgao
como direito de todos e dever do Estado; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (Lei n° 9.394/1996) garante o acesso a EJA como parte integrante da
educacéao basica; a Lei de Execugao Penal (Lei n® 7.210/1984) assegura a instrugao
escolar e a formagao profissional as pessoas privadas de liberdade. Em ambito
internacional, pactos como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e as
Regras de Mandela reforgam a centralidade da educagdo como instrumento de
dignidade e reinsergao social. O Plano Nacional de Educagéo (2014-2024), por sua
vez, estabelece metas que dialogam diretamente com o contexto prisional,
sobretudo as Metas 8, 9 e 10, bem como as Estratégias 9.8 e 10.10. Entretanto, a
analise dos PEEPs da Bahia evidencia distanciamento entre a normativa e a pratica,
principalmente em relagdo ao financiamento, ao monitoramento e a integragdo da

educacao escolar com a formagao profissional.

(
)

2. Diretrizes Pedagogicas

A EJA em prisbes deve se pautar por principios pedagogicos emancipatorios,
inspirados em uma concepg¢ao de educagado como pratica da liberdade. Isso significa

promover metodologias que valorizem as trajetorias de vida dos sujeitos, respeitem
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suas diversidades culturais e atendam as suas necessidades formativas especificas.
A alfabetizagao, prevista na Meta 9 do PNE e detalhada na Estratégia 9.8,
precisa ser desenvolvida de modo continuo, com praticas de leitura e escrita que
dialoguem com a realidade prisional e favoregam a autonomia intelectual.
Do mesmo modo, a integragdo entre escolarizagao e educagao profissional,
estabelecida pela Meta 10 e pela Estratégia 10.10, deve transcender a logica
instrumental do mercado, articulando-se a um projeto de formagao integral que

prepare os educandos tanto para o trabalho quanto para a vida em sociedade.

3. Gestao e Governanga

A gestdo da educagao em prisdes requer uma estrutura de governancga solida
e articulada entre diferentes 6rgaos e niveis de governo. A analise dos PEEPs da
Bahia evidencia fragilidades na coordenacao entre a Secretaria da Educacéao (SEC)
e a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializagdo (SEAP), o que tem
resultado em descontinuidade e dispersdo das acgdes planejadas. Para superar
essas limitagdes, € imprescindivel instituir instancias permanentes de governanga
intersetorial, que contem com a representacdo de educadores, gestores, orgéos de
controle e sociedade civil, assegurando maior coeréncia as politicas e ampliando a
participacdo democratica no processo decisorio.

Essa estrutura deve estar sustentada em planos de acio claros, metas
mensuraveis e mecanismos de transparéncia que viabilizem o acompanhamento

social da politica educacional prisional. Nesse sentido, recomenda-se a criagcado de
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um grupo intersetorial SEC-SEAP, de carater bicéfalo, responsavel por promover a
cooperagao direta entre as duas secretarias, com reunides mensais e divulgagao
publica de atas e relatoérios. Além disso, sugere-se a institucionalizagédo de um
comité ampliado trimestral, com atribuicbes de deliberacdo, emissdo de
recomendagdes e acompanhamento social das acdes implementadas. 'Criacdo de
Comité Intersetorial (SEC—-SEAP) com reunides mensais, grupo executivo e grupos
de trabalho tematicos (dados, pedagdgico, logistica). Portaria conjunta definindo
papeéis, cronograma, metas anuais e transparéncia (atas e resolugdes).'),

Por fim, para garantir clareza na definicdo de responsabilidades, os processos
decisérios devem adotar padrdes de gestdo baseados na matriz RACI, que distribui
funcdes de responsabilidade, aprovagcdo, consulta e informagdo para cada
processo-chave (como matricula, remanejamento, gestdo de incidentes e
certificagdo). Essa padronizagao contribui para fortalecer a governanga, assegurar
maior accountability e reduzir os riscos de descontinuidade na execugdo das

politicas.

4. Diretrizes Operacionais

Para garantir a efetividade das acbes educacionais no contexto prisional, é
essencial estabelecer protocolos e procedimentos operacionais padronizados, que
orientem a rotina escolar de maneira integrada as especificidades do carcere. Tais
procedimentos devem abranger desde a organizagao do acesso e da matricula até a
avaliacao e certificagao, contemplando fluxos pedagogicos continuos, estratégias de

utilizacdo de bibliotecas, projetos de remigcdo de pena pela leitura e integragdo com
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acdes de saude, assisténcia social e cultura. A auséncia de padronizagdo, como
observada nos PEEPs da Bahia, resulta em praticas fragmentadas e em
inseguranga para os educadores, que necessitam de orientagdes claras e respaldo

institucional para o pleno desenvolvimento de suas atividades.

zC
CO

4.1. Acesso, matricula e permanéncia

O processo educacional deve comegar com a identificacdo ativa do perfil
educacional de cada apenado, por meio de anamnese educacional e socioeducativa,
permitindo a construgdo de trajetérias formativas adequadas. A matricula deve ser
continua, com fluxos semestrais que possibilitem a recomposi¢cao de turmas e a
reserva de vagas para remanejados, assegurando critérios claros de remanejamento
e suspensao, sempre com salvaguardas pedagoégicas. O transporte interno e a
organizagdo das janelas pedagdgicas devem ser planejados de forma integrada a
custodia, garantindo o direito de escolha do aluno e a regularidade do acesso a

educacao.
4.2. Organizagao pedagégica da EJA em contexto restritivo

A estruturagcdo da EJA deve seguir itinerarios por ciclos e moédulos, com
avaliacbes formativas que subsidiem a certificacdo correta, respeitando a
diversidade de ritmos e necessidades. A adaptacao curricular deve priorizar areas
essenciais como alfabetizagdo, numeracia, trabalho, cidadania e direitos, ampliando
a relevancia social e pessoal do aprendizado. Atividades complementares, como
biblioteca, leitura orientada, clubes de leitura e escritérios pedagogicos, fortalecem a
apropriacdo do conhecimento e a pratica da cidadania, contribuindo para a

construgéo de trajetorias educativas significativas.
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4.3. Gestao de sala, seguranga e protocolos

A garantia da aprendizagem depende de protocolos de seguranga claramente
definidos, que considerem rotas, objetos permitidos, tempos e contingéncias. O
planejamento das aulas deve incluir dupla verificagdo entre SEC e SEAP quanto aos
materiais e recursos utilizados. Eventuais incidentes pedagdgicos devem ser
registrados em matriz de decisdo, permitindo avaliar de forma criteriosa se a agao
adequada é suspender a aula, mitigar o risco ou acionar mediagdo, sempre

priorizando a manutengdo do ambiente de aprendizagem.

4.4. Equipamentos, infraestrutura e TIC

As salas de aula devem ser devidamente equipadas, com mobiliario
adequado, iluminagao, ventilagdo e acervo basico de referéncia. Kits pedagogicos
devem ser disponibilizados por turma, com controle de inventario compartilhado,
incluindo carrinhos de recursos que facilitem a mobilidade e o0 acesso aos materiais.
A utilizagdo de TIC deve ser segura, garantindo ambientes offline e dispositivos
custodiados, em conformidade com normas institucionais, ampliando o alcance das

praticas educativas sem comprometer a seguranca.
4.5. Avaliagao, certificagao e fluxo escolar

A avaliacédo deve ser contextualizada, contemplando instrumentos adaptados
a realidade prisional, estratégias de recuperagao paralela e certificagdo modular. O
acesso a certificagdes externas, como o ENCCEJA, e ao reconhecimento de

saberes prévios (RAS), deve ser garantido, assegurando que cada etapa do
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percurso educacional seja formalmente reconhecida e documentada.

4.6. Intersetorialidade, transparéncia e participacao

A gestdo educativa no carcere deve articular-se de forma intersetorial, com
grupos de trabalho envolvendo SEC e SEAP e com agenda de agbes publicas. A
criagdo de comités ampliados, incluindo saude, assisténcia social, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Judiciario e sociedade civil, fortalece a governanga democratica
e a corresponsabilidade pelas politicas educacionais. Canais de ouvidoria e

denuncia devem ser implementados, garantindo retorno publico e fomentando a

transparéncia, a participagao e a accountability das a¢des implementadas.

5. Fluxos e Prazos

Para assegurar a regularidade e a efetividade das agbes educacionais no
contexto prisional, € fundamental estabelecer fluxos operacionais claros, com prazos
definidos e responsabilidades atribuidas, de modo a articular matricula,
remanejamento, incidentes, certificacbes e monitoramento de forma integrada. A
padronizagdo desses processos contribui para a seguranga pedagdgica, a
continuidade do aprendizado e a transparéncia das acgdes.

Em todos os fluxos apresentados, utiliza-se a notagdo “D”, que indica o
nuamero de dias contados a partir do evento de referéncia. Por exemplo, “D+5”
significa cinco dias apos a ocorréncia do evento inicial (como o ingresso na unidade
ou a comunicagado de um incidente), enquanto “D-30” indica trinta dias antes de um
evento previsto, como exames ou certificacdes externas. Essa padronizacao facilita

o planejamento, a execugao e o monitoramento das atividades pedagdgicas.
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O ponto de partida do processo educacional é a entrada do apenado na

unidade prisional. A sequéncia de procedimentos inclui: triagem documental e

anamnese educacional, a ser realizada até cinco dias apds a entrada (D+5);

reconhecimento da escolarizacdo anterior (D+10); encaminhamento para turma

adequada (D+15); e matricula com entrega de kits pedagogicos (D+20). A execugéo

dessas etapas é de responsabilidade da equipe pedagdgica da SEC na unidade,

com suporte da custédia (SEAP) para escoltas e da secretaria escolar para registro

e organizacdo documental. Este fluxo garante que cada aluno seja corretamente

inserido no percurso formativo desde o inicio de sua permanéncia na unidade.

de material

ETAPA PRAZO AGAO RESPONSAVEIS
Triagem documental e D+5 Levantamento do perfil | Pedagogia/SEC, custddia
anamnese educacional (SEAP)
Reconhecimento  escolar D+10 Avaliagdo da escolarizagdo | Pedagogia/SEC
anterior prévia
Encaminhamento para D+15 Alocacao em turma | Coordenagao pedagodgica
turma adequada
Matricula e entrega de kits D+20 Matricula formal e entrega | Secretaria escolar,

Pedagogia/SEC
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5.2. Fluxo de remanejamento e transferéncia

Mudancas de ala, disciplina ou transferéncia entre unidades demandam um
fluxo especifico para garantir a continuidade da escolarizagdo. Ao ocorrer qualquer
desses gatilhos, deve haver comunicacdo em até 24 horas; reserva de vaga na
unidade de destino em D+5; envio do histérico escolar em D+7; e regresso do aluno
ao fluxo educativo normal em D+15. A responsabilidade por cada etapa recai sobre
a direcdo da unidade, a coordenagao pedagodgica, a central de vagas da SEC e a
central de custodia da SEAP, assegurando que o estudante ndo interrompa suas

atividades formativas.

ETAPA PRAZO ACAO RESPONSAVEIS
Comunicagédo do 24h Informar unidade e equipe | Dire¢do da unidade
remanejamento pedagégica
Reserva de vaga na D+5 Garantir vaga para o aluno | Central de vagas SEC

unidade destino

Envio do histérico escolar D+7 Transferéncia de registros | Coordenagao pedagogica
Regresso ao fluxo D+15 Reintegracdo do aluno a | Direcéo, coordenagao
educativo turma pedagogica

5.3. Fluxo para incidentes e contingéncias

Para lidar com incidentes, € necessario definir protocolos diferenciados por
grau de gravidade. Em situagdes de baixa gravidade, aplica-se mitigacao local e
programacao de aula em até sete dias (D+7). Incidentes de média gravidade
demandam ajuste de protocolo, qualificacdo da equipe e registro publico em D+15.
Em casos de alta gravidade, deve-se suspender pontualmente a atividade, elaborar
relatério ao Comité e implementar plano de prevencdo em até 30 dias (D+30). Este

fluxo garante respostas rapidas, proporcionais e registradas de forma transparente.
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GRAVIDADE PRAZO AGCAO RESPONSAVEIS
Baixa D+7 Mitigagéo local e programagédo de | Equipe pedagdgica,
aula coordenacao
Média D+15 Ajuste de protocolo, qualificagdo da | Equipe pedagogica,
equipe, registro publico coordenagao
Alta D+30 Suspensado pontual, relatério ao | Coordenagdo, Comité
Comité, plano de prevencéao intersetorial

5.4. Fluxo para certificagoes e exames externos

O processo de certificagao e participagdo em exames externos segue um
calendario definido: mapeamento de candidatos em D-60, organizag&o logistica em
D-30, conferéncia documental em D-15, solicitagdo e ata em D+1, e entrega da
certificagdo em D+30. A sequéncia organizada assegura que todos os estudantes

tenham acesso as oportunidades de certificacdo e reconhecimento formal de seus

saberes.

ETAPA PRAZO ACAO RESPONSAVEIS
Mapeamento de D-60 Identificagéo dos alunos | Pedagogia/SEC
candidatos elegiveis
Organizagéo logistica D-30 Planejamento de aplicagdo de | Coordenagcao de exames

exames
Conferéncia documental D-15 Checagem de documentos Secretaria escolar
Solicitagéo e ata D+1 Registro formal Secretaria escolar, SEC
Emissao da certificagédo D+30 Entrega do certificado Pedagogia/SEC
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5.5. Fluxo de monitoramento e transparéncia

O monitoramento e a prestagcdo de contas devem ser continuos e integrados.
A coleta de informagdes ocorre mensalmente por unidade, com consolidagao
quadrimestral entre SEC e SEAP. Os resultados sao apresentados em audiéncia
publica anual e divulgados em painel de indicadores, promovendo transparéncia,
acompanhamento da execugdo das metas e possibilidade de ajustes nos fluxos

operacionais.

ETAPA PRAZO ACAO RESPONSAVEIS
Coleta de dados por Mensal Levantamento de | Equipe pedagdgica, SEC
unidade indicadores
Consolidacao Quadrimestral Consolidagao e | SEC, SEAP
SEC-SEAP analise dos dados
Audiéncia publica e Anual Divulgacgao e | SEC, SEAP, Comité de
painel prestagao de contas monitoramento

6. Instrumentos de Monitoramento

A implementacdo de uma politica educacional prisional eficaz exige a
definicdo de instrumentos de monitoramento capazes de assegurar a transparéncia,
a regularidade e a qualidade da oferta. Esses instrumentos n&o apenas orientam a
gestao cotidiana, mas também permitem a avaliagcdo dos resultados alcangados
frente as metas estabelecidas. Para isso, propde-se a construcdo de um painel de
indicadores, acompanhado de definicbes operacionais claras, periodicidade de
coleta e analise, bem como metas orientativas que deem direcdo ao processo de

melhoria continua.
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6.1. Painel de indicadores (nivel sistémico)

O painel de indicadores constitui o principal mecanismo de acompanhamento
da politica educacional prisional, organizando as dimensdes de cobertura, acesso,
permanéncia, aprendizagem, certificagcdo, insumos, intersetorialidade e
transparéncia. Cada dimensao reune indicadores que permitem identificar avancos,
gargalos e desafios persistentes. Ao medir, por exemplo, a propor¢cao de pessoas
privadas de liberdade matriculadas na EJA, a taxa de abandono ou a frequéncia
efetiva, é possivel verificar se as agbes planejadas estdo garantindo n&do apenas
vagas, mas também a efetividade do direito a educagédo. Além disso, o painel
assegura um olhar equilibrado entre aspectos quantitativos (nUmero de matriculas,
certificacdes) e qualitativos (condicbes de sala, insumos pedagdgicos, respeito a
direitos), evitando que a politica se reduza a numeros sem considerar a experiéncia

educacional concreta no carcere.

DIMENSAO INDICADORES
Cobertura % PPL matriculadas na EJA
Acesso Tempo da triagem a matricula; taxa de abandono/transferéncia com
rematricula
Permanéncia Frequéncia; incidentes por 100h-aula; aulas realizadas/planejadas
Aprendizagem Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemética; aprovacao por
mabdulo
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Certiificagao Concluintes EJA,; inscritos e aprovados ENCCEJA

Insumos Salas adequadas; kit pedagoégico; acervo; horas de treinamento por
servidor

Intersetorialidade Reunides SEC-SEAP; cumprimento de prazos; audiéncias realizadas

Direitos/Transparéncia Respostas de ouvidoria; dados publicados; recomendagdes acatadas

6.2. Definicdes operacionais

Para que os indicadores tenham validade e comparabilidade, é fundamental
adotar definicdes operacionais precisas. Cada indicador deve ser acompanhado de
uma ficha de metadados contendo descri¢ao detalhada, formula de calculo, fonte de
dados, abrangéncia, periodicidade, responsaveis, linha de base e meta anual. Essas
fichas funcionam como uma espécie de “manual técnico” da politica, prevenindo
interpretacdes divergentes e assegurando que diferentes 6rgaos e equipes operem
com parametros comuns. A padronizagao das definicdes fortalece a confiabilidade
do monitoramento e garante que os resultados reflitam, de fato, a realidade da

educacao em prisdes.

CAMPO CONTEUDO ESPERADO

Descricao Definicao detalhada do indicador

Férmula Expressao matematica para calculo
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Fonte Origem do dado (ex.: secretaria escolar, relatérios SEAP, Censo Escolar)
Abrangéncia Unidade prisional, estadual ou nacional

Periodicidade Mensal, quadrimestral ou anual

Responsavel Setor ou 6rgéo encarregado

Linha de Base Valor inicial do indicador

Meta Anual Valor a ser alcangado no ano

Desagregacoes Recortes por género, idade, tipo de unidade, entre outros

6.3. Periodicidade e responsaveis

A coleta e a analise de dados devem obedecer a uma periodicidade
pré-estabelecida e a uma clara definicdo de responsabilidades institucionais.
Propde-se que a coleta de dados seja realizada mensalmente pelas coordenagdes
pedagdgicas das unidades, com apoio das secretarias escolares e pontos focais da
PAES. A analise dos resultados deve ocorrer de forma quadrimestral no ambito do
Grupo Intersetorial SEC-SEAP, com apresentacio de relatorios publicos e discussao
junto ao Comité Ampliado. Por fim, a revisdo das metas e do proprio painel deve ser
feita anualmente, em processo conduzido pela SEC (EJA) e pela SEAP (area de
direitos humanos/gestdo de unidades), com participagao ativa do Comité Ampliado.
Essa divisdo de responsabilidades cria uma governanga mais clara e previne a

sobreposicao de tarefas.

PERIODICIDADE ATIVIDADE RESPONSAVEIS

Mensal Coleta de dados Coordenacgao pedagdgica da unidade; secretaria

escolar; ponto focal PAES

Quadrimestral Andlise de dados e | Grupo Intersetorial SEC-SEAP; divulgacao

relatério publica; reunidao com Comité Ampliado
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Anual Revisdo de metas SEC (EJA) + SEAP (Direitos

Humanos/Unidades); Comité Ampliado

6.4. Metas orientativas

Os indicadores s6 ganham efetividade quando acompanhados de metas
claras e exequiveis. Nesse sentido, propde-se que a politica educacional prisional
baiana estabelega metas de curto e médio prazo, como garantir cobertura da EJA
em pelo menos 65% da populacgéo prisional em até 12 meses, ampliando para 80%
em 24 meses; reduzir a taxa de abandono para, no maximo, 8% em um ano e 5%
em dois anos; assegurar que ao menos 92% das aulas previstas sejam realizadas;
manter incidentes abaixo de 1 a cada 100 horas-aula; aumentar em 30% ao ano o
namero de concluintes da EJA; e ampliar em 20% ao ano os aprovados no
ENCCEJA. Além disso, é essencial garantir que 100% das unidades disponham de
salas adequadas em até 18 meses. Tais metas funcionam como balizadores
concretos, permitindo verificar avangos e cobrar medidas corretivas quando os

resultados estiverem aquém do esperado.

DIMENSAO META
Cobertura 2 65% PPL na EJA (12 meses); =2 80% (24 meses)
Abandono < 8% (12 meses); < 5% (24 meses)
Permanéncia = 92% aulas realizadas; incidentes < 1/100h-aula
Certificacao +30% concluintes EJA/ano; +20% aprovados ENCCEJA/ano
Infraestrutura 100% das unidades com salas adequadas até 18 meses

7. Formacgao continuada (SEC e SEAP)

A formagao continuada dos profissionais que atuam na educacgédo em prisdes
€ condicdo essencial para assegurar qualidade pedagodgica, respeito aos direitos
educacionais e integracdo entre a dimensédo pedagogica e a de custddia. Nesse

sentido, a proposta contempla eixos tematicos, trilha modular, arranjos de oferta e
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critérios de avaliagao.
7.1. Eixos

A formacdo sera estruturada a partir de eixos centrais que articulam as
demandas do cotidiano prisional com referenciais pedagogicos e normativos:

e Direitos educacionais e EJA em prisdes — fundamentos legais, direito a
educacgao como direito humano e marcos normativos nacionais e
internacionais.

e Seguranca para a aprendizagem — protocolos de atuagado que garantam o
direito de aprender em ambiente seguro.

e Gestao pedagdgica em contextos restritivos — planejamento, organizacao
curricular e gestao da sala de aula em unidades prisionais.

e Avaliagao e certificagdo — modalidades, critérios e exames externos.

e Mediacao de conflitos — estratégias de prevencgao, dialogo e resolugéao.

e Letramentos e projeto de vida — praticas de leitura e escrita vinculadas a
construcao de perspectivas de futuro.

e Bibliotecas e cultura — acesso a leitura, incentivo a producao cultural e

valorizagao da diversidade.

=p
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7. 2. Trilha modular (carga horaria de referéncia)

A formacéo sera organizada em médulos sequenciais, com possibilidade de
cursar trilhas flexiveis conforme perfil e fungao:
e Modulo 1 (12h): fundamentos legais e gestdo da EJA no carcere.
e Modulo 2 (16h): curriculo, metodologias ativas e avaliagdo formativa.

e Modulo 3 (12h): protocolo de seguranga para a aprendizagem.
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e Maodulo 4 (8h): incidentes criticos e mediagéo de conflitos.

e Moddulo 5 (8h): ENCCEJA/EJA e certificagao.

e Modulo 6 (12h): monitoramento e uso pedagodgico de dados.

e Modulo 7 (8h): bibliotecas, leitura e cultura.

e Laboratdrios de pratica (16h/semestre): planejamento integrado

docéncia—custddia, com foco em estudos de caso e simulagdes praticas.

7.3. Oferta

A efetividade da formagao dependera de parcerias institucionais e estratégias
metodoldgicas que assegurem abrangéncia e qualidade: a) Convénios e cooperacgao
com universidades e Institutos Federais, garantindo credibilidade académica; b)
Certificacdo reconhecida ao final do percurso formativo; c) Bolsas formadoras para
docentes e especialistas responsaveis pelos médulos; d) Turmas mistas (pedagogia
e custddia), promovendo dialogo entre diferentes fungées no sistema prisional; €)
Modalidade hibrida: encontros presenciais e atividades remotas

sincronas/assincronas em ambiente seguro e controlado.

7.4. Avaliagao da formacao

A avaliacdo sera continua, combinando instrumentos diagndsticos,
observacionais e indicadores de resultado: a) Pré e pos-teste, para aferir a evolugéo
dos participantes; b) Observagdes de aula, com foco em praticas pedagodgicas e
gestao de sala; c¢) Indicadores de processo: frequéncia, participacao, satisfagao dos
cursistas; d) Indicadores de resultado: melhoria de frequéncia dos estudantes,

reducao de incidentes e avangos na aprendizagem.

8. Financiamento

A sustentabilidade e a efetividade das agdes de educacdo no sistema
prisional estdo intrinsecamente vinculadas a definigao clara de fontes e mecanismos
de financiamento. Sem a garantia de recursos continuos, a implementacdo das
metas do Plano Estadual de Educagdo em Prisdes (PEEP) torna-se vulneravel a

descontinuidade, comprometendo a aprendizagem, a formagdo docente e a
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infraestrutura pedagogica.

E imprescindivel que a Secretaria da Educacdo (SEC) e a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria (SEAP) estabelecam pactuagao orgamentaria formal,
assegurando dotagdo minima especifica para a educagao em prisdes, contemplando
obras e manutencdo da infraestrutura, aquisicio de materiais e insumos
pedagogicos, bem como programas de formagao continuada de docentes e agentes
educativos. Essa pactuacao deve ser estruturada de modo a permitir planejamento
de médio e longo prazo, reduzindo a dependéncia de politicas emergenciais ou de
variagdes de gestao.

Além disso, recomenda-se a diversificacdo de fontes de financiamento.
Programas federais, como os oferecidos pelo FNDE, convénios com instituicbes de
ensino superior, institutos federais e organizacbes da sociedade civil, podem
contribuir para ampliar a capilaridade e qualidade das acbes educativas,
fortalecendo projetos inovadores e experiéncias pedagdgicas exitosas. A
constituicdo de um fundo especifico para a educacao prisional € uma medida
estratégica, capaz de assegurar recursos permanentes, vinculados diretamente as
metas do PEEP, garantindo previsibilidade e segurancga financeira para a execugao
do plano.

Por fim, a transparéncia orgcamentaria € elemento central para o controle
social e a efetividade das politicas. A publicagédo periddica da execugao financeira,
correlacionando recursos aplicados as metas do PEEP, permite a avaliacdo continua
da eficiéncia do gasto publico, favorece a responsabilizagao institucional e fortalece
a governanga intersetorial, estimulando ajustes e aprimoramentos necessarios para

a consolidagao de uma educacéo prisional consistente e de qualidade.

INDICADOR META META META PERIODICIDADE RESPONSAVEL
2025 2026 2027
Orgamento Anual 10mi 15mi 20mi Anual SEC/SEAP

Vinculado (R$)

Execucao > 80% =2 90% > 95% Quadrimestral SEC/SEAP

Orcamentaria (%)
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Captacao de 3 5 8 Anual SEC/SEAP

Convénios (n°)

9. Organizacgao Institucional e Participagao Social

A efetividade da educagao no sistema prisional depende de uma organizagao
institucional estruturada, pautada na participacdo social, na definicdo clara de
espagos educativos e na construgdo de projetos pedagdgicos alinhados as
especificidades da populagédo privada de liberdade. Os trés elementos a seguir se
apresentam como pilares estratégicos para a consolidagdo de uma politica

educacional prisional consistente.

9.1 Gestao Participativa e Controle Social

A gestdo da educagcdo em prisbes deve se apoiar em principios de
governanga compartilhada, integrando SEC, SEAP, unidades prisionais,
organizagbes da sociedade civil e representantes dos préprios estudantes. A
participacdo efetiva de conselhos, comités intersetoriais e foruns de
acompanhamento possibilita a transparéncia na execugdo das metas do PEEP e
fortalece o controle social sobre os recursos e agdes implementadas. A auséncia de
mecanismos de participagao estruturados fragiliza o planejamento, compromete a
adequagao das acbes as necessidades locais e limita a responsabilizagcao

institucional, resultando em politicas fragmentadas e pouco efetivas.
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9.2 Escolas Exclusivas e Espagos Educativos

A definicdo de escolas exclusivas para a populagao privada de liberdade é
elemento estratégico para a organizagdo pedagodgica, permitindo adaptacgdes
curriculares, metodolégicas e de infraestrutura compativeis com a realidade
prisional. No entanto, a criacdo desses espacos nao deve ocorrer de forma isolada
ou segregada sem integragcdo aos sistemas de ensino estaduais e programas de
certificacdo externos. A articulagdo entre escolas exclusivas e demais unidades de
ensino garante continuidade, reconhecimento de estudos, acesso a exames
nacionais e oportunidades de reinsercao social, evitando que a educacao prisional

se configure como uma politica periférica ou marginalizada.

9.3 Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e Planejamento Educativo

O PPP representa o instrumento central de planejamento, definindo objetivos,
metodologias, curriculos e estratégias de avaliacdo adaptadas ao contexto prisional.
A construgéo participativa do PPP, envolvendo educadores, gestores e estudantes,
assegura que as agbes educativas respondam as demandas reais da populagao
privada de liberdade, promovendo aprendizagens significativas e emancipadoras. A
inexisténcia ou fragilidade do PPP compromete a coeréncia pedagdgica, a
articulagdo com politicas de formagdo continuada e a avaliagdo sistematica do
alcance das metas, enfraquecendo a funcio ressocializadora da educacao.

A integracao desses trés elementos — gestao participativa, escolas exclusivas e
PPP — constitui uma base estratégica para a consolidacdo de uma educagao
prisional de qualidade, alinhada as metas do PEEP e ao principio da educacido como
direito fundamental, capaz de promover inclusdo, formacao cidada e reinsercao

social efetiva.
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TEMA META INDICADORES CRONOGRAMA RESPONSAVEL
Gestao Criar e|- Comité | Criacao do comité: 3 | SEC, SEAP
Participativa | consolidar formalmente mesesReunides e
e Controle | Comité instituido monitoramento:

Social Intersetorial de |- Numero de | trimestral continuo
Educagdo nas | reunides
Unidades realizadas por
Prisionais, trimestre
garantindo - Percentual de
participagéo de | participagao de
gestores, representantes
educadores, previstos
sociedade civil [ - Relatérios de
e estudantes. deliberagbes e
acompanhamento
das metas
Escolas Implantar e | - Quantidade de | Implementagao: 12 | SEC, SEAP,
Exclusivas e | consolidar escolas exclusivas | mesesConsolidacao: Direcao das
Espacgos escolas implementadas 24 meses escolas prisionais
Educativos exclusivas nas |- Percentual de
unidades PPL matriculados
prisionais, com | em escolas
infraestrutura exclusivas
adequada e |- indices de
curriculos evasao e
adaptados. conclusao de
turmas
Projeto Elaborar e - Percentual de Elaboragdo: 6 meses | Diregao das
Politico-Peda | implementar escolas com PPP | apés criagdo  do | escolas,
gogico (PPP) PPPs atualizado comitéRevisao e | Coordenagao
participativos em - Avaliagdo anual | implementagao Pedagdgica,
fodas as escolas do PPP pelo continua: anual SEC, SEAP

prisionais,

alinhados as
metas do PEEP
e as diretrizes

curriculares.

comité intersetorial

- Relatorios de
monitoramento

pedagdégico
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10. Consideragoes Finais

O Caderno de Recomendacbes constitui um instrumento estratégico para
subsidiar a implementagdo, monitoramento e aprimoramento continuo da Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) no sistema prisional da Bahia. A partir da analise critica
dos Planos Estaduais de Educagdo em Prisdes (2015-2018 e 2021-2024) e do
Plano Nacional de Educagao (2014—-2024), tornou-se evidente que a efetividade da
politica educacional depende de uma articulagdo integrada entre fundamentos
legais, concepg¢ao pedagdgica, gestdo, infraestrutura, formacéo de profissionais e
parcerias institucionais.

O marco legal, pautado na Constituicdo Federal, na Lei de Execugao Penal,
no PNE e no PEESP, refor¢a a obrigacao do Estado em garantir o direito a educagao
para pessoas privadas de liberdade, constituindo referéncia normativa e ética para
todas as agdes previstas. As diretrizes pedagdgicas orientam a oferta de ensino de
qualidade, inclusivo e sensivel as especificidades do contexto prisional,
considerando a EJA como instrumento de emancipacgao, ressocializagao e aquisicao
de competéncias essenciais para a reinsergao social.

A gestdo e governanca eficiente, articulada com fluxos claros, prazos
definidos e responsabilidades compartilhadas, garante a operacionalizacdo das
politicas publicas, enquanto os instrumentos de monitoramento, com consolidagéo
trimestral, auditorias semestrais e avaliagdo anual publica, permitem acompanhar
resultados, identificar lacunas e promover ajustes continuos.

A formagao continuada de profissionais, por meio de trilhas de capacitagao
inicial e continuada, supervisionamento pedagoégico e comunidades de pratica,
assegura qualidade e consisténcia na atuagdo docente, considerando metodologias
ativas, direitos humanos, avaliagao, inclusdo e tecnologia assistiva. O financiamento
adequado, estruturado por planos de investimento e parcerias institucionais, €
imprescindivel para garantir infraestrutura, materiais didaticos, conectividade
controlada e laboratérios moveis, promovendo condi¢gdes dignas de aprendizagem.

A organizagao institucional, com articulagao intersetorial entre SEC, SEAP,
universidades, instituicbes do Sistema S, organizagdes culturais e sociedade civil,
fortalece a gestdo participativa e o controle social, ampliando oportunidades de
cooperagao, transparéncia e responsabilizacio.

Em sintese, a EJA para pessoas privadas de liberdade deve ser
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compreendida ndo apenas como cumprimento normativo, mas como politica publica
integral, articulando direito a educacgdo, qualidade pedagdgica, gestdo eficiente,
monitoramento continuo e sustentabilidade institucional. O Caderno de
Recomendacgdes oferece subsidios para gestores, profissionais, 6rgaos de controle
e parceiros institucionais, orientando a formulacdo e execucdo de politicas
educativas mais efetivas e coerentes com os principios de inclusao, cidadania e
transformacao social, assegurando que a educagao prisional seja instrumento real

de emancipacéao e reinsercao social.
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