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RESUMO

O presente trabalho buscou investigar as estratégias da Universidade do Estado da
Bahia (UNEB) para assegurar o direito a permanéncia estudantil. Sob esse olhar da
permanéncia universitaria, optou-se por compor como objeto os estudantes
universitarios que permaneciam nos cursos de consideravel evasdo. Essa mudanca
de foco permitiu destacar a convergéncia dos direitos humanos, pois a permanéncia
no ensino superior € um direito do estudante e a evasdo é a negligéncia desse
direito. Desse modo, o presente trabalho tem por objetivo investigar as atuais
estratégias de permanéncia estudantil da UNEB, associada as suas politicas de
assisténcia estudantil para possibilitar a permanéncia universitaria. Foi necessario
contextualizar a relacdo entre direitos humanos e educacéo superior, analisando
guais os meios para a UNEB atingir a permanéncia estudantil como efetividade do
direito. Além disso, qual o perfil desse s est udantes que fasi ndado
cursos com evasdo. Sob o foco desses estudantes, foi pesquisado no Campus | da
UNEB o que motiva os estudantes a continuar e, quais suas expectativas, a fim de
identificar as possiveis influéncias na descontinuidade dos estudos. Com as politicas
de assisténcia estudantil da UNEB foi possivel trazer a dimenséo que é abordada na
permanéncia estudantil para os oriundos da vulnerabilidade socioeconbémica. A
metodologia adotada foi pesquisa de tipo exploratério e descritivo com Estudo de
Caso convergindo para as abordagens quantitativas, qualitativas e analise
documental. Assim, observou-se na UNEB que o tempo de permanéncia até evadir €
de dois semestres e que, 0s estudantes persistentes nos cursos com alto indice de
evasao estao divididos em trés estratos, com perspectivas diferentes e relatam que a
universidade nao direciona para o mundo do trabalho. Além disso, as atuais politicas
de assisténcia estudantil da Universidade ainda tém necessidade de se reestruturar
visando garantir os direitos de uma permanéncia sustentavel a todos os estudantes.

Palavras-chave: Direitos humanos. Permanéncia estudantil. Politicas publicas de
assisténcia estudantil.



ABSTRACT

This study aimed to investigate the strategies of the State University of Bahia (UNEB)
to ensure the right to student permanence. Under this look of university permanence,
it was decided to compose object as college students who remained in considerable
dropout courses. This shift in focus has highlighted the convergence of human rights,
for the permanence in higher education is a student of law and tax evasion is the
neglect of that right. Thus, this study aims to investigate the current student
permanence strategies of UNEB, associated their student assistance policies to
enable the university permanence. It was necessary to contextualize the relationship
between human rights and higher education, which analyzing the means to achieve
UNEB student permanence as effectiveness of law. In addition, the profile of those
students who "still* remain in evasion with courses. Under the focus of these
students, it was searched on Campus | of UNEB what motivates students to continue
and what are your expectations in order to identify possible influences on
discontinuation of studies. UNEB with the student assistance policies was possible to
bring the dimension that is discussed in student permanence for those from the
socio-economic vulnerability. The methodology used was exploratory and descriptive
research with case study converging on the quantitative, qualitative and documentary
analysis approaches. Thus, there was the UNEB the dwell time to escape is two
semesters and that the persistent students in courses with high drop-out rates are
divided into three levels, with different perspectives and report that the university
does not direct to the world from work. Furthermore, the current student assistance
policies at the University still need to restructure in order to ensure the rights of a
sustainable permanence to all students.

Keywords: Human Rights. Student permanence. Public policies for student
assistance.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de pesquisa tem como objeto de estudo a Permanéncia
Estudantil Universitaria como garantia de Direito Humano. A grande motivacdo na
escolha do objeto de estudo convergiu pela experiéncia trazida em carater pessoal,
quando observado o caminhar como estudante universitario do curso de estatistica.
Nesse curso, ingressavam em torno de 40 estudantes, porém, anualmente
concluiam os estudos entre 4 a 5 estudantes egressos.

No decorrer da vida académica, alguns percalcos foram percebidos,
principalmente sob a associacdo entre a educacdo e com o trabalho profissional.
Entretanto, passados essa formacdo, caminhou-se na formac&o de professor de
universidade publica e privada, o que permitiu conhecer outro olhar do processo de
ensino e aprendizagem, bem como a possibilidade das garantias de permanéncia
que poderiam ser postas pelo docente.

Ainda corroborando para a escolha do objeto de estudo, obtém a aproximacao
na UNEB no perfil de Estatistico, Analista Universitario, o0 que destacou no
conhecimento da Gestdo Universitaria e o olhar promovido destes para conter a
evasdo Universitaria. Entretanto, a inquietacdo ainda se manteve presente, ao
perceber as estratégias adotadas pela Universidade para conter a evasao, uma vez
gue a Universidade destacava a permanéncia pelo sistema de cotas e suas formas
do acesso como prioridade, por ®m, n«o focando para
estavam ativos, particularmente, nos cursos com consideravel indice de evasao.

Desse modo, compreende-se que se existem politicas de permanéncia
estudantil é porque existem estudantes que evadem dos cursos. Assim, indica-se
gue a evasdao estudantil tornou-se um dos grandes problemas implicitos no processo
de gestdo educacional. A geréncia de procedimentos educacionais perpassa por
uma preparacao que vai desde o planejamento pedagodgico, de cada periodo com o
escalonamento de professores, até a reserva de salas de aula e insumos de modo
geral. Tudo isso representa custos para qualquer Instituicdo de Ensino Superior
(IES).

A evasado estudantil, por outro lado, contraria todos os esforcos de
planejamento para 0s cursos como custeio para a criagdo e continuidade do curso
pretendido, a contratacdo de professores, criacdo de salas, laboratérios e outros

custos para a instituicdo. Além disto, contraria também a confiabilidade de referéncia

0S
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do curso e até mesmo da prépria IES. Silva Filho et al (2007) destaca que a evaséao
estudantil no ensino superior € um problema para a Instituicdo, pois resulta em
perdas econdmicas, sociais e académicas.

Compor planos, projetos e programas para conter a evasédo e consolidar a
permanéncia de estudantes ndo € privilégio apenas das politicas estudantis de nivel
superior. Nos ensino fundamental e médio, observa-se que a evasao escolar esta
dentre os temas que, historicamente, resultaram em diversas reflexdes para a
educacdo publica brasileira, e que ainda ocupa os primeiros lugares no desafio dos
gestores educacionais na busca do ensino de qualidade para garantir a permanéncia
do estudante.

Quando se registra o ingresso de um candidato para tornar-se estudante
universitario, observa-se seu trilhar para a Universidade que, no caso da
Universidade do Estado da Bahia i UNEB, realiza-se uma avaliacdo padrdo e
eliminatéria de conteudos da lingua portuguesa e literatura portuguesa, lingua
estrangeira, conhecimentos linguisticos, ciéncias humanas (historia, atualidades e
geografia), l6gica matematica e ciéncias da natureza (fisica, quimica e biologia), e,
apos este desafio, o candidato-estudante consolida um desempenho relativo ao
curso que optou. Ao ser aprovado e confirmado a matricula, o mais novo estudante
entra nos processos de ensino e aprendizagem. Contudo, com o passar da vida
académica, alguns destes decidem descontinuar seus estudos. Assim, avaliar a
permanéncia estudantil nesse periodo é o ponto central dessa pesquisa, visto que
esse € o momento mais conturbado para o estudante universitario. Assim,
considerando este periodo critico, 0o presente estudo investiga as estratégias da
permanéncia universitaria da UNEB o0s mecanismos que fazem o estudante
permanecer no ensino superior. Sendo destacados 0s possiveis agentes para a
evasao no curso que poderia comprometer o desempenho do estudante que faindao
permanece na universidade.

Zago (2006) aponta para a questdo da permanéncia de estudantes
universitarios de familias de baixo poder aquisitivo e reduzido capital cultural. Para a
autora, deve-se pensar na permanéncia como continuidade das acdes de acesso ao
ensino superior, criando possibilidades para permanecer. Assim, observa-se que
lidar com a permanéncia escolar no ensino superior requer um olhar sob construtos

externos e internos ao ambiente escolar do estudante.
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Para Silva Filho et al (2007) existem impactos negativos da evasao escolar
gue perpassam 0s custos sociais do estudante ingressante que descontinua seus
estudos. Mas também, os custos sociais dos estudantes que ainda permanecem no
curso. Na UNEB, podem-se inferir indicadores negativos de cada estudante que
evade, ou seja, custos sociais da instituicdo, na reducdo dos indicadores de
avaliacao institucional e por fim nos aspectos sécio-motivacionais dos estudantes
gue ainda permanecem ha instituicao.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 24° esclarece que a educacao é um
direito de todo cidaddo e de competéncia do estado. Dessa forma, a Universidade
publica do estado é co-responsavel na formacao integral do cidaddo-estudante. Sob
este aspecto, cabe uma investigacdo sobre as atuais politicas de permanéncia
escolar no &mbito do Ensino Superior (BRASIL, 1988).

Assim, sob o olhar da permanéncia universitaria, como direitos humanos e, a
evasao universitaria como interferéncia deste direito, emerge o problema de
pesquisa sobre as atuais politicas de permanéncia estudantil da UNEB:

Quais estratégias a UNEB tém usado para assegurar o direito a permanéncia
estudantil e a quem esta tem direcionado os esfor¢os destas garantias?

Entre identificar os fatores da evasdo e promover politicas publicas no
fomento da permanéncia do estudante, optou-se pelo ultimo enfoque. Dentre as
diversas vantagens desta escolha, observa-se que, ao conhecer o estudante que
ainda permanece, pode-se compor a percepcdo destes estudantes sob a sua
continuidade e sucesso diante da propensa evasao universitaria de seus colegas no
seu curso, além de perceberem os fatores desencadeadores do que a instituicdo tem
de melhor. Sob esta perspectiva, necessita-se pensar na reconstrucdo das atuais
acOes de permanéncia estudantil, visando a mudanca de foco para o acesso e,
principalmente, a permanéncia no ambito universitario.

Assim, ao focar nos estudantes universitarios que desejam permanecer em
seus estudos, dentro de suas vivéncias profissionais e de suas angustias internas,
esta se discutindo sobre a permanéncia escolar no ensino superior e suas garantias
como direitos sociais e coletivos.

Coulon (2008), em seu texto sobre a entrada na vida universitaria propbe a
discussédo de trés momentos: 0 momento do estranhamento, da aprendizagem e da
aflicdo. A questdo da evasdo e permanéncia sob essa Otica estaria dentro da

instancia de estranhamento e aprendizagem, ou seja, no momento de ingresso e no
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momento logo a seguir, considerado como angustia pela aprendizagem e pelos
processos formativos recorrentes o nivel superior. Cabe destacar, que dentro dos
marcos dos direitos humanos, desde garantia universal e natural do ser humano e,
até as garantias pelo coletivo devem ser tratadas como meio para evitar a evasao
estudantil.

A permanéncia estudantii € um direito social e de competéncia da
Universidade, contudo a evasédo escolar € uma perda de garantia dos direitos
humanos, onde prevalecem reflexos financeiros, sociais para a instituicdo e,
principalmente para o estudante que ainda esta na universidade.

Segundo a Constituicao Federal de 1988, o art. 6° deixa claro que Educacao é
um direito social e, o art. 23° inciso V esclarece que é competéncia da Unido, dos
estados, do distrito federal e dos municipios proporcionarem 0os meios de acesso a
educacdo. Assim, quando mencionado acesso a educacdo, observa-se a
prerrogativa dos direitos e garantias da permanéncia escolar de forma dinamica a
continuidade do estudante na universidade.

Por outro lado, dentro das diversas abordagens possiveis a serem tratadas
diante do tema facesso e permanéncia escolarg observa-se um grupo de estudantes
na eminéncia de vulnerabilidade social' e, possivelmente existencial, explicitamente,
grupos de estudantes ainda remanescentes em cursos que apresentam altos indices
de evasado, e permanecem com suas perspectivas de futuro profissional ainda
resguardadas. A questdo de reflexdo ainda fica expressa: até quando este
sentimento de continuidade e perseveranca resistira diante do grande impacto social
gue o almejado curso e estudante podem estar enfrentando?

Assim, o objetivo do presente trabalho € investigar estratégias de
permanéncia instituidas pela UNEB como o direito a permanéncia estudantil.
Especificadamente serdo associados os Direitos Humanos na Educacdo Superior,
bem como os mecanismos para atingir a permanéncia a educacao superior como
direito. Além disso, ao estabelec er o p¥%bl i co de estudantes un
permanecem sera possivel compreender quais expectativas estes tem na
continuidade da vida académica e assim, identificar quais percalgos estariam

influenciando na evasao universitaria.

1 O conceito devulnerabilidade sociak a capacidade dadaptagdo asituacdes intermedidrias de risco entre extremas de
inclusdo e exclusdale formadindmia para o estudo das ebigualdadespelaszonas de vulnerabilidades que estéo
envolvidos aqueles que buscamelhor posicédo soci@ grupos qudutam para manter sepadrdo de incluséo e bem estar
social BRAS(R007, p.13).
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Dessa forma, para atingir a este objetivo, o primeiro capitulo, Direitos
Humanos e educacgao superior propéem conhecer marcos dos direitos humanos, que
permitirdo fazer a conexao histdérica com as suas geracdes, bem como compreender
a relacdo da Educacao superior com os direitos de permanéncia estudantil. Além
disso, serdo destacados os desafios de persistir em continuar a vida académica,
todos associados aos direitos que estariam assistidos.

Em seguida, no trilhar da permanéncia estudantil, sera estabelecido o
conceito da evasao universitaria diante dos seus significados e I6cus. Além disso,
sera possivel estabelecer ndo somente 0s percursos, mas também os percal¢os
para se atingir uma permanéncia sustentavel na Universidade. Nesse sentido, essa
sessdo discute elementos que podem levar a evasdo estudantil no ensino superior,
como por exemplo, fatores da vida familiar e vida profissional.

No capitulo seguinte, serdo apresentados os resultados das investigacdes
das politicas publicas de acesso e permanéncia estudantii da UNEB. Além de
identificar as formas de acesso aos estudantes de graduacdo, contrapondo com a
realidade da evaséo e permanéncia sustentavel para estes grupos de universitarios.

Destaca-se ainda, que o foco deste estudo é a permanéncia no sentido de
continuidade da vida académica e os elementos fixadores desta continuidade. Esta
mudanca do olhar para os sujeitos foi possivel através da revisdo da literatura, que
identificou o caminho de pesquisadores para com os estudantes que evadiram, e
nao privilegiaram os estudantes resistentes ao percalgo da evasdo escolar
universitaria.

Passando-se desta etapa tedrica-conceitual, a sessdo de Construcao
Metodolbgica da Pesquisa compde 0s mecanismos sistematicos e importantes para
a parte seguinte do delineamento da pesquisa. Assim, esta € uma concepc¢ao
inovadora diante do objeto estudado, do ambiente a ser discutido e de sua relacéo
com os direitos humanos. Uma vez que permitira apoiar as discussfées das politicas
de permanéncia sustentavel da universidade.

Além disso, atraves da caracterizacdo dos sujeitos pesquisados, sera possivel
conhecer um pouco da vida académica do estudante e a percepcdo daqueles que
fai ndao esaeatosdalnstitnicdo, cujo curso esta atrelado aos altos indices
de evaséo.

Na aproximacdo dos sujeitos a pesquisa, algumas variaveis latentes a evasao

foram consideradas, como a concorréncia no vestibular (ANEXO D), em que se



20

destaca que os cursos de baixa concorréncia apresentam indices maiores de evasao
escolar (SILVA FILHO et al 2007).

Fica evidente abordagem descritiva, exploratoria e investigativa do fenbmeno
da permanéncia estudantil, sob a Otica dos estudantes que ainda continuam
frequentando cursos com alto indice de evasdo no ambiente do ensino superior de
universidades publicas, neste caso da UNEB.

Sob a luz do objeto de estudo e suas particularidades, fragmentos do estudo
de caso também sdo mencionados neste capitulo, além da combinacdo de
metodologias como pesquisas documentais e bibliograficas, com uso da analise de
conteudo do questionario aplicado ao estudante, sujeitos participes da pesquisa.
Desse modo, o estudo estd composto na analise tedrica, dados quantitativos e
qualitativos a fim de aprofundar a discusséao da permanéncia escolar.

Assim, no final deste trabalho propde-se estabelecer os mecanismos que
podem auxiliar as politicas publicas para a permanéncia universitaria dos alunos,
trazendo-se propostas para o alcance das politicas de permanéncia sustentavel na
universidade, com vistas a comunidade académica, especialmente na melhoria do
acolhimento do estudante e seu percurso académico até tornar-se um profissional de

nivel superior.



21

2 DIREITOS HUMANOS E EDUCACAO SUPERIOR

A esséncia dos Direitos Humanos é o direito a ter direitos.
(Hannah Arendt)

Para melhor entender este capitulo, discute-se a origem do termo Direito,
originado do latim "rectum” e "directum”, que tem o sentido de 'reto' ou ‘caminho
reto’, associado ao termo juridico que do latim deriva "jus" que significa "Direito" e
também "justum”, ou seja, aquilo que € justo ou, de acordo com a justica, ou também
representado como santidade (GUIMARAES, 2004; MONTORO, 2000). Podendo ser
entendido como as normas formuladas pelos homens com finalidade de controlar a
sociedade. Assim, pode-se inferir que o direito seria a garantia do individuo no
exercicio de que € justo ou correto perante a sociedade.

Os Direitos Humanos (DH), por sua vez, direcionam-se a diversas abordagens
de analise conceitual, associados a periodos histéricos de fundamental importancia
a sua concepcao. Como por exemplo, o dia de 10 de dezembro de 1948, em que,
através da assembléia geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), foi
assinada a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Apesar de ter sido
redigida em 30 Artigos, apresenta uma profundidade tal, que até hoje segue
conceituada e enraizada em outras politicas, planos, programas e projetos
garantidos por leis, regulamentos, portarias e estatutos, que estdo relacionados
entre si.

Como por exemplo, a prépria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1988), no Art.1° registra como fundamentos bésicos a cidadania e

dignidade da pessoa humana, e retrata novamente a DUDH, em que expressa:

[...] Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I @ homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacbes, nos
termos desta Constituicao;

II'& ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei;

Il & ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante;

IV & ¢é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;
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E possivel perceber a énfase na preservacdo da igualdade do ser humano
nao permitidas distingdes entre sexos, regides de origem e repressdes sociais pelas
quais o individuo pode sofrer, além da livre manifestacdo do pensamento. De modo
especifico, pode-se incluir neste conceito, a educacdo enquanto direito de social de
todos, independentemente da origem do estudante, do sexo, ou de repressdes
sociais no ambito da Educacéo Superior, antecedentes ao ingresso na Universidade.
Assim, as garantias de permanéncia escolar universitaria tém carater relevante dos
Direitos Humanos (DH).

Importante destacar que as garantias atribuidas pela cidadania devem estar
focadas na sustentabilidade social, provendo assim o direcionamento das politicas

publicas para o pleno desenvolvimento social, conforme corrobora Rocha

O desenvolvimento social centrado na cultura da solidariedade e na
dignidade das pessoas humanas e no reconhecimento da cidadania
exige ndo apenas medidas emergenciais de alivio & pobreza, mas
politicas publicas que elevem os marginalizados a condi¢cdo ndo de
objeto, mas de agentes do seu préprio desenvolvimento. (ROCHA,
2008, p.92)

Por outro lado, Benevides (2004) retr at [p.] entendihenta tlos HH
sendo caracterizados de forma deturpada pela opinido publica, que frequentemente
associa ° bandi dage Aautmma comentamuenestd mettalidaded .
esta marcada pelos interesses dos poderosos uma vez que, neste pais marcado
pelas desigualdades e ma distribuicdo de renda, a miséria pode ser ameacadora
conforme a imensidao da populacdo nesta categoria. Desse modo, as informacdes
em excesso acabam por manter esta argumentacao para a 'massa’, estigmatizando
0S reais conceitos e aplicacbes dos Direitos Humanos, excluindo a mentalidade
original de suas garantias (BENEVIDES, 2004).

Cabe ressaltar que a ideia central dos direitos humanos parte da dignidade da
pessoa humana, isto é, considera que todo ser humano deve ser igualmente
respeitado, independente de sua condicdo econfmica, pessoal ou social. Por outro
lado, para garantir essas premissas muitas lutas aconteceram na busca pela justica
para promocdo da igualdade entre os individuos, como por exemplo a luta pela
liberdade e ndo discriminacdo da pessoa humana, quando se trata da escravatura,

mulheres, trabalhadores, negros, indigenas, homossexuais, entre outros.
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Interessante perceber que a dimensao internacional precursora a DUDH foi
decisiva para sua formulacdo e garantia. Reconstruindo o tempo, como elo do
presente em detrimento aos anseios de igualdade do passado, se direcionado para
os Estados Unidos e a Franca, inversamente com a Revolucdo Francesa (1789)
marcam-se 0 surgimento dos principais direitos e garantias, como o direito a
liberdade de expressdo, do pensamento e garantias expressas na Declaracdo dos
Diretos do Homem do Cidad&do em 26 de agosto de 1789, expressando o cenario de

angustia de seu povo em sua época destacados a seguir:

[...] tendo em vista que a ignoréncia, o esquecimento ou o desprezo
dos direitos do homem séo as Unicas causas dos males publicos e da
corrupgdo dos Governos, resolveram declarar solenemente o0s
direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem, a fim de que
esta declaracdo, sempre presente em todos os membros do corpo
social, Ihes lembre permanentemente seus direitos e seus deveres;
[...JArt.1°. Os homens nascem e sao livres e iguais em direitos. As
distingdes sociais so6 podem fundamentar-se na utilidade comum.

Art. 2°. A finalidade de toda associagéo politica é a conservagéo dos
direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos séo a
liberdade, a prosperidade, a seguranca e a resisténcia a opressao
(BRASIL, 1789).

As reflexdes iniciadas nesse documento, a sociedade ansiava pela igualdade,
cansada dos males da corrupcdo dos Governos e a baixa prioridade nas
necessidades fundamentais de todo ser humano, enquanto igualdade de direitos e
liberdade de expressdo. Com destaque para a finalidade expressa das premissas
das atuais politicas publicas, quando delibera que a associacdo politica seria 0
mecanismo de manutencdo dos direitos naturais e indissociaveis de todo homem.

Esse documento reativa, portanto, a importancia das lutas e desejos de
igualdade e independéncia, que anteriormente, no dia 04 de Julho de 1776, foram
registradas na Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da América dos
Treze Estados Unidos da América, tal documento argumenta que séo inalienaveis a
todos os homens o direito a vida, a liberdade e a busca pela felicidade. Ainda,
direciona estes principios naturais com os insélitos poderes dos governos e seus

direitos de facil revogagéo e alteragdo quando indica que:

[...] todos os homens foram criados iguais, foram dotados pelo
Criador de certos direitos inalienaveis, que entre estes estédo a vida, a
liberdade e a busca da felicidade. Que a fim de assegurar esses
direitos, governos séo instituidos entre os homens, derivando seus
justos poderes do consentimento dos governados; que, sempre que
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gualquer forma de governo se torne destrutiva de tais fins, cabe ao
povo o direito de altera-la ou aboli-la [...] (EUA, 1776).

hY

Em ambos os documentos destacam-se o direito a vida, a igualdade de
expressdo e valorizacdo do ser humano enquanto individuo livre e com garantias
expressas em principios, ndo em determinacdes. Interessante notar que ambos 0s
documentos registram a importancia das politicas publicas, como ferramentas de
insercdo e manutencdo destes principios.

Especificadamente, diante das consequéncias da Segunda Guerra Mundial,
em resposta a um regime de destruicdo, pelo qual as pessoas eram tratadas de
forma deploravel e desprezivel. Surge assim a reconstrucdo da sociedade e sua
dignidade como ser Humano, sendo a DUDH, o instrumento pelo qual emancipa
estes principios e valores como universais e assegura respeito irrestrito ao poder do
Estado, legitimado pelo interesse internacional. Isto garante sua ampliacdo mundial
como jurisdigéo, ou seja, os Direitos Humanos s&o universais e naturais devendo ser
regidos pelo mesmo principio de responsabilidade e garantia em qualquer pais do
mundo, visto que se referem a todo ser humano em sua universalidade.

Todos esses anseios pela dignidade humana que antecederam a DUDH
acabaram por influenciar as conjecturas dos Direitos Humanos, que, diante do
tempo, dos acontecimentos e necessidades de garantias universais, como
premissas do direito a vida, atinge seu marco em geracodes igualmente necessarias e
interdependentes, ou seja, todos os direitos sdo relacionados entre si e ndo ha
hierarquia entre eles, o que pode ser observado a seguir numa perspectiva e
enfoque historico.

2.1 PRINCIPAIS MARCOS DOS DIREITOS HUMANOS

Uma reflexdo histérica dos acontecimentos é fundamental para compreender
0s principais os fatos, como marcos das geracdes dos direitos humanos e faz-se
necessaria para que seja possivel contextualizar avancos e/ou recuos na atualidade.

Sob a influéncia histérica, a primeira geracédo se inicia a partir dos direitos
civis e politicos direcionados as liberdades individuais contra os principios de
opressao, absolutismo, persegui¢des politicas ou religiosas, bem como as diversas
formas de liberdade, resguardando o direito a vida. Esta geracdo € marcada pela
Declaracéao dos Direitos do Homem e do Cidad&o da revolugdo Francesa e também



25

pela Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, em que registra a
insatisfacdo e angustia diante da realidade politica, econdmica e social da época.
(BENEVIDES, 2004; BOBBIO, 2004)

No fim do século XIX, com o avanco industrial e fortalecimento do capitalismo,
surge a necessidade de contratacdo de grandes massas populacionais, gerando a
exploracdo destes trabalhadores e trabalhadoras, excluindo dos devidos direitos,
ainda inexistentes para 0 acontecimento da época. Destacam-se este favorecimento
a pequenos grupos, os chamados emergentes burgueses. Neste cenario, de
desigualdade social, entra em acdo o0 movimento operdrio e sindical, originando a
Revolucao Industrial, que gerou conquistas a partir de lutas no inicio do século XX,
com destaque para os direitos ao salario, reducédo da jornada de trabalho, férias e
garantia de seguridade social.

Nessa nova perspectiva e com a premissa de garantia do direito a vida e a

l i ber dade, sur ge a fAs e g abjetvandogarantr -os diréitosd e  d i

sociais, econémicos e culturais. Dentro deste contexto temporal e historico, em 1948
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é constituida. Entretanto, novas
geracdes do direito humano continuam surgindo.

Nesse caso, os direitos de At er cei ra ger a- «o Odirditasmb ®m
difusos, relacionados ao desrespeito ao meio ambiente, a devastacdo do planeta, a
poluicdo do ar e da agua, ao acumulo de lixo e exploragcdo dos recursos naturais.
Também, nesta prerrogativa dos direitos difusos, ocorridos a partir da década de
1970, sédo agregados os direitos dos grupos humanos registrados pelas coletividades
étnicas, do povo, ou ainda da propria humanidade, como o caso do direito a paz, o
direito das mulheres, criancas e adolescentes. Com representacéo e destague para
as minorias étnicas, dos jovens e idosos, bem como os direitos dos consumidores.
Sendo entéo, caracterizado pelos direitos da humanidade, inclusive pelo futuro da
humanidade, diante de um meio ambiente que busca a manutencgéo do equilibrio.

Assim, atendendo ao tempo dos acontecimentos e das necessidades
humanas, Bobbio (2004, p. 9) discute que "[...] os direitos ndo nascem todos de uma
vez. Nascem quando devem e podem nascer. Nascem quando o aumento do poder
do homem sobre o homem [...]", neste sentido, a g ar t a gdos Rireiteso O
Humanos agrega os direitos sobre a criacdo de novas formas de vida em laboratorio,

ou seja, direitos voltados a bioética. O autor discute:

r

(
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[...] os efeitos cada vez mais trauméaticos da pesquisa bioldgica, que
permitira manipulacdes do patriménio genético de cada individuo.
Quiais sao os limites dessa possivel (e cada vez mais certa no futuro)
manipulacao? [...] o progresso da capacidade do homem de dominar
a natureza e os outros homens & ou cria novas ameacas a liberdade
do individuo ou permite novos remeédios para as suas indigéncias:
ameacas gue sao enfrentadas através de demandas de limitacdes do
poder; remédios que séo providenciados através da exigéncia de que
0 mesmo poder intervenha de modo protetor. (BOBBIO, 2004, p.6).

Desta forma, Bobbio (2004) acumula os elementos indissocidveis da historia
dos Direitos Humanos, e ainda afirma as diversas perspectivas filosoéficas, politica,
ética, cultural e trabalhista do individuo.

Por isso, sob todo este marco do direito sob a luz do amparo historico, os
Direitos Humanos sao representados por acdes de um povo com vistas a garantir
sua dignidade humana. Caracterizado pela universalidade do direito humano, no
sentido de que todo ser humano, independente de onde esteja, deve ser garantido o
acesso a saude, alimentacdo, educacdo e todos os demais direitos, sendo 0s
governos nacionais, responsaveis por garantir a aplicacédo destes.

Todo este caminhar histérico e temporal traz a reflexdo de outros momentos
da histéria, ndo de um passado, mas de passos a frente de nosso tempo, como a
reflexdo das garantias do direito a propriedade intelectual, fragilidades de acesso as
informacdes pessoais do individuo nos sistemas informacdées digitais, exposicao nao
autorizada da imagem do individuo, dentre outras garantias e direitos a serem
devidamente concebidas. Entretanto, emerge como seria a estes outros momentos
diante do principio da cidadania, enquanto direitos locais.

Nesse aspecto, quando se discute cidadania, esta diretamente expressa a
natureza politica, dentro de um amparo nacionalista, relacionado aos membros de
uma sociedade comum. Esta, representada diretamente pela capacidade
assistencialista do estado e sua regulamentacao juridica.

Interessante pensar, que os direitos agregados a cidadania ndo s&o,
necessariamente, considerados direitos universais, uma vez que € determinada
através do estado e tem carater juridico local. Assim, cabe destacar que tais direitos
estdo contidos nos direitos humanos que, como elucidado, tem carater muito mais
abrangente e ampliado (BENEVIDES, 2004).

Por outro lado, uma garantia plena dos direitos humanos, requer 0 uso mais

amplo deste exercicio de cidadania. Desse modo, a Declaragdo de 1948, retoma a
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atualidade empreendedora ao combinar os conceitos de cidadania com os discursos
social, civil e politicos, considerados como direitos sociais, econémicos e culturais do
seu Art. 22 ao 28 (PIOVESAN, 2004). Por isso, o foco nos direitos sociais no ambito
da Educacdo Superior discute a seguir, as garantias de permanéncia escolar

universitaria como parte relevante dos DH e ao exercicio pleno da cidadania.

2.2 A UNIVERSIDADE E OS DIREITOS DE PERMANENCIA
ESTUDANTIL

Os artigos 205 e 206 da Constituicio de 1988 alertam sobre a
responsabilidade e principios da educacdo como fundamentos para o exercicio da
cidadania e trabalho, sendo que estes aspectos podem ser tratados como garantia
para a continuidade da vida e conhecimento diante da exigibilidade dos Direitos

Humanos em que expressa:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| 8 igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;
110 liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; (BRASIL, 1988)

Observa-se o dever do Estado em prover a educagcdo com vistas a garantir o
exercicio dos Direitos humanos do cidadao-estudante e, em particular, a garantia de
ampliacdo dos seus conhecimentos com vistas a qualificacdo para o trabalho. E
perceptivel e direto o destaque do dever do Estado em prover condicbes de acesso
e permanéncia na escola, ou seja, cabe ao Estado promover politicas publicas de
qualidade que garantam a permanéncia do estudante, garantindo durante o
processo de ensino-aprendizagem a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar
e divulgar seus pensamentos, arte e saber.

O artigo 26 da DUDH ja elucidava g u e oddi $er humano tem direito a
instrucdoo e reasessl taavan- os do ensino Ainos gr e
f unda me coma gratuito, a instrucdo elementar como obrigatoria, destacava
também a educacdo profissional ao acesso a todos e, particularmente, sobre a

educacdo superior que fosse i b a s e a dmaériton cAAssim sendo, conceber a
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educacao superior como Direito Humano representa um ganho significativo para os
estudantes, primeiro com a caracterizagédo da indivisibilidade dos Direitos Humanos,
segundo pela interdependéncia, visto que esta ndo poderd estar limitada a garantir
acesso a educacdo, mas também a condicdo cultural, social, ou étnico-racial do
individuo-estudante.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais?® e Culturais de
1966, discute, dentre outras questdes, o principio do acesso igualitario a educacéo
superior e observa-se que a educacdo superior € um direito humano que deve
resguardar os principios de dignidade da pessoa humana, como se pode perceber

no art. 13:

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educacgdo. Concordam que a educacao deve visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido da sua
dignidade e reforcar o respeito pelos direitos do homem e das
liberdades fundamentais.

[..] A educacdo de nivel superior devera igualmente tornar-se
acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por todos 0s
meios apropriados e, principalmente, pela implementacdo do ensino
gratuito.

Neste Pacto é reforcada a importancia das politicas publicas na universidade
publica de ensino superior, ao qual avanca sobre as diversas possibilidades para
garantir o0 acesso a todos os estudantes por via do ensino gratuito. Entretanto, no
texto inicial ainda cabe destaque, particularmente sob o dever do estado em prover a
educacdo, mas também o desenvolvimento da personalidade do estudante que se
encontra em plena modificacéo, considerando a idade de ingresso na universidade.

Desse modo, sob o olhar de como encaminhar a educacéo superior, os DH
assumem a peculiaridade de algumas garantias ndo somente para educacao de
qualidade, mas também para questdes relativas as formas de acesso, permanéncia
e sucesso neste percurso académico. Neste sentido de diversidades de condicdes
de permanéncia dos estudantes universitarios integram-se quando se discute a

permanéncia de estudantes em cursos com alto indice de evasao

2 Este Pacto foi registrado na Assembléia Geral das NacOes Unidas, no dia de 16 de Dezembro de 1966,
entrando em vigor na ordem internacional: 3 de Janeiro de 1976, em conformidade com o artigo 27.°. e no Brasil,
0 Decreto n® 591 - de 6 de julho de 1992, expressa em sua totalidade este Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais. Arfi 1° O pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, apenso por

c-pia ao presente Decreto, ser8 executado e cumprido

Disponivel em <http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/pacto_dir_economicos.htm> Acesso em 24/06/2014).

t «o

I
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2.3 DESAFIOS DA PERSISTENCIA ESTUDANTIL E SEUS DIREITOS

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional i LDBEN
(BRASIL, 1996) no seu artigo 2° ja determina o dever do Estado, ao qual inspira
principios norteados da DUDH, ao disciplinar a liberdade e valorizacdo dos ideais de
solidariedade humana, sob a prerrogativa do desenvolvimento do estudante,
qualificando-o para o trabalho e pleno exercicio da cidadania.

Ao aprofundar sobre estes principios, a LDBENai nda di sci gl]i na sao
igual dade de condi-»es para o BRASHSI89,e pern
Art.3° inciso 1), o que evidencia a universalidade e também as dependéncias que
existem entre as leis.

Das principais caracteristicas dos Direitos Humanos a universalidade emerge
guando aplicada aos estudantes universitarios, uma vez que este absorve os direitos
dentro da Universidade e suas normas, mas fundamentalmente as garantias
ampliadas dos Direitos Humanos.

Mais adiante, destaca-se que os Direitos Humanos também necessitam ser
interdependentes a todo estudante-cidaddo, isto €, devem estar assegurados aos
estudantes ndo somente diante de garantias de educacdo e ensino, mas também
garantias aos direitos naturais como moradia, saude e alimentacdo adequada e de
boa qualidade.

Ademais, os DH quando associados neste principio de indivisibilidade e
interdependéncia resguardam uma peculiaridade especial para a educacdo. Com
enfoque na educacgdo publica, ndo se pode apenas garantir acesso do estudante, é
imprescindivel que se subsidie meios para a permanéncia, atendendo as
necessidades e particularidades da populacdo dos estudantes. Sendo que esta
garantia perpassa diversas garantias assistidas pelas geracdes do direito.

Como ja visto na LDBEN, o Art. 3°, inciso |, destaca o principio de igualdade
para permanéncia na escola. Contudo, no Art.° 43° enfatiza a finalidade da educacéo
superior, ao destacar a importancia de estimular o espirito cientifico e o pensamento
reflexivo, o direcionamento para a insergéo no trabalho, ou seja, o direcionamento
para o mundo do trabalho, de forma participativa na sociedade brasileira. Além de
fomentar o aprendizado cultural e profissional, de modo pratico e abrangente (LDB,
Art.43° incisos | ao VI)



30

Associando este principio as acdes da Universidade publica estadual,
resgata-se a primeira geracao dos direitos humanos e as premissas da Revolucéo
Francesa, ou seja, 0 estudante, uma vez, socialmente necessitado precisa garantir
sua igualdade de acesso para com os demais. Assim, em uma abordagem
especifica para a UNEB, destaca-se as politicas de ac¢des afirmativas pelo sistema
de cotas resgatam esta oportunidade ao estudante, uma vez que reserva um
percentual das ofertas de vagas para este estudante (UNEB, 2002).

Por outro lado, uma vez inserido na Universidade, este estudante, pode
necessitar de ajuda pecunidria para se sustentar, o que neste caso, vai incidir sobre
seus direitos individuais ou naturais, que sdo considerados pela propria esséncia do
individuo e que permeia sua condicdo natural de ser humano, ou seja, o direito a
vida, sendo esta da ordem da primeira geracao do direito.

Particularmente, destaca-se que a UNEB, por meio da Pré-reitora de
Assisténcia Estudantil (PRAES) (UNEB, 2009a), assegura a um grupo limitado de
estudantes bolsas-auxilio (UNEB, 2015).

Por meio de Resolucdo do CONSU, a UNEB autoriza a concessao de 1.100
bolsas auxilio por ano, para os estudantes matriculados, reservando-se prioridade
aos oriundos pelo sistema de reserva de vagas para negros e indigenas e, também,
para os estudantes com baixo poder aquisitivo. Garantindo-lhes trés tipos de bolsas,

a saber:

[...] | - Bolsa Auxilio-Residéncia: Serdo disponibilizadas até 500
(quinhentas) bolsas individuais no valor de R$ 200,00 (duzentos reais),
creditados, em até 08 (oito) parcelas no exercicio financeiro vigente,
aos estudantes residentes dos cursos de graduacdo, devidamente
selecionados pela Comissdo de Assisténcia Estudantil dos
Departamentos ou Campi, com base em Edital comum a Universidade;
Il - Bolsa Auxilio-Permanéncia: Serdo disponibilizadas até 550
(quinhentas e cinquenta) bolsas no valor de R$ 400,00 (quatrocentos
reais), creditados, em até 08 (oito) parcelas no exercicio financeiro
vigente, aos discentes devidamente selecionados pela Comisséo
Permanente de Assisténcia Estudantil da Pro-Reitoria de Assisténcia
Estudantil (PRAES), com base em Edital comum a Universidade;

[l - Bolsa Auxilio-Emergéncia: Serdo disponibilizadas até 50
(cinquenta) bolsas no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) aos
discentes devidamente avaliados pela equipe biopsicossocial da
PRAES, com base em Edital comum a Universidade. (UNEB, 2015)
(grifo do autor)
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Assim, de certa forma, tais fomentos de auxilio sdo direcionados como
mecanismos de permanéncia estudantil. Entretanto, estes instrumentos de
assisténcia social, particularmente, aos estudantes na eminéncia de violacdo dos
direitos individuais ou naturais, sdo garantias transitorias, que mesmo favorecidas
pelas politicas publicas de permanéncia estudantil, ndo necessariamente efetiva de
modo sustentavel a permanéncia do estudante universitario, nem tdo pouco,
abrange o quantitativo necessario da Universidade Publica.

Quando tais fomentos sdo associados aos mecanismos para a assisténcia do
estudante, sobre a expectativa da permanéncia universitaria retoma-se o olhar sobre
a DUDH (aprovada em 1948 pela ONU) no desempenho de um papel relevante
diante dos direitos fundamentais para todos os seres humanos e corrobora, em seu
principio, sobre a liberdade, igualdade em termos de dignidade humana, como
elementos que servem de um ideal a todos 0s povos.

No que se refere aos DH como desenvolvimento social, Rayo (2004) expressa

sobre a aplicabilidade desta declaracéo e a sua aceitacao universal:

[...] apesar de ndo ser de cumprimento obrigatorio, a Declaragéo tem
tal forca moral que alcangou uma aceitacdo universal. Suas
disposi¢Oes incorporaram-se nas leis e nas constituicdes de muitas
nacdes, assim como em outras convencdes sobre os direitos
humanos e em tratados desde 1948. (RAYO, 2004, p.18).

Nesse aspecto, de alcance e incorporacao de novas leis e decretos, a UNEB,
como instituicdo publica e estadual tem obrigacéo legal e moral de registrar em suas
Resolucdes elementos base desta prerrogativa legal dos DH.

Denota-se também que a DUDH indica que o ser humano deve estar centrado
no seu desenvolvimento, com participacao ativa e também se beneficiando deste
instrumento norteador. Deste modo, o individuo-estudante com a apropriacdo de
conhecimento sobre DH pode tornar-se um cidaddo-estudante ainda mais
expressivo e participativo em sua comunidade, quando imerso no ambiente
académico e politico.

Por outro lado, os DH aplicados a educacéo favorecem a discussdo sobre o
processo de discriminacdo social, seja por questdes raciais e de intolerancia. Neste
sentido, Rayo (2004, p.54) destaca que a discriminacgéo racial acaba por dificultar o
alcance dos direitos humanos basicos (exclusdes, restricdes, discriminacdes

baseadas na raca, cor, ascendéncia, origem nacional ou étnica), gerando conflitos
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sociais e dificultando aspectos de convivéncia social. Neste mesmo argumento
discriminatorio, os estudantes que decidem permanecer em cursos com alto indice
de evasdo também sofrem com estes preconceitos e discriminacdes, ndo somente
social, mas sao relegados e moralmente desmotivados em continuar seu almejado
curso.

A convivéncia social, associada a dois grupos distintos, pode promover a
dissociacao, gerando conflitos e segregacdes. Este € um dos aspectos dos grupos
de estudantes evadidos em detrimento aos estudantes que ainda continuam seus

estudos. Rayo (2004) demonstra o conceito de convivéncia:

s

Conviver é, principalmente, viver em comunidade, estabelecendo
pautas e normas que favoregam a ajuda, a seguranga, a colaboragéo
e a cooperagdo necessarias para, em primeiro lugar, satisfazer as
necessidades humanas bésicas através do trabalho e da divisédo
equitativa de bens; e, em segundo lugar, para resolver de forma
eficaz os conflitos de relagbes que se produzem no seio da
comunidade. (RAYO, 2004, p.108)

Para garantia da convivéncia humana, deve-se levar em consideracao que o
desenvolvimento humano concentra elementos como: f{...] 0 que as pessoas devem
ter, 0 que devem ser e o0 que devem fazer para assegurar sua propria subsisténciad
Rayo (2004, p.119). Desta forma, os Direitos Humanos no ambito do convivio social
deve garantir além das necessidades béasicas, o0 processo continuado de
participacdo, como elemento do desenvolvimento humano, seja para o0
fortalecimento de seu curso como discussao de curriculo, professor, estrutura
escolar com vistas a permanéncia escolar, mesmo diante de amplo indice de
evasao.

Nesta semantica de convivéncia, Rayo (2004) destaca que na dialética entre
as necessidades e a constru¢cdo como pratica das capacidades humanas surge o
conceito de valores. Por outro lado, a convivéncia e os valores atribuidos por cada
grupo, socialmente distinto, levam ao conflito social. O autor ainda destaca o

conceito de valores:

Valores que s&o socialmente aceitaveis quando surgem da
generalizacdo social de determinados grupos de necessidades,
transformando-se, por conseguinte, em preferéncias sociais
compartilhadas por mais de um grupo ou sociedade. (RAYO, 2004,
p.103)
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Estes valores, direcionados aos cursos de graduacdo de alto indice de
evasao, uma vez generalizados, passam a ser cursos socialmente discriminados, e
fadados ao baixo indice de ingressos. Consequentemente estes valores passam a
rotular todos os estudantes destes cursos que ainda permanecem ou persistem
ativos, causando conflitos de convivéncia social.

Sob a perspectiva dos valores sociais, Rayo (2004) destaca o distanciamento

entre o que se pensa e se faz:

Se estivéssemos plenamente ajustados a realidade, ndo caberia falar
de justica nem de valores como algo a conquistar. Assim, pois, a
emenda a totalidade dos valores éticos i ou dos direitos humanos i
porqgue nao se refletem suficientemente na pratica i uma objecao
nao infrequente na boca de apocalipticos -, ndo € legitma nem valida.
A constatacdo da distancia entre o que dizemos e o que fazemos
dever ser, pelo contrario, o ponto de partida da critica, do protesto
diante de algumas situagfes e alguns comportamentos que, de uma
perspectiva ética, sdo decididamente insatisfatérios.(RAYO, 2004,
p.109 apud CAMPS, 1994, p.12-13)

O papel dos Direitos Humanos atribuidos a educacao e sua pratica, favorece
o respeito ao individuo-estudante, independente de sua opinido, isto é, seus valores
inerentes as acgbBes de continuidade ou interrupcdo escolar, e pela sua luta a
permanéncia escolar e estudantil®>. Desse modo, os DH devem ser compreendidos
no ambito de uma cidadania em que se exige atitudes de respeito em relacdo a
dignidade individual e coletiva, reconhecendo o outro e suas formas de entender o
mundo, ou seja, seus valores sociais.

Sob o negligenciar da dignidade individual e coletiva, a Convenc¢éo Relativa a
Luta contra a Discriminacdo no Campo do Ensino (PORTUGAL, 1980) conceitua
claramente a discriminacdo no art.1° e destaca a atencdo a exclusdo de pessoas ou
grupo de pessoas, particularmente a referéncia ao acesso a educacéo,

independentemente de seus argumentos sociais contraditorios:

[...] entende-se por discriminagdo toda a distingdo, excluséo,
limitacdo ou preferéncia que, com fundamento na raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra opinido, origem
nacional ou social, condicdo econémica ou de nascimento, tenha a
finalidade ou efeito de destruir ou alterar a igualdade de tratamento
no dominio de educacao e, em especial: Excluir qualquer pessoa ou

% para fins de diferenciacéo dos atores sociais envolvidos, a Permanéncia escolar enquanto meios de acdo que a
gestao universitaria precisa fazer para garantir a permanéncia do aluno. A permanéncia estudantil, por outro
lado, refere-se diretamente ao aluno e suas necessidades basicas, inseridas na primeira geragdo do Direito
humano, que também pode ser vista como permanéncia escolar, se tratada sob o olhar da gestao.
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um grupo de pessoas do acesso a diversos tipos e graus de ensino
[...] (PORTUGAL, 1980).

Desta forma, a Convencao indica especial atencédo sobre as discriminacdes
no ambito de qualquer outra opinido, que, mesmo contraria a maioria pode levar a
rejeicdo moral e social do individuo-estudante que, ainda decide por continuar seus
estudos com qualidade e condi¢des para ser ministrado.

Contrapondo ao processo de discriminacdo, a politica de acdes afirmativas
tem um cenério da chamada discriminacdo positiva, ou seja, mesmo tratando o
diferente como diferente, no ingresso a Universidade, esta seria uma proposta de
promocgéao da equidade social como meio garantia social e realinhamento das bases
a principio vulneraveis sociais.

Assim, diante da DUDH na perspectiva da discriminacdo social e valores
atribuidos na convivéncia social de uma sala de aula, a evasdo e suas causas
promovem elementos complexos, porém significativos a violéncia estrutural,
desrespeitando os Direitos Humanos do outro, uma vez que promove perigos a
permanéncia estudantil diante de valores explicitos e implicitos atribuidos a evasao e

alvo dos estudantes que ainda persistem em seus estudos.
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3 CAMINHOS PARA A PERMANENCIA SUSTENTAVEL NA
UNIVERSIDADE

Se nédo puder voar, corra. Se ndo puder correr, ande. Se ndo
puder andar, rasteje, mas continue em frente de qualquer jeito.
(Martin Luther King)

O principal desafio da politica publica considerando uma Gestdo Educacional
Universitaria integrada aos direitos humanos € propor mecanismos que assegurarem
a continuidade da vida académica para todos os estudantes. Desse modo, 0s
indicadores de qualidade da Universidade devem ser o0s marcadores,
sistematicamente agregados que irdo formar um painel com informacdes para a
gestado educacional.

Nesse sentido, os indicadores utilizados na construgéo de tais politicas podem
ser expressos, por exemplo, pelas garantias de acesso, a luta pelo combate a
evasdo estudantil e o suporte ao egresso. Também é relevante atentar para os
estudantes gque 0ai nglitaigho, pnearven gue poderiardivargir dasn
garantias asseguradas nos seus principais direitos.

Estes problemas citados seguem um percurso desde o Ensino Fundamental,
Médio e, chega ao Ensino Superior. Ao emergir a discussédo do abandono ou evasao
estudantil universitaria, toda gestdo educacional compromete desgastes que
decorrem do planejamento pedagdgico com a selecdo dos professores, reserva de
salas de aula e até custos indiretos. Tudo isso representa custos para a Instituicao
de Ensino Superior (IES).

Resgatando a mencao de Silva Filho et al (2007) quando expressa que a
evasao estudantil do Ensino Superior € um problema para a Instituicdo, visto que
resulta em perdas econdmicas, sociais e académicas. Este problema gera impactos
diretos nos indicadores de qualidade da instituicdo e, a gestdo perde estudantes
para outra universidade, para outro programa e até mesmo por motivos particulares
do estudante. A consequéncia desta acdo ndo se limita a responsabilidade ao
estudante, uma vez que a instituicdo € coresponsavel por estes indicadores.

Neste sentido, a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988, p.4) resguarda este
direito quando r[e]giedutacdaé umadireitorde todd 4 Cidadéo e
de compet°ncia do estadoo. D e sspoasabilidadenda |,
formacdao integral do cidadao-estudante trazendo recursos e a¢des que subsidiem a
sua permanéncia (BRASIL, 1988).
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Associado a isto, observa-se o crescimento do numero de cursos de
graduacéo existentes no estado da Bahia, nos ultimos anos. Segundo os dados do
Censo da Educacdo Superior/MEC, o ano de 1998 indicou haver 211 cursos,
passando em 1999 para 304 cursos, ou seja, um crescimento de 44,1%. Esta
tendéncia de crescimento tem aumentado linearmente nos anos seguintes, atingindo

em 2007 o marco de 1095 cursos, conforme expresso no Gréfico 1.

Grafico 117 Evolucdo do Numero de Cursos do Estado da Bahia, Brasil, 1991 a 2007.
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Fonte: Censo da Educacéo Superior, Fonte: MEC/INEP/DEED. Gréfico adaptado pelo autor.

Sob o olhar da situacdo das Matriculas nos cursos de Graduacdo, a Sinopse
da Educacdo Superior do Censo de 2013 registra das 9,9 mil de matriculas em
Cursos de Graduacéao Presenciais e a Distancia no Brasil, 26% de estudantes deixou
de estar matriculado. Para as Universidades Estaduais da Bahia, este percentual

altera-se para 18%, em que é mais indicativa a Matricula desvinculada do curso,

conforme:

Grafico 2 - Total de Matriculas nos Cursos de Graduacao Presenciais e a Distancia,
Brasil e Bahia, 2013
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Fonte: Sinopse da Educac¢do Superior, MEC/INEP/DEED. Grafico adaptado pelo autor.
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Por outro lado, dentro desta prerrogativa expressiva de matriculas existentes
no Brasil, 74% e 82% para as Universidades Estaduais (GRAFICO 2), é
representativo avaliar a situacdo destes estudantes que permanecem ativos na
Universidade, uma vez que estes direcionam os resultados de incentivo das politicas
publicas e garantem o0 acesso das universidades aos programas, planos e projetos
nacionais na educacdo ensino superior. Exemplifica-se o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) registrado para as Universidades Federais e para as
Universidades Estaduais registrado pelo Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAEST).

E importante perceber que a demanda de estudantes oriundos do ensino
meédio, em verdade sdo o0s estudantes ora persistentes desta modalidade de ensino
que irdo tentar ingressar e se manter na Universidade. Desta forma, assegurar a
qualidade de ensino, como componente do direito a educacédo é fundamental, uma
vez que, estes estudantes do ensino médio, serdo os futuros ingressantes nas
universidades e com grande chance nas Universidades Publicas (OLIVEIRA, 2007).

Entretanto, as informacdes do Censo Escolar da Educacdo Basica no ensino
médio da Bahia tém demonstrado queda continua nas matriculas desta modalidade.
Ou seja, de 2004 para 2014 indica-se queda de 24,5% (GRAFICO 3).

Gréfico 37 Evolucdo da Matricula Inicial do Ensino Médio, Bahia 2000 a 2014
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Fonte: SEC, MEC/INERboragao: CIE, SGInf/DIE

Sabe-se que, nem todos os que estdo no ensino médio irdo concluir seus
estudos, mesmo assim, quando se observa a situacdo destas Matriculas dos
possiveis estudantes universitarios e, associa-se a expansdo das Faculdades e

Universidades privadas, fica evidente o perfil dos estudantes que estao ingressando
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nas Universidades Publicas do Estado. Sob este aspecto, alguns pontos devem ser
avaliados na motivacao por determinada Universidade, como a qualidade do ensino,
a estrutura histérica da Universidade, a gratuidade do ensino e também, as garantias
de permanéncia universitaria. Neste sentido, a Gestdo Universitaria é responséavel

por garantir estes direitos a todos seus estudantes.

3.1 O CONCEITO POLISSEMICO DE EVASAO UNIVERSITARIA

A fim de perceber os caminhos a serem alcancados para a permanéncia
universitaria € importante passar pelo conceito da evasao universitaria. Silva Filho et
al (2007) definem evasdo como cancelamento, trancamento, transferéncia,
desisténcia. Gaioso (2005) destaca que a evasdo escolar é entendida como um
fendmeno social caracterizado pela interrupgéo do ciclo de estudos.

Por outro lado, Tinto (1975), cronologicamente antecipado, ja& destacava o
cuidado conceitual ao se discutir a evasdo (ou abandono, "Dropout’). Este elenca
algumas formas como a evasdo temporaria, voluntaria, que ocorrem pelas normas
institucionais, evasao pelo baixo desempenho académico, por transferéncias.
Contudo, considera que estas ndo podem ser tratadas da mesma forma, pois podem
caracterizar situacdes distintas, uma vez que estas repercutem no entendimento
equivocado para acdo das politicas no ensino superior.

Vale ainda ressaltar, o cuidado sobre o sentido da evasdo ou abandono
quando tratado no sentido permanente ou temporario, uma vez que cada modo de
saida teria um sentido diferenciado e poderia causar impactos distintos nos
indicadores (TINTO, 1975).

Ristoff (1995) distingue dentre outras, a evasdo da mobilidade, que esta
caracterizada nao pelo abandono dos estudos, mas sim pela migracao do estudante
para outro curso, na busca pelo sucesso diante de seu crescimento e sua
potencialidade.

Para José Lino Bueno (1993) a evasdao difere de exclusédo, em que:

A primeira corresponde a uma postura ativa do aluno que decide

desligar-s e por sua pr-pria responsabilidact
admisséo de uma responsabilidade da escola e de tudo que a cerca

por ndo ter mecanismos de aproveitamento e direcionamento do

jovem que s e apresent a par a uma f or
(apud BRASIL, 1997)
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Este conceito se reporta a uma premissa das atuais politicas publicas de
assisténcia estudantil, que destaca as politicas de permanéncia estudantil, as quais,
poderiam ser entendidas como politicas estudantis de ndo-exclusdo estudantil diante
das adversidades da Universidade publica estadual.

Sob esta reflexdo, cabe destacar as diferentes percepcdes de evasao escolar
no ensino superior, ou seja, com foco no curso, a mobilidade discente para outro
curso é entendida como evasdo do curso; sob o foco na instituicdo, o estudante que
efetua transferéncia interna, caracteriza-se como mobilidade discente (RISTOFF,
1995). Entretanto, o estudante que interrompe seus estudos na instituicdo por
transferéncia externa é caracterizado por evasao da instituicdo (TINTO, 1975); e o
estudante que interrompe seus estudos e ndo atende a continuidade escolar, por
qualquer outro segmento, pode ser finalmente caracterizado como abandono dos
estudos, ou seja, evasdo do sistema de ensino superior (BUENO apud BRASIL,
1997).

Portanto, o conceito polissémico de evasao esta descrito sob o ponto de vista
gue o pesquisador se encontra, ou seja, se a unidade de estudo é considerada pelo
MEC, IES, ou curso dentro da IES e até sob o ponto de vista do estudante, conforme
pode ser expresso na Figura 1.

Figura 1 7 Diagrama do significado da evaséo, segundo cada segmento envolvido.

Evasao e significado

Abandono Efetivo

/ Abandono Efetiver
' | ES Transferéncias externas

Abandono Efetive- Transferéncias

Cu rs 0 S internas e externas

Saida d | ;
Estudantes Saida dos colegas;  exidade

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Para compreender este conceito polissémico € imprescindivel compreender o
l6cus em que a evaséo foi estabelecida. Por exemplo, sendo um estudo amplo para
o MEC, a evasado universitaria deveria ser observada como estudante que
descontinua seus estudos (abandono efetivo) e ndo volta para nenhum sistema de
ensino; na visdo da IES a evasdo universitaria deveria ser considerada como o
abandono efetivo e também a transferéncia externa para outra universidade
(mobilidade externa); por outro lado, se considerar o Curso dentro da IES, a evasdo
universitaria estaria no enfoque de estudantes cuja saida € abandono efetivo,
transferéncia externa e interna (mobilidades discentes), uma vez que o estudante
deixa de existir como matriculado no curso. Por outro lado, o MEC/SESu, definiu a
evas «o cl[o]maida definitiva do aluno de seu curso de origem, sem conclui-
loo(BUENO apud BRASIL, 1997).

Por isso, dentro de cada perspectiva a ser tratada tém-se um conceito da
evasao gque deve ser direcionado. Particularmente, na base da piramide em que se
encontram os estudantes, a evasdo é compreendida com a saida de seus colegas
de curso, modificando significativamente os valores e o reconhecimento do curso,
aumentando a complexidade da definicdo da evasao, visto mdultiplos cenarios
passiveis de ocorrer e que incitariam o conceito de evasao.

Avaliando esta complexidade, denota-se que a evasao do estudante que esta
relacionada com baixo rendimento; baixas frequéncias; estudantes que assumem
poucas disciplinas; estudantes com muito tempo no curso; estudantes
desconfortaveis com o curso poderiam indicar a conceituacdo polissémica e
complexa da evasao, que neste caso pode-se indicar como evasao latente.

Assim, ao observar a evaséo universitaria no olhar do estudante no curso
dentro da IES, esta deveria ser tratada em carater ainda mais subjetivo, positivo e/ou
negativo, para o estudante que interrompeu seus estudos, e principalmente, para o
estudante que ainda permanece. Esta expressao e abrangéncia sendo descrita,
inicialmente no modelo tedrico do abandono expresso por Tinto (1975), indicado na
Figura 2, foi de inspiragéo para outras teorias sobre os principais sentidos da evaséo
do estudante universitario. Neste modelo tedrico apresentado por Tinto (1975), ja
destacava-se a importancia da familia [Family Background], as qualidades
individuais [Individual Attributes] e da escola [Pre-CollegeSchooling] como

precursores da decisdo do abandono [DropoutDecisions].
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Figura 2: Esquema Conceitual do Abandono
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Schooling —— — Faculty Integration - ==
I Interactions |
I
Social System

Fonte: Tinto,V. (1975) "Dropout from Higher Education: A Theoretical Synthesis of Recent
Research" Review of Educational Research vol.45, p.89-125. 1975.

Uma vez ingressado na instituicdo de ensino, outros dois fatores influenciam o
estudante: o primeiro, o sistema académico [Academic System] (que se pode
conduzir como o curriculo e o desenvolvimento intelectual), o segundo, o sistema
social [Social System], que se pode inferir como a vivéncia na vida académica
(Interacdo entre os colegas [Peer-Grouplnteractions] e interagdo com as atividades
da instituicdo [Facultylnteractions]). Neste modelo, duas saidas seriam destacadas,
a decisdo de abandonar [DropoutDecisions], mas também a decisdo de continuar e
permanecer, atingindo o sucesso académico.

Associando o Modelo de Evasdo de Tinto (1975) com a discussao
apresentada por Coulon (2008) sobre a passagem para a vida académica

universitaria, destaca-se que:

Para muitos estudantes, a passagem para 0 ensino superior &

acompanhada por outras mudancgas. Ela € marcada por vérias
rupturas simultaneas:

- nas condicdes de existéncia, o que pode gerar, as vezes,
ansiedade e comportamentos que favorecem o fracasso;

- na vida afetiva, com a passagem, na maioria dos casos, da via no
seio da familia para uma vida mais autbnoma;

- sobretudo uma ruptura psicopedagdgica: a relagdo pedagodgica
com os professores do ensino superior €, em geral, extremamente
reduzida, mesmo quando se trata de trabalhos orientados em
pequenos grupos. (COULON, 2008, p.34).
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Nesta proposta, o estudante recém-universitario passa por transformacdes
significativas até se integrar a vida académica universitaria, dentro do conceito de
integracdo de sua identidade pessoal a identidade pedagdgica universitaria e
identidade da cultura universitéria.

Retomando o modelo apresentado por Tinto (1975) na Figura 2, percebe-se a
atualidade do seu modelo do abandono. Sabe-se que outros fragmentos incidem
sobre a evasao universitaria. Oportunamente, estes significados fizeram parte das
categorias de andlise para elaboracdo do instrumento da pesquisa dos estudantes
que permanecem na UNEB em cursos de elevado indice de evasdo.

Para efeito deste estudo, evasao universitaria sera definida como a saida do
estudante sob o l6cus do curso dentro da IES. Considerando como formas de saida
0s casos de transferéncia, abandono, trancamento e cancelamentos, ou sendo
excluido a continuidade da matricula e/ou concluséo no curso.

Neste percurso para a permanéncia estudantil, sera importante conceber tais
conceitos adotados para mobilidade e evasdao (RISTOFF, 1995), bem como o
entendimento do estudante que se transfere para outro curso dentro da mesma IES
(mobilidade interna), e o estudante que se transfere para outra IES (mobilidade
externa). Destaca-se o cuidado sob as definicbes de evasao temporaria, ou seja, 0
estudante que abandona ou efetua o trancamento de sua matricula na IES e
reingressa apds um periodo e, a evasao permanente que, neste caso seria
considerado o abandono efetivo do estudante (TINTO, 1975).

Assim, a saida do estudante do curso representa uma perda significativa nos
investimentos estruturais e, principalmente, sociais para a gestdo do curso na
universidade e, consequentemente, para a Universidade (SILVA FILHO et al, 2007).

Desta forma, conhecer os conceitos da Evasao Universitaria e o l6cus a que
esta sendo referenciado, permite aprofundar e qualificar ainda mais as informacdes
sobre a permanéncia Universitaria. Do ponto de vista das politicas para o0s
estudantes que permanecem na Universidade, outras consequéncias sao
importantes para a continuidade do estudante da IES merecem um olhar acurado.
Destaca-se que alguns pontos importantes ja foram trazidos, como a distingéo
proposta no modelo tedrico proposto por Tinto (1975) e, simbolicamente, por Coulon
(2008).
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32 PERCURSO E PERCALCOS PARA PERMANENCIA
SUSTENTAVEL

Ao caminhar pelas politicas de permanéncia universitaria emerge a
importancia de conhecer o significado do termo permanéncia. Este se refere a acéo
de permanecer ou o ato de permanecer. Ainda, de acordo com o Dicionario
Michaelis representa estado ou qualidade de permanente, ou seja, constancia,
perseveranca. A partir deste Ultimo sinbnimo, perseveranca, surge o entendimento
mais apropriado para os estudantes aludidos neste estudo. Trata-se entdo, dos
estudantes que apresentam o desejo em permanecer com perspectivas positivas de
seu futuro, na direcdo do desenvolvimento pessoal, profissional e na tentativa do
exercicio da cidadania.

Quando se menciona a permanéncia na Universidade reluz a avaliacdo do
percurso destes estudantes, a fim de diagnosticar fatores pregressos a vida
universitaria, desde a vida escolar no ensino médio e também no ensino
fundamental, além das questdes sociais e econémicas. Assim sendo, ao promover a
discussdo sobre a permanéncia universitaria, o acesso, como forma de ingresso a
vida universitaria permeia as discussfes, principalmente quando se trata de
estudantes em situacao de vulnerabilidade.

Situacdo interessante foi ilustrada por Zago quando a mesma registra o

percurso destes estudantes, ao mencionar que:

Certos cursos tém seu publico formado essencialmente por
estudantes oriundos de escolas publicas, enquanto em outros ocorre
situagao inversa, sugerindo a intensificagdo da seletividade social na
escolha das carreiras. A origem social exerce forte influéncia no
acesso as carreiras mais prestigiosas, pois a ela estdo associados 0s
antecedentes escolares e outros dicketsd e e n t (ZA&O,2@06, p.
232)

Neste argumento de associacado dos antecedentes escolares, Santos (2012)
registrou o perfil de estudantes do curso de medicina na Universidade Federal de
Séo Joado Del-Rei (UFSJ), a partir do questionario socioeconémico no ingresso a
Universidade, percebe que este curso, de maior privilégio, corrobora com o
argumento inicialmente proposto por Zago (2006).

Estabelecendo o elo com as situacdes inerentes ao cotidiano escolar dos

jovens da Educacdo Basica e que, podem interferir, direta ou indiretamente, na
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continuidade da vida académica, Almeida (2006) retrata a trajetoria escolar e a
gravidez na adolescéncia em trés capitais brasileiras (Salvador, Rio de Janeiro de
Porto Alegre). Neste, identifica a relacdo do abandono escolar quando incide uma
gravidez e filhos, para as jovens estudantes, enquanto que, para 0S jovens
estudantes, o principal motivo do abandono seria ocasionado por priorizar o trabalho.

Ainda na discussédo, sob o foco do acesso a Universidade, discute-se a
possibilidade de alguns estudantes, melhor favorecidos financeira e socialmente,
superarem pontos de corte em um processo seletivo, ou ainda, a discriminacao
natural em determinados cursos em fungdo de sua alta concorréncia (ANEXO D).

Neste argumento Santos adverte que:

Na éarea do acesso, a maior frustracdo da ultima década foi que o
objectivo de democratizacdo do acesso ndo foi conseguido. Na
maioria dos paises os factores de discriminacdo, sejam eles a classe,
a raca, sexo ou etnia, continuaram a fazer do acesso uma mistura de
mérito e privilégio (SANTOS, 2005, p. 48-49).

Nesse interim, surge a importancia da implementacdo de politicas publicas
que garantam espaco a determinados grupos vulneraveis social e economicamente.
Assim, vem a luz, as A¢les Afirmativas enquantop ol 2t i cas p¥bl[i]Jcas qu
proteger minorias e grupos que, em uma determinada sociedade, tenham sido
di scri mi nado JOLWEN, p0a7s s 32) sendo que essas acbes ampliam
0 acesso a Universidades para tais grupos, ora vulneraveis e que nao teriam
condi¢Oes de igualdade de concorréncia.

Nesse sentido, destaca-se que as Acdes Afirmativas podem ser identificadas
como politicas publicas promotoras da equidade sociocultural e econbmica, que
neste caso, os futuros estudantes universitarios desde que atendam aos critérios
estabelecidos.

Entretanto, a lacuna da permanéncia ainda fomenta discussdes, com
destaque para a questdao da permanéncia universitaria com sucesso. Santos (2005)
discute a relacdo que existe entre 0 acesso, permanéncia e sucesso, para as
classes socialmente discriminadas, e valoriza a discussdo dos meios para

permanéncia e o sucesso destes estudantes. Em que discute:

Talvez seja mais correto designar a area do acesso como
acesso/permanéncia ou mesmo acesso/permanéncia/sucesso, uma
vez que 0 que estd em causa é garantir ndo s6 o0 acesso, mas
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também a permanéncia e o sucesso dos estudantes oriundos de
classes ou grupos sociais discriminados. (SANTOS, 2005, p. 68-69)

Por esse argumento, Zago (2006) quando estuda a permanéncia de
estudantes universitarios originados de familias com baixo poder aquisitivo, registra
que é importante a promocdo do acesso ao ensino superior. Contudo, a
permanéncia universitaria é mais importante, e a Universidade precisa criar meios
que possibilitem o permanecer. Sob essa Otica, a autora corrobora sobre a
efetivacdo da democratizacdo, concluindo que a democratizacdo da educacdo deva
requerer ampliagdo do acesso e garantias do ensino publico, mas também requer
trazer politicas publicas direcionadas na permanéncia dos estudantes.

Entretanto, um estudante universitario, independente de sua forma de
ingresso, pode ou ndo pertencer propriamente a categoria do sistema de cotas para
0 acesso. No entanto, questBes econOmicas, sociais e até familiares, podem
interferir na continuidade de sua vida académica e até convergir para esta categoria.

Assim, cabe pensar na proposta de Portes (2006):

[...] um forte elo existente entre os estudantes pobres, nos diferentes
periodos, é o constrangimento econdémico ao qual eles vém sendo
submetidos historicamente. Os dados do passado e do presente
permitem que eu fale de um efeito e durabilidade e permanéncia
desse fenbmeno no tempo. Se a condicdo econdmica nao é
determinante das agles e praticas do estudante pobre i em um
passado e em um presente i, ela € um componente real, atuante,
mobilizador de sentimentos que comumente produzem sofrimento
neste tipo de estudante e ameacam sua permanéncia na instituicdo.
(PORTES, 2006, p. 227)

A fim de corroborar no enfoque do tema da permanéncia universitaria, Bueno
(1993) destaca a necessidade de olhar com cuidado para os estudantes que evadem
e também para estudantes que permanecem, pois se trata de futuros profissionais

com vistas a decadéncia profissional e/ou percal¢os futuros, destacando que:

Se ha evasdo, existem também os alunos que permanecem
insatisfeitos no curso e, uma vez diplomados, sentem-se
desajustados na atividade profissional. Alheamento profissional dos
gue saem, dos que ficam e dos que se formam. Se consideramos
todos estes casos como diferentes modos de afastamento e
desligamento, os numeros de evasdo universitaria crescem
enormemente (BUENO, 1993, p. 9-10).

Além disso, retomando-se Zago (2006), em seu estudo, destaca o apoio da

familia e até de colegas para se manter na universidade e, complementa que fi s e

(0]
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ingresso no ensino superior representa paraessegr upo de estudantes AU
a outra ser8 certamente garantir sua perman®
pensar que este estudante ja passou por um processo seletivo para acesso a
universidade e ndo promover a sua permanéncia adequada seria um descaso ao
seu direito como estudante-cidad&o. Cabe ressaltar, a importancia da permanéncia
universitaria como condi¢cdo necessaria a continuidade da vida académica.

Sob esta perspectiva, Gomes (2009) esclarece sobre as politicas de
permanéncia, em que destaca o acesso a vida académica como parte integrante
destas politicas, com o sentido de sucesso ou permanéncia bem-sucedida, quando

considera que:

[...] as politicas de permanéncia desenvolvidas pelas universidades
publicas, que visam atender aos alunos de camadas populares, sdo
importantes, mas ndo atingem todos o0s aspectos concernentes a
insercdo universitaria dos jovens pobres, sobretudo, dos jovens
negros e pobres. Para estes, ndo basta apenas ter uma bolsa de
trabalho ou receber uma ajuda socioecondmica. E preciso criar
oportunidades iguais para que alunos e alunas negros,
principalmente os pobres, tenham as mesmas oportunidades de
acesso as bolsas académicas, de extensdo, monitorias, cursos de
linguas e participacdo em projetos de pesquisa, tanto quanto os
alunos de outros grupos étnico-raciais e de outras camadas
socioecondmicas. E necessario estabelecer igualdade de
oportunidades em relacdo a entrada e permanéncia dos alunos
negros e brancos nos diferentes cursos universitarios, criando
possibilidades reais para que os alunos/as negros e pobres possam
estudar nos cursos de horario integral e tenham condi¢6es de pleitear
uma vaga na pos-graduacéo. (GOMES, 2009, p. 223-224)

O argumento supracitado elucida que nao basta ter bolsa, mas aponta para a
necessidade de criar oportunidades, como por exemplo, cursos de aperfeicoamento,
aprendizado de outro idioma e outras estratégias de direcionamento para a insercéo
do estudante na vida académica. Possibilita assim, subsidios a aplicacéo eficiente e
eficaz das politicas de permanéncia universitaria, alcangcando o0s estudantes
universitarios que estejam em vias de descontinuidade de seus estudos, com vistas
a garantia de seus DH.

Nesta perspectiva de permanéncia e sucesso, observa-se a adaptacdo do
estudante diante da descoberta da Universidade, ou seja, a integracdo na vida
acad°’°mica e soci alraciaoHse, de um ladottemese odBstudante; e g

como identidade pessoal, oriunda de um ingresso proprio e pessoal e, do outro lado
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a ldentidade da Universidade, que desencadeia as mudancas de valores e
significados, sendo esta interacdo, fundamental para o sucesso na vida académica.

E de suma importancia que as IES publicas sejam fomentadoras das politicas
de permanéncia do estudante. O olhar institucional requer vislumbrar ndo somente
para 0 acesso, mas principalmente para o caminho da vida académica do estudante
persistente da universidade, mesmo em cursos de graduacdo com alto indice de
evasao.

Em busca da compreensdo do conceito de permanéncia, no sentido de
continuidade académica, registra-se a dificuldade em estabelecer apenas uma
definicdo diante da pluralidade de significados, especialmente quando trata da
permanéncia no lécus universitario.

Por exemplo, Coulon (2008) destaca duas questdes na permanéncia do
estudante na educacdo superior, primeiro, compreender a propria Universidade,
seus modos de funcionamento e filiagdo, e segundo, compreender o curriculo
desenvolvido nas salas de aula, ou seja, o conteudo intelectual no processo de
ensino-aprendizagem. Para o autor, estas duas questbes convergem para o
processo de afiliacao institucional e intelectual.

Ainda neste contexto, a permanéncia estudantil muitas vezes esta associada
aos estudantes universitarios que trabalham e precisam conciliar com os estudos e,
dentro deste ambiente universitario, muitas vezes restringe a vivéncia académica
destes estudantes e até mesmo integracdo com o grupo de estudantes e colegas na
convivéncia na universidade. Desta forma, esses estudantes se limitam aos horarios
de aulas ministradas, reduzindo seu envolvimento académico nas atividades
extracurriculares (PORTES; SOUSA, 2013, p.63).

O investimento publico diante de exigéncias do curso e também da realidade
do estudante utiliza politicas para a permanéncia universitaria, ou seja, esta garantia
de permanéncia universitaria requer assegurar a qualidade cientifica e social do
estudante (DIAS SOBRINHO, 2010; ZAGO, 2006).

Neste mesmo argumento, Filho (2008) resgata esta proposta quando indica

que:

[...]Jos critérios de acesso a educacdo superior ndo devem estar
dissociados de mecanismos de permanéncia nesse nivel, deve haver
uma politica de assisténcia estudantil para garantir a permanéncia
nas universidades. [...] (p- 97)
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Por outro lado, o evento fpermanecero pode ser visto como um processo
continuado do estudante no ciclo de ensino-aprendizagem, desde o ingresso a
conclusdo do curso. Desta forma, surge outro conceito, o de persistir, ou seja, a
persisténcia como ato de perseveranca na decisdo de continuar frente aos diversos
percalcos envolvidos, ou néo, diretamente no processo de ensino e aprendizagem.

Quando se discute a temética da permanéncia, o conceito de persisténcia
torna harmoénico diante da tematica principal do estudo, desta forma Freitas (2009)

em seus estudos sobre a evasao e persisténcia de estudantes encontrou que:

Durante muitos anos, o foco das pesquisas sobre evasdo de
estudantes concentrou-se nas razdes pelas quais esses jovens
abandonam o sistema formal de educacdo. Mais recentemente, ha
uma tendéncia para que esse tipo de estudo examine como O0s
estudantes podem ser encorajados a persistir na vida escolar,
passando-se a enfatizar a prevencéo da evasado e a permanéncia dos
estudantes, ou seja, como estimula-los a permanecer no sistema de
ensino com sucesso. No fim dos anos 1980, surge uma nova
tendéncia, voltada para publicagbes que apresentam casos de
sucesso de alunos e instituicbes de ensino, com o intuito de estimular
a ambos a atingir bons resultados. (FREITAS, 2009, p. 249)

A persisténcia pode ser pensada como a capacidade de continuar com 0s
esforcos mesmo diante de desafios ou obstaculos. A permanéncia universitaria
guarda em si a ideia de querer continuar, pois nem sempre é facil a conquista de
objetivos académicos e profissionais, sendo a persisténcia uma qualidade importante
na vida académica universitaria.

Diante destes olhares é eminente os elementos que devem estar contidos nas
politicas de permanéncia universitaria, trazendo-se o olhar dos estudantes que
persistem e interagem enquanto cidadao universitario. Direciona-se o olhar para que
as politicas publicas sejam sustentaveis visando a permanéncia estudantil, ou seja,
gestado sustentavel para os estudantes desde o ingresso até a conclusao do curso.

A palavra sustentavel tem origem no latim "sustinere", que significa sustentar,
apoiar, conservar, e a palavra sustentabilidade quando traduzida do termo inglés
fsustainabled ¢ o mp rse eoma @paz de sustentar. Numa aplicagdo ao campo
da educacéo temos que o termo sustentabilidade associa-se a solu¢des, caminhos e
planos que adotem praticas sustentaveis na vida de cada estudante favorecendo sua

permanéncia na instituicéo.
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Sustentabilidade, uma vez direcionada para politicas de permanéncia
estudantil, € concebida como modos de gerenciar 0os recursos de suporte estudantil
a fim de garantir a continuidade da vida académica. Este gerenciamento dos
recursos da suporte e autonomia aos estudantes universitarios, prevenindo a
evasao.

Desta forma, as politicas publicas de assisténcia estudantil pressupdéem a
constancia de suporte estudantil desde seu ingresso até a conclusdo do curso. Para
tanto, cabe a reflexdo de politicas sustentaveis para permanéncia estudantil, de
modo que, a permanéncia quando associada ao termo sustentabilidade relacione-se
aos meios pelos quais a instituicdo auxilie o estudante na continuidade de sua vida

académica, mas também permita o seu desenvolvimento.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE PERMANENCIA SUSTENTAVEL DO
ESTUDANTE E A UNEB

Um homem nunca sabe aquilo que é capaz até que tenta fazer.
(Charles Dickens)

Quando se discute as politicas de acesso e permanéncia a Universidade,
Portes e Souza (2013) registram uma das primeiras estruturas de assisténcia
estudantil no ensino superior mineiro, com data de 1927, a partir da criacdo da
Universidade de Minas Gerais (UMG) mencionando agao do reitor na seguinte

proposta de criacao:

Mendes Pimentel promoveu e incentivou a criagdo de instituicbes que
tivessem por objetivo auxiliar os estudantes pobres. Dessa forma,
podemos perceber que a assisténcia estudantii comeca a ser
desenvolvida ndo por uma iniciativa do estado nem por uma
preocupacéo institucional com os estudantes que destoavam do perfil
encontrado no ensino superior e necessitavam de auxilio para
permanecer nas universidades, mas sim por atitudes individuais
baseadas na filantropia e na boa vontade de diferentes individuos
para com os pobres. (PORTES; SOUZA, 2013, p. 60)

Este cenéario retoma a discussdo sobre a assisténcia estudantili como
assistencialismo as necessidades basicas do individuo como transporte, alimentacéo
e moradia. Salienta-se o reconhecimento desta atitude e promocdo social da
Universidade diante do seu grupo de estudantes em situacéo de vulnerabilidade.

Destaca-se, que atualmente a assisténcia estudantil na Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), federalizada em 1949, destina-se a estudantes de baixa
renda com aporte financeiro da Fundacédo Universitaria Mendes Pimentel (FUMP),
em homenagem a este primeiro reitor da UFMG, consciente das necessidades de
permanéncia dos estudantes pobres (PORTES; SOUZA, 2013).

Particularizando-se a situagdo da assisténcia estudantil, ASSIS (2013) em seu
caminhar conceitual historico sobre a Universidade e a Assisténcia Estudantil,
permitiu-se fazer o passeio pela génese da criacado da Universidade, desde a histéria
da Grécia Antiga, passando pela discussdo da Universidade do século XXI,
convergindo ao locus da criacdo da UNEB.

Interessante destacar que os agentes motivadores da criagdo da UNEB ja
atendiam as premissas basicas dos direitos humanos, ou seja, o acesso a Educacao

Superior ja com proposta de expansao no interior da Bahia (ASSIS, 2013).
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Convergindo para a assisténcia estudantil, Assis (2013, p.86) registra como
sugestdo para a U NE B afmgcessidade de promover acbes no sentido de

construir politicas publicas voltadas para o estudante do ensino superior publico [ .

o

e particularmente quando expressa a preocupacgao sobre o acesso a universidade
t r a z e n daompgrtancia de jtais acdes como fator de incluséo sociocultural e de
desenvolvimento humanoo .No ambito dessa discussdo, a sec¢do seguinte trara

especial atencdo as novas experiéncias de assisténcia estudantil para a UNEB.

4.1 ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UNEB

Um olhar para a estrutura de assisténcia estudantil da UNEB, certamente
arremete, ao grau e relevancia estabelecida nas suas politicas publicas. Neste
sentido, observam-se diretamente algumas intencionalidades da UNEB ao defender
a assisténcia estudantil com a missdo de estabelecer a permanéncia institucional
dos estudantes em situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

Sob a perspectiva de a assisténcia estudantil Assis (2013, p.87) compreende
ser um A[ ... ] mei o para supera-«o das bar
estudantes mais pobres no que concerne ao desenvolvimento de sua vida
acad®°mica [...]0 compondo assim as dificuld
também pela permanéncia na Universidade.

Como representatividade académica, em 2009, a UNEB, por meio de forca de
Resolucdo CONSU n° 733/2009 (UNEB, 2009b) cria a Pré-Reitoria de Assisténcia
Estudantil (PRAES), constituindo-se 6rgdo da Administracdo Superior da UNEB,
responsavel pelo planejamento, gerenciamento, assessoramento, controle e
avaliacdo da Politica Institucional e, acdes relacionadas a Assisténcia Estudantil
nesta Universidade.

Essa Pro-Reitoria surge com a missao de contribuir para que os estudantes
da graduacdo, em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, permanegcam na
UNEB de forma a concluir seus estudos. Relacionando os valores da transparéncia,
em articulacdo com a visdao e missao da Instituicdo, comprometimento com o0s
servicos prestados e, qualidade na inclusdo e permanéncia estudantil, sob a
realidade multicampi da UNEB.

Destaca-se também, a articulagdo com as representacdes estudantis, 0s

Departamentos e os demais setores da UNEB, visando consolidar a politica de
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permanéncia dos discentes, com objetivo de garantir a melhoria da qualidade da
vida académica, com vistas a que o estudante obtivesse éxito em sua graduacéao.
Sendo este objetivo observado através do Programa de Assisténcia Estudantil (PAE)
que se articula aos subprogramas: Bolsa Auxilio, Residéncias Universitarias,
Transportes/ Viagens/ Eventos e Atencédo Biopsicossocial.

Estes atendimentos sdo para os estudantes da UNEB, regularmente
matriculados no curso de graduacdo. Prioritariamente, para aqueles que se
encontrarem em situacgao de vulnerabilidade socioecondomica.

De modo geral, o enquadramento prioritdrio prevé a Acdo Afirmativa de
Reservas de Vagas por cotas, que sejam oriundos de escolas publicas desde o
ensino fundamental e que tenham renda bruta familiar de até 04 salarios minimos
(UNEB, 2009a). Para a UNEB esta politica publica resgata do ensino médio,
populacdes historicamente em situacdo de vulnerabilidade social, especialmente ao

indicar que:

[...] a reserva de vagas para populagbes historica e socialmente
discriminadas, no preenchimento das vagas relativas a todos os
cursos de graduacédo e pés-graduacao oferecidos pela Universidade
do Estado da Bahia i UNEB seja na forma de vestibular ou de
gualquer outro processo seletivo, com o objetivo de promover a
diversidade e a igualdade étnico-racial no ensino superior baiano e
brasileiro. (UNEB, 2007, Art.1°)

Neste trilhar de politicas publicas para a elevacdo da permanéncia
universitaria, percebe-se o potencial latente desta Universidade, ao prover a garantia
do ingresso a este grupo de futuros estudantes, uma vez que reserva um
guantitativo de vagas, aloja estudantes carentes, cria uma Pro-reitoria de Assisténcia
Estudantil e disponibiliza bolsas auxilio. Contudo, mesmo diante deste cenario,
extrapola-se a discussao que tais representacdes ainda convergem sobre o principio
assistencialista presente na primeira geracdo dos DH, o que se discute a seguir,
mediante a descri¢cdo da atual situacdo sobre a assisténcia estudantil da UNEB, bem

como dos novos rumos a serem alcancgados.

4.1.1 Concessao de Bolsas Auxilio

Detalhando-se a proposta de assisténcia estudantil, detalham-se os

mecanismos de concessado das bolsas auxilios na UNEB. Por meio do Programa de
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Bolsas Auxilio que vem com a intencdo de consolidar a politica de permanéncia do
estudante de graduacdo na UNEB, na expectativa de garantir a regulamentacéo do
regimento interno da Universidade, além de incentivar a participacdo em atividades
de ensino, pesquisa ou extensao.

Anualmente sdo oferecidas bolsas-auxilio nas modalidades de Bolsa Auxilio-
Residéncia (até 500 bolsas individuais), Bolsa Auxilio-Permanéncia (até 550 bolsas),
Bolsa Auxilio-Emergéncia (até 50 bolsas), cada um adequando-se para estudantes
que estdo em situacdo vulneravel, sendo atualmente regulada em documentos
comprobatérios (ANEXO A; UNEB, 2015).

Na referida resolucdo estabelece o recebimento destas bolsas auxilio-
permanéncia no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) em até 08 parcelas
previamente agendadas para os estudantes contemplados (ANEXO A). Porém,
destaca-se que tais bolsas atendem aos estudantes, limitando as parcelas destes
estudantes, a menos de um ano, o que de certa forma, pode caracterizar o
descompasso com a garantia dos direitos naturais, uma vez que o estudante poderia
ficar parcialmente desassistido pela Universidade, durante 04 meses.

No cadastro de inscricéo, esses estudantes devem preencher e enviar todos
os documentos pelo Sistema de Inscricdo de Bolsa Auxilio T SISBA que € o sistema
da PRAES que visa compilar as inscricdes do Programa Bolsa Auxilio. Pelo SISBA,
0 estudante pode acompanhar a situacdo de sua solicitacdo e, também, outras
informacgdes da concessao. Destaca-se que, caso a PRAES obtenha ampliacdo de
guantidade de bolsas auxilio através de outros fomentos, este cadastro de reserva ja
estara no sistema informatizado, trazendo celeridade no andamento do processo de
concessdo. Destacando-se que, esta Proé-reitoria deve priorizar o estudante, em
conformidade com a pontuagcédo estabelecida pelo Barema, disposto no Anexo do
Edital UNEB n° 055/2015 (UNEB, 2015, art. 3°; ANEXO B).

Observa-se que esta elaboracédo atende ao Plano de A¢des Prioritarias (PAP)
2014-2017 da UNEB (UNEB, 2014b, p. 46). Contudo, cabe a reflexado, visto que o
modo de cadastramento é exclusivamente pelo sistema informatizado, todos os
documentos comprobatoérios sao digitalizados e enviados através deste sistema,
cabendo ao estudante carente, providenciar sua inscrigéao.

Aléem disso, para fazer parte do grupo de bolsistas contemplados indica-se o
edital, que prevé o modo de concessdo destas Bolsas auxilio. Para melhor

compreender, este modo de concessao, observou-se que a PRAES estabelece
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diagnoéstico por meio de documento proprio para caracterizacdo socio-econdémica-
familiar.

Esse Barema compde-se de pontos, sendo que as maiores pontuagfes sao
para estudantes de cor e etnia, negra ou indigena; que tenham quantidade maior de
filhos; alguma doencga cronica da pessoa e familiar; estejam inseridos nos programas
socioassistenciais; ndo tenham casa propria; sejam oriundos de escolas publicas ou
particulares com bolsa; sejam cotistas, tenham muitos membros no grupo familiar
e/ou renda per capta abaixo de R$ 200,00 (ANEXO B).

Cabe trazer a ressalva de dois pontos fundamentais, primeiro, no Processo
Seletivo de 2015, foram ofertadas 8.465 vagas para os cursos de graduacédo, sendo
gue 40% destas foram reservadas para os optantes negros, perfazendo 3.386 vagas
a serem ocupadas. Segundo, a PRAES uma vez ofertando apenas 550 bolsas
auxilio-permanéncia neste ano, entdo, € compreensivel inferir que a Universidade
teria a capacidade de absorver nas politicas de cotas apenas 16,2% deste
guantitativo para concesséao deste auxilio (ANEXO B; UNEB, 2014d).

Assim, as caracteristicas assistidas por esta Pré-Reitoria de Assisténcia
Estudantil prioriza estudantes com situagbes de saude, social e economicamente
carentes, prefigurando a assisténcia do estudante para as suas necessidades mais
elementares, ou seja, seus direitos fundamentais ou naturais, dentro do quantitativo

de bolsas auxilio.

4.1.1.1 Apoio a Transportes/Viagens

Ainda dentro do cenario da assisténcia estudantil, a PRAES por meio de
recursos da UNEB, permite a concessdo para apoio ao estudante na participacéo
em congressos, seminarios, simpoésios e encontros desde que ampliem sua
formacdo académica com experiéncias culturais, cientificas, sociais e politicas.
Sendo estas expressdes de apoio indicadas no Regimento Interno da UNEB.

Dentre os procedimentos, observa-se como forma de acesso a este beneficio
o Memorando Circular 06/2013* que caracteriza os procedimentos para solicitacéo
de 6nibus e passagem individual, mas, condicionados a disponibilidade de recursos.

Em 2012, a PRAES conseguiu beneficiar 202 estudantes com a emissdo de

4 Disponivel em: <http:// www.uneb.br/praes>. Acesso em 20/06/2014, na opgao Apoio a Viagens e Eventos.
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passagens para 0s estudantes em congressos e simpdsios nacionais. Aléem de 531
estudantes apoiados para participar de eventos em varios estados brasileiros
(UNEB, 2012, p.49).

Diante deste cenério, orientando-se pela necessidade de garantia do
desenvolvimento integral e permanéncia sustentavel do estudante, observa-se que o
apoio de translado para estes estudantes necessita ser melhor discutido, uma vez
gue a quantidade de estudantes existentes na UNEB néo perfaz o limite de bolsas
auxilio concedida por esta Universidade, no entendimento da totalidade dos

estudantes bolsistas que estejam academicamente atuantes no espago universitario.

4.1.2 Residéncias Universitarias

Adicionalmente, além da concessdo de bolsas auxilio-residéncia, a PRAES
atua no suporte aos estudantes residentes de outras localidades. Nessas
Residéncias Universitarias (RU), os critérios sdo estabelecidos para os estudantes
regularmente matriculados nos cursos de graduacdo da UNEB, em situacdo de
caréncia socioecondmica, independente do sistema de cotas, desde que nao
residam na cidade onde o esta seu curso. Para participacdo, o estudante deveria
atender aos critérios estabelecidos no Estatuto das RU da UNEB (UNEB, 2000),
sendo acompanhadas por cada Departamento. Neste Estatuto registra-se no Art.9°

os direitos dos residentes:

[..] I T ter sua autonomia politica e administrativa para gestdo da
Residéncia Universitaria;

Il 7 participar das discussdoes e decidir sobre os projetos de
desenvolvimento da Residéncia;

Il ser respeitado quanto aos seus costumes culturais, sua origem
étnico-racial, seu credo religioso, sua ideologia politica, sua
sexualidade e aos mais restritos limites da individualidade;

IV T ter acesso igualitario ao patrimoénio existente na Residéncia e
demais conquistas alcancadas e nhas programacdes internas

externas;

V T participar das Reunides e Assembléias da Residéncia
Universitaria com direito a voz e voto;

VI 1 denunciar e/ou requerer a apuracdo de quaisquer

irregularidades, junto a Assembléia dos Residentes e/ou
Departamento responsavel pela supervisdo da Residéncia;

VII T realizar anualmente um Encontro de Casas de Estudantes da
UNEB;

VIII - exigir o cumprimento deste Estatuto
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A partir deste documento € possivel indicar que o estudante contemplado
para a RU deve ser um individuo ativo na vida da Universidade. Porém, para os
deveres do residente universitario, observa-se que seu compromisso se deve a
manutencdo da ordem e atividades diretamente relacionadas a residéncia
universitaria. Entretanto, no sentido do pleno desenvolvimento do cidaddo-estudante,
nao indica informacdes que assegurem o desenvolvimento académico do estudante.

Quando discutidos os critérios da caracterizacdo socio-econdmicos familiares
estabelecidos pela PRAES/UNEB para caréncia do estudante, observa-se a
prioridade para negros e indigenas, que tenham filhos, passivel de doenca crbnica
ou doenca grave, estar inserido no Programa Bolsa Familia (PBF), e em outros
programas socioassistenciais, distante da moradia, egresso da rede publica e de
baixa renda.

Referente as instalacdes, estes locais sdo constituidos de imoveis
construidos, alugados ou cedidos (Contrato de Comodato firmado com outros 6rgaos
publicos municipais, estaduais ou federais, integrando a estrutura organizacional
dessa Universidade) e cuja supervisdo é de responsabilidade priméria dos
Departamentos onde estejam situadas as Residéncias.

Particularmente para o lécus do estudo do Campus | registra-se que as RU
estdo nas proximidades da regido, distribuidos conforme Departamentos como
segue: DCET 1 Departamento de Ciéncias Exatas e da Terra e DCV i
Departamento de Ciéncias da Vida, endereco: Rua Ubaranas, n° 10, 1° andar,
Estrada das Barreiras Salvador-Ba; DCH i Departamento de Ciéncias Humanas,
endereco: Parque Residencial Planalto, Quadra A, n°® 20 Cabula Salvador-Ba; DEDC
i Departamento de Educacgéo, endereco: Travessa Nossa Senhora do Amparo, n°

80-1° andar 7 Cabula Salvador-Ba.

4.1.4 Atencao Biopsicossocial

Para fins de apoio ao estudante, a PRAES conta com técnicos do setor
biopsicossocial a fim subsidiar os estudantes durante sua vida académica, com a
proposta de respeitar 0s principios éticos e os direitos humanos.

No Relatorio de Atividades da UNEB/ 201 2, a PRAES p

assisténcia biopsicossocial a 138 (cento e trinta e oito) estudantes, nos campi de

I OMO V €
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Salvador, Barreiras e Alagoinhaso (UNEB, 2012, p.49). Por outro lado, na UNEB,
ingressaram, neste ano de referéncia, 4.900 (quatro mil e novecentos) estudantes e
haviam 18.183 (dezoito mil cento e oitenta e trés) estudantes matriculados
regularmente nos cursos de graduacgéo.

Para o Estatuto da UNEB a assisténcia estudantil deve observar os seguintes

aspectos que permitam a permanéncia do estudante:

[...]a politica de assisténcia estudantii da UNEB; a promoc¢éao de
programas e projetos institucionais de permanéncia do estudante; ao
mapeamento da realidade sécio-econbmica dos discentes para
propor alternativas favoraveis ao processo de desenvolvimento
integral; a captacdo de recursos nas agéncias de fomento, com a
finalidade de implementar diretrizes, objetivos e metas; a promocéao
da assisténcia biopsicossocial ao estudante; a manutencdo e
ampliagdo de programas de agfes afirmativas; e a promogéo das
potencialidades estudantis. (UNEB, 2012, art. 59)

Por outro lado, as discussdes de politicas publicas sobre a permanéncia na
Universidade ainda carecem de aprofundamento, uma vez que a Universidade,
desde 2002, reservou o ingresso em torno de 40% para cotistas. Contudo, cabe
refletir sobre mecanismos nestas politicas publicas de acdes afirmativas que visem
trazer a permanéncia estudantil de forma a garantir o sucesso deste estudante.

Assim, a tematica central converge para as necessidades outorgadas pelo

proprio Estatuto da UNEB, que até entdo, direciona positiva e diretamente i [ 0.

mapeamento da realidade sécio-econdmica dos discentes para propor alternativas
favor 8vei s ao processo d e comice também ofil [v.i.
manutencdo e ampliacdo de programas de acles afirmativas; e a promocdo das
potencialidades e s t u d dUNEB, 2002, p. art. 59, Sessao lll, VI, VII).

Fica evidente que, a Universidade centra os esforcos em garantir a ampliagao
das Bolsas Auxilio, 0 aumento das Residéncias Universitarias, o suporte a transporte
e viagens. Contudo, o olhar as politicas publicas de permanéncia sustentavel na
Universidade visa o desenvolvimento integral do individuo, de modo transversal nos
seus direitos humanos, ou seja, estas politicas deveriam garantir direitos de
permanecer a todos os estudantes, independente do modo de ingresso, com ou sem
concessdo das garantias assistidas nos principios da primeira geracdo dos direitos
humanos, que possam assegurar a igualdade sob todos 0s grupos sociais,
vulneravelmente desassistidos, como particularmente trazido pelo presente trabalho

a estudantes cujo cursos apresentam-se com altas taxas de evaséo.

melnt a



58

4.2 POLITICAS DE COTAS COMO ACOES AFIRMATIVAS

Para melhor compreender as Politicas de A¢des Afirmativas, como o exercicio
dos direitos humanos, Gomes (2003) destaca que estas a¢cdes podem ser oriundas
tanto da iniciativa publica quanto da iniciativa privada, apontando porém, para seu

carater provisorio. Assim, considera que as a¢fes afirmativas:

Podem ser entendidas como um conjunto de politicas, acbes e
orientacBes publicas ou privadas, de carater compulsério, facultativo
ou voluntério que tém como objetivo corrigir as desigualdades
historicamente impostas a determinados grupos sociais e/ou
étnico/raciais com um histérico comprovado de discriminacdo e
exclusdo. Elas possuem um carater emergencial e transitério.
(GOMES, 2003, p.222)

Para a UNEB, o sistema de cotas como A¢des Afirmativas foi possivel através
do pioneirismo da Ex-reitora professora Ivete Sacramento, a primeira reitora negra a
dirigir uma Universidade no pais, ao implantar o sistema de cotas para negros, na
Bahia. Por meio da Resolugédo n° 196/2002, que estabeleceu o sistema de quotas
para populacdo afro-descendente, com vida académica pregressa em escolas
publicas baianas e com vistas a reserva de 40% das vagas para cursos de
graduacdo, e também para as vagas de poés-graduacdo. Sendo modelo para
diversas instituicdes de Ensino Superior em todo o pais (UNEB, 2002).

No avanco das Politicas de A¢des Afirmativas da UNEB, a Resolucdo (UNEB,

2007) ampliou o sistema de cotas para o0 acesso a Universidade ao:

Art. 1°. Estabelecer reserva de vagas para populacdes historica e
socialmente discriminadas, no preenchimento das vagas relativas a
todos os cursos de graduacdo e poés-graduacdo oferecidos pela
Universidade do Estado da Bahia i UNEB seja na forma de
vestibular ou de qualquer outro processo seletivo, com 0 objetivo de
promover a diversidade e a igualdade étnico-racial no ensino superior
baiano e brasileiro.

Nessa Resolucdo (UNEB, 2007)amplia o sistema de cotas para o acesso de
indigenas, com a reserva de 5% para esta modalidade de ingresso e ainda,
mantendo-se os 40% estabelecidos da Resolugéo anterior (UNEB, 2002).

Desde 2002, o acesso a Universidade publica ja alcancou diversos estudos e
implicacdes positivas para as Politicas de Ac¢Oes Afirmativas, em que, na UNEB

culminou em 2014, com a implantacdo a Pro-reitoria de A¢cbes Afirmativas (PROAF),
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em que se propOs discutir mais profundamente esta tematica de acesso na
perspectiva de transpassar 0s entraves para a gestao da permanéncia estudantil na
Universidade (UNEB, 2014a).

A presente pesquisa traz luz sobre a caracterizagdo da Acgéo Afirmativa na
educacéo, favorecendo-se todas as a¢des que permitam aos estudantes o exercicio
dos seus direitos humanos na educacao. Neste sentido, as garantias dos meios de
acesso a educacdo como aos grupos das minorias/maiorias desprivilegiadas, que
por meio da reserva de vagas para cotistas negros a cotistas indigenas fazem valer
este direito de ingresso a universidade.

Contudo, os esforcos podem ser mais aproximados aos estudantes
uni versit8rios que fdaindao est«o ativos da
ingresso, visto que a permanéncia sustentavel na universidade deve garantir a todos
nao somente O acesso, mas a continuidade da sua vida académica, e,
consequentemente o seu sucesso na universidade, assegurando os seus direitos

como cidadao-universitario.

4.3 GARANTIAS DE ACESSO E PERMANENCIA ESTUDANTIL

Com as possibilidades de garantia de permanéncia estudantil vale ressaltar
que, no estudo do acesso a Universidade, a UNEB foi a primeira instituicao publica,
na Bahia e a segunda, no Brasil, a promover o sistema de cotas como Politicas de
Acdes Afirmativas, convergindo para a garantia aos direitos, antes esquecidos pelo
Estado.

Como ja visto anteriormente, a assisténcia estudantil na UNEB ja estava em
vias de seguridade na tentativa de garantir a permanéncia do estudante na
Universidade, como visto na Resolucdo n.° 133/2000 o Estatuto das Residéncias

Universitarias, indica como suas finalidades

[...]I T garantir moradia ao estudante do Campus onde a Residéncia
esteja situada, aquele comprovadamente carente de recurso
econbmicos e/ou financeiros e sem familia residente na sede do
municipio onde se situa a Residéncia, a fim de que possa garantir a
sua permanéncia na Universidade;

II'i criar condi¢cbes para que 0s seus residentes exercam o direito de
morar dignamente enquanto ali estiverem;

Il T viabilizar a participacdo de seus moradores nos projetos
coletivos da Residéncia Universitaria da UNEB, visando dar
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continuidade ao fortalecimento do espirito de solidariedade,
conscientizagéo e colaboragao entre os seus membros;

IV T contribuir na busca de alternativas para a formacao universitaria
e engajamento na futura vida profissional.

V i articular interna e externamente o0s projetos sécio-politicos e
culturais das Residéncias Universitarias da UNEB. (UNEB, 2000,
Art.3°)

Assim, ficam evidentes as premissas dos DH, e também a possibilidade de
insercao deste grupo estudantes na participacdo de projetos coletivos, nos projetos
sécio-politicos, mesmo que seja dentro do I6cus das RU.
Por sua vez, ao registrar a estrutura da UNEB, destacam-se no seu
Regimento Geral que se trata de um Orgdo de autarquia de regime especial, de
ensino, pesquisa e extenséo, sob a organizacdo de multicampia e multiregionalidade
(UNEB, 2012, Art.1°). Os trés segmentos de ensino, portanto, devem estar contidos
em cada estrutura desta Universidade.
Dentro deste cenario de uma Universidade Publica Estadual, a UNEB tem por
objetivo a formacdo integral do cidaddo e também os principios da ética,
democracia, acbes afirmativas, bem como a justica social. Sendo esta uma das
acOes dos DH aplicados a educacéo, o que garante elementos como respeito e ndo
discriminagdo aos estudantes, professores e demais sujeitos envolvidos (UNEB,
2012, Art.1° §1°).
Diversos debates foram tratados no Férum de Pro-reitores de Graduacao
(FORGRAD i Nordeste) 2014, o destaque deste ano de referéncia foi o Eixo
t em8t i Acesso @ pefmanéncia no ensino superi a Néste féorum, o professor
Mozart Neves Ramos (UFPE i Universidade Federal de Pernambuco) e também
membro do Conselho Nacional de Educacéo (CNE), em sua palestra, destacou que
éeumi[ .. .] tema estrat®gico para o dmrasmexnnvol vi
proximos dez anos, o nimero de universitarios, que atualmente gira em torno dos
set e miHB thmbéns promoveu a reflexdo de que A [ . . . ] somente o a
garante gque 0o estudante permane-a na univers
Estes argumentos convergem com a ideia de unidade nas caracterizacbes
para acesso e permanéncia universitaria, ou seja, ndo se pode promover a
permanéncia sem o devido ingresso com qualidade na recepcéo destes estudantes.
Para a UNEB, os recursos financeiros destinados para a assisténcia estudantil sdo
registrados pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAEST). O

programa do Ministério da Educacdo € destinado para a assisténcia as



61

universidades estaduais que aderiram ao Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), e
tem como objetivo fomentar a democratizacdo das condicbes de acesso e
permanéncia dos jovens na educac¢ao superior publica estadual, buscando diminuir a
evasao (BRASIL, 2010).

Esta Portaria Normativa n° 25 do MEC institui que o PNAEST surge com a
finalidade de ampliar as condicGes de acesso, permanéncia e sucesso dos jovens na
educacao superior publica estadual. Dentre 0s objetivos expressos, destaca-se o
incentivo & democratizacdo do acesso e permanéncia dos jovens na perspectiva de
minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais. Ainda destaca-se nestes
objetivos a reducéo da evasao e reducado da retencdo dos estudantes, melhorando
as taxas de sucesso académico. Neste aspecto, o programa de assisténcia
estudantil deve contribuir na promocéao de incluséao social.

Aprofundando-se nesta Portaria Normativa, cita-se o art. 2°, o qual discute os
meios para a implementacdo destas acfes de assisténcia estudantil integradas ao
principio da Universidade como atividades de ensino, pesquisa e extensdo e no seu
8 1° e 2° registra a prioridade de atendimento e também a necessidade de viabilizar

da equidade de oportunidades:

§ 1° As agbes do PNAEST atenderdo prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educacgéo basica ou com renda familiar
per capita de até um salario-minimo e meio, sem prejuizo de demais
requisitos fixados pelas instituicbes estaduais de ensino superior
gratuito em ato proprio.

§ 2° As acdes de assisténcia estudantii devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir
para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente,
nas situacdes de retencdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia de
condi¢des financeiras. (BRASIL, 2010)

Importante destacar que estas acbGes convergem com a tematica
anteriormente discutida sobre politicas de permanéncia sustentavel na Universidade
e de gque as bolsas devem ser tratadas em outro eixo desta politica, especialmente
quando ressalta no Art. 3° § 1° que i [ .e.vetada a utilizacdo deste recurso do
PNAEST para concessao de bolsas e beneficios pecuniarios similares diretamente
aos estudanteso ( BRASI L, 2010) .

Assim, as iniciativas da assisténcia estudantil direcionam-se sob as garantias
fundamentais como moradia estudantil, alimentacdo, transporte e assisténcia a

saude. Nao obstante, as acdes da assisténcia estudantil, menciona-se também o
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acesso digno com a participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
com transtornos globais do desenvolvimento, com altas habilidades, bem como
estudantes com superdotacdo. Em particular e, de carater transversal a estes
grupos, deve-se observar os direitos sobre inclusdo digital, direito a cultura, esporte,
creche, apoio pedagdgico, sendo estes os pilares das politicas de permanéncia
sustentavel na Universidade.

Desta forma, ao pensar em permanéncia estudantil, evidencia-se na
identificagdo de quem s&o os estudantes persistentes que estariam na eminéncia de
evadir da Universidade que possam fazer parte das politicas de permanéncia
sustentavel, em conformidade com as ac6es do PNAEST e as suas necessidades de
igualdade de oportunidades, visando a melhoria do desempenho académico.

Apesar de considerar que alocacao de recursos do PNAEST é fundamental, é
imprescindivel perceber que a UNEB, antecipadamente a este Programa do
Ministério da Educacdo, em 2008, elaborou o Projeto Bolsa Auxilio para Estudantes
de Graduacdo da UNEB a partir da Resolucdo N.° 659/2008 onde registra a
comprovacao de baixo poder aquisitivo no seu art. 1°:

Art. 1°. Aprovar a cria¢do do Projeto Bolsa Auxilio para estudantes de
graduagdo da UNEB, devidamente matriculados, procedentes do
Sistema de Reservas de Vagas para negros e indigenas e/ou
comprovadamente de baixo poder aquisitivo. (UNEB, 2008, art. 1°)

Destaca-se a relevancia trazida pela Universidade ao propor a garantia
pecuniaria de permanéncia do estudante ingressante prioritariamente pelo sistema
de cotas. Porém, mais uma vez, destaca-se a necessidade de assisténcia estudantil
para o individuo em situacao de vulnerabilidade socio-econémica.

Seguindo-se sobre as garantias de permanéncia estudantil, no ano 2009,
aprova a Implantacdo do Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) para Estudantes
de Graduacdo da UNEB. (Resolucdo N° 701/2009). Neste programa, registra o
direcionamento para bolsas-auxilio, Residéncias Universitarias, Transportes,
Viagens, Eventos e Atencédo Biopsicossocial.

O programa intitulado PAE 7 Programa de Assisténcia Estudantil, estabelece
critérios que, basicamente, captam grupos de estudantes de graduacao presencial e
regularmente matriculados, em situacdo de vulnerabilidade (1/2 salario minimo e

baixo poder aquisitivo).



63

Destaca-se, no Relatério Anual de Atividades 7T UNEB-2011, que a
Universidade estadual € quem custeia a sua Assisténcia Estudantil, diante das

fontes do tesouro estadual, em que discute que:

A Assisténcia ao Estudante Universitario teve o valor orcado em R$
1.449.054,00, e a execucdao financeira dos recursos inerentes apenas
as fontes do tesouro estadual, em R$ 1.407.271,21, que
correspondeu a um percentual de 97,12%. (UNEB, 2011, p. 103-104)

Sob estas perspectivas, € possivel perceber uma cronologia dos
acontecimentos que antecederam o PNAEST e a vinda o Sistema de Selecéo
Unificada, como requisito para a incorporacao deste recurso a Universidade, assim a

Figura 3 permite visualizar brevemente a linha do tempo destes acontecimentos.

Figura 31 Linha do Tempo que marcaram as politicas de acesso permanéncia da
UNEB, 2012 a 2014°.

UNEB - INICIA A OFERTA DE

UNEB - CRIAGAO DO PROJETO VAGAS PARA O SISU UNEB -CONCESSAO DE 1.100
BOLSA-AUXILIO PARA BOLSAS - DO PROGRAMA DE
GRADUAGAO DA UNEB BOLSA-AUXILIO (RESIDENCIA,

PERMANENCIA E EMERGENCIA)

UNEB - SISTEMA DE COTAS PARA UINELE) = CRINGNO) B (N0

REITORIA DE ASSISTENCIA FROGRAD - NORTESTE - DISCUTE
NEGROS. (40%) ESTUDANTIL (PRAES) - ACESSO E PERMANENCIA NO
ENSINO SUPERIOR
e ® ® ® ® ® ® ® ® ® ® ® e
ANO 2002 2007 2008 2009 2009 2010 2011 2011 2014 2014 2014
UNEB - SISTEMA DE COTAS PARA MEC - INSTITUI O PNAEST UNEB - CRIA E IMPLANTA DA PRO-
NEGROS (40%) E INDIGENAS (5%) REITORIA DE AGOES

AFIRMATIVAS (PROAF)
UNEB - CONCESSAO DE 800
BOLSAS - DO PROGRAMA DE
BOLSA-AUXILIO (INTEGRAL,

UNEB - PROGRAMA DE ALIMENTAGAO, MORADIA,
ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PAE) TRANSPORTE INTERMUNICIPLA E
PARA GRADUAGAO DA UNEB MATERIAL DIDATICO)

Fonte: Elaboracao do préprio autor.

Desta forma, convergindo o programa de assisténcia estudantil da UNEB com
o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAEST), certamente as politicas
de permanéncia estudantil devem atingir o limite quando se tornar sustentavel para
garantir a todos os estudantes 0s meios para sustentar-se em sentido financeiro,
académico, social e cultural.

No avango dos acontecimentos, o Plano de Acfes Prioritaria (PAP),
desenvolvido pela reitoria para 2014 i 2017, tem contribuido para ampliacdo das

discussbes sobre o0 acesso e permanéncia estudantil, indicando em seu 3° eixo

5 Resolugcdes em ordem cronologica: Resolugdo CONSU/UNEB:196/2002; 468/2007; 659/2008; 701/2009;
733/2009; Portaria Normativa N° 25 MEC; Resolucdo CONSU/UNEB:18222011; 1023/2014; 1040/2014.
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estrat ®gi co PAcmas°ncia com Qualidadeo,
compromisso com as politicas de qualificacdo do acesso e permanéncia discente,
atrav®s da | mplanta-«o0 do Observat- -rio da V
Entretanto, o olhar da Gestao Universitaria neste compromisso traz a prioridade de
reafirmacgdo da permanéncia dos estudantes oriundos do sistema de cotas.

Neste Plano, a Universidade amplifica a discussédo trazida pelo presente
trabal ho, guando indica como pr ogacémnmnlas a n
Pol 2tica de Assist®°ncia Estudantil o e tamb
AAcesso e p¢UNER B014b,qi28)0Neste primeiro programa, direciona-

se como objetivo a consolidacéo efetiva das politicas de assisténcia estudantil:

fi [ como fbrma de assegurar aos estudantes a garantia dos direitos

sociais que assegurem a democratizacdo doacesso[ . ;. . ] 0

Anf . . .1 efetiva perman®ncia dos discen
integral e qualificada, preparando tais atores para atuacdo cidada e
inser-«o0 no mundo do trabalho. o (p. 46)

Sendo oportuno indicar a relevancia dos resultados da presente pesquisa
como recursos diagnésticos no olhar das atuais politicas de permanéncia estudantil,
com vistas a ampliacdo para as politicas de permanéncia sustentavel para todos os
estudant es, inclusive para todos aqueles que

CUrsos nao promissores.

44 DO ACESSO A PERMANENCIA SUSTENTAVEL NA
UNIVERSIDADE

A educacao como um direito de todo o cidaddo e de competéncia do estado
(BRASIL, 1988), implica no mecanismo de obrigatoriedade na Universidade publica
do Estado que se torna corresponsavel na formacéo integral do cidaddo-estudante.

Neste principio regulatério, pondera-se sobre as atuais politicas de permanéncia
escolar no ambito do Ensino Superior na esfera publica (BRASIL, 1988).

Um dos objetivos e prioridades destinados no Plano Nacional de Educacéo
registrou, em seu periodo em vigor, a prioridade A [ . . . ] a redu-«o das
sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia com sucesso, nha
educa- «o (BRASIL 20OB tiem 2). Neste sentido, a priorizacdo de acesso

destina-se ndo somente para o ingresso, mas também para garantir a Permanéncia
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Universitaria com sucesso, este é o desafio para as Universidades Publicas
Estaduais (BRASIL, 2001).
Além disso, a partir do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da

UNEB, 2013-2017 relaciona como objetivos especificos:

[...] consolidar a politica de acesso, permanéncia e sucesso dos
estudantes e ampliar o nimero de estudantes beneficiados pela
politica de assisténcia estudantil, fortalecendo a inclusdo de grupos
historicamente excluidos da vida académica. (p.16)

Ademais, durante as discussfes da Conferéncia Nacional da Educacao
(CONAE), ocorrida em 2010, trouxeram como proposta a premissa de expansao da
oferta da Educacgéo Superior, ampliando-se 0 acesso e permanéncia na Instituicao.
Entretanto, a partir do recente Plano Nacional de Educagéo - PNE passa a vigorar
mais expressivamente quando registrada nas diretrizesdoPNEaA [ . . . ] pr
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
s oci oamiBRASIL, 2014)

Ou seja, os principios dos DH uma vez presentes neste atual PNE garantem
as prerrogativas anteriormente destacas sobre a valorizacdo do estudante
Universitario, visto que as atuais politicas publicas de acesso ja avancam, e o olhar
se desloca agora para as garantias de uma permanéncia sustentavel na
universidade, permitindo assim o respeito aos DH sob todos os pontos de vista de
uma educacdo de qualidade de modo que endosse a sustentabilidade
socioambiental no ambiente universitario (BRASIL, 2014).

Assim, sob o ponto de vista da reformulacdo das politicas publicas requer
pensar em acdes sustentaveis para a permanéncia do estudante e para o estudante,
ou seja, enquanto politicas publicas, fomentar planos, programas e projetos como
auxilios alimentacdo, moradia, transporte e eventos. Do outro lado, ao pensar na
permanéncia para o estudante, requer refletir em acfes sociais que visem manter
estes estudantes cujos cursos apresentam-se com alto indice de evasdo. Sendo
estas acOes pautadas, ndo somente no ingresso do estudante, mas em aspectos
gue configurem os estudantes como sujeitos universitarios persistentes.

Destaca-se que, os olhares para estes estudantes persistentes devem fazer
parte das politicas publicas de permanéncia sustentavel independentemente da

guantidade deles assistida pela Universidade.

OMmo - « (
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5 CONSTRUCAO METODOLOGICA DA PESQUISA

N&o ha s6 um método para estudar as coisas.
(Aristoteles)

O presente estudo converge para a pesquisa aplicada de tipo descritivo e
exploratdrio, uma vez que suscita a aplicagdo dos conhecimentos e discute formas
da permanéncia estudantil no Ensino Superior, sendo que esta determinagcdo €
permitida por meio dos estudantes que ainda continuam seus estudos.

A fim de identificar a relacdo entre Direitos Humanos e permanéncia
estudantil, bem como a atuacdo da UNEB. Neste aspecto, utilizaram-se os
procedimentos da pesquisa bibliografica. Gil (2009) ressalta a existéncia de
pesquisas que tratam exclusivamente desta modalidade de pesquisa.

Este estudo também adotou procedimentos da pesquisa documental, onde
utilizou as fontes de dados do ambiente Universitario, a saber, o Censo da Educacéo
Superior informado, anualmente, pela universidade ao INEP/MEC, informacfes dos
conceitos de curso ENADE MEC/INEP, a Concorréncia do Vestibular nos anos
anteriores e, os dados de origem do sistema académico da Universidade (ANEXO
D). Estes elementos, uma vez combinados, convergiram para 0 cenario da
permanéncia dentro da abordagem quantitativa e, o que fortaleceu a discussao do
uso e consisténcia dos dados da UNEB.

Considerando o aprofundamento do estudo, utilizou-se a abordagem
qualitativa, dentro dos elementos do Estudo de Caso a fim de detectar os estudantes
que ainda continuam seus estudos imersos no curso pelo qual apresentou alto indice
de evaséo.

Neste sentido, os elementos da pesquisa social e interpretativa (LUDKE;
ANDRE, 1986) fez-se presente, visto que existe a recomendagio de identificar
informacgdes sobre o perfil dos estudantes que estejam na eminéncia da evasao, e
traz principalmente os valores, praticas e comportamentos desse grupo de
estudantes que continuam seus estudos.

Ao analisar a evasao universitaria, € possivel relacionar a continuidade do
curso em funcéo da continuidade de alguns estudantes. Assim, foi possivel descobrir
0 que proporciona a permanéncia destes estudantes, bem como conhecer o sentido
de revelar elementos que ampliam a discussao sobre as politicas publicas de

permanéncia sustentavel na universidade.
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Para isso o delineamento do Estudo de Caso deve possuir suas delimitacdes
claramente definidas durante a construcdo metodoldgica e, ainda destaca-se que o
aprofundamento pelo estudo de caso tem por objetivo a descoberta, a interpretacéo
do contexto, a fim de demonstrar o cenario de forma profunda e completa diante das
diversas fontes de informacgdo. Porquanto, compreendendo estes elementos €
possivel revelar as possibilidades de generalizac6es, com foco na representatividade
dos diferentes pontos de vista presentes na situacao social (LUDKE; ANDRE, 1986).

Desta forma, ao estabelecer as unidades-caso e compor com a analise
quantitativa € possivel promover o aprofundamento e generalizagdo esperados, ndo
somente para fins exploratérios, mas também no sentido de generalizar as teorias
propostas e propor ressignificacbes sobre a permanéncia escolar e seus
indicadores.

Em particular no presente estudo, as unidades-caso foram os estudantes
universitarios que ainda permanecem nos cursos de alto indice de evasdo na UNEB.
Seguindo esse principio de generalizagéo, Yin (2010) destaca alguns (pré)conceitos
tradicionais sobre o Estudo de Caso, tais (pré)conceitos giram em torno da
preocupacdo de que os estudos de caso nao permitiria a generalizacdo cientifica.
Entretanto, sob o ponto de vista da singularidade institucional e a generalizacdo da

teoria da Permanéncia universitaria o autor contribui indicando:

[...] Os estudos de caso, como 0s experimentos, sdo generalizaveis
as proposicdes teodricas e ndo as populagdes ou aos universos|...]
sua meta sera expandir e generalizar teorias (generalizacéo analitica)
e ndo enumerar frequéncias (generalizacao estatistica). (YIN, 2010 p.
36)

Cabe destaque o Estudo de Caso represent a comariuma do qu
histériao , extrapolando as di s c upsde ser gtilizado parad 0 di z
testar hipéteses, realizar estudos estatisticos (quando traz um conjunto de dados
guantitativamente coletados e relacionados) ou relatar uma pesquisa institucionalo
(CALAZANS, 2007, p. 44).

Considerando esta estratégia como aporte para a combinacdo entre tais
abordagens met odol - ginmetdologicad indigédu rseraonmgethdra - « o
entendimento desta percepcdo metodolégica, uma vez que caminhou pela
abordagem quantitativa, no sentido da analise dos dados secundarios da UNEB e,

qualitativa a fim de aprofundar as analises e resultados dos estudantes que
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continuam seus cursos. Sendo que este se mostrou o aprofundamento no olhar mais
adequado das politicasp “ab |1 i cas dos estudant es U(NEB.

Nesse sentido, a referida combinacdo também destaca o uso dos referenciais
tedricos permitindo a generalizacdo analitica da estratégia de Estudo de Caso, bem
como confrontar fontes de dados em diversos niveis para a gestdo (YIN, 2009;
MARTINS, 2006).

Portanto, a partir da analise dos aspectos estruturais pelos métodos
guantitativos e, o0s aspectos processuais (aprofundamento) pela abordagem
qualitativa, considerou-se o uso destas metodologias mistas, uma vez que detém
informacBes importantes para a qualidade da pesquisa, com a integracdo de
vinculagdo dos achados pelos dois métodos. Nesse aspecto, Flick (2009) permite
refletir que existe a triangulacdo ndo somente entre a pesquisa qualitativa, mas
também a triangulacdo entre a pesquisa qualitativa, quantitativa e o referencial
teorico.

Além disso, Yin (2009) auxilia as conclusées quando discute que existem

algumas variacdes dos métodos, demonstrando a importancia de que:

[...] Algumas situagBes, podem nédo ter um método preferencial claro,
pois os pontos fortes e as fraquezas dos varios métodos podem se
sobrepor. A meta basica, no entanto, é considerar todos os métodos
de modo inclusivo e pluralista i como parte de um repertério no qual
vocé poderd escolher para realizar a pesquisa de ciéncia social.

(p.43)

No caminho da integracdo metodoldgica percebe-se a importancia da relacdo
entre teoria e dados, especialmente quando sdo revelados os principios das ciéncias
relacionados aos anseios de uma indagacéo e o contentamento de uma descoberta,
com destaque diante de um caminhar permanentemente inacabado dentro do

di 81 o g of..]eama ativeladé de aproximagado sucessiva da realidade que nunca

fai nd.

se esgota, fazendo uma combinacdo par t i cul ar entre teoria e

1993, p.23).

Salienta-se que os métodos mistos de analise fornecem informacdes ricas de
fontes diferenciadas. Yin promove esta reflexdo quando discute os projetos de
Estudo de Caso integrados, d e s t a c [a.htécmicasimais quantitativas para coletar
os dados sobre as unidades integradas de analise. Nesta situacéo, outros métodos
de pesquisa est«o interl i @IadAa0s, p8Mm seu

estudo
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Assim, amplia-se o detalhamento da pesquisa de Estudo de Caso quando o
mesmo tem a possibilidade de trabalhar métodos mistos, sendo este evidenciado
pelo presente trabalho. A riqueza de detalhes obtidos pela pesquisa bibliografica, a
andlise dos dados secundarios permitiu compor de modo mais claro e direto os
sujeitos a serem avaliados, dentro de um perfil, de qual foram os cursos, qual o turno
de melhor representacdo desta evasao e, por fim, enquanto sujeitos da pesquisa,
localizando-se quem sédo os estudantes. Em seguida, partindo na aplicacdo dos
questionarios para determinados cursos do Campus | da UNEB foi possivel
compreender os aspectos pelo qual direcionou seus indicadores.

5.1 DELINEAMENTO DO LOCUS

Diante da compreensdo de informagbes principais na construcao
metodoldgica, considera-se a necessidade de identificar o ambiente de pesquisa.
Assim, dentro do ambiente da UNEB, nos seus 24 Campi e, na expectativa de
identificar ambiente mais favoravel que possa convergir para igualdade de
intervencdes, em detrimento da méaxima, de areas de atuacdo e evasdo, optou-se
pelo Campus | i Salvador, visto que atende a grande parte destes elementos e que
possui um ambiente de diversas representacfes sobre a evasdo e permanéncia
estudantil.

Dentre essas caracteristicas afins, ressalta-se que o Campus | i Salvador € o
nacleo central da UNEB e possui concorréncias de estudantes para os vestibulares
bem distintos (ANEXO D), infraestrutura semelhante para a graduacdo, oferta
regular e o perfil dos cursos diferenciados.

Por isso, mesmo sabendo que cada regido dos 24 campi da UNEB detém
caracteristicas préprias e especificas, o Campus | i Salvador elenca os cursos em
uma estrutura de departamentos da linha de Ciéncias Humanas (DCH), Educacéo
(DEDC), Ciéncias Exatas e da Terra (DCET) e também cursos de Ciéncias da Vida
(DCV), com ofertas de cursos de acordo com as areas de conhecimento de cada
departamento bem definidas.

Em seguida, definiu-se o contexto e as unidades-caso para o Estudo de Caso,

observa-se que as politicas de acesso/permanéncia da universidade e 0s cursos
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envolvidos estdo compreendidos no contexto e as unidades-caso sao os estudantes

gue continuam os estudos nestes cursos com tendéncia de evasao.

5.1.1 A escolha dos cursos T Anélise interna

Neste cenario ja composto, a delimitacdo seguinte requer estabelecer os
cursos pelo qual serdo analisados. Desta forma, a indicacdo é compreender a
distribuicdo dos Cursos da Universidade do Estado da Bahia do Campus | i
Salvador. Portanto, segundo as informacgbes do processo seletivo Vestibular 2014,
podem-se observar a relevancia para os cursos de Bacharelado (69,4%),
preferencialmente no turno Diurno (44,0%) e Matutino (25,0%), além da maior parte
destes cursos serem de ingresso no 1° Semestre (Tabela 1). Desta forma, estes
seriam outros fatores para a selecdo dos cursos a serem escolhidos.

Tabela 1: Distribuicdo dos cursos do processo seletivo Vestibular 2014 pela
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), segundo referéncias e departamentos do
Campus |, Salvador.

Departamentos (Campus | - Salvador) Campus |

Ciéncias Ciéncias Ciéncias

Humanas | Educacdo | Exatas e da da Vida
Referéncias (DCH) (DEDC) | Terra (DCET) (DCV) Salvador
Natureza do |Bacharelado 7 (63,6) 2 (25,0) 4 (80,0)| 12 (100,0)| 25(69,4)
Curso Licenciatura 4 (36,4) 6 (75,0) 1 (20,0) -| 11 (30,6)
Matutino 4 (36,4) 3(37,5) 2 (40,0) - 9 (25,0)
Vespertino 3(27,3) 2 (25,0) - - 5(13,9)
Noturno 3(27,3) 2 (25,0) - - 5(13,9)
Vesp./not - - 1(20,0) - 1(2,8)
Turno Diurno 1(9,1) 1(12,5) 2 (40,0) 12 (100) | 16 (44,4)
Semestre 1° 7 (63,6) 7 (87,5) 5 (100,0) 6 (50,0) | 25 (69,4)
ingresso 20 4 (36,4) 1(12,5) - 6 (50,0)| 11 (30,6)

Fonte: www.vestibular2014.uneb.br. disponivel em
<http://www.vestibular2014.uneb.br/wp-
content/themes/vestibular/docs/manual_candidato_presencial_2014 .pdf>. Acesso Novembro/2013.

Além disso, sob as ofertas de vagas para o processo seletivo vestibular, pode-
se inferir uma populagdo em torno de 1.214 futuros estudantes distribuidos nos 4
Departamentos do Campus | distribuidos nos 36 cursos oferecidos (Tabela 2). Estes
fatores ja listados apresentam-se harménicos quanto a quantidade de cursos e
guantidade de vagas ofertadas neste processo seletivo, ou seja, a quantidade de
vagas ofertadas por curso esta equilibrada por cada curso oferecido.
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Tabela 2: Vagas ofertadas dos cursos do processo seletivo Vestibular 2014 pela
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), segundo referéncias e departamentos do
Campus |, Salvador.

Departamentos (Campus | - Salvador) Campus |
Ciéncias Ciéncias Exatas
Humanas Educacao e da Terra Ciéncias da
Referéncias (DCH) (DEDC) (DCET) Vida (DCV) Salvador
Natureza | Bacharelado | 315 (73,9) 66 (22,3) 160 (80) 292 (100) 833 (68,6)
do Curso | Licenciatura 111 (26,1) | 230 (77,7) 40 (20) - 381 (31,4
Matutino 157 (36,9) 88 (29,7) 80 (40) - 325 (26,8)
Vespertino 117 (27,5) 88 (29,7) - - 205 (16,9)
Noturno 112 (26,3) 76 (25,7) - - 188 (15,5)
vesp./not - - 40 (20) - 40 (3,3)
Turno | Diurno 40 (9,4) 44 (14,9) 80 (40) 292 (100) 456 (37,6)
Semestre 1° 269 (63,1) | 252(85,1) 200 (100) 146 (50) 867 (71,4)
ingresso |2° 157 (36,9) 44 (14,9) - 146 (50) 347 (28,6)

Fonte: www.vestibular2014.uneb.br. Disponivel em <http://www.vestibular2014.uneb.br/wp-
content/themes/vestibular/docs/manual_candidato_presencial_2014_.pdf>, acesso Novembro/2013.

Sob este caminhar no delineamento do estudo, identificou-se os estudantes
gue ainda permanecem no curso. Nesse aspecto, associando um pouco dos marcos
tedricos e os dados sobre a concorréncia do vestibular, é possivel convergir que, ao
conhecer um indicador, este pode ser reflexo dos cursos propensos a evasao, ou
seja, as taxas de evasdo das IES estdo negativamente correlacionas com a
concorréncia do vestibular (SILVA FILHO et al, 2007). Dessa forma, € possivel
deduzir que os cursos de alto indice de concorréncia tém prerrogativa de baixas
taxas de evasédo e, 0s cursos de baixo indice de concorréncia altas taxas de evaséo,
(ANEXO D).

Destaca-se que foram analisados pelo sistema académico, todos os
estudantes do Campus | i Salvador no periodo de 2005 a 2011. Esta escolha deste
espaco de tempo foi selecionada por se tratar de momentos historicos onde é
possivel identificar os estudantes que evadem em dois perfis: 0 primeiro é que o0s
ingressantes de 2005 seguiriam o curso até a sua conclusdo em 2011, porém caso
houvesse a evasdo da instituicAo seriam captadas pelas taxas de evasOes
semestrais. O segundo o perfil seria dos ingressantes 2011 que evadiram no periodo
minimo de um semestre. Desse modo, tém-se o0s estudantes que evadiram
recentemente (2014, de primeiro semestre) e também os estudantes que evadiram

em periodos mais amplos (2005 a 2011).
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5.1.2 Escolha dos cursos i Analise externa

Além disso, para fins de analise externa dos cursos da UNEB, foi utilizado o
instrumento de avaliagdo externa chamado de conceito ENADE. Este representa um
Exame Nacional que avalia o desempenho do estudante. E importante destacar a
associacdo que este indicador faz ndo somente com os resultados dos exames dos
estudantes concluintes, mas também da infra-estrutura do curso e o perfil dos
docentes.

Desse modo, o conceito ENADE tem representagdo sintética por um unico
indicador que representaria a qualidade do curso, sendo uma avaliacdo equilibrada
para todas as Instituicdes de Ensino Superior por area do conhecimento. A avaliacao
conta com participantes concluintes, sendo o resultado divulgado anualmente pelo
INEP/MEC. A escala deste indicador € de 0 a 5, em que 5 representa a maior
qualificacdo do curso.

A unidade de observacado deste instrumento de avaliacdo externa € composta
por cursos por area de conhecimento da Instituicdo em determinado Municipio,
avaliando-se a cada 4 anos. Caso a instituicdo nao tenha concluinte participante este
sera indicado como Sem Conceito (SC). Além disso, a cada ano sdo avaliadas
algumas areas especificas.

Assim, foram analisados os conceitos ENADE® dos cursos mencionados
anteriormente como de baixa concorréncia e de taxas consideraveis de evaséo, ou
seja, os cursos de Turismo e Hotelaria, Letras/ Lingua Espanhola, Pedagogia,
Quimica e Fonoaudiologia (ANEXO D).

Isto posto, observou-se a partir dos dados da ultima avaliacdo do ENADE-
2013, que o conceito ENADE do curso de Fonoaudiologia esteve na faixa 3, o que
representa estar contido no limite minimo de aceitacdo deste curso, sendo que na
avaliacao anterior (ENADE-2010) indicou o conceito na faixa 5, indicando assim
gueda do conceito neste curso.

Por outro lado, no ano 2011, quando foram avaliados os cursos de Letras,
Pedagogia e Quimica, que para o Locus do Campus I-Salvador destacou-se que os
dois primeiros estiveram na Faixa 4 e o curso de quimica na Faixa 5, mantendo-se o

perfil da ultima avaliagdo em 2008.

® Os resultados do Conceito ENADE encontsardisponiveis ershttp:/portal.inep.gov.br/educacae
superior/indicadores/conceiteenade>. Acesso em 12/07/2015.
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O Curso de Turismo também manteve seu conceito ENADE na faixa 4 nos
anos de 2009 e 2006, periodo pelo qual este curso foi indicado pelo Ministério da
Educacdo i MEC.

Desta forma, observando como critério sistematico a igualdade e
invariabilidade dos conceitos, visto que permite estabelecer a linha de equilibrio
entre os cursos escolhidos, foram selecionados os cursos de Letras/Lingua
Espanhola, Pedagogia e Turismo, uma vez que todos apresentaram conceito
ENADE na faixa 4, mantendo-se neste panorama durante 0s quatro anos seguintes
a avaliacdo externa do MEC/ENADE para a UNEB no Campus | i Salvador.

5.2 APROXIMANDO OS SUJEITOS A PESQUISA

A fim de identificar os cursos com maiores indices de evasdo do Campus | i
Salvador, da UNEB, utilizou-se duas fontes de dados com vistas a convergéncia:
primeiro os dados do sistema académico, que identifica os indices de evas&o;
segundo, considerando a concorréncia do vestibular, visto tratar-se de uma variavel
gue incide inversamente sobre os indices de evasdo para o nivel superior (SILVA
FILHO et al 2007), ou seja, como expresso anteriormente, 0s cursos de alto indice
de concorréncia destacam-se pelas baixas taxas de evasédo e, os cursos de baixo
indice de concorréncia pelas altas taxas de evasdo (ANEXO D).

Por meio desta identificacdo dos cursos foi possivel detectar onde estariam 0s
estudantes com dificuldades em s eassbomgio,t er ! 0
foram relacionados os cursos com o semestre e turno, o que identificou o periodo e
o turno em que o estudante, provavelmente, estaria evadindo.

Neste ponto, € importante relembrar que a importancia da delimitacdo do
estudo, visto que ndo € possivel contornar o fenbmeno em todas suas
especificidades, e ainda amplia-se sobre a importancia na delimitacdo do estudo
para a abordagem qualitativa:

[...] O pesquisador pode proceder a coleta sistematica de
informag0des, utilizando instrumentos mais ou menos estruturados,
técnicas mais ou menos variadas, sua escolha sendo determinada
pelas caracteristicas proprias do objeto estudado. [...] A selecéo de
aspectos mais relevantes e a determinacéo do recorte e, pois, crucial
para atingir os propoésitos do estudo de caso e para chegar a uma
compreensdo mais completa da situagdo estudada. (LUDKE;
ANDRE, 1986, p.22)
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Esta direcdo da abordagem quantitativa, seguindo-se a utilizagdo da
abordagem qualitativa aponta para uma relagdo entre os métodos quantitativos e
qualitativos que visa extrair a magnitude das associacdes entre as variaveis, e, em
seguida, compreender o contexto das respostas, sendo este o aprofundamento dos
casos (FLICK, 2009). Alem disso, Stake (2000) adota critérios para a sele¢cdo dos
casos, em que lanca a modalidade do Estudo de Caso coletivo como sendo:

[...] aquele cujo propédsito € o de estudar caracteristicas de uma
populacéo. Eles séo selecionados porque se acredita que, por meio
deles, torna-se possivel aprimorar o conhecimento acerca do
universo a que pertenceml...]. (et al GIL, 2009 p.139)

ApoOs a identificacdo dos sujeitos da pesquisa, dentro do ambiente, espaco-
temporalmente delimitado a ocorréncia da evaséo, foi identificado o nuimero de
casos a serem selecionados. Cabe mencionar que existe a reflexdo sobre esta
guantidade de sujeitos e a generalizacdo da pesquisa, atendendo a necessidade de

generalizacdo analitica, sob o ponto de vista tedrico, através da seguinte

observacéo:
As quest»es relevantes aqui s«o0 O6quai
casos?0, edo gue 0s casos represent
selecionados ?0 Assim a generaliza-«o na

encontra-se menos associada a quantificacdo do que muitas vezes
se presume (FLICK, 2009, p.47).

Assim, optou-se pela saturacdo dos respondentes a pesquisa, uma vez que o
excesso de respondentes sob o mesmo sentido indicaria a saturagdo na resposta,
isto é, neste método o incremento de novos individuos segue até o ponto em que

nao ha mais mudancas nas informacdes ja concebidas.

5.2.1 Didlogo com os dados guantitativos da instituicéo

Considerando que os sujeitos da pesquisa séo os estudantes de graduacéao,
oferta regular pelo qual estdo nos cursos do Campus |, UNEB, observou-se a
concorréncia destes cursos no Vestibular i 2014 (ANEXO D).

Uma vez estabelecido o instrumento de comparacéo foram encontrados cinco
cursos de menor concorréncia, uma vez separados por departamento, a saber: no

Departamento de Ciéncias Humanas (DCH) foram Turismo e Hotelaria (vespertino) e
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Letras/Lingua espanhola (matutino); No Departamento de Educacdo (DEDC)
observaram-se as menores concorréncias para o curso de Pedagogia (matutino e
vespertino); No Departamento de Ciéncias Exatas e da Terra (DCET) registra-se o
curso de Quimica (Diurno); e por fim, no Departamento de Ciéncias da Vida (DCV) o
curso de fonoaudiologia registrou as menores concorréncias para este departamento
(ANEXO D).

Entretanto, para fins de melhor delineamento do estudo, realizou-se a
associacao desta informacgdo com as taxas de evasdo dos cursos por periodo. Tais
indicadores, normalmente, devem seguir gradientes decrescentes, ou seja, 0 quanto
mais préximo do periodo de coleta da informacdo, menor serd a decisdo do
estudante e evadir.

Assim, de 2011 a 2013 o Grafico 4 dispde que o curso de Turismo e Hotelaria
indicou ser o primeiro curso escolhido, visto o padréo diferenciado quanto ao
gradiente decrescente. Em seguida, o curso de Letras/Lingua Espanhola
correspondeu ao maior gradiente decrescente da taxa de evasdo e, seguido do
curso de Pedagogia. Assim, os cursos de Turismo e Hotelaria, Letras/lingua
Espanhola e Pedagogia foram os cursos mais propensos a serem analisados no
estudo. Destaca-se que o curso de Quimica, no ano 2011, apresentou um periodo

extremamente atipico (2011), considerando os periodos posteriores analisados.

Gréfico 4 1 Taxa de Evasao por periodo de ingresso dos cursos de menores
concorréncias segundo o Departamento, UNEB, 2011 a 2013

70,0 4 65,0
60,0 -
50,0 -
40,0 -
30,0 -
20,0 A
10,0 4
0,0

TURISMO E HOTELARI LETRAS E LINGU PEDAGOGIA
(c.3,16/1) ESPANHOLA (c. 1,91/(Vesp e Not) (.2,5/1)

QUIMICA (c. 5,65/1

FONOAUDIOLOGI
(c19,15/1)

DCH DCH DEDC DCET DCV

m 2011 m2012 2013

Fonte: Dados do Sistema Académico. Informacgdes referentes até julho/2014.

Notas:c.indica a concorréncia do vestibular 20t48jndica a concorréncia estimad® curso de pedagogia Vespertino e
noturno juntosc.lindica a concorréncia estimada do curso de fonoaudiologia do 1° e 2° semestres juntos. Evaséo neste
caso esta sendo considerados o Abandono, desisténcia e cancelamento de vinculo.
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De posse destas informacdes, a proxima fase a ser pesquisada foi: qual seria
o semestre pelo qual o estudante estaria em risco de evadir, ou seja, a
vulnerabilidade do estudante ndo permanecer no curso pelo qual ingressou. Assim,
devido ao I6cus de estudo ser a permanéncia de estudantes em cursos com alta
taxa de evasao, sugere-se escolher estudantes que tenham ingressado no maximo
até 2011, uma vez que estaria entre as maiores chances de colegas que ja
evadiram. Assim, através do Grafico 5a é possivel descrever as taxas de evasdo,
pelo semestre em que o0 estudante ingressou, considerando os dados até julho/2014.

Observe o indice decrescente da evasao, que encontra-se em torno de 30,4%
para o0s ingressantes de 2011.1, decaindo, suavemente, quando se chega ao
periodo mais proximo do periodo atual (julho/2014).

Desta forma, na busca do acompanhamento da vida académica durante um
ciclo, praticamente, completo registrado pelo percurso destes estudantes da UNEB,
foram analisados através do sistema académico os estudantes ingressantes de
2011.1 e, destes grupos de estudantes, acompanhou quem estaria evadindo e, em
gue periodo, representando o tempo de permanéncia do estudante até sua evaséo
(GRAFICO 5b).

Sob esse olhar, destaca-se que a maior taxa de estudantes inativos foi para o
2° Semestre, 0 que claramente representa o semestre da mudanca, e desta forma,

os estudantes escolhidos devem estar no segundo semestre.

Grafico g Taxa de Evasdao por periodo de ingresso de todos os cursos de Graduacgo, UNEB
2011.1a2014.1
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Fonte: Dados d8istema Académico. Informacdes referentes até julho/2014.
Nota: Evasédo neste caso esta sendo considerados o Abandono, desisténcia e cancelamento de vinculo.
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Grafico 5hg Percentual deestudantes inativos pelo tempo na instituicdo (tempo de
permanénciaem semestre} até a evasao da universidade UNEBL1.1a2014.1.
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Fonte: Dados do Sistema Académico. Informac@es referentes até julho/2014.

5.3 MECANISMOS PARA CARACTERIZACAO DOS ESTUDANTES

A fim de caracterizar a populagédo de estudantes universitarios de 2° semestre
gue estariam nos cursos escolhidos, foi elaborado um questionario semi-estruturado.
Neste instrumento, foram observadas as categorias dispostas na abordagem inicial
de Tinto (1975), o resgate de informacfGes da familia, questdes pessoais, e
caracteristicas do seu ensino médio e fundamental. Além de identificar a visdo deste
estudante com seu desenvolvimento intelectual, as interacdes entre os colegas e
também os conhecimentos da faculdade.

Este instrumento contribuiu para resgatar informacdes, diretamente, do
estudante permitindo a reflexdo do que poderia justificar esta interrupgcdo. Este
mecanismo de pesquisa também permitiu observar quais fatores contribuem para
que o estudante se mantenha na instituicdo, na perspectiva de superar esta
sensacao de acolhimento deficiente.

A fim de corroborar na ampliagdo de possibilidades de coleta dos dados,
foram trazidas também algumas dimensdes agregadas do Questionario de Vivéncias
Académicas (QVA) proposto por Soares et al (2002) (ANEXO E).

Quanto as questbes de livre resposta, foram captadas opinides sobre a
relacdo do curso escolhido e ascenséao financeira, também as justificativas sobre o

seu desempenho académico. Desta forma, foi aplicado o questionario semi-
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estruturado, no qual estas questdes foram abordadas de forma aberta permitindo

gue o estudante expressasse sua opinido.
54A CARACTERIZAQAO DOS SUJEITOS DA PESQUISA

Diante deste cenério, foram escolhidos os estudantes do Campus | que
estivessem nos cursos de Turismo e Hotelaria, Letras/Lingua Espanhola (Espanhol)
e no curso de Pedagogia matriculados no 2° Semestre letivo.

Cabe destacar que o Curso de Espanhol possui alternancia entre os
semestres, ou seja, existem periodos em que ndo existem semestres pares e, em
outros nao existe semestre impar. Assim, sem perda de especificidade da analise,
exclusivamente para o curso de Espanhol, tiveram informacfes dos estudantes de 3°
Semestre letivo.

Dessa forma, no total foram pesquisados 79 estudantes, sendo 14 estudantes
do curso de Letras/Lingua Espanhola, 44 do curso de Pedagogia e 21 do curso de
Turismo e Hotelaria que responderam ao questionario proposto.

Para fins de direcionamento na analise dos resultados a seguir, foi explorada
a caracterizacdo dos estudantes pesquisados, onde se discutiu um pouco da vida
pregressa deste estudante no ensino médio. Em seguida, apresentados o0s
resultados sobre o rendimento e despesas com a universidade, bem como o seu
ingresso e interacdo com a UNEB. Além disso, foi questionado um pouco da histoéria
familiar do estudante para com o curso e, por fim, o segmento de direcionamento e

mudancas de curso do estudante (Apéndice A).
5.4.1 O Perfil dos estudantes em risco

Neste sentido, observou-se que o curso de Pedagogia apresenta-se e maior
indice de estudantes participantes da pesquisa (44 estudantes), seguindo do curso
de Turismo e Hotelaria (21 estudantes) e por fim, o curso de Letras/Lingua
Espanhola (14 estudantes) que registra menores quantitativos. Tais quantitativos
convergem com o0 numero de estudantes que, normalmente, ingressaram nestes
cursos (Tabela 3; UNEB, 2014d).
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Tabela 31 Distribuicdo do perfil do estudante dos cursos, turnos e semestre
indicados para analise, UNEB, 2014.

Turismo e
Perfil do estudante Espanhol Pedagogia Hotelaria
n=14 n=44 n=21 TOTAL
N % N % n % n %

Sexo

Masculino 5 35,7 6 14,6 3 15,0 14 18,7

Feminino 9 64,3 35 85,4 17 85,0 61 81,3
Turno

Matutino 14 100,0 34 77,3 48 60,8

Vespertino 21 100,0 21 26,6

Noturno 10 22,7 10 12,7
Semestre

2° 44 100,0 21 100,0 65 82,3

3° 13 92,9 13 16,5

50 1 7,1 1 1,3
Reside em salvador

Sim 13 92,9 40 90,9 19 90,5 72 911

Nao 1 7,1 3 6,8 2 9,5 6 7,6
Mudou de endereco para
fazer o curso

Sim 6 13,6 7 33,3 13 165

Nao 14 100,0 38 86,4 14 66,7 66 83,5

Fonte: Dados coletados da pesquisacamponovembro2014
Nota: Quatro pessoas nao informaram 0 sexo € o0 home.

Ainda nesta Tabela 3 é possivel perceber nestes cursos que a predominancia
€ para o género feminino (81,3% do total), sendo que para o curso de Espanhol este
percentual reduziu-se para 64,3%. Interessante mencionar que no curso de Turismo
e Hotelaria, bem como Pedagogia indicaram estudantes que precisaram mudar de
endereco para fazer o curso (13,6%; 33,3%, respectivamente).

Por outro lado, de acordo com a Tabela 4 os estudantes do curso de
Espanhol sdo que tem idade mais avangada, ou seja, idade média de 33,17 anos,
sendo que o curso de Pedagogia indicou 23,74 anos (em média) e, 0s mais jovens
foram os estudantes do curso de Turismo e Hotelaria registrando 20,05 anos (em
meédia). Além disso, nesta Tabela ainda destaca-se a alta variacdo das idades para
os cursos de Pedagogia (variacdo de 17 a 59 anos) e Espanhol (18 a 58 anos), o

gue demonstra que estas turmas possuem idades heterogénea (turmas com jovens



e adultos), muito diferente do curso de Turismo e Hotelaria (variacdo de apenas 18 a

29 anos), que apresentou idades mais homogenias na turma.

Tabela 4 i Medidas descritivas das idades dos estudantes indicados para analise,

UNEB, 2014.
Medidas Idade do estudante (anos)
descritivas Turismo e Todos
Espanhol Pedagogia Hotelaria

Minimo 18 17 18 17
Maximo 58 59 29 59
Média 33,17 23,74 20,05| 27,13
Desvio-padrdo 13,313 14,637 2,438 | 10,998

Fonte: Dados coletados da pesquisa dmpo, novembre2014
Nota: Onze pessoas ndo informaram a idade.

5.4.2 O Ensino Médio: revisitando um passado recente

Com o olhar do préprio estudante universitario, foram trazidas situagfes de
sua vida académica pregressa a UNEB. Assim, é possivel indicar na Tabela 5 os
resultados sobre o ano de concluséo do ensino médio deles, destacando assim, a
existéncia de trés grupos de estudo. O primeiro, estudantes que deixaram 0 ensino
médio desde 2001 (Curso de Espanhol), que representa o distanciamento em torno
de 13 anos do ensino médio para o Ensino Superior, o segundo, estudantes do
curso de Pedagogia que deixaram o ensino médio, em média, desde 2005, ou seja,
o distanciamento de 9 anos, e o terceiro, 0s mais jovens, denotados pelo curso de

Turismo e Hotelaria, que deixaram o ensino médio h4 apenas 2 anos, Tabela 5.

Tabela 5 T Medidas descritivas dos anos de conclusdo no ensino médio dos
estudantes indicados para analise, UNEB, 2014.

Medidas Ano de conclusao - ensino médio

descritivas . Turismo e

Espanhol Pedagogia Hotelaria Todos

Minimo 1975 1978 2010 1975
Méaximo 2012 2013 2014 2014
Média 2001 2005 2012 |2006,56
Desvio-padrao 11,843 9,395 1,170, 8,990

Fonte: Dados coletados da pesquisacamponovembro2014
Nota: Uma pessoa nao informou o0 ano de conausa ensino médio.
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Além disso, destaca-se que 81,0% destes foram de escolas publicas (Tabela
6), opondo-se a perspectiva do sistema de cotas da Universidade, uma vez que, que
indicaria a reserva 40% das vagas para cotistas negros que, sdo oriundos de
escolas publicas. Desta forma, percebe-se que os estudantes que permanecem
seriam indicativos do sistema de cotas e, a evasao representaria 0s ndo cotistas nos

periodos anteriores ao 2° semestre.

Tabela 6 1 Distribuicdo do perfil ensino médio do estudante, dos cursos, turnos e
semestre indicados para analise, UNEB, 2014.

Turismo
. . L. e
Pertfllddotensmc_) meqtl(? _dos Espanhol Pedagogia Hotelaria
estudantes universitarios n=14 n=da4 n=21 Total
n % n % n % n %
Escola do ensino médio
(Maior parte)
Particular 1 7,1 7 15,9 7 33,3 15 19,0
Publica 13 929 37 84,1 14 66,7 64 81,0

Turno da escola ensino médio

Maior parte durante o dia 4 2866 13 295 9 42,9 26 32,9
Todo diurno 6 429 26 59,1 12 57,1 44 55,7
2
2

=
w

Maior parte durante a noite 14,3 2,3 3,8
Todo noturno 14,3 4 9,1 6 7,6

Ja teve reprovacao no ensino
médio?
100,
Nunca fui reprovado 10 71,4 40 90,9 21 0 71 89,9
Sim, fui reprovado umavez 2 14,3 4 9,1 6 7.6
Sim, fui reprovado duas
vezes 2 14,3 2 25

Sim, fui reprovado mais de

duas vezes
Fonte: Dados coletados da pesquisacamponovembro2014

Ainda na Tabela 6 percebe-se que estes estudantes frequentavam o ensino
médio no periodo diurno (55,7%) ou maior parte durante o dia (32,9%). Além disso,
ao questionar sobre a reprovacéo, todos os estudantes de Turismo e hotelaria
indicaram que nunca foram reprovados.

Quando discutido as opinides sobre afinidade de conteudo, os Graficos 6a-d
podem representar que as areas de Linguagem (33,5%), humanas (29,8%) e exatas

(24,2%) destacaram-se respectivamente. Assim, considerando que 0S cursos
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escolhidos foram cursos desta mesma area, pode-se observar a aderéncia destes

estudantes ao curso escolhido.

Graficos 6a-d 1 Distribuicdo das opinides sobre os contetudos de maior afinidade dos
estudantes universitarios indicados para analise, UNEB, 2014.

Grafico 3aTodos os estiantes analisados

40,0
35,0

33,5
20,8

007 o420
25,0
20,0

15,0 1 12,4

10,0 1

50 1

0,0 T T T

Exatas Humanas Ciéncias Linguagem
Bioldgias
Gréfico 3bestudantes Gréfico 3eestudantes Gréfico 3d estudantes
de Espanhol de Pedagogia de Turismo e Hotelaria

i Exatasi Humanasu Ciéncias Biol6giad Linguagem

Fonte: Dados coletados da pesquigacampg novembra2014

Notal: Exatas matematica, fisica e quimica; HumanaGeografia e Histéria; Ciéncias Bidtag- Biologia; Linguagem
Lingua inglesa ou espanhola e lingua portuguesa.

Nota 2: Resposta de miltipla escolha, podendo haver repeti¢cBes entre as categorias.

5.4.3 A motivacéo e o ingresso na UNEB

Nesta secdo serd abordado questbes motivacionais que fizeram o estudante
universitario escolher o curso, bem como sera indicado o modo de ingresso na
UNEB. Além disso, para melhor compreender os aspectos da vida académica, sao
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captadas também as justificativas que eles atribuem quando apresentam um
rendimento positivo e também, quando apresentam rendimentos negativos.

Sob esse olhar, dar-se inicio na Tabela 7 ao percurso dos motivos da
permanéncia destes estudantes na universidade, particularmente quando se
confronta com as informacdes anteriores sobre escola publica e o ingresso pelo
sistema de cotas. Assim, pode-se destacar o equilibrio das unidades de estudo
escolhidas com a reserva pelo sistema de cotas designada pela Resolucdo UNEB
N.° 468/2007 (UNEB, 2007). Ou seja, 0s percentuais reservados para o0 ingresso na
universidade devem atender ao percentual de 60% para ndo cotistas e 40% para
cotistas, fato bem descrito quando registrado todos os estudantes pesquisados
(59,2%). Por outro lado, observa-se o desequilibrio deste percentual para os
estudantes do curso de espanhol, isto é, apenas 35,7% destes estudantes sdo néo
cotistas e, 57,1% séo cotistas, este fato pode ser justificado em vista dos estudantes
nao cotistas deste curso ja ndo estarem presentes no periodo avaliado.

Assim, para o curso de Letras/Lingua Espanhola é deduzir que esteja
ocorrendo a evasdo desses estudantes e, a permanéncia dos estudantes cotistas,
indicando assim a inversdo desta acdo afirmativa para os estudantes quando ja
chegam a cursar o segundo semestre letivo. Assim, conclui-se para este curso que
57,1% desses estudantes persistentes foram oriundos das cotas, fato diferente
ocorreu com os demais cursos avaliados.

Sob esta pretensdo de conhecer o que fez o estudante escolher a UNEB,
percebe-se que 31,5% dos estudantes disseram preferem a UNEB por oferecer o
ensino gratuito e, outros 33,1% disseram ter escolhido por conta da credibilidade da
instituicdo, Tabela 7. Algumas mudancas ocorrem ao observar o curso analisado, ou
seja, para o curso de espanhol é mais representativo a escolha da UNEB por
oferecer o ensino gratuito (42,9%). Por outro lado, no curso de Turismo e Hotelaria,
este percentual se distribui pela credibilidade da instituicdo (28,7%) e por oferecer
um curso que é o desejo profissional (28,6%).

Ainda é possivel perceber na referida tabela que os estudantes n&o tentaram
muitas vezes fazer o vestibular, uma vez que indica que 77,2% destes tentaram
apenas uma unica vez e foram aprovados no curso em gque estdo. Com maiores
percentuais para o curso de Espanhol que, como sdo estudantes com maior idade,

certamente ja deve ter feito outras tentativas até escolher o curso em que estéo.
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Destaca-se que esta resposta converge quando associado a concorréncia no curso

escolhido.

Tabela 7 1 Caracterizacdo sobre do ingresso dos estudantes na UNEB e opinido da
justificativa de escolher a UNEB, para os cursos, turnos e semestre indicados para
analise, UNEB, 2014

Turismo e

O Ingresso na UNEB Espanhol Pedagogia Hotelaria
n=14 n=44 n=21 Total
n % n % n % n %

Ingressou pelo sistema de cotas

Sim 8 571 16 36,4 7 333 31f 40,8
Ndo 5 357 28 63,6 12 571 45] 59,2
0 que fez escaolher a UNEB*
Credibilidade da instituicdo 7 333 26 34,7 g 286 M 331
Oferece ensino gratuito 9 429 23 30,7 7 250 39 315
Oportunidades de acesso que a universidade
promove 8 10,7 2 71 10 81
Proximidade da minha residéncia 2 27 1 36 3 24
Oferece um curso que € meu desejo profissional 5 23,8 13 173 8 286 26| 21,0
Dificuldade de ser aprovado por outras instituicoes 1 13 1 08
Quitro motivo 2 27 2 71 4 3,2
Tentativas antes de ser aprovado no curso
Uma vez 9 69,2 36 878 16 941 61| /72
Duas vezes 3 231 3 73 1 59 7 89
Trés vezes 1 77 2 49 3 38

Fonte: Dados coletados da pesquisacampgnovembro2014
Nota: Oito pessoas ndo responderam sobre o numero de tentativas antes dpregado.

Como efeito de contraposicédo de opinido, foi questionado em uma escala de
prioridades que fez eles decidirem pelo curso da UNEB. Assim, o Grafico 7 ratifica
esta informacao dentro de uma escala de prioridades. Desta forma, observa-se que,
além do interesse pessoal ja descrito, 38,4% optaram pelo curso da UNEB devido
aos desejos dos familiares, seguido de uma mudanga profissional (27,1%).

Porém, cabe observar que as minimas prioridades também trazer esta
ruptura, uma vez que os mesmo 39,4% dizem que o desejo dos familiares n&o
representa prioridade, porém, apenas 16,9% assumiram prioridade minima para o
prestigio social do curso escolhido, que leva-se a crer que este seria um dos motivos
em que haveria discrepancia de opinides de altas prioridades (Prioridade 1) e baixas
prioridades (Prioridade 5).

E interessante perceber que neste estudo estio contidos os trés grupos que
formariam a representacdo da Universidade, mas ndo a sua totalidade, mas dentro

de um lécus de cursos que estariam com altos indices de evasdo, baixas
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concorréncias no processo seletivo e que ja teriam passado pelo menos um
semestre na universidade, recepcionando assim, um grupo de estudantes recém-

chegados na vida académica da Universidade.

Gréfico 7 1 Opinido dos estudantes sobre a prioridade na escolha do curso da
UNEB, para os cursos indicados para analise, UNEB, 2014.

ESCALBEPRIORIDADES

ml m2 3 m4 m5
Realizagdo de um sonha 26.0 13.7 16.4 27.4
pessoal
Desejo em conhecer 20.3 17.4 13.0 23,2
melhor este curso
Desejo de meus familiares 39,4 4,2 4,2 39,4
Situacéo financeira futura 20,3 18,9 122 20,3

Mudanca profissional | (R L R R

Prestigio social

0 20 40 60 80 100

Fonte: Dados coletados da pesquisacamponovembro2014
Nota: 1¢ Indica a maxima prioridade e 5 indica a minima prioridade da escolha.
Nota 2: Resposta dmdltipla escolha, podendo haver repeticdes entre as categorias.

Sob este olhar, foram construidos trés graficos sobre a opinido destes
estudantes que o levou a escolher o curso, desta forma, cada gréfico refere-se a um
curso. Caminhando pelo Grafico 8a, observa-se que a escolha do curso de Espanhol
foi mais prevalente na realizacdo do desejo dos familiares (61,5%) e também da
realizagdo de um sonho pessoal (28,6%). Sendo que a prioridade menos expressiva
se deu na opgao prestigio social do curso (7,7%).

Por outro lado, para o Curso de Pedagogia (Grafico 8b) 41,0%, que fez o
aluno escolher o curso, foi o desejo familiar e, 31,6% indicaram mudanca
profissional. JA4 para o Curso de Turismo e Hotelaria (Grafico 8c) registra-se a
minima prioridade sobre o desejo da familia (63,2% disseram prioridade minima), ou
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seja, a familia possivelmente nado influenciou na escolha do curso de Turismo e

Hotelaria para estes jovens estudantes.

Grafico 8a 1 Opinido dos estudantes sobre a prioridade na escolha do curso da
UNEB, para o curso de Espanhol, UNEB, 2014.

CursoEspanhol ESCALBE PRIORIRDADES
=1l m2 w3 m4 w5

Realizag¢éo de um sonhg
pessoal

Desejo em conhecer| ¢ 4 9 W
melhor este curso

Desejo de meus familiare:
Situacéo financeira futura
Mudanca profissional

Prestigio social

0 20 40 60 80 100

Fonte: Dados coletados da pesquisa de campo, novei20td
Nota: 1¢ Indica a méxima prioridade e 5 indica a minima prioridade da escédkposta de multipla escolha.

Grafico 8b 1 Opinido dos estudantes sobre a prioridade na escolha do curso da
UNEB, para o curso de Pedagogia, UNEB, 2014.

CursoPedagogia ESCALBE PRIORIRDADES
m1 m2 n3 4 =5

Realizag¢&o de um sonhag 9 9
pessoal

Desejo em conhecer
melhor este curso

Desejo de meus familiare:
Situagéo financeira futura

Mudanca profissional

Prestigio social

0 20 40 60 80 100

Fonte: Dados coletados da pesquisa de campo, novei2dtd
Nota: 1¢ Indica a méaxima prioridade e 5 indica a minima prioridade da esd¢dposta de muiltipla escolha
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Gréfico 8c i Opinido dos estudantes sobre a prioridade na escolha do curso da
UNEB, para o curso de Turismo e Hotelaria, UNEB, 2014.

Curso:Turismo e hotelaria

ESCALBE PRIORIRDADES

ml m2 3 m4 m5
//J
pessoal
Desejo em conhecer 26,3 31,6 53105
melhor este curso
Desejo de meus familiares 21,1 5,3 63,2
Situaco financeira futura 31,6 21,1 10,5
Mudanca profissional 26,3 5,3 5,3 26,3
Prestigio social 26,3 10,5 10,5 15,8
//,’
0 20 40 60 80 100

Fonte: Dados coletados da pesquisa de campo, novei20td
Nota: 1¢ Indica a maxima prioridade e 5 indica a minima prioridadestalhaResposta de muiltipla escolha

Quando questionados sobre o que influenciaria mudar ou abandonar o curso,
observou-se na Tabela 8 certa dispersao de opinides, sendo levemente concentrada
sobre o viés financeiro (17,9% do total). Diferente do restante estudado, 24,0% dos
jovens estudantes do curso de Turismo e Hotelaria indicou este sendo um problema
para a mudanca ou abandono do curso. O segundo maior percentual indicou que a
conciliacdo das aulas com trabalho (11,1%) também representaria a mudanca ou
abandono no curso, que corrobora sob a tematica do trabalho ou a falta dele na
interferéncia dos estudos na universidade. Esta sensibilidade se daria um pouco
mais expressiva para os estudantes do curso de Pedagogia, que acabariam dando
mais atengéo ao trabalho do que aos estudos.

Interessante destacar ainda nesta Tabela 8 que 81,0% dos estudantes de
Pedagogia acreditam que a universidade direciona para o mundo do trabalho.
Diferente dos demais cursos, que dividiram opinides sobre esta situacédo de futuro.
Entretanto, em praticamente todos estes cursos acreditam que o curso escolhido lhe

proporciona ascensao financeira (66,7% do total).
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Tabela 8 i Opinido do estudante universitario sobre o abandono, mudanca e
expectativas do curso escolhido na UNEB, para 0s cursos, turnos e semestre
indicados para analise, UNEB, 2014

Turismoe
Opinigds sobre abandono no Curso da UNEB & expectativas Espanhol Pedagogia Hotelaria
do estudante universitirio n=14 n=44 n=21 Total
] % ] % ] % n %
0 gue lhe InfluBnciaria a medar ou abandonar o curso®
Vigs finoneeiro 3 14,3 12 16,9 & 240 21| 179
Dificuldade de relacionomento com colegas 2 95 5 7.0 0 7] 6,0
Desempenho nas disciplngs 1 4.8 7 949 4 16,0 12| 03
Clrso muito saturodo 2 a5 4 56 3 120 9] 7
insatisfopdo com a universidade 3 14,3 2 11,3 1 4.0 12| 10,3
Consiliagfe das aulgs com trobate 1 4.8 1 155 1 40 13l 111
Problemas com a familia 2 95 5 7.0 0 7l 6,0
Falta de empenho dos professores 0 11 155 1 4.0 12| 103
Outro 7 333 g 113 g9 36,0 24F 205
A Unive rsidade lhe direciona para o mundo do trabalho
Sim 7 583 34 £1,0 11 550 52| 703
Néo 5 41,7 & 190 ] 450 27| 297
Tém participacdo em algum projeto da UNEB
Sim 7 538 4 91 2 10,0 13 | 169
Nao B 45,2 40 209 12 20,0 64| 831
Pretente continuar sua vida académica®
Em curso de extensdo 1 59 b 118 2 100 9] 0.2
Em curso de especializoacio 4 235 1% 373 g 40,0 31| 352
Em curso de mestrodo 9 529 22 43,1 5 250 36| 409
Em nenhuma das anteriores 3 176 4 78 5 250 12| 136
Este curso lhe possibilita ascens3o financeira
Sim 9 75,0 28 b6, 7 11 61,1 4z b, 7
Nio 3 25,0 14 333 7 389 24| 333

Fonte: Dados coletados da pesquisa de campo, noveid0id

Nota: Sete pessoas ndo responderam sobre a ascenséo financeira; duas ndo responderam se participa de
projetos e cinco também n&o sponderam a pergunta sobre o mundo do trabalho.

* Resposta de multipla escolha, podendo haver repeticdes entre as categorias.

Realizando um melhor detalhamento sobre a opinido do estudante sobre o
mundo do trabalho e Universidade, foi especificada a pergunta se a Universidade
direciona para o Mundo do Trabalho. Desta forma, o Gréafico 9a compila os diversos
argumentos registrados pelos estudantes sobre o que justifica sobre a opinido
positiva a esta pergunta. Assim, 35,6% dos argumentos discutem que a universidade
direciona para mundo do trabalho por conta da importancia de ter um nivel superior,
adicionalmente, 16,9% disse sobre a importancia do conhecimento universitario e
11,9% argumentaram sobre o prestigio e qualidade da universidade.

Por outro, lado o Gréfico 9b detalhou as justificativas das opinides negativas
sobre a pergunta ora destacada. Desta forma, os argumentos desta negativa foi que

31,8% disseram que a conhecimento universitario ndo direciona o suficiente para o
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mundo do trabalho e outros 22,7% argumentaram que poucos recebem informacgdes
privilegiadas, ou seja, divulgagao insuficiente.

Destacam-se os argumentos compilados sobre o direcionamento ao mundo
do trabalho (Gréfico 9a) que repercutem na ordem de importancia do conhecimento
e de ter Nivel superior, fala-se sobre o prestigio da universidade, ou ainda por
oportunidades de estagio, mas também se registra negativamente que o curso NAO
direciona para o mundo do trabalho (Tabela 8), pelo modelo de aprendizagem, da
divulgacao ineficiente, de que o estudante tem que buscar este direcionamento.

Assim, confrontando-se o0s argumentos aludidos no Grafico 9a (A
Universidade direciona SIM para o Mundo do Trabalho) e no Grafico 9b (A
Universidade direciona SIM para o Mundo do Trabalho) observa-se que o estudante
sabe da importancia de ter o conhecimento ampliado no nivel superior, seu prestigio
social e profissional e também, compde-se a critica sobre a divulgacdo ou

direcionamento do curso para o que eles irdo enfrentar no mundo do trabalho.

Gréfico 9a i Justificativa do estudante universitario que respondeu positivamente a
pergusnet aa MiUni ver si dade direci obNEBRGAa o

Importancia de ter nivel superior | 35,6

Importancia do conhecimento universitaric ‘ 16,9

Prestigio e qualidade da universidadé—1 11.9

Através do curso escolhidc ] 8,5

Através das oportunidades de estagi 1_] 8,5

Sem justificativa | 8,5

Através dos professore: [_] 6,8

Projetos da universidade u 3,4

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Fonte: Dados coletados da pesquisa de campo, novei?dtd

Mund

Nota: Estas categorias foram agrupadas diadés respostas abertas dos participantes. Considerando que o
estudante utilizase de véarios argumentos, esta variavel foi codificada conforme o argumento, sendo agrupados

0s argumentos destes estudantes em cada categoria.
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Gréfico 9b 1 Justificativa do estudante universitario que respondeu negativamente a
pergusnet aa MiUni ver si dade direci obNEBRGEAa o

Conhecimento universitario ndo direciona o
L 31,8
suficiente para o mundo do trabalho

Poucos recebem informacdes privilegiadas
divulgacao insuficiente - 22,7

O direcionamento depende do alunc - 18,2

Semjustificativa - 18,2

Os professores direcionam para um caminhl 45
inexistente '

A universidade esta para formar esse € s 45
papel ? '

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Fonte: Dados coletados da pesquisa de campo, novei0id

Nota: Estas categorias foram agrupadas diante das respostas slwtaparticipantes. Considerando que o

Mund

estudante utilizase de varios argumentos, esta variavel foi codificada conforme o argumento, sendo agrupados

0s argumentos destes estudantes em cada categoria.

Outra questdo aborda sobre a perspectiva do estudante na ascensao
financeira diante do curso escolhido. Desta forma, novamente trazendo as
codificacBes sobre as respostas abertas, o Gréafico 10a registra tais argumentos
justificados de modo positivo sobre este questionamento. Neste sentido, destaca-se
que 32,7% dos estudantes que disseram que Sim, o curso escolhido Ihe proporciona
ascensao financeira por ampliar as possibilidades no mercado de trabalho, outros
23,1% argumentaram assim por conta do curso escolhido, ja 13,5% disseram que
depende do esforco de cada estudante.

Por outro lado, dos estudantes que responderam que o curso NAO I|he
possibilita ascenséo financeira (Grafico 10b), 66,7% disseram que € um curso sem
prestigio financeiro e outros 16,7% nao souberam justificar.

Novamente nesta perspectiva, a ascensao financeira (Grafico 10a e Grafico
10b), assim como o direcionamento para o mundo do trabalho (Grafico 9a e Gréfico
9b) descrevem-se argumentos semelhantes uma vez que condiz com a ampliagcéo

de possibilidades, por conta do curso pelo qual escolheu e do esforco de cada
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estudante. Porém, no sentido negativo sobre o curso, a ascensao financeira é vista
apenas como curso sem propensdo a rentabilidade, bem como sem prestigio
financeiro (66,7%, Gréafico 10b).

Gréfico 10a i Justificativa do estudante universitario que respondeu positivamente
a per gwntoa sieu Curso | he possi,NEB,2014 r §

Ampliac3o das possibilidades no mercado di

€
trabalho [

Por conta do curso escolhidt |

| | 23,1

Depende do esfor¢o de cada estudan |

L 135

Por conta da melhoria do conhecimentd

universitario ] 11,5

Sem justificativa |

L1115

Possibilidades para o concurso pL’Jbli(iJ
3,8
Possibilidade de ficar empregadfJ
1,9

A profissao de professor é rentavel, porém nac
reconhecida 19

0,0 20,0 40,0 80,0 100,0

Fonte:Dados coletados da pesquisa de campo, nover2irt

ascen:s

Nota: Estas categorias foram agrupadas diante das respostas abertas dos padgigzonsiderando que o
estudante utilizase de varios argumentos, esta variavel foi codificada conforme o argumento, sendo agrupados

0s argumentos destes estudantes em cada categoria

Nesse sentido, fazendo-se a sintese dos grandes temas abordados nos
Graficos 9a, Graficos 9b, Gréafico 10a e Grafico 10b, que captam a opinido do
estudante sobre o seu direcionamento para o0 mundo do trabalho, das possibilidades
de ascensao financeira, ambas associadas ao curso escolhido.

Com tais elementos postos, € possivel inferir que a percep¢édo do estudante
tem quando escolher fazer o curso, uma vez que tenta garantir a ampliacdo de
possibilidades no mundo do trabalho, que possivelmente ja estdo inseridos, mas ndo
satisfeitos e, recorrem, de preferéncia, a uma universidade de alto prestigio social,
na tentativa de abrir novas oportunidades de um trabalho, mesmo que este futuro
trabalho ndo lhe propicie uma ascensao financeira imediata.

Ainda convergindo sobre estas opinides, infere-se que, estes estudantes,
possivelmente, optam por curso de baixa concorréncia, na perspectiva de aumentar

a chance de cursarem a universidade, mas nao de curso escolhido.
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Gréfico 10b i Justificativa do estudante universitario que respondeu negativamente
a per gemnsewCurBo lhe possibilitar 8 ascens «pUNEB,2084ncei r ao

O curso sem prestigio financein— 66,7

Sem justificativa - 16,7

Pouca oportunidades I 4,2

Pesquisas e informagdes de coleg I 4,2

Melhor futuro com conhecimento universitario I 4.2

Depende do esforgo de cada estudant F 4,2

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Fonte:Dados coletados da pesquisa de campo, nover2frtd

Nota: Estas categorias foram agrupadas diante das respostas abertas dos participantes. Considerando que o
estudante utilizase de vérios argumentos, esta el foi codificada conforme o argumento, sendo agrupados

0s argumentos destes estudantes em cada categoria.

Ainda na perspectiva na interacdo com a UNEB, foi questionado ao estudante
sobre a sua maior média e sua menor média no semestre passado, neste foi
composta a pergunta do motivo pelo qual se justifica esta nota. Desta forma, o
Grafico 11a conseguiu compor os principais argumentos destes estudantes sobre a
sua Maior Média no semestre passado. Neste sentido, 26,9% disseram ter havido
Afinidade com o conteudo, outros 18,3% ter sido por conta da Dedicacdo pessoal, e
ainda 17,3% registraram a didatica do professor.

No outro sentido, ou seja, do motivo pelo qual se justifica a Menor Média no
semestre passado, o Grafico 11b denota um maior nimero de argumentos, sendo
que 20,5% disseram ter sido por falta de tempo e dedicagdo pessoal, 19,3%
problemas com professor. Cabe destacar que, neste Ultimo argumento de
Problemas com professor, estes registraram indicativos de professores sem didatica,
professores faltosos ou ainda professores muito exigentes.

Sob a luz destes dois grupos de justificativas (Maior Média 1 Grafico 11a e
Menor Média T Grafico 11b), evidencia-se que, quando os estudantes tiram notas
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razoaveis atribuem o mérito a afinidade de conteudos e dedicacdo pessoal (26,9% e
18,3%, respectivamente), enquanto que para a menor Média, diversos argumentos
sdo expressos, como a falta de tempo, dedicacdo pessoal, problemas com
professor, dedicacdo da turma, curriculo extenso, Modelos de aplicacdo de provas,
Dificil relacdo professor-estudante e outros argumentos.

Interessante mencionar os argumentos sobre dificuldades da vida académica
pregressa (10,8%, Gréafico 11b) e também dificuldade em assimilar o conteudo
(8,4%). Estes argumentos talvez expressem a dificuldade em adaptacdo do
estudante ao curso, ou seja, assim como 0s demais, estes podem ser direcionados
ao campo da vida académica pregressa. Uma vez que tais estudantes tenham
ultrapassado o ensino médio com dificuldades recorrentes, estes problemas tornam-
se um reflexo ampliado para o Nivel Superior. Ou ainda, problemas com o modelo
de curriculo proposto no processo de ensino e aprendizagem do estudante.

Gréfico 11a i Atribuicdo do estudante universitario para a sua disciplina de maior
média no semestre passado, UNEB, 2014.

Afinidade com contetdo 26,9
Dedicacao pessoa 18,3
Didatica do professor 17,3
Dedicacao do professol 16,3
Semjustificativa 16,3
Aulas dinamicas §§ 1,9
Modelos de prova aplicados j§ 1,9
Disciplina que consolida teoria e préatic | 1,0
O‘,O 2(5,0 4(;,0 6(5,0 86,0 160,0

Fonte: Dados coletados da pesquisa de campo, novei?dtd

Nota: Estas categorias foram agrupadas diante das respostas abertas dos participantes. Considerando que o
estudante utilizase de véarios argumentos, esta variavel foi codifacconforme o argumento, sendo agrupados

0s argumentos destes estudantes em cada categoria.

Cabe destacar também, as vastas categorias criadas ao recorrer a justificativa das

menores notas. O que variam de caracteristicas intimamente ligadas ao proprio
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estudante, ao professor e ainda questbes ligadas ao pedagdgico. Sendo os dois
primeiros praticamente equivalentes.

Gréfico 11b 7 Atribuicdo do estudante universitario para a sua disciplina de menor
média no semestre passado, UNEB, 2014.

Falta de tempo e dedicago pesso | | 20,5
Problemas com Professor | 19,3
Sem justificativa | 18,1
Dificuldades na vida académica pregres jud 10,8
Dificuldade em assimilar o conteudli_; 8,4

Modelos de aplicacdo de provafu 3,6
Greve, paralisacdes e feriadc g 3,6

Falta de dedicacaegrupo L] 3.6

Timidez |3 2.4

N&o lembro |y 2.4

Curriculo muito extenso | 2 4

Dificil relag&o professealuno g 2.4

Questdes financeiras j 1 2

Problemas de satide | 1,2

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Fonte: Dados colados da pesquisa de campo, hoveni2@l 4

Nota: Estas categorias foram agrupadas diante das respostas abertas dos participantes. Considerando que o
estudante utilizase de vérios argumentos, esta variavel foi codificada conforme o argumento, sendo agrupados
0s argumentos destes estudantes em cada categoria.

* Quando respondido problemas com professor, esudantes indicam professores sem didatica, professor
faltoso, ou ainda professor exigente.

5.4.4 A renda e as despesas na Universidade

Quando registrada os meios de renda do estudante, bem como a sintese de
suas despesas na universidade observa-se 0 mecanismo de busca pela
permanéncia Sustentavel na Universidade. Desta forma, estes estudantes foram
levados a responder sobre sua participacdo na renda familiar, evitando-se, porém
guestdes aprofundadas que o levassem a divergir da realidade da resposta. Neste
sentido, com os resultados sobre a participacdo na renda familiar do estudante
expressos o Grafico 12 foi possivel permitiu detectar que pouco mais da metade néao
trabalham, porém recebe ajuda financeira (51,9%). E apenas 31,2% combinam o

trabalho com estudo e ainda ajuda parcialmente na renda familiar.
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Imergindo sob os estudantes que nao trabalham, mas recebem ajuda
financeira, percebeu-se que 87,5% recebem ajuda da familia, porém outros 18,8%
recebem outro tipo de ajuda financeira, possivelmente de empréstimos, amigos e

outros meios de participacéo na renda familiar.

Gréfico 12 1 Distribuicdo de participagdo na renda familiar dos estudantes
universitarios indicados para analise, UNEB, 2014.

M dafamilia
M da universidade

M outro

M Trabalho e ajudo parcialmente W Trabalho e sustento

M N3o trabalho e nemrecebo ajuda familiar M NZo trabalho e recebo ajuda financeira

Fonte: Dados coletados da pesquigacampg novembro2014

Por outro lado, considerando os custos destes estudantes, observa-se na
Tabela 9 que 66,2% destes estudantes gastam menos de R$ 10,00 com alimentacao
na faculdade, sendo menor representado no curso de Espanhol, com apenas 64,3%.
Relacionando ainda, o uso de livros e gasto com coOpias (Tabela 9) registra-se que
46,8% dos estudantes raramente utilizam os livros da biblioteca, sendo este
percentual mais expressivo para o curso de Espanhol (71,4% raramente utilizam os
livros da biblioteca) e menos destacado para o Curso de Pedagogia (34,1%
raramente utilizam, mas também 34,1% utilizam sempre). Por outro lado, o Curso de
Espanhol é quem gasta razoavelmente com copias (85,7% gastam entre até R$
50,00 por més em copias, percentuais acumulativos), seguido do curso de
Pedagogia em que 90,9% gastam ate R$ 50,00 com copias e por ultimo, o Curso de

Turismo e Hotelaria, em que 94,7% gastam até R$ 30,00 com copias.
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Tabela 9 - Distribuigdo dos custos dos estudantes e utilizacao de livros da biblioteca
na Universidade, para os cursos, turnos e semestre indicados para analise, UNEB,

2014.
Turismo e
Utilizagdo dos livros e Despesas na Espanhol Pedagogia Hotelaria
Universidade n=14 n=44 n=21 Total
n % n % n % n %

Gasto com alimentac3do na

Universidade
Menos de RS 10,00 9 64,3 29 65,9 13 65,4 51 66,2
Entre R5 10,00 e RS 15,00 4 28,6 g9 20,5 B 31,6 19| 24,7
Entre RS 16,00 e RS 20,00 1 71 5 11,4 B 7.8
Entre RS 21,00 e RS 30,00 1 23 1 1,3
Acima de RS 30,00

Utilizacdo de livros da biblioteca
Nunca utilizei 1 71 B 13,6 7 9.1
Raramente 10 714 15 34,1 11 57.8 36 46,8
Proximo das avaliagdes a8 18,7 B 31,6 14| 18,7
Sempre utilizo 3 214 15 34,1 2 10,5 20| 26,0

Gasto mensal com copias
Roramente gasto Z 4.5 2 10,5 4 5,72
Até RS 20,00 2 14,3 13 29,5 10 52,6 25| 32,5
Entre R5 21,00 e R5 30,00 8 57,1 10 22,7 3] 31,6 24| 31,2
Entre RS 31,00 e RS 50,00 2 14,3 15 34,1 1 53 18] 23,4
Entre RS 51,00 ¢ RS 100,00 2 14,3 1 2.3 3 3,9
Acimao de RS 100,00 3 6,8 3 3,9

Fonte: Dados coletados da pesquitacampg novembra2014
Nota: Duas pssoas do curso de Turismo e Hotelaria ndo responderam a estas variaveis.

5.4.5 InteragdoFamilia e Universidade

Neste segmento conceitual, foram questionados sobre o apoio da familia

diante do curso escolhido. Esta questdo foi especificada para o estudante identificar

o(s) membro(s) da familia que menos |Ihe apdia e que mais lhe apoéia(m).

Desta forma, a Tabela 10, compbe a sintese destas informacdes, em que

registra-se que 64,9% dos estudantes tem apoio da familia, sendo este percentual

menos expressivo para o curso de Turismo e Hotelaria (55,0%). De maneira geral,

destaca-se que a mae é o membro que mais apdia para o curso de Turismo e

Hotelaria (52,6%) e também diante dos cursos analisados (29,7%). Sendo que para

0S menores apoios sdo registrados para membros mais distantes da familia como

Tios ou tias (20,8%) ou ainda outros membros (33,3%) como primos, sogras e até o

préprio estudante.
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Tabela 10 i Opinido do estudante universitario sobre o apoio dos familiares na
escolha do curso na UNEB, 2014

Apoio dosfamiliares para Espanhol Pedagogia Tunsmole
desenvolvimento do curso escolhido n-14 n=44 Hotelaria Total
% n 9% n % n %

Familiares apoia ao curso escolhido

Sim ) 61,5 31 705 11 550 50| 64,9

Néio 3 6,8 1 50 4 52
__Indferente Si.._385_ 100 _227__ 8l 400 23E 295
Familiar que mais apoia naescolha*

Pai 2 133 14 16,7 2 10,5 18| 153

Mie 3 200 22 262 10 526 35| 297

Avd ou avd 2 13,2 7 83 3 158 12| 102

Esposafo) 2 13,2 10 11,9 12| 102

Filhos 2 13,2 8 9,5 10| 85

Irméo ou irmd 2 133 13 155 2 165 17] 144

Tio ou tig 1 67 6 7.1 1 5,3 8 68

Outro 1 67 4 48 1 5,3 6 51
Familiar que menos apoia na escolha® T TTTTTTTTImTmImImmmITT

Pai 1 12,5 1 7.1 2] 83

Mde 1 125 2 14,3 1 50,0 4] 167

Avo ou avd 1 711 500 2| 53

Esposafa) 1 71 1 42

Fithos

rmdo ou irmd 2 14,3 2| 83

Tio ou tig 2 25,0 3 214 5] 208

Outro 4 500 4 28,6 g 332

Fante: Dados coletados da pesquisa de campo, nover2r
* Resposta de multipla escolha, podendo haver repeticdes entre as categorias.

5.4.6 A continuidade no curso

Sob a perspectiva do direcionamento e mudancas do estudante universitario,
foram compostas questfes no sentido de opinido pessoal e também que permitisse
compreender o tipo de estudante perante uma situacao problema (o que o estudante
faz diante de uma atividade em grupo).

Desta forma, o Gréfico 13 consolida a informacao que 53,2% dos estudantes
analisados ja pensaram em se transferir de curso, sendo que o curso de Turismo e
Hotelaria estaria mais prevalente (66,7%), possivelmente por conta de ser um
publico de estudantes ainda jovens, esta prerrogativa pode ser expressa para o
baixo interesse por transferir para o curso de Espanhol (35,7%) jA que séo
estudantes com faixa etaria mais avangada e que desejam o curso por ser um sonho

pessoal.
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Grafico 13 i Opinido do estudante universitario se ja pensou em se transferir de

curso, UNEB, 2014.

1
Todos | 532

Turismo e Hotelaria 66,7
Pedagogia 52,3

Espanhol i 35,7

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Fonte: Dads coletados da pesquisa de campo, noveriddd4

Por outro lado, o Grafico 14 registra diferente na opinido sobre a mudanca, ou

seja, 60,3% ndo pensam em mudar para outra universidade, possivelmente esta

diferenca sejam estudantes que, por considerarem a Transferéncia Interna como

uma possibilidade, jA& que a UNEB é uma universidade de prestigio. Contudo,

havendo-se a mudanca, esta seria para outra Universidade Publica Federal (26,9%).

Gréfico 14 7 Opinido do estudante universitario se ja pensou em mudar para outra

universidade/faculdade, UNEB, 2014.

N&ao penso em muda; 60,3

Sim, para outra public :
Privada au 6.4

Estadual

Sim, para outra public
Federal aH 26,9

Sim, para outra pt]blicau 64

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

100,0

Fonte: Dados coletados da pesquisa de campo, novei20id
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Sob a otica de identificar o que se pode chamar de Tipo de Estudante, foi
formulada uma questéo estilo Situacdo-problema em que se observa qual a agao
deste estudante diante deste cenario. Assim, o Gréafico 15 expressa que as atitudes
do estudante é formar grupo com colegas que tem aproximacdo (60,0%),
destacando-se a a¢do natural de todo ser humano, juntar-se com semelhantes idéias
e propensodes futuras. Porém, cabe destacar que 12,2% (11,1% e 1,1%) marcaram

como opinido uma atitude pouco desejada para o ambito universitario.

Grafico 15 7 Primeira atitude do estudante universitario diante de atividades em
grupo, UNEB, 2014.

Formar grupo com os colegas

que tenho aproximagao J 60,0

Tomar nota de todas as
informacdes e aguardar ' 15,6
algum colega me chamai

Procurar mais informacdes
12,2
com o(a) professor(a)

Identificar qual colega me d 111
ajudaré a realizar a atividade '

Anotar tudo depois que

: 1,1
terminar a aula

1
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 1000

Fonte: Dados coletados dagmisa de campo, novemb2014

Nessa prerrogativa de interagao social, o Grafico 16 consolida as informacdes
sobre as pessoas com quem o0 estudante mais interage, desta forma, 40,7%
interagem com colegas do mesmo sexo, e outros 27,4% interagem com colegas do
sexo oposto. Porém, cabe registrar a baixa interacdo do estudante com o professor
da disciplina (9,7%) e ainda com colegas de outras turmas (8,8%).



100

Gréfico 16 i Pessoas que estudante universitario mais interage no ambiente de
ensino, UNEB, 2014.

Colegas de sala do mesmc 40.7
sexo

Colegas de sala do sex
oposto

(gn)

27,4
Professor(a) da disciplin J 9,7

Colegas de outras turma J 8,8

N&o costumo me envolverJ 71
muito ’

Funcionarios da universidad J 6,2

T T T T 1

0,0 20,0 400 60,0 80,0 1000

Fonte Dados coletados da pesquisa de campo, nover2itxbt

Por fim, dentro deste cendrio dos trés cursos escolhidos para andlise de
informacBes mais especificas, percebe-se que foram cursos com populacdes
uniformes por serem estudantes provenientes de escolas publicas e maior parte
estudaram durante o dia, e também se diz populagdes mistas ou heterogéneas, ou
seja, estudantes com idades mais avancadas, mas também estudantes jovens.

O curso de Espanhol representou o menor quantitativo de estudantes,
diferente dos estudantes do curso de Pedagogia, seguido do curso de Turismo e
Hotelaria.

Com relacdo ao rendimento e despesas, observou-se a prevaléncia de
estudantes que nao trabalham e recebem ajuda financeira da familia.

Além disso, destaca-se que os estudantes ndo tém utilizado muito a biblioteca
como fonte de consulta, e preferem ter despesa com cépias como meio de manter

seus conteddos.
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De modo expressivo, destacou-se como prioridade por ter escolhido o curso o
desejo dos familiares, contudo, este indice mudou conforme o curso escolhido. Para
o curso de Espanhol, este desejo foi muito bem expresso, seguido pelo sonho
pessoal. Enquanto que para o Curso de Turismo e hotelaria, os estudantes relataram
gue o desejo dos familiares ndo € a prioridade e sim a Situacéo financeira futura,
bem como a mudanca profissional.

Ainda, destes estudantes do curso de Espanhol (idade avancada) observou-
se o0 desejo pelo curso por conta de um sonho pessoal e que, ndo desejam mudar de
curso. Porém, para os estudantes mais jovens esta mudanca tenha sido expressa,
possivelmente por conta da faixa etaria, muitas incertezas estao presentes.

Sob a otica do mundo do trabalho e ascenséo financeira, associadas ao curso
escolhido, observou-se que, dentre os diversos argumentos registrado de modo
positivo e negativo a tematica, o estudante tem a intencdo de fazer faculdade para
garantir a ampliacdo de possibilidades diante do concorrido mundo do trabalho,
mesmo que este ndo lhe propicie garantias financeiras de forma imediata.

Com relacdo ao direcionamento e mudancas, pode-se destacar o alto indice
da intencéo de transferir do curso. Sendo que, em alguns casos, estes ndo desejem
mudar de universidade, o que prop&e a reflexdo sobre o prestigio da universidade,
em virtude de ampliacdo das divulgacbes das Transferéncias Internas da

Universidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao compreender a conjuntura do processo de permanéncia do estudante,
relacionado ao risco da evasao estudantil e o cenario das politicas adotadas pela
UNEB, pbdde-se incorporar no presente trabalho, o olhar da situacdo deste grupo de
estudantes na Universidade com vistas a sua continuidade na vida académica.

Esta compreensao foi oportuna e possivel, a partir da experiéncia anterior,
trazida do ambiente universitario do lugar de estudante, de professor e de analista
universitario. Esta compreensdo dos diversos locus, ambientes e sensacoes,
permitiram estabelecer a conexao entre os estudantes em risco de evadir, as
politicas de permanéncia adotadas pela UNEB, bem como a significancia do
professor em sala de aula.

Alinhado a isto, o conhecimento sobre os direitos assistidos ao estudante
universitario, permitiram compreender as garantias pelas quais a Universidade, o
estudante e o professor, podem juntos corroborar para a consolidacdo das politicas
de permanéncia sustentavel na Universidade.

Neste sentido, é fundamental trazer os DH, como garantia assistida a todos,
sendo tratados de forma igualitaria, ndo discriminatéria e sem distincdo, mesmo
gquando se aceita distingbes sociais perante grupos socialmente desassistidos
(BRASIL, 1789; ONU, 1948). Para o pleno desenvolvimento do ser humano livre e
com garantias pela dignidade humana, o Direito, tratado como aquilo que é justo,
tem a finalidade de estabelecer as normas de controle da sociedade, em prevencao
as proéprias discriminagcfes diretas ou indiretas atribuidas pela sociedade em cada
tempo de acontecimentos.

Sob esta perspectiva, a prépria Constituicdo de 1988 ja resgata as atribuicdes
da Universidade quando indica a necessidade do pleno desenvolvimento da pessoa,
a preparacao para o exercicio da cidadania e a qualificacdo do estudante para o
mundo do trabalho (BRASIL, 1988).

Nesse panorama, ora delineado, percebe-se entdo, que o grande desafio de
uma Universidade de qualidade recai sobre a necessidade de compreender todos 0s
distintos e entrelacaveis grupos de estudantes, desde o0 seu ingresso, 0 percurso da

vida académica e perspectivas do egresso. E importante assim, que a Gestdo da
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Universidade tenha a compreensdo no coletivo em suas partes e, saber lidar com
cada um de modo igual em sua individualidade.

Ao perceber este I6cus, pode-se expressar que a conjuntura da UNEB,
intensamente ligada as acbBes de garantias de acesso a estudantes em
vulnerabilidade socioecondmica, ja vém resguardando seus direitos naturais e
essenciais. Também se observa a propensao dessa instituicdo para as politicas de
permanéncia universitaria destes estudantes e também estudantes com baixo poder
aquisitivo, permitindo o acesso a Bolsas Auxilios, residéncia universitaria e outros.

Entretanto, sob o foco da permanéncia estudantil, estes instrumentos
assistenciais, mesmo de grande importancia para os estudantes envolvidos, tém
carater transitério e ndo elenca plenamente o modo da permanéncia sustentavel do
estudante na Universidade, nem tao pouco, abrange o quantitativo necessario da
Universidade Publica. Desta forma, certos grupos de estudantes poderiam passar
por esta discriminacdo silenciosa e esquecida pelas politicas de permanéncia da
Universidade, visto o grupo pelo qual estaria envolvido (RAYO, 2004).

Em especifico aos estudantes que decidem por permanecer nos cursos com
elevados indices de evasdo, também passam por estas discriminagfes e, ndo estdo
plenamente assegurados pelas atuais politicas de permanéncia estudantil. Este
grupo socialmente vulneravel tem a necessidade de manter convivio social, mesmo
com seus valores fragilizados (RAYO, 2004).

Desse modo, para o pleno desenvolvimento das politicas publicas de
permanéncia sustentavel na Universidade propde-se para a Gestdo Universitaria da
UNEB, direcionar acdes para estes cursos, conforme os indicadores gerenciais
como as taxas de evasao universitaria, taxas de abandono, tempo de permanéncia e
outros, sendo que tais indicadores tenham a capacidade de estabelecer um painel
de monitoramento da vida académica do estudante, além da avaliacdo dos projetos
de criacdo dos cursos, monitorando o pleno desenvolvimento pedagdgico, estrutural
e da vida académica do estudante.

Nesse aspecto, sugere-se fazer a revisao das ofertas com vistas a suspensao
de oferta de cursos na UNEB, direcionando-se, caso seja, para cursos afins os
estudantes que ainda ficariam ativos. O que requer da Gestdo Universitaria elaborar
diagnosticos sobre a decisdo técnica da suspensdo, redimensionamento, ou

extingdo de determinados cursos.
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Por outro lado, segundo as informacgBes do INEP/MEC - Censo Escolar da
Educacdo Basica, observa-se a queda das matriculas dos estudantes de ensino
meédio, o que necessita que a UNEB elabore politicas publicas conjuntamente com o
a Secretaria de Educacdo do Estado que visem garantir a continuidade das ofertas
de seus cursos, mediante os percal¢cos encontrados pelos estudantes para atingir o
objetivo de estudar, tais como, insercdo da familia no ambiente universitario,
qualidade da vida estudantil, estrutura da universidade, a revisdo do método
pedagdgico de ensino e os meios de promoc¢dao da interacédo social (TINTO, 1975).

Acrescenta-se a estes a percepg¢do simbdlica do estudante (COULON, 2008),
trazendo varias rupturas pelo qual estaria passando, como as condi¢cdes de
existéncia, a situacdo da vida afetiva, bem como a ruptura psicopedagogica.

Ademais, a persisténcia do estudante é essencial para sua plena continuidade
da vida académica. Independente da forma de ingresso na Universidade, a Gestéo
da UNEB, deve incorporar na reestrutura da assisténcia estudantil tais politicas de
permanéncia sustentavel, que insira estes grupos de estudantes (PORTES, 2006).

Desta forma, como meio de financiamento aplicado a estas Politicas Publicas
de permanéncia sustentavel observa-se, inicialmente, o uso do PNAEST, bem como
a ampliacdo do quantitativo de Bolsas Auxilio disponibilizados pela Universidade
(UNEB, 2015). Para o primeiro, indica-se conhecer o perfil destes estudantes a partir
de sua vida académica, pois, deste modo, serd possivel conhecer as reais
necessidades para uso deste recurso; para o segundo, isto é, concessao das Bolsas
Auxilio, sugere-se a discussao técnica sobre a quantidade de estudantes atendidos
e comprovadamente carentes, porém nao atendidos por falta de recursos. Dentro
desta prerrogativa, € preciso identificar o perfil e origem destes estudantes por meios
dos microdados disponibilizados pelo MEC/INEP.

Sob estes aspectos, o presente trabalho contribui significativamente para a
Gestéo Universitaria da UNEB, uma vez que observa a real concepcao do publico a
ser acolhido nestas politicas publicas de permanéncia universitaria, visto que,
mesmo sob a perspectiva de acesso e permanéncia, a UNEB vem convergindo sua
atencao para os estudantes que evadiram. Configurando-se uma tentativa, muitas
vezes frustrada de conhecé-los, e talvez, fazer com que retornem ao l6cus
anteriormente ocupado, sem, no entanto, atentar para o que realmente importa: seus

estudantes que @maindaoO per manec
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Além disso, considerando a relevancia teorica e pratica exposta pelo presente
trabalho e, corroborando com as discussdes lancadas pela UNEB quando institui no
Plano de Acdes Prioritarias e também, as atuais expectativas do Governo do Estado
da Bahia quando expressa a preocupacao em formular e implementar uma Politica
Estadual de Permanéncia Estudantil, arremata-se os resultados alcancados neste
trabalho sobre os principais passos para a construcdo de uma politica publica
(estadual) de permanéncia sustentavel do estudante universitario como exposto
nesta construcao (UNEB, 2014b; ANEXO C).

Assim, com os resultados revelam-se trés grandes segmentos de estudantes
persistentes, 0 primeiro, 0s jovens estudantes universitarios que trilham caminhos
ainda desconhecidos e incertos; o segundo, os mais amadurecidos, com meta
definida e sonho de uma formacgéo de nivel superior; e o terceiro grupo, estudantes
gue visam o futuro profissional. Destaca-se que para cada um destes cabe um olhar
aprofundado sob as politicas publicas sustentaveis de permanéncia universitaria.
Situa-se claramente a partir dos resultados desta pesquisa que o apice da evaséo
estaria contida para o primeiro segmento de estudantes, isto é, estudantes jovens
gue ainda ndo sabem ao certo o que desejam para seu futuro profissional.

Destaca-se também que € preciso conhecer e indicar oportunidades para tais
estudantes, ofertando o aperfeicoamento extracurricular e as estratégias indicadas
acima que os direcionem para o seu desenvolvimento intelectual e qualificacdo para
o mundo do trabalho. Esta acéo, ja seria reflexo dos resultados, pois, de acordo com
0 posicionamento dos estudantes, o curso da UNEB néo os direciona para o mundo
do trabalho.

Cabe exemplificar como garantias de permanéncia sustentavel na UNEB, a
atencdo voltada para os estudantes com idade avancada (segundo grupo) que
garantiria o acesso direto aos cursos de curta duracdo a fim de alinhar seus
conhecimentos, principalmente para os estudantes com defasagem idade-série.
Para 0s jovens estudantes seria prudente estabelecer o direcionamento e
acompanhamento para o mundo do trabalho. Estas e outras propostas de
intervencdo podem ser vistas com mais detalhes no APENDICE B.

Desse modo, ndo se esgotam as possibilidades de reequilibrio das
desigualdades sociais impressas para estudantes, como a inclusdo de estudantes
carentes que facam parte de planos e programas ja efetivados pelo governo, como

os estudantes provenientes do Programa Bolsa Familia i PBF que expressamente
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indicam ser oriundos de familias pobres e demais programas que assegurem as
atuais diretrizes apresentadas promogid doe
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambientaldo ( B RA S, Art, 2° iadisd X ANEXO C).

A permanéncia estudantil j& havia sido abordada como perspectiva do anterior
PNE (2001), quando apresentou como objetivo e prioridade de reducdo das
desigualdades sociais e regionais, particularmente, na garantia de acesso e
permanéncia a educacao publica (BRASIL, 2001). A UNEB, enquanto instancia de
educacdo publica, de nivel superior, tem demonstrado a ampliacdo do acesso,
entretanto o olhar da permanéncia destes estudantes pode ser explicado a partir dos
frutos do presente trabalho.

Por tanto, conhecer a vida académica do estudante é essencial para o
entendimento do que ocorre pedagogicamente, administrativa e estruturalmente em
determinados cursos. Contudo, o registro adequado nos sistemas de informacéo
educacional é fundamental. Com estas informacfes relacionadas e analisadas é
possivel identificar cenarios de cursos na eminéncia da evasdo universitaria,
conhecer a situagdo dos estudantes nestes cursos, o desenvolvimento educacional
dos mesmos, dentre outras possibilidades. Neste aspecto, o caminho metodoldgico
percorrido, os resultados apresentados e o questionario aplicado poderéo subsidiar a
Gestado Universitaria da UNEB para auxiliar, efetivamente, no Observatorio da Vida
Académica da Universidade.

No acompanhamento destas intervencdes indicam-se como participes
principais desta proposta, a Reitoria da Universidade do Estado da Bahia (UNEB)
para apoio e consideracdes, a PRAES - Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil,
juntamente com a atual PROAF 1 Pré-Reitoria de Ac¢les Afirmativas, para
elaboracdo e aplicacdo das politicas publicas sustentaveis de permanéncia
universitéria.

Para os proximos anos, tém-se a expectativa de que, com a adeséo destas
recomendacdes (Apéndice B), tenham-se efeitos positivos ndo somente na melhoria
da qualidade e eficiéncia da Gestdo Universitaria, aderindo as politicas de
permanéncia sustentdvel para o estudante, repercutindo ndo somente nos

indicadores, mas diretamente para a permanéncia dos estudantes persistentes.
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